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I. INTRODUCCION

La actuacién presupuestaria de las administraciones autondmicas
asf como su situacidn financiera es un tema de permanente actualidad
en Espafia y de gran trascendencia econdmica. Ello es debido tanto a
la importancia que estas administraciones han alcanzado en la presta-
cién de servicios pdblicos, como al estado de continua renegociacién
del sistema de financiacién de las comunidades auténomas. En con-
creto, la atencién de buena parte de las necesidades individuales que
son cubiertas mediante la provisién colectiva de servicios depende,
cada vez més, de los gobiernos regionales y no ya del gobierno cen-
tral, por lo que el andlisis de su actuacién desde una perspectiva tan-
to econdmica como financiera resulta de especial interés.

Precisamente, en este articulo abordamos el estudio de la activi-
dad presupuestaria y la situacién financiera de la Comunidad Auténo-
ma de Aragén en el gjercicio 1997 a partir de la informacién propor-
cionada por su Cuenta General de Liguidacién. En él presentamos las
cifras de 1997, junto a las de afios anteriores —desde 1988, y ana-
lizamos los principales rasgos de la hacienda aragonesa, destacando
Jos cambios operados en el ejercicio. De este modo damos continui-
dad a los estudios dedicados a cada uno de los aflos 1991 a 1996,
publicados en Cuadernos Aragoneses de Economia y en esta misma
Revista Aragonesa de Administracién Publica.

255



RAMON BARBERAN ORT{

El articulo se divide en cuatro apartados. El primero se ocupa de
ios gastos del sector piblico aragonés desde la doble perspectiva de
las previsiones y las liquidaciones presupuestarias, atendiendo tanto a
su volumen como a su composicidén y destino. Bl segundo de los in-
gresos, en particular desde la perspectiva de la liquidacidn presupues-
taria. El tercero aborda el comportamiento del ahorro bruto y el défi-
cit en sus distintas acepciones, profundizando en la valoracién de los
niveles alcanzados y en la explicacién de sus causas. Por dltimo, el
cuarto apartado se ocupa de los mecanismos de financiacién del défi-
cit, especialmente de la evolucién del endeudamiento de la Comuni-
dad Auténoma y de la carga financiera que del mismo se deriva.

II. LOS GASTOS PUBLICOS
1. El presupuesto inicial

De nuevo, en 1997, 1a aprobacién del Presupuesto de la Comuni-
dad Auténoma de Aragdén se realizd con retraso respecto de los pla-
zos reglamentarios, aunque con notable antelacién respecto de Ia fe-
cha de los dos iltimos afios {cabe recordar que en 1995 se aprobd el
27 de diciembre y en 1996 el 31 de mayo). Asf, hasta la entrada en
vigor de la Ley 2/1997, de 24 de enero, de Presupuestos de la Comu-
nidad Auténoma de Aragdn para 1997, la base presupuestaria de la
actividad de la hacienda autondmica fue la prérroga del presupuesto
de 1996.

Al igual que sucedia el afio anterior, el presupuesto que ahora
analizamos se ha visto condicionado por la «Ley de endeudamiento
para la regularizacién de inversiones y otras operaciones de capital»
(Ley 3/1996, de 22 de mayo), en la que se establecid que los gastos
de capital en proceso de ejecucién o, incluso, comprometidos en el
iltimo trimestre de 1995 se saldasen con cargo a los presupuestos de
1996, 1997 y, en su caso, 1998. Este mandato se materializa en la
creacién de una seccién presupuestaria especifica (seccién 25), en la
que se incluyen las operaciones de inversidn, transferencias de capital
e incremento de activos financieros que en condiciones normales se
habrian saldado con cargo al presupuesto de 1993, En este ejercicio
el monto incluido en esta seccién es de 9.605 millones de pesetas, en
tanto que el afio pasado ascendié a 16.122 millones.

Por todo ello, como ya sefialamos en los artfculos referidos a los
dos ultimos afios, la imagen ofrecida por el presupuesto de 1997 no
refleja correctamente la actividad efectivamente desarrollada por la
Comunidad Auténoma en el ejercicio sine que, en este caso, la sobre-
valora. Ello hace conveniente mantener el doble tratamiento de las
cuentas de los gjercicios 1995 y 1996 (ver articulo referido al afio
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1995 en RArAP n.° 9) y extenderlo a las de 1997: por una parte pre-
sentamos las cifras de los presupuestos anuales tal como han sido
aprobados, en tanto que por otra parte sumamos al presupuesto de
1995 los créditos contemplados en la Ley de regularizacién y resta-
mos de los presupuestos de 1996 y 1997 los créditos incluidos en su
seccién 25 (ver notas de cuadro 1). Con esta ultima aproximacién
pretendemos ofrecer una visién mds real de la actividad financiera de
la hacienda aragonesa, dado que los créditos de Ia citada seccién 23
se hubiesen ejecutado, en condiciones normales, en el gjercicio 1995,

A} El presupuesto inicial en sentide estrieto

La primera impresién lamativa del presupuesto para 1997 es su
enorme crecimiento global: un 25 por 100 respecto al del afic ante-
rior. Nada menos que 45.000 millones de pesetas de incremento. Con
respecto a los gastos no financieros, que son a la postre aquellos de
los que se derivan servicios directos o capacidad de compra para los
agentes econdmicos de la regidn, la tasa de crecimiento del presu-
puesto resulta incluso ligeramente superior. De este modo se supera
el nivel de los doscientos mil millones de pesetas, nunca antes alcan-
zado por el presupuesto aragonés (cuadro I} y su peso en términos
del PIB regional queda fijado en el 8,1 por 100, 1.3 puntos por enci-
ma del correspondiente al afio anterior (gréfico 1).

Las consecuencias econdmicas de este elevado crecimiento son
bien distintas segiin su origen v la forma en que se financia. En el
caso de un crecimiento basado en el desempefio de las mismas com-
petencias de que se disfrutaba en el ejercicio anterior y financiado
mediante el recurso al endeudamiento, estarfamos asistiendo a una
politica presupuestaria claramente expansiva. Pero si el crecimiento se
basa en el desempefio por parte de la Comunidad Autdnoma de com-
petencias antes gjercidas por el Estado y que son financiadas median-
te transferencias recibidas del mismo, estamos de hecho ante una po-
litica presupuestaria neutra por sus efectos econdmicos.

Precisamente, en 1996 se produjeron importantes traspasos de
funciones y recursos que, por tanto, se recogen por primera vez en el
presupuesto inicial de 1997. Es el caso principalmente de las Univer-
sidades, del Instituto Nacional de Servicios Sociales (INSERSO) y del
Fondo Espafiol de Garantia Agraria (FEGA). As{, si se suman las
transferencias recibidas por el desempefio de las competencias de
educacion universitaria (Universidad de Zaragoza) por 10.410 millo-
nes de pesetas, las transferencias procedentes de la Seguridad Social
para la financiacidn del recién constituido Servicio Aragonds de Ser-
vicios Sociales (IASS) por 6.130 millones, las transferencias proce-
dentes del Fondo Europeo de Orientacién y Garantia Agricola-Seccién
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do Aragonés de Participacién Municipal (1.000 millones de pesetas),
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macidén de capital en el presupuesto en relacién con el PIB regional,
va que constituye un importante factor de desarrollo econémico tanto
por el lado de la oferta como por el de la demanda. En el cuadro 3
puede verse cémo estas operaciones han aumentado ligeramente su
importancia relativa en la economia aragonesa a pesar de que la pier-
den dentro del presupuesto. Con un porcentaje de casi el 2 por 100
del PIB aragonés, parece haberse Hegado al limite de lo que este pre-
supuesto puede aportar a la formacién de capital en Aragén.

Como cabria esperar vistos los cambios en las magnitudes del
presupuesto hasta ahora comentadas, la distribncién funcional del gas-
to ha sufrido igualmente variaciones frente a la situacién existente en
1996 (cuadro 4). Estas se concretan en el mayor peso alcanzado por
los grupos de funciones de «Produccidn de bienes ptiblicos de cardc-
ter social» y de «Regulacién econdmica de sectores productivoss y,
dentro de ellos, respectivamente, en las funciones de «Educacion» y
de «Agricultura y ganaderia». También experimenta un crecimiento
relevante la funcidn de «Seguridad y proteccién social», aunque no se
traduce en el crecimiento del grupo de «Seguridad, proteccion y pro-
mocién social» del que forma parte ante la fuerte caida de Ia otra
funcién que lo integra. Las tres funciones que acabamos de identifi-
car por su mayor crecimiento son, lGgicamente, aquellas a las que se
han imputado los gastos correspondientes a las nuevas competencias
en Universidades, FEGA e INSERSO. El resto de funciones, en su
mayor parte, reducen el peso que tenfan el afio anterior, ya que para
mantenerlo o incrementarlo deben experimentar un incremento en su
dotacién presupuestaria superior al 25 por 100 (en este contexto re-
sulta particularmente llamativo el aumento del peso de la funcién de
«Administracion general»).

Las peculiaridades del presupuesto de la Comunidad aragonesa
pueden ser resaltadas mediante la comparacién de su estructura con la
del conjunto de comunidades auténomas a partir de los datos facilita-
dos por la Direccién General de Coordinacién con las Haciendas Te-
rritoriales del Ministerio de Economia y Hacienda, tal como se hace
en los grdficos 2 y 3. Esta comparacién resulta especialmente perti-
nente cuando se realiza con las comunidades del mismo nivel de
competencias (identificadas como CC.AA. «nivel bajo» en los grafi-
cos citados) y pone de manifiesto la existencia de una clara tendencia
a la convergencia de las estructuras econdmica y funcional del gasto.

Por lo que se refiere a la estructura econdmica (grifico 2), desta-
ca el mayor peso de las transferencias corrientes y de los gastos fi-
nancieros y, en contrapartida, el menor peso de las inversiones reales.
En cuanto a la estructura funcional (grifico 3), sobresale el mayor
peso de los grupos de «Regulacién econdémica de sectores producti-
vos» y de «Deuda publica», a costa del menor peso, sobre todo, del
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GRAFICO 2.
COMPARACION DE LA ESTRUCTURA E(;ON()MICA DEL
GASTO DE LAS HACIENDAS AUTONOMICAS. 1997
(En porcentaje sobre el total del gasto en operaciones no
financieras)

GASTOS DE
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- "
CORRIENTES [ cc.AA. nivel alto
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INVERSIONES
REALES

TRANSFERENCIAS
DE CAPITAL

0,0 10,0 . 200 30,0 40,0 50,0

FUENTE: Elaboracién propia a partir de «Presupuestos de las Comunidades y
Ciudades Auténomas. Ejercicio 1997», Direccién General de Coordi-
nacién con las Haciendas Territoriales.

grupo de «Produccidn de bienes piblicos de cardcter social», y en
mucha menor medida de los grupos de «Seguridad, proteccién y pro-
mocioén social», «Transferencias a otras Administraciones publicas» y
«Produccidn de bienes puablicos de caricter econdmico».
Lamentablemente, esta comparacién se ve enturbiada por la falta
de homogeneidad en los datos disponibles, en particular por lo que se
refiere a la inclusidn en el presupuesto de las transferencias prove-
nientes del FEOGA-Garant{a para la financiacidn de la Politica Agri-
cola Comiin y las provenientes del Estado por la participacién de las
Entidades locales en los tributos recaudados por éste. En ambos casos
se trata de transferencias gestionadas por las comunidades auténomas
y sobre las cuales no tienen capacidad alguna de decisién en lo que
se refiere a su asignacién. Precisamente, el hecho de que Aragén in-
cluya en su presupuesto las transferencias del FEOGA-Garantia, en
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GRAFICO 3.

COMPARACION DE LA ESTRUCTURA FUNCIONAL DEL
GASTO DE LAS HACIENDAS AUTONOMICAS. 1997
(En porcentaje sobre el total del gasto)

Aragon
O cc.aA. "nivel alto"

# cc.aa. "nivel bajo”

0,0 20,0 40,0 60,0 80,0

Grupos de funciones:

I. Servicios de cardcter general.
. Proteccién civil y seguridad ciudadana.
. Seguridad, proteccién y promocidn social.
. Produccién de bienes publicos de cardcter social.
. Produccién de bienes piiblicos de cardcter econdémico.
Regulacidn econdmica de cardcter general.
Regulacién econdmica de sectores productivos.
Transferencias a otras Administraciones publicas.
0. Deuda piblica.

9NN W

FUENTE: Elaboracién propia a partir de «Presupuestos de las Comunidades y
Ciudades Auténomas. Ejercicio 1997», Direccidn General de Coordi-
nacién con las Haciendas Territoriales.

tanto que otras comunidades no lo hacen, y que no recoja las corres-
pondientes a la financiacién de las Entidades locales, mientras que
otras comunidades si lo hacen, puede explicar en parte el mayor peso
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observado del grupo de «Regulacién econémica de sectores producti-
vos» y el menor peso del grupo de «Transferencias a otras Adminis-
traciones ptiblicas». Del mismo modo que el enorme volumen de las
transferencias del FEOGA-Garantfa puede determinar el mayar peso
del capitulo de transferencias corrientes.

De la comparacién con el grupo de comunidades con mayor ni-
vel de competencias (identificadas como CC.AA. «nivel alto» en los
graficos 2 y 3) se pone de manifiesto con rotundidad que las diferen-
cias se concentran en los gastos de funcionamiento, par lo que se re-
fiere a la estructura econdmica, y en la «Produccidén de bienes pibli-
cos de cardcter social», por lo que respecta a la estructura funcional.
El peso excepcionalmente alto de estos tipos de gasto en las CC.AA.
«nivel altor se debe, logicamente, a la prestacidén de los servicios co-
rrespondientes a sus competencias de educacién no universitaria y de
asistencia sanitaria, dado que ambos tipos de servicios tienen un claro
predominio de gastos de personal y se contabilizan dentro de las fun-
ciones de «Educacidn» y de «Sanidad» en el grupo de «Produccién
de bienes publicos de cardcter social». Por tanto, en la medida en que
Aragén pase en su momento a gjercer estas competencias, verd modi-
ficada 1a estructura de su presupuesto en la linea de la que ahora ex-
hiben este conjunto de comunidades.

B) El presupuesto inicial sin ia seccion de regularizacion

En este punto, tal como ya anuncidbamos al comienzo del apar-
tado, tomamos los créditos previstos en el presupuesto inicial netos
de los contenidos en la seccién 25 {de regularizacién de inversiones y
otras operaciones de capital) y efectuamos las comparaciones con el
presupuesto de 1996 modificado de igual modo. La imagen as{ obte-
nida se ajusta a lo que realmente es propio del ejercicio 1997, al ex-
cluirse aquellos gastos que en condiciones normales se deberfan haber
recogido en el presupuesto de 1995,

Hechos estos cambios, cuyos resultados se recogen en el bloque
de la derecha del cuadro 1 con la sefial * acompafiando a Ia referen-
cia del afio, observamos que se modifica tanto la cifra total como la
distribucidén interna del gasto.

Las cifras de gasto total y de gasto no financiero se reducen,
aunque, a pesar de ello, el presupuesto se muestra claramente mds
expansivo. La explicacién reside en que el importe de los créditos in-
cluidos en la seccién 25 del presupuesto de 1996 era casi el doble
del incluido en el que ahora analizamos. El crecimiento del gasto en
operaciones no financieras se eleva asi al 33 por 100, como conse-
cuencia de la casi duplicacién de las operaciones de capital (58 por
100 de crecimiento en el caso de las inversiones reales). La estructu-
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CUADRO 5. MODIFICACIONES DEL PRESUPUESTO DE GASTOS EN OPERACIONES

NO FINANCIERAS
(En millones de pesetas)
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1896°

14.518.7)

1.748.5
3,00

8,20
5,41

91,57

1995"

1748423 150087 4[ 185.794.7|

1.517.8]

5203
0,87,

217
481

176.459,8[ 163.574,1| 140.381.T;

154.443.2] 145,940,8) 187 784.5;

87,67

1037
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-8.74
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1485

139.874,2f 165.440.5| 2083525

1.517.6]
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1,08

0,17
5,78

141.392,1| 178.857,2] 195.9398|

130.575,9) 155.2453] {78.927.2)

92,35

1984

1E65.657,7|

20.308,4|

126843
12,28

2,07,

48,48

125.962,1

137.822.6)

T4,11

92.221.3

35.403.5/

36.027.3)
A2, 74

17.18]

131 6249

§1.224.4

59,31

1892

100,825 3

22.993.2)

372704
22,72

5,82
£0.27)

123,780,

8.444,1

72,29

1981

#1.373.8

41.231.7)

41.183,9
50,57

16,29
80,25

122.605,4:

§1.321,45

65,93

ta80

70.200.2

26,827 1

7522
2,48

12,85

EM_Z{

100,039, 5

B1.041.7]

6%,02]

1849

52 108 5

23,182 5

21 045 8|
54,51

18,40f
B1.83|

753010

44.841,3

59,28

1958

471755

14,2231

13.223,5
40,15

19,
54,2

61.402.7]

27.008,0

60,28/

1. GHEDITCE INICILES

2, MCOEFIGACIONES DECAEDITA (METAS)

2. PORCENTAE DE MODIFICACION [2t150]

* FINANCIADAS CON REMAMENTES

* ENOPERAGICNES CORRIENTES

* BN OPERACICONES DE CAP[AL

4, CRERITOS FINALES {1+2)

§, OBLIZACIOHES REGONOCIDAS

& POHCENTAJE DE REALIZACION 54 x 105]

*Ver nota de cuadro 1.
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ra econdmica refleja, como es légico, un menor pero relativo de las
operaciones de capital que el mostrado por el presupuesto inicial en
senfido estricto, tanto por lo que se refiere a las inversiones reales
como a las transferencias de capital (cuadro 2).

2. La ejecucién del presupuesto

El nivel de ejecucién del presupuesto se reduce frente al logrado
en los dos afios anteriores, situdndose ahora por debajo del 90 por
100. Esto parece confirmar que los niveles alcanzados en los dos dlti-
mos afios eran en parte debidos a las peculiares circunstancias de la
tardfa aprobacién del presupuesto. No obstante, parece evidente la
mejora en los porcentajes de ejecucién si se compara con lo que era
la ténica habitual hasta el afio 1994 (cuadro 5).

Las modificaciones presupuestarias netas, por primera vez, resul-
tan negativas y nada menos que por un montante cercano a los
10.000 millones de pesetas y al 5 por 100 la cifra total del presu-
puesto inicial. De este modo, se puede dar por definitivamente cerra-
da la etapa de elevadas modificaciones al alza de los créditos previs-
tos en el presupuesto inicial que caracterizaban a la hacienda
aragonesa hasta 1994. No obstante, debe precisarse que esta lamativa
reduccién del presupuesto es determinada por la anulacién de 15.000
millones de créditos incluidos indebidamente en el presupuesto inicial
en concepto de intervenciones en los mercados agrarios financiadas
por el FEOGA-Garantia (anulacién que deberia haber ascendido a
20.000 millones, dado que este es el importe que se les atribuye por
el propio Departamento de Economia y Hacienda de 1a Comunidad
Auténoma en la «Introduccidn y visién general del presupuesto»: cré-
ditos incluidos en el presupuesto relacionados con la gestion de com-
petencias del FEGA). Excluyendo esta anulacién, el resultado habria
sido de incremento del presupuesto definitive respecto del inicial,
aunque la escasa importancia de la modificacidn resultante (5.500 mi-
ilones) permite mantener la conclusién anterior de que estamos en
una nueva etapa por lo que se refiere a esta faceta de la ejecucion
del presupuesto.

El nivel de ejecucidn, que globalmente puede considerarse como
elevado en relacidn con lo que ha venido siendo tradicional en el
presupuesto aragonés, presenta algunas diferencias sustanciales por
categorfas de gasto {cuadro 6). El nivel de ejecucidén més elevade co-
rresponde a las transferencias corrientes, y serfa mayor todavia si se
hubiesen dado de baja del presupuesto definitivo el total de los
20.000 millones de créditos por acciones del FEOGA-Garantia a los
que nos acabamos de referir.
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CUADRO 6. ESTADO DE EJECUCION DEL PRESUPUESTO DE GASTOS EN OPERACIONES

NO FINANCIERAS
(En porcentaje de obligaciones reconocidas sobre presupuesto definitivo)
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Unicamente destaca por su nivel relativamente bajo de gjecucidn

el capitulo de gastos financieros, lo gue no constituye en absoluto un
demérito para los gestores del presupuesto sino todo lo contrario, ya
gue han sido capaces de aprovechar las notables reducciones de los
tipos de interés ocurridas a lo largo del ejercicio, resultando asi una
menor carga financiera por el endeudamiento existente. L.os niveles
de ejecucidn de las operaciones de capital han vuelto a registrar una
caida por segundo afio consecutivo, con lo que puede gue estén lle-
gando a su nivel real para un presupuesto que se aprueba al inicio
del ejercicio v no una vez transcurrido buena parte del mismo.
Por todo ello, parece que, como sefialamos para las modificaciones
presupuestarias, se ha cerrado la etapa de niveles bajos de ejecucidn.
Lo que pone de manifiesto una clara mejora de los procesos de pre-
supuestacién y ejecucidn del gasto.

Fl resultado final de estos procesos se plasma en las cifras de
gasto gjecutado (cuadro 7). Cifras a las que hay que referirse cuando
se quiere analizar lo que efectivamente ha sido la actividad financiera
de una hacienda piblica. Con 176.327 millones de pesetas de gasto
ejecutado, la hacienda aragonesa alcanza un peso equivalente al 6,8
por 100 del PIB regional, apenas 0,05 puntos por encima del afio an-
terior (grafico 1).

El crecimiento del gasto total y del gasto en operaciones no fi-
nancieras medido en términos de obligaciones reconocidas {cuadro 7)
resulta mucho mds moderado que el visto al analizar el presupuesto
inicial (cuadro 1): la tasa de crecimiente queda situada en el entorno
del 7 por 100 frente a la anterior del 25 por 100. Asf, la superacién
de la barrera de los 200.000 millones de gasto en operaciones no fi-
nancieras no se hace efectiva, va que se queda 32.000 millones por
debajo de lo previsto inicialmente. De igual modo, cuando se compa-
ra el crecimiento de las obligaciones reconocidas de este ejercicio con
el del anterior, ese crecimiento queda reducido a menos de una cuarta
parte del de 1996.

El andlisis de las obligaciones reconocidas por capitulos presu-
puestarios evidencia también las fuertes diferencias existentes con el
presupuesto inicial. Por lo que se refiere a tasas de variacién con res-
pecto al afio anterior (cuadro 7), destaca: el fuerte crecimiento de los
gastos en bienes corrientes y servicios (los cuales disminufan en el
presupuesto inicial y constitufan uno de sus rasgos positivos); la mds
intensa reduccién de los gastos financieros; v el mds moderado creci-
miento de las transferencias corrientes y de las inversiones reales. De
todo ello cabe valorar positivamente la evolucidén sufrida por los gas-
tos financieros, asi como por los gastos de personal, en ambos casos
influida por factores externos al dmbito de la propia Comunidad Au-
ténoma; ademds, el crecimiento del gasto en bienes corrientes y ser-
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vicios se debe en sus tres cuartas partes a un crédito extraordinario
destinado a la regularizacién de operaciones extrapresupuestarias rea-
lizadas por las Cortes de Aragdn en ejercicios anteriores. En cuanto a
la estructura econémica del gasto en operaciones no financieras (cua-
dro 8), como cabrfa esperar por el comportamiento de las transferen-
cias corrientes y de los gastos financieros, pierden peso las operacio-
nes corrientes frente a las operaciones de capital y, dentro de las
primeras, ganan pesc los gastos de funcionamiento.

La estructura econdémica del gasto ejecutado en este gjercicio re-
sulta muy similar a la del anterior, con una ligera ganancia en la im-
portancia de las operaciones de capital. Por segundo afio consecutivo
pierden peso los gastos de funcionamiento y los gastos financieros,
aunque, como ya hemos sefialado, esta evolucién cabe atribuirla a cir-
cunstancias coyunturales que no es probable que persistan en el fu-
turo.

Al igual que hemos hecho en el caso del presupuesto inicial, en
gque ofrecemos dos versiones de los datos de gasto, segin se incluya
o no la seccidén 25 de regularizacidn de inversiones y otras operacio-
nes de capital, ofrecemos ahora esta doble perspectiva para el gasto
ejecutado. Las cifras de obligaciones reconocidas, una vez restadas
las que corresponden a la citada seccidn 25, se presentan en el blo-
que de la derecha de cuadro 7 con la sefial * acompafiando a la refe-
rencia del afio.

Como es natural, al excluir una parte de los gastos en operacio-
nes de capital antes computados como derechos reconocidos en el
ejercicio, se modifica tanto el montante global como la estructura in-
terna del gasto ejecutado. El gasto total en operaciones no financieras
se reduce a 167.764 millones, aunque su tasa de crecimiento con res-
pecto al afio anterior resulta mds elevada, dada la fuerte caida sufrida
por los gastos de capital en 1996 dentro de este escenario alternativo.
Por lo que se refiere a su estructura econémica (cuadro 8), se produ-
ce la l6gica pérdida de peso de las operaciones de capital, aunque
mucho mds moderada que la que resultaba en el afio anterior, de
modo que los gastos de capital realmente ejecutados en el ejercicio
quedan reducidos al 24 por 100 del gasto y, de entre elios, las inver-
siones reales no alcanzan el 10 por 100,

L. LOS INGRESOS PUBLICOS

Los ingresos no financieros medidos en términos de derechos re-
conocidos siguieron creciendo en 1997 a un fuerte ritmo, aunque en
menor medida que en el afio anterior, dado que la asuncién por la
Comunidad Auténoma de las nuevas funciones y servicios de la Uni-
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{En millones de pesetas y porcentajes de incremento)

Evoluci
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CUADRO 9. INGRESOS DEL SECTOR P

£08CE
TEHES

de
los 175 millones reconocidos, se formalizan en el ejercicio otros 24.300 millones que va habian sido reconocidos en ejercicios ante-

riores)

1,8
272.9
22,4
28,2
13,8
29,2
-15,4]
-14,8
8,8
as

16,8} 153.813,7
1.180.7
13.841,3]
16.022,0]

17,1 168.835,7

528,2

27.000,0
27.528,2

41,9 1356.363,9]

-51.3
35,5
28,9
442

316,6
11.307.8,

408,7
31.800,0 18.128,5

116244
32.308,7 5,948,1

22,4) 137.402,4]
21,7 148.026, 8|

166,39
.3
12,3
75,2
88,5
-98,B
10,5 181.335,5

818,§
8.341,8
&.180,2]

283,4|

176.0

458,4

68,7] 118.130.6|
s59,2{ 127.280,8
58,2] $27.742,2

2,1
-4,
4.7

1.726,0
41.7]

55,2

96.481,0

306,7

7.848,1

8,154,8]

-0,2| 104.835,8
11434
37.000,0
28.143,1

-3,3]
151
27 2;
45,5
8.5
58,7
11,8 142.778,%i

26, 5|

N34
B.241,3
8.554 7

62.6

21,8 57.178,8
14,0 €5.733,3
-44,81 26.200,0]

44,7} 26.262,6
-6,0| 91.995,3

400,56
28,4
26,2
12,4

272,3
6.486,2
6.758,5

114,94

3,3] 59.130.6
5,9, 65.885%,1
17,2| 16.4291

17,4 16.544,0)
9,6 82,4331

-78,1
28,7
22,3
85,1

54,4
9.184,4
9.235,5

181,11

180,01 248,1

7.308,2

7.556,

87,1 67,2
2.000,0| 25420.3] 28.804,0]

34.541,8] 47.002,5] 44.553,5)
6.578.2]

41.300,0f 54.550,8] 57,792,3
2.087.1| 25.487,5{ 29.931,1
43.387,%| 80.046,3} 67.723,3

6.758, 2

taria se sustituye por el criterie de reconocimiento sobre la base de la formalizacidn del endeudamiento {adem

aplicados al reconocimiento de derechos por pasivos financieros: ¢l eriterio de reconocimiento sobre la base de la simple autoriza-
cién presupues

TOTAL INGRESOS CORRIENTES
ENAJENACION INVERSIONES REALES
 TRANSFERENCIAS DE CAPITAL
TOTAL INGRESOS DE CAPITAL
TOTAL INGRESOS NO FINANCIEROS
VARIAZION ACTIVOS FINANCIERDS
VARIACION PASIVOS FINANCIEROS
TOTALINGRESCS FINANCIEROS

TOTAL INGRESOS
*Hn este ejercicio se produce la ruptura en la homogeneidad de la serie de ingresos como consecuencia del cambio en los criterios

FUENTE: Elaboracién propia a partir de los Estados de liguidacin def Presupuesto de la C. A, de Aragdn.
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versidad de Zaragoza y del INSERSO se produjo dentro de ese afio
{(en el primer caso fue efectiva durante nueve meses y en el segundo
durante seis). Con una tasa de incremento del 13,3 por 100, estos in-
gresos se colocan muy cerca de 170.000 miliones de pesetas (cua-
dro 9).

La explicacién del crecimiento de los ingresos no financieros no
puede desligarse en esta ocasién de la referida a los cambios en su
estructura interna. Tal como se evidencia en el propio cuadro 9 y tie-
ne su posterior reflejo en el cuadro 10, lo mds Hamativo de este ejer-
cicio es el espectacular crecimiento de los ingresos por impuestos di-
rectos y la fuerte reduccién de los ingresos por transferencias
corrientes.

La causa principal de este fendmeno se debe a la centabilizacién
de los ingresos correspondientes a la tarifa autondmica del Impuesto
sobre la Renta de las Personas Fisicas (IRPF) en el capitulo de im-
puestos directos y, en contrapartida, a la disminucién por un montan-
te equivalente de los ingresos correspondientes a la participacién en
los tributos estatales no cedidos, contabilizados en el capftulo de
transferencias. En concreto, los derechos reconocidos por la tarifa au-
tondmica del IRPF ascienden a 26.847 millones de pesetas, el 70 por
100 del total de impuestos directos. No obstante, el simple fendmeno
contable no explica en su totalidad el crecimiento de los impuestos
directos. En este caso, al igual que en el de los impuestos indirectos,
hay que destacar el enorme incremento experimentado por la recanda-
cién : el Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones crece en un 58 por
100 con respecto al afio anterior; el Impuesto sobre el Patrimonio en
un 12 por 100; el Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales en un
38 por 100; y el Impuesto sobre Actos Juridicos Documentados en un
5 por 100. Todo ello en un contexto de muy baja inflacién, lo que da
mds valor a los incrementos de la recaudacion.

Aparte de lo sefialado, cabe destacar que se mantiene el fuerte
ritmo de crecimiento de las transferencias de capital recibidas, lo que
es un dato muy positive ya que resulta de un mejor aprovechamiento
de las transferencias provenientes del! exterior {cuyo crecimiento se
eleva al 30 por 100), en particular de la Unién Europea a través de
sus distintos Fondos (FEQGA, Fondo Europeo de Desarrollo Regio-
nal, Fondo Social Europeo y Fondo de Cohesién). También debe des-
tacarse que se reducen ligeramente los ingresos del capitulo tercero
(tasas y ofros ingresos), lo que confirma su estancamiento en los ni-
veles vigentes al inicio de la década; al respecto, la responsabilidad
principal de esta evolucién recae en la Tasa fiscal sobre el juego,
dado que aporta mds del 70 por 100 de este capitulo de ingresos. Y,
finalmente, la pequefia reduccién de los ingresos patrimoniales, los
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cuales no sélo se encuentran estancados en los dltimos afios sino que
muestran una tendencia decreciente a largo plazo.

La estructura de los ingresos totales del presupuesto, medidos en
términos de derechos reconocidos {(cuadro 10), mantiene los rasgos
del ejercicio anterior con la salvedad ya indicada de los impuestos di-
rectos y de las transferencias corrientes. El hecho mds destacable es
la pérdida de peso de los ingresos financieros, en particular los debi-
dos a la variacién de pasivos financieros (endeudamiento), ya que al
ceder cuatro puntos de participacién permiten el aumento del peso de
los ingresos no financieros, tanto de los corrientes como los de capi-
tal. No cbstantie, con una somera lectura del cuadro 14 queda clara-
mente en evidencia lo excepcional de un recurso al endeudamiento
por importe de 27.000 millones de pesetas en una comunidad auténo-
ma de las competencias y con el volumen de renta de Ia aragonesa.
El 14 por 100 del presupuesto financiado mediante endeudamiento si-
gue siendo extraordinario para una comunidad auténoma y mds cuan-
do no se baja de tales niveles desde hace casi una década y cuando
una parte muy elevada de los restantes ingresos corresponde a trans-
ferencias finalistas con respecto a los cuales la Comunidad Auténoma
es una mera intermediaria.

Por lo que se refiere al estado de ejecucidn del presupuesto de
ingresos en operaciones no financieras (cuadro 11), destaca un nivel
global de ejecucién casi clavado en el 100 por 100.

Bl nivel de ejecucién de los capitulos correspondientes a 1os im-
puestos directos e indirectos resulta sobresaliente de acuerde con lo
que ha sido sn comportamiento en los dos dltimos afios; sobre todo si
se tienen en cuenta las incidencias que han afectado a la contabiliza-
cidn de los ingresos correspondientes a la tarifa autondmica del IRPF,
ya que las previsiones de ingresos por este concepto se incluyeron al
cierre del ejercicio a través de una modificacién presupuestaria por
una cuantiz igual a la realizada. Los demds capitulos gue conforman
los ingresos corrientes se efecutan por debajo de las previsiones: en
el caso de las tasas y otros ingresos v de los ingresos patrimoniales,
resulta coherente con la situacién de estancamiento en la que se en-
cuentran; por lo que se refiere a las transferencias corrientes, la causa
estd en la baja ejecucién de las transferencias provenientes del FEO-
GA-Garantfa, lo que a su vez es fruto de que la modificacién presu-
puestaria por la que se daban de baja del presupuesto los ingresos in-
debidamente contabilizados en el mismo por las transferencias
dirigidas a financiar las intervenciones en los mercados agrarios, an-
tes gestionadas por el FEGA, se produjo sélo por parte de su importe
preciso {circunstancia a la que ya nos hemos referido al abordar la
ejecucion del presupuesto de gastos). Por dltimo, el nivel de ejecu-
cidn de las transferencias de capital ha sido determinado por la baja
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gjecucidn de las previsiones del Fondo de Cohesidn, ya que los Fon-
dos estructurales presentan cifras de realizacién superiores a las pre-
visiones.

IV. EL AHORRO Y EL DEFICIT
1. El ahorro bruto

El ahorro bruto de la hacienda aragonesa (ingresos corrientes
menos gastos corrientes}, medido en términos de obligaciones y dere-
chos reconocidos, da un salto en el ejercicio analizado que puede ca-
lificarse de extraordinario ante lo acontecide en la vltima década: se
incrementa en un 73 por 100 y rebasa los 25.000 millones de pesetas
(cuadro 12). Este crecimiento se deja sentir igualmente cuande la me-
dicién se hace en términos relativos, ya sea en comparacién con los
ingresos corrientes o con el PIB regional. De tal modo que en por-
centaje del PIB el ahorro se situa en el nivel de 1990 y muy préximo
a los de finales de los afios ochenta; como es natural, dado el creci-
miento experimentado por el presupuesto, no ocurre lo mismo cuando
se toma el ahorro en porcentaje de los ingresos corrientes.

Como viene siendo habitual, el porcentaje de los ingresos co-
rrientes que se ha ahorrado resulta sustancialmente superior al previs-
to, tanto segiin el presupuesto jnicial como segin el definitivo (grafi-
co 4). Asi, juega a favor del ahorro efectivamente realizado el menor
grado de ejecucion del presupuesto de gastos frente al grado de eje-
cucién del presupuesto de ingresos (el ahorro previsto en el presu-
puesto inicial no alcanzaba los 11.000 millones de pesetas).

La valoracion del comportamiento del ahorro realizado no puede
ser sino positiva. Sin embargo, su volumen sigue siendo extremada-
mente bajo frente al de los gastos realizados en operaciones de capi-
tal y no cabe ser excesivamente optimistas respecto & su evolucidn
futura, ya que no es previsible que concurran de forma permanente
las circunstancias que se han dado en este ejercicio: un excepcional
crecimiento automdtico de los ingresos impositivos, junte a fa reduc-
cidén de los gastos financieros y de personal. Por tanto, debe insistirse
en la austeridad en materia de gasto corriente y en el esfuerzo para
incrementar los ingresos por tributos cedidos, tanto a través de la
mejora de la gestion como de la adopcidn de decisiones de politica
presupuestaria. No obstante, ambas vfas de actuacién se enfrentan a
fuertes limitaciones para conseguir incrementos significativos y per-
manentes del ahorro; en particular creemos conveniente destacar el
riesgo de deterioro de la calidad de los servicios prestados por la Co-
munidad Auténoma si se hace una excesiva presidn sobre la conten-
cién de los gastos de funcionamiento. Ello significa que para poder
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GRAFICO 4.

EVOLUCION DEL AHORRO BRUTO
(En porcentaje de los ingresos corrientes)
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FUENTE: Elaboracién propia a partir de los Presupuestos y de les Estados de
liquidacién de la C. A. de Aragén.

alcanzar a medio plazo el equilibrio en la cuentas pdblicas de la Co-
munidad Auténoma, es preciso incidir también sobre los gastos en
operaciones de capital, dado que es el unico modo de asegurar que el
nivel de endeudamiento no siga aumentando.

2. La necesidad de financiacién

La necesidad de financiacidén o déficit no financiero de la ha-
cienda aragonesa (ingresos no financieros menos gatos no financie-
ros), en linea con el comportamiento del ahorro bruto, tiene una evo-
lucion claramente positiva: se reduce en un 50 por 100 y queda
situada por debajo de 9.000 millones de pesetas (cuadro 12). Esta
mejora se hace adn mds evidente cuando la necesidad de financiacidn
la medimos en términos relativos, en concreto en porcentaje del PIB
regional y de los ingresos no financieros. En cualesquiera de estas
dos medidas relativas se obtiene el mejor resultado de toda la ya lar-
ga etapa de déficits que se abrié con el presupuesto de 1990 (la ex-
cepcion la constituye el gjercicio 1995 por las peculiaridades ya co-
nocidas que concurren en el mismo).
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A pesar de que estos resultados parecen muy positivos a fa luz
de lo ocurrido en esta década, se incumple de nuevo el compromiso
recogido en el escenario de consolidacidn presupuestaria —acordado

entre ta Comunidad Auténoma y el Ministerio de Economia y Ha-

cienda, en mayo de 1995, y vinculado al Programa Espafiol de Con-

vergencia de 1994—

1a su-

1 cual el déficit de Aragén no deb

. segin e
perar en éste afio los 6.500 millones de pesetas. Aunque el exceso de

déficit en el que ha incurrido Aragdn no parece importante en el con-

texto del déficit consolidado de las Administraciones publicas espafio-

fia, como los demds Estados miembros de la Unién Europea, debia

las, tiene un especial significado al producirse en el afio en que Espa-
pasar la prueba del cumplimiento de las condiciones de convergencia

para el acceso a la tercera fase de la Unién Econdmica y Monetaria,
en particular la condicién que limita el déficit del conjunto de las

Administraciones publicas al 3 por 100 del PIB nacional.

Como viene siendo habitual la necesidad de financiacién realiza-

da resulta sustancialmente inferior a la prevista, tanto en el presu-

imprevistas

puesto inicial como en el definitivo (grifico 5), por lo que este in-
sobrevenidas a lo largo del ejercicio, sino que se asumié consciente-

cumplimiento no cabe atribuirlo a circunstancias

mente en el momento de la aprobacién del presupuesto (la necesidad
de financiacién prevista en el presupuesto inicial superaba los 26.000

millones de pesetas).

on mds varia-

El saldo neto a financiar
El saldo neto a financiar (necesidad de financiaci

3.

de 600

millones de pesetas a la necesidad de financiacién, debido a que el

s
gasto por incremento de activos financieros excede al ingreso por re-

ta de activos financieros) resulta superior en algo m

ClO1 ne

duccién de este mismo tipo de activos (cuadro 12). Con ello aumenta
algo mds la necesidad de recurrir a ingresos obtenidos mediante el in-

El déficit total (saldo neto a financiar méds gasto por disminucidn

cremento de pasivos financieros, es decir, al endeudamiento, para
afrontar Ia actividad desarrollada por la hacienda aragonesa en este
de pasivos financieros) asciende a 25.000 millones de pesetas, con lo
que casi triplica la necesidad de financiacién (cuadro 12). Por tanto, a
pesar de Ia evidente mejora observada en el ejercicio 1997 de los sal-
dos por operaciones no financieras, sigue siendo preciso recurrir al
incremento de pasivos financieros por una cuantia sumamente eleva-
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RAMON BARBERAN ORTI

GRAFICO 5.
EVOLUCION DE LA CAPACIDAD O NECESIDAD DE
FINANCIACION
(En porcentaje de los ingresos no financieros)
40
20 1+
o}
20
[ 1] Presupuesto inicial
40 | resupuesto
definitivo
-G0 " Realizado
-80
-160
-120

FUENTE: Elaboracidn propia a partir de los Presupuestos vy de los Estados de
liquidacién de Ia C. A. de Aragdn.

da. Asf, mientras que la reduccién de la necesidad de financiacion era
del 50 por 100, el déficit total sélo cae un 20 por 100 por debajo del
nivel de 1996.

La causa de esta resistencia a la baja del déficit total se encuen-
tra en la progresiva maduracidn de los préstamos dispuestos hasta el
momento por la Comunidad Auténoma y, como consecuencia de ello,
en la necesidad de afrontar su amortizacién. Por tanto, dado el creci-
miento continuado y a altas tasas del endeudamiento acumulado, adn
es de esperar gue esta situacidn se agrave en los préximos afios.

La excepcional importancia del déficit total de la hacienda arago-
nesa se ve corroborada al ponerlo en relacién con los ingresos co-
rrientes del ejercicio, de los que depende en iltima instancia que este
déficit no se siga autoalimentando: equivale al 16 por 100 de tales
ingresos y se eleva hasta el 40 por 100 si se excluyen los ingresos
por transferencias corrientes de cardcter finalista de los que Ia Comu-
nidad Auténoma no puede disponer discrecionalmentie (principalmente
las transferencias provenientes de la Uni6n Europea).
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Esta impresién se hace mds evidente, si cabe, cuando se compara
el déficit total de Aragdn con el de las restantes comunidades auténo-
mas, en particular si se mide en porcentaje del PIB regional. Esta
comparacién se presenta en el cuadro 4, obtenido a partir de los da-
tos de presupuestos iniciales publicados por la Direccién General de
Coordinacion con las Haciendas Territoriales. Aragdn ocupa el primer
lugar por la importancia relativa de su déficit, no sélo dentro del gru-
po de comunidades de caracteristicas similares por nivel de compe-
tencias sino, también, cuando se toman en consideracién las comuni-
dades de mayor nivel de competencias de régimen comin y las de
régimen foral. Ademds, esta posicion de dudoso privilegio Ia ocupa
con rotundidad, ya que su porcentaje triplica al del conjunto de co-
munidades de régimen comun. Aunque, como es habitual, el déficit
total previsto en el presupuesto inicial es superior al realizado, la
conclusién no varia, ya gque en el caso de Aragén su peso en térmi-
nos del PIB regional sélo cambia en 0,1 puntos.

5. El déficit sin la seccién de regularizacion

En coherencia con el andlisis realizado para los gastos, donde
hacemos una consideracién especial de los efectos de la Ley de Re-
gularizacidn de inversiones y otras operaciones de capital, a la hora
de analizar los saldos presupuestarios debemos proceder de igual
modo. Con ello podemos tener una aproximacién a los saldos corres-
pondientes a la verdadera actividad de la hacienda aragonesa en este
gjercicio.

Los nuevos valores que toman los distintos conceptos del déficit
se recogen en el blogue de la derecha del cuadro 12 con la sefial *
acompafiando a la referencia del afio. Como no puede ser de otro
modo, al dejar de considerar como gasto de 1997 el incluido en la
seccién 25 del presupuesto al tiempo que se pasa a considerar como
gasto de 1995, mejoran enormemente los saldos de un ejercicic a
costa de empeorar los del otro. Tal es asf, que en 1977 la necesidad
de financiacidn y el saldo neto a financiar se hacen casi cero. Sin
embargo, el déficit total queda en un valor cercano a [os 16.000 mi-
llones de pesetas; excesivamente clevado desde cualquier perspectiva
que se analice.

Asf, si alguna leccidn cabe extraer de estos valores, que nos de-
muestran lo que pedria haber sido la situacién actual de la hacienda
aragonesa si la Ley de Presupuestos para 1995 hubiese recogido efec-
tivamente lo que ya era un hecho en el momento de su aportacién,
debe referirse a que es efectivamente posible reducir e incluso elimi-
nar los desequilibrios que aquejan de forma ya crénica a esta hacien-
da. Bl modo de conseguirlo estd escrito en los cuadros 7 y 9, espe-
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cialmente en el bloque de la derecha del primero de ellos: el control
de los gastos en operaciones de capital y el aprovechamiento de las
oportunidades de cofinanciacidn de Ios mismos con otras Administra-
ciones piblicas constituye un complemento imprescindible de 1a aus-
teridad en el gasto en operaciones corrientes.

1987
145.842 0,
5,85

1946
124.524,2!
5,10

4,82

V. LA FINANCIACION DEL DEFICIT. EL. ENDEUDAMIENTO

1895
111.424,4

1. Los derechos por pasivos financieros y el remanente de
tesoreria

98.264,9
4,57

-
1994

La financiacién del déficit total se ha cubierto mediante présta-
mos del interior a largo plazo. En concreto, se han formalizado nue-
vos préstamos con entidades financieras por importe de 27.000 millo-
nes de pesetas. Puesto que esta cifra supera en aproximadamente
2.000 millones a la cifra de déficit, se obtiene un incremento de igual
cuantia del remanente de tesoreria (cuadro 12). Con ello, el remanen-
te acumulado se beneficia de una nueva mejorfa en su volumen, tan
drdsticamente reducido a rafz del cambio en los criterios de contabili-
zacion aplicados al reconocimiento de derechos por pasivos financie-
ros que se produjo en 1995. Ademds, el grado de liquidez de este re-
manente acumulado es satisfactorio, ya que su composicién es 1a
siguiente: 29.400 millones en fondos liquidos en caja y bancos;
10.000 millones en derechos pendientes de cobro; y 33.900 millones
en obligaciones pendientes de pago.

1983
77.812,5
3,89

1992
51.030,3]
2,65

-

CUADRO 13. ENDEUDAMIENTO DEL SECTOR PUBLICO AUTONOMICO DE ARAGON

1991
26.025,1
1,37

81200
0,53

1998

(En millones de pesetas)

7.800,0

Saldo vivo al final de cada ejercicio

1389

2. El nivel de endeudamiento

Ei saldo vivo de deuda al final del ejercicio ha experimentado de
nuevo un fuerte crecimiento frente al existente al final del ejercicio
anterior, nada menos que de un 17 por 100, tras el cual ha superado
los 145.000 millones de pesetas y llega a representar el 5,6 por 100
del PIB regional (cuadro 13). Hste endeudamiento estd constituido en
su integridad por préstamos a largo plazo contratados con entidades
financieras. A su vez, durante el ejercicio se dispuso de créditos a
corto plazo por importe de 10.000 millones de pesetas, pero todos
ellos fueron amortizados dentro del mismo.

Este nivel de endeudamiento sitda a Aragén casi en el valor fija-
do como limite en el escenario de consolidacion presupuestaria acor-
dado con el Gobierno. Aunque se consigue cumplir el compromiso
establecido (al contrario de lo ocurrido con la necesidad de financia-
cién}, la holgura en el cumplimiento se ha reducido dristicamente,

5.500,0
0,35

1338

Ent porventale del 1B

ENDEUDAMIENTO DISPUESTO

0,50
FUENTE: Elaboracién propia a partir de los Estados de ejecucién del Presupuesto de la C. A. de Aragén.
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CUADRO 14. ENDEUDAMIENTO Y DEFICIT DE LAS .HACIENDAS
AUTONGMICAS. 1997 (en miles de millones de pesetas)

COMUNIDADES DEUDA {a) DEFICIT (b) Deudal/PiB Déficit/PIB
AUTONOMAS (en %) (en %)

CC.AA, CON NIVEL
ALTO DE COMPETENCIAS

ANDALUCIA 969 34,7 9,28 0,33
CANARIAS 142 3,1 4,30 0,09
CATALURA 1.386 54,7 9,14 0,36
GALIGIA 305 27,8 8,74 0,61
VALENCIA 572 37.5 7,15 0,47
TOTAL 3.464 167,68 8,36 0,38

CC.AA, CON NIVEL
BAJO DE COMPETENCIAS

UNiPROVINCIALES

ASTURIAS 75 3,8 3,87 0,19
CANTABRIA 29 6,8 2,87 0,70
LA RIOJA 19 Q.0 3,01 0,00
MADRID 487 39,0 3,80 Q0,30
MURCIA g2 4.1 5,15 0.23
SUBTOTAL 702 53,4 3,88 0,28

PLURIPROVINCIALES

ARAGON 145 27,7 5,61 1,07
BALEARES 52 2,7 2,22 0,12
CASTILLA-LA MANCHA a3 3,4 3,01 0,12
CASTILLAY LEON 158 5,5 3,49 0,12
EXTREMADURA 87 4,7 5,63 0,30
SUBTOTAL 525 44,0 3,82 0,32
TOTAL 1.227 97.4 3,85 0,31

TOTAL CC.AA. DE
REGIMEN COMUN 4.691 255,0 6,40 0,356

CC.AA. DE REGIMEN
FORAL

NAVARRA 125 8,9 10,1 G,72
PAIS VASCO 357 27.1 7,63 0,58
TOTAL 482 36,0 4,15 0,81
ITOTAL NACICNAL 5.173 281,0 6,53 0,37

a) Endendamijento en valores y créditos no comerciales de fas CC.AA. en sentido amplio, inclu-
yendo organismos, entes y empresas dependientes. Saldo a 31 de diciembre de 1997,
b) Déficit total previsto en los presupuestos iniciales de las CC.AA, en sentido amplio para 1997
(prevision de ingresos por incremento de pasivos financieros).
FUENTE: Elaboracién propia a partir de Banco de Espafia (deuda), Direccién General de
Coordinacidn con las Haciendas Territoriales (déficit) y Fundacién FIES (PIB).
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desde los 18.000 millones del afio anterior, hasta los 3.000 millones
actuales.

La comparacién de la deuda de Aragén con la de las restantes
comunidades auténomas permite destacar la especial relevancia que
en esta comunidad tiene el «problema de la deuda», sobre todo si la
medimos en porcentaje de los respectivos PIB regionales. Dicha com-
paracién, que se presenta en el cuadro 14, es posible a partir de los
datos publicados por el Banco de Espafia sobre el endeudamiento en
valores y créditos no comerciales de las comunidades auténomas.
Aragon tiene un nivel de endeudamiento relativo que supera en casi
dos puntos al nivel medio del conjunto de las comunidades de su
mismo nivel de competencias, de entre las cuales sélo la situacién de
Extremadura es equivalente. Aunque el endeudamiento de las comuni-
dades de alto nivel de competencias es mayor, esto no relativiza el
problema de Aragdn, ya que tales comunidades no sirven como ele-
mento de comparacién al presentar caracteristicas sustancialmente dis-
tintas.

3. La carga de la deuda

La carga financiera impuesta por la deuda (gastos financieros y
gastos por variacién de pasivos financieros o, lo que es lo mismo, in-
tereses y amortizacion de préstamos) ha tenide un comportamiento
excepcionalmente positivo en relacién con la experiencia de los dlti-
mos afios, en los cuales los incrementos se han movido entre el 50 y
el 100 por 100 anual. En lugar de esto, en este ejercicio se ha produ-
cido una reduccién, minima pero de gran valor por su significado,
tras fa cual ha quedado fijada en 23.900 millones de pesetas (cuadro
15). Por lo expuesto hasta ahora, es evidente que la explicacidn se
encuentra en la caida de los tipos de interés y en la correspondiente
reduccién de los gastos financieros.

Con esta evolucidn de la carga de la deuda y dado que los in-
gresos corrientes, como sabemos, se han beneficiado de un notable
crecimiento, no cabe esperar sino la mejora del porcentaje que repre-
senta la carga financiera sobre los ingresos corrientes. As{ se confir-
ma en el cuadro 15. Ahora bien, en &l se ofrecen dos porcentajes
para el mismo afio y estos son sustancialmente distintos.

La razén estd en el problema que plantea la contabilizacién en el
presupuesto de las transferencias provenientes del FEOGA-Garantfa y
destinadas a la financiacién de la PAC; problema al que ya nos he-
mos referido en otros apartados de este art{culo. Por tanto, aungue
calculamos los dos porcentajes, no nos cabe ninguna duda de que el
Unico que tiene verdadero significado econdmico es aquel en el que
se excluyen las citadas transferencias (este es precisamente el criterio
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CUADRO 15. CARGA FINANCIERA DEL SECTOR PUBLI

(En millones de pesetas)
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*Excluidas las transferencias de la PAC (Fondo Europeo de Orientacion y Garantfa Agricola-Seccién Garantfa),

FUENTE: Elaboracién propia a partir de los Presupuestos v los Estados de liquidacién de la C. A. de Aragon.
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que se adopta siempre que los orgamnismos publicos ofrecen cifras ho-
mogéneas de gasto de las comunidades auténomas v el que se utilizé
en los escenarios de consolidacién presupuestaria). Incluso, para ofre-
cer un porcentaje de significado econdmico mds preciso, junto a las
transferencias del FEOGA-Garantia deberiamos haber excluide todas
las demds transferencias corrientes de cardcter finalista contabilizadas
en el presupuesto, principalmente las que proceden del Fondo Social
Europeo.

La relacion entre carga financiera e ingresos corrientes constituye
uno de los principales indicadores para valorar el grado de solvencia
financiera de una Administracidén. Al respecto, no puede considerarse
adecuado un nivel de endeudamiento que exige destinar a cubrir las
cargas en intereses y amortizacion el 24 por 100 de los ingresos co-
rrientes; particularmente cuando el ahorro generado no cubre de habi-
tual mds que una pequefia parte de los gastos en operaciones de capi-
tal. Sin embargo la LOFCA establece en su articulo 14 como limite
al endeudamiento de las comunidades auténomas que la carga finan-
ciera no supere el 25 por 100 de los ingresos corrientes, por lo que
desde la perspectiva de esta Ley la deuda de la Comunidad aragonesa
no resulta excesiva. '

Si como consecuencia de lo establecido en la Eey cabia albergar
alguna duda respecto a la valoracién del nivel de endeudamiento al-
canzado y no bastase con la informacién contenida en el cuadro 14 y
comentada en el punto anterior, en el cuadro 16 se ofrecen los datos
relativos a la carga financiera de las distintas comunidades auténomas
espafiolas segln quedan recogidos en sus presupuestos publicados por
la Direccién General de Coordinacién con las Haciendas Territoriales.
Con tales datos (téngase en cuenta que los ingresos corrientes no se
han depurado para excluir las transferencias provenientes del FEOGA-
Garantfa y las del Estado por participacién de las Entidades locales
en sus ingresos tributarios) se confirma lo excepcional de la situacién
aragonesa. El porcentaje de Aragén duplica al del total de comunida-
des y supera en un 42 por 100 al conjunto de comunidades de simi-
lar nivel de competencias y en un 85 por 100 a aquellas de entre és-
tas que son pluriprovinciales. Sélo la Regién de Murcia, con una
problemitica especial derivada de su cardcter uniprovincial, los nive-
les alcanzados por Aragén.

Dado el cardcter del andlisis realizado, las conclusiones se hallan
repartidas a lo largo de todo el articule y no procede reiterar lo ya
expuesto. «nicamente, a modo de valoracidn general del comporta-
miento de la hacienda aragonesa en el ejercicio 1997, cabe destacar
que, desde la perspectiva de su salud financiera, por primera vez en
lo que llevamos de década existen luces ademis de sombras en los
resultados liquidados. No obstante, el protagonismo en la correccién
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CUADRO 16. CARGA FINANCIERA DE LAS HACIENDAS
AUTONOMICAS. 1997
Segiin presupuesto inicial
(En millones de pesetas)

COMUNIDAGES CAPTTULO3  CAPITULO® CARGA NGRESOS (3)11d)
AUTONOMAS GASTOS PASVOS FINANCERA  CORRIENTES {%)
FINANCEROS ~ FINANCIERQS
) (2) (3)=(1)+(2) 4)
CC.AA. CON NIVEL
ALTC DE COMPETENGIAS
ANDALUGIA 95.600 52.495 148.095 2.009.281 7,37
GANARIAS 9.494 4,880 14,384 432.475 3,33
CATALURA 98.259 55 897 164.158 1.618.801 9,53
GALICIA 36.004 20.408 56,499 725.495 7,79
VALENGIA 32.408 13.863 45.971 900.698 5,10
TOTAL 271.856 147.250 419.105  5.686.340 7,37
CC.AA CCN NIVEL
BAJO DE COMPETENCIAS
UNIPROVINCIALES
ASTURIAS 6.989 5.482 12.481 92.263 13,58
GANTABRIA 4.277 1.210 5.487 48,812 11,24
LARIOJA 2.075 1.735 3.810 27,965 13,62
MADRID 56.975 18.756 74,731 476,457 15,72
MURCIA B8.682 8.724 17.406 98.045 17,75
SUBTOTAL 77.998 35,917 112.915 742.542 15,34
PLURIPROVINCIALES
ARAGCN 14.300 14110 28.410 168.687 16,84
BALEARES 5.130 1.280 6.390 £1.957 10,31
GASTILLA-LA MANGHA 7.226 7.980 15,2086 303.733 5,01
CASTILLA Y LEON 13.670 7.896 21.566 343.746 6,27
EXTREMADURA 9.070 6.560 15.630 139.513 11,20
SUBTOTAL 49.396 37.806 87.202 956.939 9.11
TOTAL 127.394 73.723 201.117 1.699.481 11,83
TOTAL CC.AA. DE
FEGIMEN COMUN 399.249 220.473 620,222  7.385.821 8,40
CC.AA DE AEGIMEN
FORAL
NAVARRA 10,954 20 10.974 252.179 4,35
PAIS VASCD 31.714 14.925 43,639 556.503 6,65
TCTAL 42.668 11,245 54.613 908.772 8,01
TOTAL NACIONAL 441,917 232,918 674.835  8.204.583 8,14
FUENTE: Elaboraci6n propia a partir de Direccién General de Coordinacién con las Haciendas
Territoriales.
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de los desequilibrios ha correspondido principalmente a una coyuntura
extraordinariamente favorable y posiblemente irrepetible. Aprovechar
estos momentos para resolver los problemas que lastran el presupues-
to aragonés es el reto y 1a oportunidad que debe saber aprovechar el
gjecutivo regional para poder desempefiar en el proximo futuro el pa-
pel que le corresponde en la promocién del bienestar y del desarrollo
econdmico en Aragdn.
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