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I INTRODUCCION (2)

En los dltimos afios la participacién de los cindadanos en la Ad-
minisiracién ha ido alcanzando un éxito importante en todos los pai-
ses. La distancia con que los ciudadanos ven a la Administracion, los
problemas que plantea la democracia representativa y los inconve-
nientes del modelo burocritico de Administracién son algunos de los
elementos que han comportado que se haya ido perfilando un modelo
participativo susceptible de solucionar estos problemas y mejorar el
funcionamiento y la actuacidn administrativa adaptdndose continua-
mente a las nuevas exigencias de la sociedad (3).

(1) Este articulo reproduce la comunicacidn presentada en el XXIV Congreso In-
ternacional de Ciencias Administrativas desarroilado en Paris los dias 7 a 11 de sep-
tiembre de 1998.

(2) ABREVIATURAS UTILIZADAS

CE: Constitucidén Espafiola

LOECE: Ley Orgénica 5/1980, de 19 de junio, reguladora del ecstatuto de cenlros
escolares

LODE: Ley Orgénica 8/1985, de 3 de julio, reguladora del derecho a Ia educacién

LOGSE: Ley Orgdnica 1/1990, de 3 de octubre, de ordenacidn general del sistemna
educativo

LOPEG: Ley Orgénica /1995, de 10 de octubre, reguladora de la participacidn, la
evaluacién y el gobierno de los centros docentes

STC: Sentencia del Tribunal Constitucional

(3) CHEVALIER, Jacques; LOSCHAK, Daniele. Clencia Administraiiva. 1-11. Ma-
drid: Instituto Nacional de Administracion Pdblica. 1986 , p.322 y ss.
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En los diversos sectores de Ia actividad administrativa se han ido
previendo mecanismos que tienen por objetivo superar el tradicional
medelo weberiano de Administracién Piblica, incorporando a los pro-
pios destinatarios de las decisiones en los procesos en los que éstas
se toman.

El sector de la educacién no ha sido ajeno a este proceso, adop-
tandose, como veremos a lo largo de esta comunicacién, todo un con-
junto de mecanismos con el abjetivo de introducir a los ciudadanos
como coparticipes de la accidn administrativa.

Estas reformas en el sector de la educacién vienen acompafiadas
por la introduccion de nuevas corrientes de la pedagogfa. Asi, moder-
namente, frente a la idea de una escuela y una educacién entendida
como una direccidn impuesta ha ido adquiriendo fuerza un modelo
escolar en el que prima el desarrollo de la personalidad del alumno,
asi como, entre otros aspectos, la preparacién para participar activa-
mente en la vida social. Es lo que se ha venido a llamar educacién
en valores, que ha de permitir a los individuos sacar sus propias con-
clusiones para definir las coordenadas de referencia en las que inscri-
bir su propia conducta (4).

Este no es, de todas formas, un fenémeno aislado. En la mayorfa
de pafses europeos se estd llevando a cabo un movimiento de reforma
en el que se estd implicando a la comunidad educativa en el sistema
educativo de una forma importante, a través del establecimiento de
vias de participacién.

En este marco, la Constitucidn espafiola de 1978 lleva a cabo
una opcidn por un sistena educativo moderno en el que la sociedad
tiene una importante participacién a través de todos aquellos sectores
que directamente se hallan implicados en él. De aqui que el legisla-
dor, posteriormente, haya configurado una comunidad educativa activa
y responsable, haciéndola coprotagonista de la propia accidn educati-
va junto con la Administracién Piblica v haya dotade a los centros
educativos de una autonomia para definir su proyecto educativo, cu-
rricular y las normas de funcionamiento dentro del marco previsto
por la Administracion educativa de acuerdo con la comunidad educa-
tiva. :

Precisamente en este marco se sitdan los consejos escolares
como Srganos colegiados de participacién de la sociedad en la Admi-
nistracion educativa. A través de ellos, los propios ciudadanos inter-

(4y GArciA HERRERA, M.A. «Participacion, valores y derecho en el sistema edu-
cativo». Revista Vasca de Administracion Piblica, nim. 48 (1997), p.173 y ss.
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vienen en la definicién del contenido de la educacidn, asi como en la
gestion de los centros educativos.

Esto permite, por un lado, una mayor implicacién de la sociedad
en la importante funcién de la educacidn, aproximindola al mdximo a’
la realidad; y por otro, la transmisidn a la sociedad dei espiritu parti-
cipativo propio del Estado social y democritico de derecho.

En esta comunicacidn estudiaremos precisamente los mecanismos
de participacion de los ciudadanos en el sistemna educativo a través de
los consejos escolares. En el primer epigrafe, analizaremos el sistema
general de la participacién a través del andlisis de las determinaciones
que realiza la Constitucién en esta materia asf{ como de los diversos
Organos de participacién que se han previsto en la legislacién de de-
sarrollo. En el segundo epigrafe, centraremos nuestro analisis en un
caso concreto, el de los consejos escolares de centro. Previamente, no
obstante, estudiaremos el marco en que estos consejos escolares reali-
zan sus funciones. Este marco es el de la autonomia escolar.

Este trabajo se ha realizado a través de una doble aproximacidn.
Por un lado, se ha estudiado la normativa existente en esta materia
(constitucidn, leyes bdsicas, leyes de desarrollo, jurisprudencia consti-
tucional), por otro lado, se han tenido en cuenta estudios empiricos
que desde la vertiente de la pedagogia se han realizado en relacién a
Ia participacidn de la comunidad educativa en los centros escolares.

Dos dltimas cuestiones se han de advertir en esta introduccién.
En primer [ugar, se debe decir que bhay determinadas Comunidades
Auténomas que tienen competencias en materia de educacién y que
por tanto, en el marco de las bases legislativas fijadas por el Estado,
pueden llevar a cabo una regulacién de los consejos escolares en su
territorio (5). Este hecho supone que las Comunidades Auténomas
puedan presentar determinadas particularidades entre ellas (6). En

(3) En este sentido el art.149.1.30 CE establece que el Estado tiene competencia
exclusiva para establecer las normas bésicas para el desarrollo del art.27 CE a fin de
garantizar el cumplimiente de las obligaciones de los poderes piblicos en la materia.
Se debe recordar que el art.27.5 CE prevé que los poderes piblicos garantizardn el de-
recho de todos a la educacién, mediante la programacién general de la educacién, con
participacion efectiva de todos los sectores afectados y ia creacidn de centros docentes
financiados por la Administracién con fondos piblicos.

(6) Como pone de relieve CUENCA, todos los Estatuios de Autonomia de las Co-
munidades Auténomas posibilitan el ejercicio de competencias sobre educacién [en:
CUENCA, M.Eugénia. «Ensenyaments. En: AAVV. Comentaris a IEstaiut d’Autonomia
de Catalunya. Barcelona: Institut d’Estudis Autonomics. 1988, p.634].

Ahora bien, no todas las Comunidades tienen el mismo grado de competencias en
materia educativa. En el 4mbito que estamos estudiande, fas Comunidades Auténomas
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aquelios momentos en que sea necesario descender a un nivel norma-
tive que no tenga cardcter general para todo el Estado, seguiremos la
legislacién de la Comunidad Auténoma de Catalufia, sin perjuicio de
que podamos hacer algin comentario a otra legislacidn autondémica
cuando este hecho tenga relevancia a los efectos del estudio que esta-
mos realizando.

En segundo lugar, el estudio se centrard exclusivamente en los
centros escolares de titularidad piblica. No se estudiardn ni los cen-
tros privados concertados ni los centros privados no concertados (7).

II. LA PARTICIPACION DE LA COMUNIDAD EDUCATIVA
EN LA EDUCACION EN LA CONSTITUCION ESPANOCLA.
APROXIMACION A LOS CONSEJOS ESCOLARES EN
ESPANA

La primera cuestién que hemos de tratar en este punto inicial es
la relativa a las previsiones que en relacién a la participacion de la
comunidad educativa en ]a educacidn prevé la Constitucidn espafiola
de 1978. Esta aproximacién es importante por dos motivos: por un
lado, porque fa Constitucién establece los minimos que ha de garanti-
zar el legislador ordinario en el desarrollo normativo de esta materia
y por otro, porque la Constitucidn prevé cudl es el sistema de distri-
bucién de competencias entre el Estado y las Comunidad Auténomas
a fin de llevar a cabo el desariollo legislativo.

En relacién a los consejos escolares, y dejando a un lado en este
punto oiras previsiones relativas a la educacidn que hace la Constitu-
cion (8), se establecen dos previsiones principales:

que tienen mayores competencias en el dmbito educativo y que han aprobado normas
relativas a sus respectivos consejos escolares son: Catalufia (Ley de 10 de diciembre de
1985); Galicia (Ley 3/1986, de 18 de diciembre); Canarias (Ley 4/1987, de 7 de abril);
Pais Vasco (Ley 13/1988, de 28 de octubre y Ley 1/1993, de 19 de febrerc); Asturias
{Ley 9/1996, de 27 de diciembre); La Rioja (Ley 3/1997, de 6 de mayo).

(7) En relacidn a los centros privados concertados se plaoteaba el problema en re-
lacid a cudl era el grado de intervencidén de la comunidad educativa. El Tribunal Cons-
titucional ha declarado que este Iimite viene constituido por el respeto al contenido
esencia de los derechos de los restantes rmiembros de la comunidad escelar v, en este
caso especialments, por los del titular del centro docente (STC 77/1985).

(8) El art. 27 CE prevé diferentes derechos y libertades en relacién a la educa-
cidn, Por ejemple, el derecho a al educacidn {art. 27.1), la libertad de ensefianza (art.
27.1), la educacién obligatoria y gratuita (art.27.4), la libertad de creacién de centros
docentes (art. 27.6), la ayuda econdmica de los poderes pibiicos a los centros docentes
(art. 27.9).
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— art.27.5: «Los poderes pdblicos garantizardn el derecho de to-
dos a la educacion, mediante una programacién general de la educa-
¢ién, con participacién efectiva de todos los sectores afectados y la
creacidn de centros docentes».

— art.27.7: «Los profesores, los padres y, en su caso, los alum-
nos, intervendrdn en el control y gestion de todos los centros sosteni-
dos por la Administracién con fondos piblicos, en los términos que
la ley establezcas. '

Podemos observar de la lectura de estos preceptos que la Consti-
tucién estd previendo una doble participacién de la comunidad educa-
tiva en el dmbito de la educacién. Por un lado, se prevé la participa-
cién en la planificacién general de la educacién. Por oiro, se
establece la participacidn en la gestién y el control de los centros do-
centes sostenidos por la Administracion.

Estas previsiones constitucionales han sido desarrolladas, en un
nivel bdsico, por diversas normas. En un primer momento por la
LOECE, posteriormente por la LODE y en la actualidad también por
la LOPEG.

De la lectura de estas normas podemos constatar que el ordena-
miento juridico espafiol instaura diversos drganos colegiados en los
que pueden participar los ciudadanos. Cada uno de ellos se prevé
para un dmbito —territorial y funcional-— diferente, lo que supone
que tenga un conjunto de funciones diferentes ligadas, precisamente,
al dmbito de competencias de cada una de las instancias en las que
se integran los diferentes consejos escolares. A continuacién pasamos
a exponer brevemente los diferentes consejos escolares, su composi-
cidn y sus funciones principales:

— Consejo Escolar del Estado (9). Este drgano tiene un 4mbito
territorial de actuacién que se extiende a todo el Estado y sus funcio-
nes son de cardcter consultivo en materia de programacién general de
la educacién y asesoramiento respecto a los proyectos de ley o de re-
glamento en esta materia. Estd formado por representantes de la co-
munidad educativa (profesores, padres de alumnos, alumnos, personal
de administracién y servicios y titulares de centros privados); por re-
presentantes de intereses sociales (centrales sindicales, organizaciones
patronales, universidades y personalidades de reconocido prestigio en
el dmbito de la educacidn} y por la Administracidn educativa del Es-
tado. ’

(%) Art. 30-33 LODE.
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-~ Consejo Escolar de la Comunidad Auténoma {10). El dmbito
territorial de estos Srganos corresponde al teritorio de una Comumi-
dad Auténoma. Sus funciones también son de cardcter consultivo en
materia de programacién general de la educacidén y de asesoramiento
en estas cuestiones. Estd formado por representantes de la comunidad
educativa (profesores, padres de alumnos, alumnos, personal de admi-
nistracién y servicios, titulares de centros privados y representantes
de los consejos escolares territoriales), por representantes de intereses
sociales (centrales sindicales, organizaciones patronales, universidades
y personalidades de reconocido prestigio en el dmbito de la educa-
cion, representante del Instituto de Estudios Catalanes, representante
de los colegios profesionales y representante del Consejo Nacional de
la Juventud de Catalufia) y por representantes de la Administracidn
local.

— Consejo Escolar territorial. 1.a legislacidn estatal prevé la
posibilidad de que se constituyan oiros consejos escolares de dmbito
territorial inferior al de la Comunidad Auténoma (11). En el caso de
Catalufia se han previsto dos tipos: los consejos escolares territoria-
les (12) v los consejos escolares municipales (13). Tienen funciones
consultivas en materia de politica educativa en el dmbito territorial
sobre el que proyectan sus competencias (por ejemplo, distribucién de
centros en el territorio, construccién de nuevos centros escolares, con-
venios de colaboracidn con las Administraciones piblicas o estudio
de actuaciones piblicas que afecten a la educacién en el dmbito terri-
torial correspondiente). Estin formados por representantes de la co-
munidad educativa (profesores, padres de alummnos, alumnos, personal
de administracidon y servicios y titulares de centros privados y de cen-
tros publicos); por representantes de intereses sociales (centrales sin-
dicales, organizaciones patronales, universidades y personalidades de
reconocido prestigio en el dmbito de la educacidn) y por representan-
tes de la Administracién local.

— Consejo escolar de centro (14). Hay uno en cada centro esco-
lar. Los consejos escolares de centro tienen importantes funciones de-
cisorias en materia de gestién y control de los centros escolares. Es-

(10} Art34 LODE. En el caso de Catalufia su regulacién la encontramos en la
Ley de 10 de diciembre de 1985 de los consejos escolares de Catalufia.

(11} Art.35 LODE y arts.10-17 Ley de los Consejos escolares de Catalufia.

(12) Extienden sus competencias al dmbito de los servicies territoriales en que se
estructure la Administracién educativa.

(13) La ley prevé que habrdn consejos escolares en agueilos municipios que ten-
gan un centro escolar.

(14) LODE; LOGSE, LOPEG.
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tan formados por representantes de la comunidad educativa {director
del centro, jefe de estudios, profesores, padres de alumnos, alumnos y
personal de administracién y servicios) y de! ayuntamiento.

Los tres primeros 6rganos citados responderian al mandato esta-
blecido en el art.27.5 CE, es decir, a la participacién de fa comuni-
dad educativa en la planificacién general de la educacién. En cambio,
el dltimo, el consejo escolar de centro, se establece como érgano a
través del cual vehicular la participacidn de 1a comunidad educativa
en el control y la gestién de los centros educativos. Precisamente éste
serd el objeto de nuestro estudio.

La eleccidén de este tipo de consejo escolar responde a diversos
motivos. En primer lugar, este tipo de consejos escolares es el tinico
que tiene capacidad decisoria (15). Ademds, en segundo lugar, pero
directamente relacionado con lo anterior, las funciones que realiza
este Organo son mds importantes v tienen una mayor incidencia en el
funcionamiento del sistema educativo. En tercer lugar, es el consejo
escolar de centro el mds cercano a la realidad educativa y por tanto
donde hay o puede haber una mayor relacién entre Administracion y
cindadanos. Finalmente, existen algunos estudios empiricos respecto a
consejos escolares de centro que recogen su funcionamiento, lo que
nos permitird vislumbrar cudl es la prictica actual de estos drganos,
permitiéndonos detectar de esta forma los aciertos y desaciertos del
modelo organizativo de la participacidn de los ciudadanos en el siste-
ma educativo en Espafia.

Antes de entrar en el estudio de los consejos escolares de centro
es necesario hacer referencia al d4mbito en que estos realizan sus fun-
ciones: la autonomia escolar.

III. LA AUTONOMIA ESCOLAR

A lo largo de los dltimos afios se ha ido produciende un proceso
de descentralizacién del sistema educativo (16) que no es exclusivo

{15) Los érganos colegiados con funciones decisorias son el mdximo expounente de
la participacién que pueden tener los ciudadanos a través de su incorporacién en la
Administracion Piblica.

{16) Véase BoNaL, Xavier. «L.a politica educativa: dimensiones de un proceso de
transformacidn (1976-1996)». En: GoMA, Ricard; SuBirats, Joan (coords.). Peliticas
puiblicas en Espafa. Contenidos, redes de actores y niveles de gobierno. Barcelona:
Artel Ciencia Politica. 1998; OCDE. Informe anual de educacidn. Paris: 1991 .
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de Espafia sino que se ha ido produciendo también en otros pafses
europeos (17).

Este proceso de desceniralizacién se ha llevado a cabo en dos
niveles. Por un lado, atribuyendo a las administraciones mds cercanas
a los ciudadanos competencias en materia de ensefianza. Por otro
lado, siendo éste el punto que mds nos interesa destacar, atribuyendo
a los centros educativos autonomia escolar (18), es decir, capacidad
para decidir y ejecutar actuaciones relacionadas con la vida esco-
lar (19). A través de la autonomfa escolar se hace efectivo el princi-
pio de descentralizacion escolar, y asi las autoridades més cercanas a
los ciudadanos adquieren la responsabilidad sobre el desarrollo del
sistema educativo pudiendo atender mejor a las demandas de la socie-
dad y a las aspiraciones de la comunidad educativa. Ademds, la im-
portancia del reconocimiento y garantia de la autonomia escolar supo-
ne incrementar la responsabilidad de la comunidad educativa en la
gestidn de los centros escolares (20).

(17) FERRER, Ferran. «Niveles de descentralizacidn educativa en Europa: estade,
regién, municipio y escuela». En: VILLA, Aurelic (ed.). Auwtonomia institucional de los
centros educativos. Presupuestos, organizacidn y estrategias. Bilbao: Universidad de
Deusto. 1994 y REGuzzoni, Mario. «Experieucias y experimentaciones en torno a la
aulonemia escolar en los paises europees». En: VILLA, Aurelio (ed.). Autonomiq insti-
tcional de los centros educativos. Presupuestos, organizacion y estrategias. Bilbao:
Universidad de Deusto. 1994.

{18) «Es evidente que estos plantcamientos de la modema organizacién cientifica
(nicamente sen comaptibles con centros escolares autdénomos capaces de incoporar los
recursos intelectuales de los profesores, los padres, los alumnos y, en general, de los
miembros de la comunidad educativa, en la identificacién de necesidades escolares, en
la innovacidn y en el cambio, en la resolucidn de problemas y, en general, en la plani-
ficacién, desarrollo y evaluacidén de la educacidn disefiada para satisfacer las expectati-
vas de quien integra la comunidad educativa» [GomEz Dacar, G. et alt. Técnicas y
procedimientos de inspeccicn educativa. Madrid: Escuela Espafiola. 1993 1. En igual
sentido, HibALGO, Mercedes. «La autonomia en la Ley de la escuela piiblica vasca».
En: ViLpLa, Aurelio {ed.). Autonomia institucional de los centros educativos. Presupues-
tos, organizacidn y estrategias. Bilbao: Universidad de Deusto. 1994, p.113.

(19) GaRIN SALLAN, Joaguin., «La autonomia institucional: concepto y perspecti-
vas». En: VILLA, Aurelio {ed.). Autonomia institucional de los centros educativos. Pre-
supuestos, organizacion y estrategias. Bilbao: Universidad de Deusto. 1994, p.28.

(20) La importancia del sistema estabiecido es grande ya que «una mayor capaci-
dad de decision del conjunto de la comunidad educativa, de los equipos directivos y
del conjunto de los profesores permite aproximar mds el centro a su entorno, facilila
adaptar la oferta educativa a las demandas especificas de los alumnos, favorece la aten-
cién a la diversidad de los alumnos, a asumir de forma mdés responsable el funciona-
miento del propio centro a todos los que participan [MEC. Cenfros educativos y cali-
dad de la ensefianza. Propuesta de actuacién. Madrid: Secretaria de Estado de
Educacidn. 1994 , p.25 citado por GaIRIN SALLAN, Joaquin. «La autonemia institucio-
nal: concepto y perspectivass. En: ViLLa, Aurelio (ed.). Awtonomia institucional de los
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Desde la perspectiva socioldgica y pedagdgica, la autonomia edu-
cativa de los centros de ensefianza es consecuencia de la propia con-
cepcidn de la escuela y del papel que ha de desarrollar para satisfacer
las necesidades de los alumnos vy de la sociedad, y es el resultado de
la evolucién de los sistemas sociales y de los subsistemas que los
constituyen (21).

Teniendo en cuenta la dificultad que tradicionalmente ha existido
para definir el concepto de autonomia, un concepto que para muchos
no estd exento de ambigiiedades y equivocidades (22), pasamos a con-
tinuacidn a ver cudles son las previsiones que hace el ordenamiento
juridico en relacidn al concepto de autonomia escolar para intentar de
esta manera configurar su contenido.

La Constitucion no hace ninguna previsidn respecto al modelo
institucional del sistema educativo, dejando de lado las referencias al
principio de participacién de la comunidad educativa en €1, lo que su-
pone dejar en manos del legislador su posterior determinacién y con-
crecion. Este hecho implica que las diferentes opciones politicas pue-
den ir configurando un modelo institucional en funcién de sus
preferencias (23).

AsT se ha podido comprobar a lo largo de los afios transcursidos
desde la aprobacién de la carta magna, a través de las diferentes le-
yes aprobadas en esta materia. Como veremos a continuacion, se ha
pasado de la existencia de un modelo escolar altamente centralizado
heredero de la anterior etapa polftica hasta el establecimiento de un
modelo que pretende garantizar y fomentar la autonomia escolar.

centros educativos. Presupuestos, organizacidn y estrategias. Biltbac: Universidad de
Deusto. 1994, p.24].

(21) GOMEZ Dacat, G. et alt. Téenicas y procedimientos de inspeccidn educati-
va. Madrid: Escuela Espafiola. 1993 p.116.

(22) Asi lo manifiestan LEGUINA VILLA y ORTEGA al hablar de la autonomfa uni-
versitaria [LEGUINA VILLA, Jesds; ORTEGA, Luis. «Algunas refiexiones sobre la antono-
mia universitaria». Revista Espafiola de Derecho Administrative, ndim.35 (1982),
p-349]. Igualmente MUNOZ MacHADO dice, hablando en este caso de la autonamia te-
mitorial de las CCAA, que el término autonomia es «polisémico, relativo, histéricamen-
te variable y comprendido de forma diferente en los diferentes lugares donde se utili-
za» [MUNozZ MACHADO, Santiago. Derecho piblico de las Comunidades Autdnomas. 1.
Madrid: Civitas. 1982 , p.167].

(23) Frente a la falta de concrecidn del modelo de sistema educativo, la Constitu-
cién prevé que, en el dmbite de la educacién superior, la Universidad goza de autono-
mia. La autonomfa universitaria se configura como un derecho fundamental (art.27.10
CE). Véase en relacidén a esta cuestidn LEGUINA VILLA, Jesds; ORTEGA, Luis. «Algu-
nas reflexiones sobre la autonomia universitaria». Revista Espafola de Derecho Admi-
nistrafivo, nim.35 {1982) y EmBiD Irurc, Antenio. «Autonomia universitarias. En:
AANVY. Enciclopedia Juridica Bdsica. Madrid: Civitas. 1995,
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Este proceso también se ha llevado a cabo en otros paises euro-
peos, entre los que podemos destacar Francia y Gran Bretafia por las
peculiaridades de sus sistemas educativos. En Francia se ha planteado
el papel de los poderes piblicos (especialmente Estado y entes loca-
ies) redistribuyendo las competencias entre ellos. Ademds, se prevé la
existencia de los consejos escolares v de los consejos de administra-
cion de los centros con importantes competencias otorgando una ma-
yor importancia a la sociedad en la gestién del sistema educati-
vo (24). Por lo que se refiere a Gran Bretafia, el proceso que se ha
producido también ha sido doble, pero en este caso de signo contra-
rio. Si bien por un lado se ha centralizado el sistema, sacando poder
al gobierno local y atribuyéndolo al Estado, por otro lado, se ha dado
mayor autonomia a los centros escolares (25).

En Espafia, las primeras normas que se aprobaron en materia de
educacion con posterioridad a la ratificacion de la Constitucién (20)
establecian un sistema tendente a configurar un modelo educativo ins-
pirado en la descentralizacién y la atribucién de una cierta autonomia
a los centros escolares (27). Ahora bien, a los efectos que aqui esta-
mos estudiando, el reconocimiento definitivo de la autoncemia escolar
no lo encontramos hasta la aprobacién en el afio 1990 de la LOGSE,
que trata de manera mds explicita y detallada la autonomia de los
centros. Asf, la LOGSE reconoce una autonomfa pedagégica que per-
mita desarrollar v completar el curriculum en el marco de la progra-
macién docente de cada centro dentro de los lfmites establecidos por
las leyes (28).

Sin embargo, no es éste el nico dmbito de autonomia que reco-
noce la LOGSE en su articulado. Los centros educativos gozardn
también de autonomia organizativa y autonomia en la gestidn econd-
mica (29).

(24) ASEWORTH, Antoniette. Tesis docteral, citada en LEGRAND. André. «L’édu-
cation mnationale en transition?». Revue frangaise d administration publigue, nim.79
(1996), p.434.

¢25) FiaLaIRE, Jacques. «La centralisation du systéme éducatif britannigue: «le
marché s'administres». Revue francaise d’administration publigue, nim.79 (1996}

(26) La legislacién anterior, encabezada por la Ley General de Educacidn de
1970, no prevefa ningin grado de antonomia para los centros escolares.

{27y La LODE y, anteriormente la LOECE, prevén una incipiente autonomia en
materia educativa, asf como una autonomia para administrar los recursos presupuesta-
Hos.

(28) Art.2.2.f) LOGSE.
(29) Art. 574 y 58.2 LOGSE.
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Por todo ello, podemos decir que, en la actualidad, la autonomfa
pedagégica, la autonomia organizativa y la autonomia de gestién se
engloban bajo el concepto de autonomia escolar (30).

En relacidn a la autonomia pedagdgica, su reconocimiento supo-
ne dejar en manos del centro escolar la elaboracién del proyecto edu-
cativo (31), del proyecto curricular (32) y de la programacién docen-
te (33). Los centros escolares llevardn a cabo la elaboracidén del
proyecto educativo y curricular en el marco de la normativa que el
Estado y las Comunidades Autdnomas dicten en este dmbito.

En cuanto a la autonomia organizativa, se debe entender que su-
pone la elaboracién y aprobacién de Ias normas de funcionamiento
del centro. En este sentido, se debe destacar que el ordenamiento ju-
ridico fija de una manera detallada la organizacién interna minima de
los centros escolares (34).

Finalmente, €l reconocimiento de la autonomia de gestidn tiene
una doble manifestacion. Por un lado, se estd reconociendo la autono-
mia de gestion de los recursos econémicos del centro, es decir, los
centros tienen capacidad para gestionar los recursos que tienen para
la consecucidn de su proyecto educativo. Esto supone la elaboracién
y aprobacién de los presupuestos del centro por parte de dste y ade-
mds, se reconoce la posibilidad de que las administraciones educati-
vas puedan delegar a los 6rganos de gobierno de los centros piblicos
la adquisicién de bienes, contratacién de obras, servicios y suminis-
tros (33).

(30) Otros autores la llaman antonomia institucional o autonomia de jos centros
escolares.

(31) En el proyecto educativo se contienen los objetivos, las prioridades y los
procedimientos de actuacion de la actividad escolar del centro, Para elaborar el proyec-
to educative se deberdn tener en cuenta las caracteristicas del entorno escolar v las ne-
cesidades educativas especificas de los alummnos (art. 6.1 LOPEG).

(32) El curriculo es el conjunte de objetivos, coatenidos, métodos pedagdgicos y
criterios de evaluacién de cada uno de los miveles, etapas, ciclos y modalidades del
sistema educativo que regulan fa prdctica docente (art.4.i LOGSE).

(33) La programacién docente es la concrecién temporal del proyecto curricular.
(34) La determinacién de la estructura minima comutn de los centros escolares no

‘supone que se vacie plenamente de contenido la autonemia organizativa que las leyes

garantizan a los centros escolares.

Asi por ejemplo, el art.23.2 del Decreto 87/1996, de 3 de abril, por el que se re-
gulan los drganos de gobierno de los centros piblicos de ensefanza de nivel no uni-
versitario de Catalufia prevé que «las reglamentos de régimen interior de cada ceatro,
podrin establecer otras comisiones especificas en ef seno del Consejo escolar del
centro.

(35) Art.32 LOPEG.
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Por otro lado, se estd reconociendo una autonomia en la gestion
del personal (36) que se podria concretar en tres aspectos: posibilidad
de que el drgano mdximo del centro elabore la plantilla de personql
de acuerdo con su proyecto educative, teniendo en cuenta los mini-
mos fijados por la Administracién y las disponibilidades presupuesta-
rias; posibilidad de que los centros puedan formular requisitos de ti-
tulacién y capacidad profesional respecto a determinados puestos de
trabajo para que se adecuen al proyecto educativo; y posibilidad de
que ¢l centro proponga a un nimero determinado de profesores para
participar en actividades de formacién siempre que se correspondan
con el plan anual del centro (37).

La dltima aportacién legislativa en el ambito que aqui estamos
estudiando la encontramos en la LOPEG, que ha venido a confirmar
los principales rasgos configuradores del modelo escolar previsto por
la LOGSE.

La atribucién de autonomia a los centros escolares supone que se
estd dejando a estos la ulterior definicidn y concrecidn del interés pu-
blico. De esta manera se estd constatando la superacidn del interés
publico como un concepto unitario, monolftico, generalizado y univep
sal, apareciendo una pluralidad y heterogeneidad de intereses pll'lb]]-
cos (38). La ley, entendida en sentido general, sdlo realiza una prime-
ra composicién de los intereses en juego, dejando a cada centro su
posterior concrecién en funcidn de los particulares intereses existentes
v que también han de ser integrados en la decisidn final. Concretand‘o
esta idea se puede afirmar que, juntamente con el interés publico pri-
mario la tutela del cual se atribuye a la Administracidn, existen otros
intereses secundarios concurrentes en Ia accidn piblica. Estos intere-
ses se introducirdn en las decisiones administrativas precisamente a
través de la participacién de los ciudadanos en ella (39) y en el caso

(36} Se debe advertir que €l personal docente y no docente de los centros escola-
res publicos tiene el cardcter de funcionario v que por ello el grado de autonomia de
los centros en este dmbite no serd muy amplio.

(37) En este sentido, la Ley de la escuela piiblica vasca.

(38) SANCHEZ MoORAN, Miguel. La participacidn del ciudadano en la Administra-
cidn Publica. Madrid: Centro de Estudios Constitucionales. 1980 , p.111-112, En un
sentido parecido, NIETO, Alejandro. «La Administracién sirve con cbjetividad a los. in-
tereses generales», En: AAVV. Estudios sobre la Constitucion Espaiola. Homenaje al
Profesor Eduardo Garefa de Enterria. Madrid, Civitas. 1991, p.2192-2193.

(39) Asi lo consiata también GranniNg al hablar de las potestades discreciona_les
de la Administracién como ponderacién comparativa de diverses intereses secundarics
en relacién a un interés primario [véase GIaNNINI, Massime Severo. Diritto amminis-
trativo. 2.0 ed. Milan: Giuffré. 1988 , p.487].
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que estamos estudiando, a través de la participacién de la comunidad
educativa en los consejos escolares (40).

En este punto, podemos traer a colacién la doctrina del Tribunal
Constitucional en materia de autonomia universitaria. Se debe adver-
tir, de todas maneras, que la naturaleza juridica de la autonomia uni-
versitaria es substancialmente diferente a la autonomia escolar. En el
primer caso, nos encontramos ante una autonomia garantizada por la
constitucién y que tiene la naturaleza de derecho fundamental con las
importantes consecuencias que esto tiene para determinar la interven-
cién del legislador en esta materia y el drnbito auténomo de la uni-
versidad (41). En el segundo caso, como sabemos, no nos encontra-
mos ante una autonomia garantizada en la constitucién y mucho
menos ante un derecho fundamental.

Ademds, la auntonomia escolar no tiene un reflejo directo en la
constitucién, por lo que no existe ningiin lfmite para que el legislador
otorgue a los centros escolares un mayor o menor grado de decisién
propia. En todo momento serd la opcién del legislador la que dard
contenido a estas previsiones.

Asi, encontramoes una importante diferencia respecto a la autono-
mia universitaria. Su reconocimiento como derecho fundamental supo-
ne el establecimiento de unos minimos que en todo caso han de ser
respetados y garantizados por el legislador al establecer su contenido,
ya que en caso contrario se declararia inconstitucional,

A pesar de todo ello, consideramos que la jurisprudencia del Tri-
bunal Constitucjonal nos puede ayudar a acabar de dar contenido a la
autonomia de los centros escolares. En concreto la sentencia 130/
1991 nos dice que:

«En un Estado democrdtico de Derecho que proclama como va-
lores superiores del ordenamiento la fibertad y el pluralismo politico,

(40} De todas formas, a pesar de que se considere la oportunidad de la participa-
cién en la operacidn de definicién del jaterés general, no hemos de perder de vista que
la Adminisiracién tiene encomendada la funcién de tutela del interés general [LAVILLA
Rurira, Juan José. La participacion piblica en el procedimiento de elaboracion de los
reglamentos en los Estados Unidos de América. Madrid: Civitas. 1991 1.

(41) Véase la STC 26/1987 (fundamento juridico 4.2} en la que se plantea el de-
bate sobre [a autonomia universitaria. Este debate se mueve entre dos polos: autonomia
universitarta come garantfa institucionall o bien como derecho fundamental. Finalmente
se decanta el Tribunal Constitucional por esta segunda posibilidad. Asimismo las sea-
tencias 55/198% y 106/1990.

Igualmente se ha manifestado asi la doctrina, entre otros, LOPEZ-TURADO ESCRIBA-
NO, Francisco de Borja. La qutonomia de las Universidades como derecho fundamen-
tal: La consiruccion del Tribunal Constitucional. Madeid: Civitas. 1991 (Cuadernos Ci-
vitas).
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la via natural de expresién de la idea y del contenido de la sociedad
—-gll Tuestro caso la comunidad universitaria— tiene del interés pu-
blico vigente en cada momento, cuando se trata de la adopcidn de
acuerdos que llevan consigo opciones de naturaleza primaria o preva-
lentemente politica —como los adoptados por el Claustro constituyen-
te en representacion de la comunidad universitaria y em ejercicio de
su autonomia— lo constituye la voluntad mayoritaria de los 6rganos
representativos formada en debate ptblico y a través de los procedi-
mientos juridicos establecidos, cuya observancia queda en todo caso
al control de jueces y tribunales. A estos efectos les corresponde, asi
mismo, la revisién jurisdiccional de los poderes gue la LRU otorga o
reconoce a las Universidades, de forma que ni sufra la legalidad ni la
autonomia universitaria».

Ahora bien, la definitiva inclusién de los intereses secundarios
existentes en las decisiones que tomen los consejos escolares, ird en
funcidn de la densidad normativa en los diversos aspectos relativos al
sistema educativo, o sea, en funcién del grado de definicidn que la
normativa haya hecho de los intereses publicos que concurren en
cada decisién. Asi, en funcién de la regulacion que del sistema edu-
cativo hagan los poderes piiblicos, la autonomia escolar serd mayor o
menor (42).

En este sentido se debe observar que la excesiva reglamentacién
actual del sistema educativo, que ademds se manifiesta en todos los
ambitos en los que se proyecta la autonomia escolar, conlleva que se
deje a los centros escolares un relativamente estrecho margen de de-
cisién en el ejercicio de su autonomia, vy que el espacio para la inte-
gracién de intereses de la comunidad educativa en cada centro sea
muy restringido (43).

(42) En este sentido se debe decir que en tanto la antonomia escolar no tiene un
reflejo directe en la constitucién no existe ningiin limite al legislador para que otorgue
a los centros escolares un mayor o menor grado de decisién propia. En todo momento
serd fa opcién del legislador la que dard contenido a estas previsiones.

Asi, encontramos aquf una importante diferencia respecto a la autonomia universi-
taria. Su reconocimiento constitucional come derecho fundamental supone el estableci-
miento de unos minimos que en todo caso han de ser respetados y garantizados por ¢l
legislador al establecer su contenido ya que en caso contrario se declarardn inconstitu-
cional.

(43) Asi, la’LOGSE prevé los principios relativos al proyecto docente y curricular
(titulo 1). Estos principios han sido desarrollades en sus aspectos bisicos por numerc-
sos reglamentos estatales (por ejemplo, el Real Decreto 1330/1991, de 6 de septiembre,
por el que se establecen los aspectos bdsicos de la educacidn infantil}. Reglamentos
que han sido desarrolaldos por las administraciones educativas competentes (asi, si-
guiendo el ejemplo anterior, en Catalufia se han dictado el Decreto 75/1992, de 9 de
marzo, por el que se establece la ordenacién general de lsa ensefianzas de la educacidn
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De todas formas, el ordenamiento juridico otorga autonomfa a
los centros escolares y por ello el legislador quiere garantizar que to-
dp; los intereses en juego puedan ser integrados en las diferentes de-
cisiones que les puedan afectar. Y esta integracién se realiza en el
dmbito que estamos estudiando, principalmente, a través del Consejo
escolar del centro.

1IV. LOS CONSEJOS ESCOLARES DE CENTRO

. Los consejos escolares de centro previstos por el ordenamiento
juridico espaﬁol responden, como ya hemos visto, al mandato previsto
en la constitucién, en el art. 27, segin el que «los profesores, los pa-
dres y, en su caso, los alumnos, intervendrin en el control y gestién
de todos los centros sostenidos por la Administracién con fondos pl-
blicos, en los términos que la ley establezca».

En este sentido, ya desde las primeras normas que se aprobaron
en el dmbito educativo en Espafia contemplan la existencia de un 6r-
gano participado encargado del gobierno de los centros educativos
publicos y de los centros educativos privados concertados (44). Sin
embargo, ha habido numerosas normas que no han introducido dema-
siadas reformas en el régimen primeramente previsto.

Los consejos escolares de centro son los 6rganos de gobierno de
los centros escolares en los que participa la comunidad educati-
va (45). En este punto estudiaremos dos aspectos en relacidn a los
consejos escolares: la composicion y las funciones.

infantil, educacién primaria y educacién secundaria obligatoria ¥ el Decreto 94/1992
Sfl:) 28 de abril, por el que se establece la ordenacién curricular de la educacién infan-
il).

En el dmbito arganizativo también se han dictado numerosas normas relativas a la
estructura de los centros escolares. Ya las propias normas primarias (LODE, LOGSE ¥
LOPEG) detallan bastante estos aspectos que posteriormente han sido desarrollados por
otros reglamentos (en el caso de Catalufia, y siguiendo el ejemplo anterior, el Decreto
198/1996, de 12 de junio, por el cual se aprueba el reglamento organico de los centros
docentes piibiicos que imparten educacién infantil y primaria).

) (44) Véase la LOECE, LODE, LOGSE, LOPEG. Ademds, las normativas autond-
micas.

(4?) Losf ct?n_tros escolares tienen dos tipos de érganos de gobierno: los érganos
de gc?bleme 1nd1v.1duales (director, jefe de estudios y secretario o administrador) y los
colegiados (consejo escolar de centro y claustro de profesores).
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1. Composicion de los eonsejos escolares

Frente a los tradicionales Organos de gobierno escolar uniperso-
nates, los consejos escolares se caracterizan por ser drganos colegia-
dos y, por tanto, érganos con una composicion plural.

Vemos, asi, que uno de Ios elementos definidores de los conse-
jos escolares, tal vez el mds importante desde el punto de vista orga-
nizativo, es la pluralidad de miembros. Una pluralidad de miembros
que supomne la existencia en el seno del 6rgano colegiado de una plu-
ralidad de puntos de vista y de intereses, 1o gue muestra su virtuali-
dad.

En la actualidad es la LOPEG la que determina con caricter ge-
neral cual ha de ser la composicién de los consejos escolares de cen-
tro. La composicién gque veremos a continuacidn es la que establece
la Ley Orgdnica con cardcter bdsico y que, por tanto, de acuerdo con
el sistema de distribucidn competencial entre el Estado y las Comuni-
dades Auténomas, habri de ser tenida en cuenta por éstas en el mo-
mento en que lleven a cabo el desarrollo legislativo posterior. Se
debe destacar en este punto que el posterior desarrollo que han reali-
zado las administraciones educativas ha sido diferente. En algunos ca-
s0s se ha fijado un nimero concreto de miembros y en oiros casos se
ha remitido la concrecién al propio consejo escolar. Por lo que se re-
fiere al sistema de eleccidn, la propia normativa establece un detalla-
do régimen electoral en el que destaca, obviamente, que los represen-
tantes de cada sector serdn, para un periodo de cuatro afios, escogidos
de entre ellos y, por tanto, no habrd ninguna intervencidn dé los otros
sectores.

En concreto el art. 10 LOPEG prevé que el consejo escolar del
centro estard formado por los siguientes miembros:

— Director del centro, que ademds serd su presidente.
— El jefe de estudios.

- 1n concejal o representante del ayuntamiento del término
municipal en el que se encuentre el centro.

— Un nidmero de profesores, escogidos por el claustro, es decir,
por el conjunto de profesores del centro, que no podrd ser inferior a
un tercio del total de los componentes del consejo escolar del centro.

— Un ndimero de padres y alumnos, escogidos respectivamente
por v entre ellos, que no podrd ser inferior a un tercio del total de
los componentes del Consejo.
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-— Un representante del personal de administracién y servicios.
En los centros de educacién especial, se considerard incluido en este
apartado al personal de atencién educativa complementaria.

— El secretario o, en su caso, el administrador del centro, que
actuard como secretario del consejo, con voz pero sin voto.

— En los centros donde se impartan ensefianzas de formacidn
profesional especifica o artes pldsticas y disefio se puede incorporar
al consejo escolar del centro, con voz pero sin voto, un representante
propuesto por las organizaciones empresariales o instituciones labora-
les presentes en el dmbito de accién del centro, segiin determinen las
administraciones educativas,

Llegado este punto nos interesa destacar la inclusién de ciudada-
nos en los consejos escolares ya que les permite participar en la toma
de decisiones que les afectan y de esta manera se les aproxima a su
implementacion. En particular, cuando hablamos de érganos colegia-
les con representantes de los ciudadanos nos encontramos ante lo que
la doctrina ha Ifamado participacion orgdnica (46), es decir, aquella
que supone la insercién de los ciudadanos, como tales, en érganos
formalizados de la Administracién Pdblica (47).

Dejando de lado el debate sobre si la participacién de los ciuda-
danos en la Administracién es un mecanismo para incrementar su le-
gitimidad democrdtica (48) y, en general, las relaciones entre demo-

(46) Véase Garcia pE ENTERRIA, Eduardo. «Principios y modalidades de la parti-
cipacidn ciudadana en la vida administrativas. En: AAVV. Libro-homenaje a Villar
Palasf. Madrid: 1989 y SANcHEzZ MORAN, Miguel. La participacion del ciudadano en
la Administracidn Piblica, cit,

(47) En este sentido, segin FONT «puede decirse, en definitiva, que el ordena-
miente constitucional tiende a promover una estructuracidn general de fa sociedad v
del BEstado com cuerpos «participados» o «participativos», inclindndose, tal vez, por las
técnicas de participacién organizada, es decir, que prevalece, quizd, la concepcidn de
«organizar» la participacién por medio de estructuras —piiblicas o privadas— gque van
a canalizar la participacién y a devenir sujetos activos de la misma» [en: FoNT 1 LLO-
VET, Tomas. «Algunas funciones de la idea de participacidén». Revista Espaiola de De-
reche Administrative, ndm.45 (1985), p.46].

(48) En este sentide, hay autores que se manifiestan considerando que la partici-
pacién de los ciudadanos efectivamente incrementa la legitimidad democritica de la
Administracida (por ejemple, GaRcTA DB ENTERRIA y SANcHEz MorAN, citados en
nota 46) y hay ofros autores que no consideran que esto suceda (por gjemplo,
SCHMIDT-ASSMAN, Eberhardt. «La legitimacién de Ia Administracién como concepto
Juridicos. Documentacidn Administrativa, nim.234 (1993)]. Sobre esta cuestién, véase
CHEVALIER, Jacques; LoscHAK, Daniele. Clencia Administrativa, cit.
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cracia y participacién (49), parece claro que la participacion de los
ciudadanos a la Administracion, la posibilidad de que }‘os: ciudadanos
remitan a la Administracién sus opiniones sobre las decisiones que se
han de tomar, tiende a posibilitar su mejorfa, ayndando a incrementar
su comprensién popular, as{ como su seguimiento (50).

En todo caso, creemos que es importante destacar que una comu-
nicacién realmente abierta, construyendo espacios de deliberacién
donde todas las personas afectadas por una decisién puedan tener de-
recho a la palabra y donde el campo ffle los argumentos admisibles no
esté ¢ priori determinado, supone la introduccidn de un nuevo mode-
lo en la Administracién Piblica que puede comportar importantes y, a
la vez, interesantes cambios (51). En este sentido, los consgjos cscola_t-
res de centro han de suponer un importante avance en el estableci-
miento de mecanismos para incrementar la proximidad de [a Adminis-
tracién a los ciudadanos.

Volviendo al anélisis de la composicién de los consejos escolares
de centro se puede observar que los miembros del cons_ejo escolar
responden a lo que tradicionalmente se ha llamado comum.dad educa-
tiva. Esto supone prever la participacién de los sectores directamente
afectados en el gobiemo de los centros escolares.

(49) Numerosas opiniones nos permiten vislumbrar el amplio apoyo que puede
existir entre ambas institucicnes. Entre otros MUNoOz NI_ACHlADO, Sannago: f<Las _c}om
cepciones del Derecho Administrativo y la idea de participacién en fa Adrmmstracmg»:
Revista de Administracién Publica, mim.84 (1977) y SUBER‘&%TS, JOfin. «Democracia:
participacién y eficiencia». Gestidn y andlisis de politicas publicas, nim.5-G (1996). ‘

{50) Asf ha sido destacado generalmente por la doctn']na, de entre los.qug podria-
mos destacar a GaRCia PELAYO al decir gue «la participacién de las organizaciones de
intereses en las decisiones estatales no sélo es un hehco, sino que es parte de un me-
canismo necesario para el funcionamiento de la sociedad y del Estado de nufestm tiem-
po» [GaRCia-PELAYO, Manuel. Las transformaciones del Estado contempordneo. 2 ed.
Madrid: Alianza. 1994 , p.133].

(51) En este sentido se habla de procedimentalizacidn. La P{ocec}in?entaiizac:fin se
situa en un debate sobre el pape! del derecho y de la intervenc.wn piblica posterior ial
praceso de desregulacién que surgié como alternativa al estado interventor. La: procedi-
mentalizacion del derecho supone asociar a los ciudadanos en la elaboraci6n de las
normas v la vigilancia de su respeto rompiendo de.csta manera con ia tradlcwnailcgn-
cepeién unilateral de la norma. Scbre estas cu§§t10nf‘:s V_éas.c DE SCHUTTER, O]lVlCl.'.
«La procéduralisation du droit européen. Propositions :pst1tut;0nr}clles:>: Centrf: qde.phlv
losophie du droit de I'Université catholique de Louvain. merr‘:ees d erudes' Juridigues
Jean Dabin. Louvain, 16 i 17 octubre 1997 y, aplicado al dmbito de la polm'ca _S()ctal,
DEMUNCK, Jean; LENORLE, Jacques; MorIToR, Michel. «Poulr une ’procédl}rahsatlon de
la politique sociale». Centre de philosophie du droit de. I"Université catholique de LOF(;
vain. Journées d’études juridigues Tean Dabin. Louvain. 16 1 17 octubre 1997, p.2

y ss].
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Ahora bien, ;son estos todos los que deberfan participar? (52)
Esta es una cuestién dificil de responder. Parece que al menos estdn
representados todos los sectores directamente relacionados con el de-
sarrollo del sistema educativo. Respecto a otros sectores cabe decir
que la propia regulacién que estamos estudiando permite que en de-
terminados casos haya una participacién por parte de otros sectores
sociales relacionados de una manera mds indirecta con el sistema es-
colar (por ejemplo, en el caso de Ios centros de formacién profesio-
nal, representantes de la patronal). Igualmente, hay una representacién
del conjunto de la sociedad a través de la intervencién de un repre-
sentante de la administracion local.

El problema principal que puede comportar la configuracién ac-
tual de la composicién del consejo escolar es que llegue a una esta-
mentalizacién y que el consejo escolar mds que responder a la idea
de un parlamento responda a la estructura v funcionamiento de los
estados generales (en los que claramente estaban distinguidos los tres
sectores, nobleza, iglesia y tercer estado). Igualmente, puede surgir el
problema de que este sistema lleve a la instauracién de un cierto cor-
porativismo en el cual los diferentes sectores implicados tnicamente

busquen satisfacer sus intereses respectivos olvidando su integracidn
con los del resto de miembros.

En este sentido, se debe poner de relieve que, en la actualidad,
se ha intentado estructurar la participacién de alguno de los sectores
representados en el consejo escolar a través del fomento de la partici-
pacion de los padres a través de las asociaciones de padres de alum-
nos (APA) de cada centro (53). Entendemos que esta previsién viene

(52} En este sentido, NIETO dice que «bien estd contar con los interesados. Pero
el fallo del sistema se encuentra en la circunstancia de que, de ordinario, los afectados
son todos los cizdadanos y ne sSlo ese grupo que negocia con [a Administracién, asu-
miendo indebidamente una representacién global que no le corresponde ¥ que de hecho
usurpa. Cuando se toma una decisién en materia harinera, por gjemplo, no estdn sélo
en juego los intereses de los fabricantes de harinas, sino, aguas arriba, los de los agri-
cultores y, aguas abaje, los de los panaderos y, en definitiva, los de todos los espafio-
les. Pero en [a concertacién sélo aparecen los fabricantes de harinas. Esto se ve may
claramente cuando se trata de reordenar un sector: la participacién de los afectados
mds directos se traduce en una decisién que salva en parte sus intereses, pero que ha
de ser costeada por todos los espafioless [NIETO, Alejandro. La organizacion del des-
gobierno. 4 ed. Barcelona: Ariel. 1993 , p.63-64].

{53) La LOPEG prevé que al menos uno de los miembros del consejo escolar re-
presentante de los padres serd escogido por la asociacién de padres de alumnos del
centre.

Ademds, se debe advertir que, en [a actualidad, las administraciones publicas otor-
gan subvenciones a las asociaciones de padres de alumnos y de alumnos para que pue-
dan realizar sus funciones.
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a mostrar la intencién del legislador de superar los problemas que su-
pone la participacién individual, tanto desde el punto de vista de la
responsabilizacién de los miembros respecto a sus electores, como
tespecto a la vinculacidn entre elegidos y electores (54) y que las ad-
ministraciones educativas hayan querido potenciar al mdximo la arti-
culacién de asociaciones de padres de alummos y de alumnos como
elementos movilizadores de la participacién de estos sectores en el
sistema educativo (55). Ahora bien, este hecho puede suponer una
disminucién de la democraticidad de la representacidén de los padres
en el consejo escolar ya que estd claro que no todos los padres del
centro se integran o comulgan con la asociacién de padres de alum-
nos del centro.

Hechas estas consideraciones de cardcter general sobre la partici-
pacidn de los ciudadanos en la Administracién, en concreto a través
de los consejos escolares, debemos descender a2 un nivel inferior y
comentar algunas cuestiones que surgen en relacion a la composicidn
de los consejos escolares en Espafia.

En primer lugar, debemos destacar la importancia que la ley da a
los representantes del centro en el seno del consejo escolar del cen-
tro. Los representantes del centro (direccion y profesores) son mayo-
ria, y fdcilmente pueden imponer su decisidén o sus intereses al resto
de miembros del consejo (56).

(54) Tal como expone GARCIA-PELAYO: «los cindadanos sélo pueden influir en
las decisiones publicas por la mediacién de asociaciones y las peguefias asociaciones
por su integracién en grandes asociaciones», esto es debido, como sefiala el mismo au-
tor, porqué «las organizaciomes sonr la circunstancia que rodea y condiciona nuestra
vida y con las que hemos de contar para la mayoria de nuestros actos», ya que «el as-
censo de la sociedad hacia el Estado y su acceso a los centros de decisién se Ieva a
cabo a través de grandes organizaciones» [GARCIA-PELAYC, Manuel. Las transforma-
ciones del Estado contempordneo, cit., p.107 i 1111

(55) Asi, en el dmbito de Catalufia, se han aprobado los Decretos 197/1987, de 19
de mayo, por el cual se regulan las asociaciones de alumnos y 202/1987, de 19 de
mayo, por el que se regulan las asociaciones de padres de alumnos. Estas tienen entre
sus funciones las de promover la participacidn de los alumnos y los padres, respectiva-
mente, en los drganos de gobierno de los centros escolares.

(56) Los estudios empiricos consultados muesttan que, en la mayoria de consejos
escolares analizados, las decisiones gue se han tomado s¢ corresponden con las deci-
siones que previamente se habian tomado en el seno del claustro (érgano de reunién
de todos los profesores del centro} y que los representantes de los padres y de los
alumnos dificilmente podian integrar directamente sus intereses en estas decisiones, por
lo que las reuniones del consejo escolar se convertian para estos secfores en reuniones
informativas y no decisorias. Véase GIL ViLLa, Fernando. La participacidn democrdti-
ca en los centros de enseflanza no wntversitarios. Madrid: Centro de Publicaciones del
Ministerio de Educacién y Ciencia. 1995 (Coleccidn Investigacién}, SANTOS GUERRA,
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En este sentido debe ser destacado que el proceso de toma de
decisiones que se adopte serd definitivo para que el acuerdo de las
reuniones del consejo escolar no sea simplemente una ratificacién de
las decisiones tomadas previamente en otros férums. La normativa ca-
talana intenta superar estos problemas previendo que en aquellos ca-
sos en que sea posible las decisiones se tomen por consenso (57).

De esta manera se superard la toma de decisiones bajo un mode-
lo politico de eleccion en que los actores que tengan un mayor peso
{tanto si es por temer un mayor nimero de miembros como por ser
mads influyentes al tener un mayor poder en la institucidén) impongan
su decisidn.

Siguiendo la postura manifestada por HABFRMAS, podemos decir
que los procedimientos de toma de decisiones se conciben como me-
canismos que tienen como objetivo principal integrar la mayoria posi-
ble de puntos de vista existentes en la sociedad (58). Siguiendo esta
concepcidn se quiere garantizar, en primera instancia, el contenido
democrdtico de la decisidén, primando asf la democracia scbre el con-
tenido de la decisidn.

Asi el consenso, no sdlo se opone a la toma de decisiones auto-
ritarias y unilaterales sino también a la toma de decisiones por simple
mayoria, es decir, una toma de decisiones basada en el poder de cada
uno de los miembros del 6rgano colegiade. En este punto no pode-
mos entrar a analizar el consenso ni tampoco sus relaciones con la
democracia y la participacién en la Administracién, pero si gque pode-
mos reconocer las virtualidades del sistema en especial en el dmbito
de los 6rganos colegiados, teniendo en cuenta, eso sf, que, como ha
puesto de relieve Garcia-PELAYO, $6lo se puede dar en determinados

Miguel «ngel (coord.). El crisol de la participacién. Estudio etnogrdfico sobre la par-
ticipacion en consefos escolares de centro. Madrid: Escuela Espafiola. 1997 (Diddctica
y pedagogia); SANCHEZ MARTIN, Maria Bugenia. La participacion en el sistema educa-
tive segin la Ley y su realidad en los centros de E.G.B. de la Comunidad Autdnoma
de Madrid. Los Consejos Escolares. Madrid: Editorial de la Universidad Complutense
de Madrid. 1990 .

(57) EN concreto se prevé que «se procurard que las decisiones en el seno del
consejo escolar se tomen por consenso. Si no es posible llegar a un acuerdo, se deter-
minard la decisién por mayoria de los miembros preseates, salvo los casos que la nor-
mativa determine otra mavoria cualificada».

(58) Estfivez ArRawio hace un estudio de las diversas concepciones sobre los pro-
cedimientos de toma de decisiones [ESTEVEZ ARAUIC, José Antonio. La constitucidn
coma proceso y la desobediencia civil. Madrid: Trotta. 1994 ]. En la linea que se pre-
senta aqui también se situan otros autores como SMEND, ELY, HABERLE o DwWORDIN.
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supuestos, ya gue por otro lado puede comportar altos costes y gra-
ves inconvenientes (59).

Resulta claro que el grado de apoyo de la decisidn estard en fun-
cién de la mayor integracién de intereses, es decir, del mayor grado
de participacion que haya habido en el proceso de toma de decisio-
nes. Por tanto, cuanto mds amplia sea esta participacion en la toma
de decisionres, o sea, cuando haya consenso entre los actores que par-
ticipan en la decisidn, mayor serd el apoyo que tendrd la decisién
que finalmente se tome y por tanto mds se conseguirdn los objetivos
del drgano colegiado.

En todo caso, ya hemos visto gue la propia normativa, para evi-
tar los problemas de bloqueo que puede provocar tomar las decisio-
nes por consenso, prevé la posibilidad de que las decisiones se pro-
duzcan por simple mayorfa a no ser que se prevea otra mayoria (60).

Ahora bien, el uso de este mecanismo de desbloqueo puede com-
portar problemas. En la actualidad la normativa no fija el nimero de
miembros del consejo escolar en total ni respecto a cada uno de los
sectores presentes (lnicamente se fija, como ya se ha comentado, la
proporcién entre los diferentes sectores). Asf, si cogemos por ejemplo
el case de un consejo escolar que esté formado por el director, el jefe
de estudios, un representante del ayuntamiento, seis profesores, siete
representantes elegidos por los padres y alumnos y un representante
del personal de administracién y servicios, si las decisiones se toman
por mayorfa, los representantes del centro (8) podrian imponer su de-
cision al resto de miembros sin tener que tener en cuenta los intere-
ses que el resto de miembros del consejo representan en aguellos ca-
s0s en que no haya una mayoria de bloqueo (61). Ademds, se debe
destacar que la asistencia o no de los miembros del consejo escolar
puede hacer variar el contenido de las decisiones que se tomen. Para
evitar este hecho en algunas normas de desarrollo se ha previsto que
la asistencia a las reuniones del consejo escolar sea obligatoria.

(59) GARCIA-PELAYO, Manuel. Las transformaciones del Estado comtempordneo,
cit., p-214-218.

(60) Este es el caso, por ejemplo, de Ja previsidn de una mayoria de dos tercios
para quellos casos en que el consejo escolar proponga la revecacién del nembramiento
del director del centro.

(61) El resto de sectores se encuentran muy dispersos y representan intereses muy
heterogéneos por lo que serd mds dificil conseguir en un momento dado una mayorfa
de blogueo uniéndose.
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En segundo lugar, destaca la ausencia de representantes de la ad-
ministracion educativa titular del centro (62). Entendemos que esta
ausencia respende a la idea de que los intereses representados en el
centro indirectamente representan a los intereses de la administracién
educativa competente.

De todas formas, esta ausencia no implica que no haya ninguna
intervencién por parte de la administracién educativa en relacion a las
decisiones que se toman en el seno del consejo escolar, ya que, en
relacién a esta cuestién, se prevé que determinados acuerdos serdn
controlados por la administracién educativa con posterioridad a su
adopcién. Ahora bien, este control Gnicamente podrd versar sobre la
legalidad de las decisiones tomadas, es decir, sobre su adecuacién al
ordenamiento jur{dico, pero no sobre su oportunidad. El estableci-
miento de la autonomia escolar precisamente ha de garantizar que las
decisiones que se tomen en el seno de los centros escolares, en el
caso que estamos estudiando en el seno del consejo escolar, sean res-
petadas posteriormente.

En tercer lugar, destacamos el diferente papel que se otorga a los
alomnos. Por un lado, hay una distincién en funcidn de la etapa edu-
cativa en la que se encuentre, ya que Unicamente participardn en el
consejo escolar aquellos que estén en las etapas superiores de la edu-
cacion obligatoria. Por otro lado, los alumnos, a pesar de formar par-
te del consejo escolar, no participardn en todas las decisiones que se
tomen, como por ejemplo aquellas relacionadas con la eleccién del
director del centro. ’

Finalmente, se debe destacar la importancia de Ia informacidn
para todos los miembros de la comunidad educativa para asegurar un
buen ejercicio de la autonomia escolar. Por eso, la propia LOPEG ha
previsto que «las Administraciones pidblicas establecerdn el marco ge-
neral y colaborardn con los centros para que estos hagan piblico su
proyecto educativo asf como aquellos otros aspectos que puedan faci-
litar informacién sobre los centros y orientacién a los alumnos y a
sus padres o tutores, y favorecer, de esta manera, una mayor implica-
cidn del conjunto de la comunidad educativa» (63).

(62) Hemos visto que se prevé la participacién de un representante del ayunta-
miento, pero en la mayoria de casos el centro no es de titularidad municipal.

(63) Art.6.2 LOPEG. En este sentido se debe destacar la relacidn directa que exis-
te entre informacién vy participacién.
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2. Funciones

Ya hemos visto que en la actualidad el ordenamiento juridico
atribuye a los centros educativos autonomia para la gestién de los
principales temas relativos al sistema educativo. A su vez, determina
que serd el consejo escolar, mdximo drgano de gobierno de los cen-
tros, el que directa o indirectamente Heve a cabo las actyaciones ten-
dentes a desarrollar esta autonomia.

Tradicionalmente se ha dicho que la autonomia es la capacidad
que, dentro del ordenamiento general del Estado, tienen ciertos entes
para adoptar decisiones y producir sus propias normas juridicas, sin
sujecidn a dependencias, interferencias o tutelas de otros entes. La
autonomia impiica una determinada libertad de autodisposicién sobre
los asuntos o materias que afectan a los intereses propios o peculiares
del ente en cuestién (64).

En el dmbito que estamos estudiando, ya hemos comentado que
fa autonomia se manifiesta en tres esferas: autonomfa pedagégica, au-
tonomia organizativa y aotonomia de gestién econdmica y de perso-
nal. En cada una de estas esferas los centros escolares tienen ciertas
potestades que en general se atribuyen a los entes auténomos: norma-
tiva, de direccién, de autoorganizacién y, en fin, otras competencias
materiales que sean necesarias para satisfacer los intereses pro-
pios (65).

Como ya hemos comentado, en la actualidad, el ejercicio de es-
tas potestades que se derivan de la autonomfa escolar estdn encarga-
das al consejo escolar del centro. A continuacién pasamos a analizar
las funciomes de acuerdo con el d4mbito de autonomia al que hacen
referencia (art.11 LOPEG):

a) Autonomia pedagdgica:

— establecer las directrices para la elaboracién del proyecto
educativo de centro, aprobarlo y evaluarlo.

— aprobar y evaluar la programacidén general del centro y de Ias
actividades escolares complementarias.

— fijar las directrices para la colaboracién, con finalidades cul-
turales y educativas, con otros centros, entidades y organismos.

(64} Asf lo manifiestan LEGUINA VILLA y ORTEGA al hablar de la antonomia uni-
versitaria [LEGUINA VILLA, Jesis; ORTEGA, Luis. Op.cit., p.5491.

(65) LaviLLA RUBIRA, Juan José., «Autonomia». En: AAVV. Enciclopedia Juridi-
ca Bdsica. Madrid: Civitas. 1995, p.679.
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— analizar y valorar el funcionamiento general del centro, la
evolucidn del! rendimiento escolar y los resultados de la evaluacidn
que del centro realice la administracién educativa.

—-— evaluar y aprobar la memoria anual de actividades del centro.

—— analizar y valorar el funcionamiento general del centro y la
evolucién del rendimiento escolar y elaborar un informe que se inclu-
ye en la memoria anual.

b) Autonomia organizativa:

— elegir al director del centro v, en su caso, proponer la revo-
cacién de su nombramiento.

—— aprobar la creacién de drganos de coordinacidn del centro y
asignarles competencias.

— decidir sobre la admisién de alummnos, de acuerdo con lo que
previene el ordenamiento jurfdico.

— aptobar el reglamento de régimen interior del centro.

— tesolver los conflictos e imponer las correcciones con finali-
dad pedagégica que corresponda a aquellas conductas del alumnade
que perjudiquen gravemente la convivencia en el centro, de acuerdo
con las normas que establezcan las administraciones educativas.

c) Autonomia de gestion:

— aprobar el proyecto de presupuesto del centro y su ejecucion.

— promover la renovacion de las instalaciones y equipo escolar
y vigilar su conservacién.

Podemos constatar nuevamente gque a priori el dmbito de funcio-
nes encomendadas al consejo escolar permiten concluir que se estd
configurando la autonomfa escolar con perfiles bastante amplios. No
obstante, en este punto debemos recordar que esta autonomia se ve
fuertemente limitada por la reglamentacién que de las diferentes ma-
terias ha hecho el legislador v las administraciones educativas compe-
tentes.

Ahora bien, en este punto se debe destacar, desde otro punto de
vista, que al consejo escolar se le estdn atribuyendo diversos tipos de
potestades: normativa (por ejemplo, a través de la aprobacidn del re-
glamento de régimen interior), de direccién (a través del estableci-
miento de las directrices para elaborar el proyecto educativo, la elec-
cidn del director o la resolucién de conflictos), de autoorganizacidn
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(nuevamente aprobando el reglamento de régimen interior o promo-
viendo la renovacidn de las instalaciones y del equipo escolar) y, en
fin, otras competencias materiales que sean necesarias para satisfacer
los intereses propios (por ejemplo, a través de la fijacién de directri-
ces para la colaboracidn con otros centros o entidades). Todas estas
potestades serdn ejercidas de acuerdo con el presupuesto que serd
aprobado por el propio consejo escolar.

El consejo escolar de centro se configura como el principal suje-
to destinatario de la autonomia escolar, 1o que supone determinar la
intervencion directa de la comunidad educativa en la fijacién de todos
aquellos aspectos que se incluyen en ella.

En este sentido, el consejo escolar serd el drgano competente
para tomar las decisiones dentro de los mdrgenes que le permita el
ordenamiento juridico. Y serd precisamente el consejo escolar el dni-
co que podrd levar a cabo esta funcion.

Cuando el ordenamiento jurfdico atribuye a los consejos escola-
res el ejercicio de las principales funciones inherentes a la autonomia
escolar estd remitiendo a la ulterior concrecidn del interés piblico.
De esta manera estd pensando en que se produce una determinada
articulacién de los diferentes intereses que los miembros del drgano
tendrdn que realizar. _

Esto supone que, en principio, no puede haber ningdn otro érga-
10, ni administrativo ni jurisdiccional, que pueda llegar a realizar una
composicién de los intereses en juego de forma tan perfecta como el
6rgano a que se le ha atribuido la competencia para hacerlo, precisa-
mente por su composicion plural y heterogénea, representando los di-
ferentes intereses existentes en un sector concreto. Por tanto, no habrd
ninguna posibilidad de control sobre el contenido de las decisiones
tomadas por el consejo escolar. Unicamente se admitird que, bien la
administracién educativa bien los tribunales, realicen un control en
relacién con la legalidad de la decisién (respecto del ordenamiento
juridico, tanto desde un punto de vista material como formal), pero
en ningdn caso respecto a su oportunidad, ya que este campo se deja
por ¢l propio ordenamiento en manes del consejo escolar.

Este hecho nos lleva a destacar la idoneidad del consejo escolar
como principal destinatario de la astonomia de los centros escolares
por su composicidon plural representante de los diferentes intereses
presentes (66).

(66) En un sentido parecido, salvadas las distancias existentes, se manifestaba
FoNr al hablar de los Grganos consultivos de la Administracién y la discrecionatidad
administrativa [FONT | LLOVET, Tomas. «Funcién consultiva y Estado autondmico». Re-
visia de Adminisiracion Piblica, nim.138 (1995)].
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De todas formas, esto no quiere decir que no haya ningdn tipo
de intervenci6n posterior de la administracién educativa en relacién a
las decisiones que se toman en el seno del consejo escolar. La LO-
PEG prevé que las administraciones educativas en el gjercicic de sus
competencias de supervisién del sistema educativo gjercerdan la ins-
peccion sobre todos los centros publicos y privados para asegurar el
cumplimiento de las leyes, la garantfa de los derechos v la observa-
cién de los deberes de todos aquellos que participan en el proceso
efi}rcativo, la mejora del sistema educativo ¥ la calidad de la educa-
cidn.

Por otro lado, el ordenamiento juridico prevé un nuevo mecanis-
mo de cierre del sistema. Nos estamos refiriendo a Ia evaluacidn de
su funcionamiento. El ejercicio de la autonomia escolar se ha de rea-
lizar dentro de los mdrgenes que permiten garantizar tanto 1a calidad
del sistema educativo, a través de su adecuacion a las demandas so-
ciales y a las necesidades educativas, como la existencia de un dnico
sistema educativo en el estado espafiol a través del cual se garantice
el derecho a la educacidn, la libertad de educacién y, al fin y al
Cﬁb(), la igualdad de todos los espafioles en el ejercicio de sus dere-
chos.

Precisamente para garantizar estos aspectos, al margen de Ia re-
glamentacién por parte de todos los poderes piiblicos a los que nos
referfamos anteriormente y la posterior actividad de inspeccidn, los
propios centros educativos y la administracién educativa llevardn a
cabo una evaluacién del funcionamiento en cada centro del sistema
educativo. Como destaca la exposicion de motivos de Ia LOGSE, «la
actividad evaluadora es fundamental para analizar en que medida los
diferentes elementos del sistema educativo estin contribuyendo a la
consecucion de los objetivos previamente establecidos. Por esto, ha
de extenderse a la actividad educativa en todos sus niveles, llegando
a todos los sectores que en ella participans.

En aquellos casos en que se detecten problemas o disfunciones
en la calidad de Ia accién educativa en cada centro se propondrin
medidas para solucionarlos. Estas medidas serfin aplicadas por el con-
sejo escolar (67).

(67) Debemos destacar que la evaluagidn podrd ser realizada por el propio centro
(evaluacién interna) o por la administracidn educativa (evaluacién externa). En todo
caso, serd el propio cenfro quien implementars las propuestas para mejorar los proble-
mas detectados.
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V. CONCLUSIONES

L. En la actualidad se estd llevando a cabo un movimiento de
reforma en la Administracién piblica en el que la participacién del
cindadano en su seno adquiere una gran importancia.

Fsta reforma también se ha dado en el sector educativo, en el
que tal vez adquiere una mayor importancia ya que el sistema egh_aca-
tivo ha de permitir formar a los alumnos en los valores democréticos
y de participacién social.

Este proceso de reforma en el sector educativo se ha producido
en numerosos paises europeos y Espafia no ha .queldado exento, espe-
cialmente, a partir de la aprobacidén de la Constitucién de 1978.

II. La Constitucidn espafiola ha previsto en dos articulos la par-
ticipacidn de los ciudadanos en el sistema educative. Por un lad_oj en
a programacidn general de la educacién; por otro, en I’a gestién y
control de los centros educativos sostenidos con fondos piblicos. Esta
participacion se articula a través de los consejos escolares. Las dlfe-
rentes funciones encomendadas, asi como las diferentes administracio-
nes pidblicas competentes en materia educativa frute de la estructura
territorial del estado espafiol han contribuido a que hayan surgido nu-
merosos consejos de dmbito territorial y funcional diferente.

ITI. En la actualidad el sistema educativo espafiol se sitﬁa en
dos coordenadas: Ia descentralizacién v la autonomia. En especial, a
efectos del estudio que hemos realizado, nos ha interesado ’destacar
que el reconocimiento de la autonomfa supone‘la atribucién a los
centros educativos de capacidad para gestionar directamente sus pro-
pios intereses. En conereto, la autonomia escolar se extiendg&:’ a tres
imbitos diferentes: el pedagdgico, el organizativo y el de gestidn.

La atribucién de autonomia escolar a los centros supone que el
legislador ha querido que sea la propia comunidad educativq la que, a
través del consejo escolar del centro, lleve a cabo la ultf:r_lor defini-
cién del interés general que ha sido primariameﬁte defmld_o por el
propio legislador. De esta manera se responsgblhm a los 'dlferentes
sectores implicados en el funcionamiento del sistemna educativo y ade-
més se aproxima el sistema educativo a la realidad en la que se ha
de aplicar.

De todas maneras, la amplia reglamentacién actual del sistqma
educativo en todas sus manifestaciones (pedagdgica y organizativa)
hace que el margen de autonomia de los centros escolare.sf y, por tan-
to, de intervencién de la comunidad educativa en su gestién y control
sea bastante reducido.
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IV. Los consejos escolares de centro son el organo de gobierno de
los centros escolares en los que participa }a comunidad educativa.

En relacién a su composicidn destaca que estdn presentes todos
los representantes de la comunidad educativa: director del centro, jefe
de estudios, profesores, padres de alumnos, alumnos, personal de ad-
ministracién y servicios y representante del ayuntamiento.

Directamente relacionado con la composicién del consejo escolar
hemos destacado la importancia del sistema de toma de acuerdos que
se dé en el mismo. En este sentido, parece que el establecimiento del
COnsenso como mecanismo para la toma de decisiones ha de suponer
que todos los intereses presentes en el consejo escolar puedan ser in-
tegrados en sus decisiones. Ahora bien, estos mecanismos pueden
comportar el bloqueo del consejo por lo que se han de admitir meca-
nismos alternativos para garantizar su buen funcionamiento.

Las funciones que se atribuyen al consejo escolar son una mani-
festacion directa de la autonomia escolar. Este hecho petmite configu-

rar al consejo escolar como el mdximo Grgano de gobierno de los
centros escolares.

La composicion plural del consejo escolar hace que en sus deci-
siones haya una particular composicién de los intereses en juego que
diffcilmente podrd ser reproducida en ninguna otra sede (ni adminis-
trativa ni jurisdiccional), por lo que sus decisiones no podrin ser en-
Juiciadas mds alld de los aspectos relativos a la legalidad de las mis-
mas (respeto al ordenamiento juridico tanto desde el punte de vista
material como formal).

A pesar de ello, la administracién educativa tiene Ia posibilidad
de realizar un ulterior control de los centros escolares y por tanto del
ejercicio de la autonomfa escolar por parte de los consejos escolares
a través de Ia evaluacion. A través de la evaluacién se garantiza la
existencia de un inico sistema educativo que responda a unas mismas
claves y a un buen funcionamiento.
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