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inembargabilidad de los bienes patrimoniales de titularidad piiblica. De dese-
ar seria que de la forma que fuera pudieran solventarse las sitzaciones que re-
fiero.

Las reflexiones recogidas ponen de relieve la situacién de anténtica im-
potencia en la que se encuentra muchas Comunidades de Regantes; estdn iner-
mes para garantizar el cumpliniento de sus propios cometidos. Necesidad de
una efectiva colaboracion de la Administracién hidraulica y, en su caso, nece-
sidad también de las correspondiente modificaciones del ordenamiento juridi-

co para que puedan hacer efectivas las funciones que tienen encomendadas. GERMAN FERNANDEZ FARRERES
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I.— INTRODUCCION

El fendmeno del ejercicio por particulares de funciones piiblicas no es
sustancialmente algo nuevo, ni reciente, en el funcionamiento de la Adminis-
tracién Pidblica. Por no remontarnos a antecedentes més lejanos, ya en el pri-
mer tercio del siglo que acaba, G. Zanobini publicaba un exhaustivo estudio
sobre esta cuestion con el titulo bien expresivo “El ejercicio privado de las
funciones y de los servicios piiblicos”?, entendiendo por ejercicio privado de
funciones y servicios piblicos cualesquiera formas de actividad privada me-
diante las cuales se hacen efectivos fines que son propios de los Entes Publi-
cos 0, més en general, del Estado.

En ese ya cldsico estudio, Zanobini traté de categorizar los muy diversos
supuestos en los que simples particulares llevan a cabo actuaciones que satis-

1. B} presente trabajo es mi contribucién al libro jubilar en homenaje al profesor Ramdn
Martin Mateo.

2. Vid. Primo Trattato Completo di Diritto Amministrative Italiano de Orlando, vol. 1, Par-
te Tercera, Societa Editrice Libraria, Milano, 1935, pdgs. 235 ss.
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facen un interés publico, paralelamente a la actividad que se encomienda a los
organos administrativos y destacando la no excepcionatidad de esas formas
privadas en la persecucion de los fines piblicos a través de muy diversos
ejemplos hist6ricos en los distintos ordenamientos juridicos. La  amplitud
que en cada caso adquiera ese ejercicio privado de funciones piblicas depen-
de, no obstante —apostillaba el maestro italiano—, de la propia actitud y posi-
cién del Gobierno y de la Administracién. En lineas generales, un Gobierno
reacio a la injerencia privada en las cosas del Estado, en sus propios asuntos,
estara poco dispuesto a ceder a otros la gestion de actividades propias de sus
fines, especialmente si el Gobierno mismo dispone de grandes medios, gran
autoridad o gran riqueza. Por el contrario, Gobiernos débiles tendrin que de-
legar a los particulares el ejercicio de ciertas funciones, incluso funciones tan
importantes como delicadas.

Sin embargo, de inmediato hay que advertir que esa apreciacion tan ge-
nérica no excluye que, en determinados dmbitos, el ejercicio privado aparezca,
por razdn misma de las funciones y actividades a desarrollar, como el medio
mds iddneo, ventajoso y eficaz para la consecucién de esos fines. Incluso,
contemplada la cuestion desde la perspectiva de la actual sociedad, no parece
que la mayer o menor presencia de Jos particulares en el ejercicio de funcio-
nes priblicas pueda explicarse linealmente en funcion de la mayor ¢ menor po-
tencialidad y recursos de la Administracidn. La feliz expresién de R. Martin
Mateo que da titulo a uno de sus ensayos mas sugerentes, “Mas Estado, me-
nos Administracién™, evidencia, por si misma, que la valoracién que pueda
hacerse del fendmeno que ahora nos ocupa resulta ser bastante mds compleja.
Y es que el ejercicio privado de funciones piiblicas debe contemplarse tam-
bién desde la perspectiva de la colaboracidn y participacion de los particula-
res en las tareas piiblicas. Esa fue justamente la dimensién inicialmente des-
tacada por los institucionalistas franceses*, en clara sintonfa con el arraigo en
el pais vecino del fenémeno asociativo que ha adquirido con el tiempo muy
diversos desarrollos.

En nuestra doctrina, como es bien notorio, el andlisis juridico del ejer-
cicio de funciones piiblicas por entes y personas que no forman parte de la Ad-
ministracién Piblica ha sido estudiado, basicamente desde la perspectiva de
la llamada “autoadministracién™ y también desde la consideracién mds am-

3. Vid. La liberalizacion de la economia. Mds Estado, menos Administracidn, Madrid, Tri-
vium, 1988.

4. Por todos, obligada resulta la remisidn a B. GENY, La collaboration des particuliers avec
Administration, Paris, Librairie du Recueii Sirey, 1930.

5. Vid. T.R. FERNANDEZ RODRIGUEZ, Derecho Administrativo, Sindicatos y autoad-
ministracion, Madrid, IEAL, 1972,
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plia de la participacion de los particulares en las tareas administrativas®, si
bien la incorporacién de particulares a la ejecucidn de funciones piiblicas de
una manera permanente o profesionalizada va mas alld del fenémeno parti-
cipativo en sentido estricto, que es lo que ha sido objeto de andlisis en la ma-
yoria de los trabajos citados. Por otro lado, lo que algunos han denominado
«participacion funcional”(férmula participativa que consiste en una actuacion
de particulares que, desde fuera del aparato administrativo, determina el ejer-
cicio de funciones materialmente pdblicas que, como tales, auxilian o colabo-
ran en el desarrolio de los trabajos de 1a Administracién)’, no es del todo equi-
parable al supuesto al que ahora me refiero, en el que entre los particulares
colaboradores v 1a Administracidn se entabla una relacion estable y perma-
nente, en la que ésta mantiene ciertos poderes de control sobre 1a accion de
aquéllos®.

En todo caso, es lo cierto que mas alld de esos andlisis generales, muy
directamente puestos en relacion con el problema de la conceptualizacién mis-
ma del Derecho Administrativo, el tema especifico del ejercicio privado de
funciones piiblicas en el 4mbito econdmico, y singularmente en el mis espe-

cifico de 1a ordenacién de la industria, que es en ¢l que mayor desarrollo ha

alcanzado ese fenémeno, apenas ha sido objeto de atencién .

6. Como es bien notorio, uno de log primeros estudios fue el de A, MEsa MoLEs, Participa-
cidn de los administrados en la obra de la Administracion, Univ. Granada, 1933. Posteriormen-
te,vid. los trabajos de E. GARCIA DE ENTERRIA, La participacidn del administrado en las funcio-
nes adminisirativas, en Homenaje a §. Royo-Villanova, Madrid, 1977, pigs. 305 ss., y Principios
y modalidades de la participacion ciudadana en la vida administrativa, en Libro homenaje a J.L.
Villar Polast, Madrid, 1989, pdgs. 437 ss. Asimismo, 5. MUNOZ MACHADO, Las concepciones del
Derecho Administrativo v Ia idea de participacion en la Administracidn, en RAP ndm. 84 (1977),
pdgs. 519 ss. y el libro de M. SANCHEZ MORGN, La participacion del ciudadano en la Adminis-
tracidn, Madrid, 1980,

7. Vid. E. GARCIA DE ENTERRIA, La participacién ..., cif., pag. 310

8. En este caso, como ha mantenido S. GONZALEZ-VARAS IBANEZ, El desarrollo de una idea
de colaboracion en el Derecho Administrativo, con el ejemplo de la seguridad privada y otros,
en REDA ndm. 94 (1997), pég. 216, “el ‘colaborador’ se presenta como el sujeto, generalmente
una empresa movida por el dnimo de lucro, que, de forma organizada, realiza en conjuncién ¢on
los poderes piblicos una funcién propia de éstos. Los colaboradores son grupos de apoyo de la
Administracin (lean administration) y se explican ante la necesidad de descargar a la Adminis-
tracién de funciones auxiliares, o para lograr Ia realizacidn més eficaz, mejor o més barata de una
determinada funcién de los poderes piblicos. A diferencia de los modos tradicionales de colabo-
racién, ésta no se hace de manera esporddica sino estable y organizada (ni tampoco forzosa sino
voluntariamente)”.

9. Sin perjuicio del trabajo de S. GONZALEZ-VARAS IBAREZ, El desarrollo de una idea de co-
laboracign ..., cit., pdgs. 203 ss. (aunque directamente referido al fendmeno de la seguridad pri-
vada), v del que, a principios de los afios ochenta, publico A, OJEDA MARIN sobre las Entidades
privadas colaboradoras de la Administracion en el dmbiio técnico, en Estudios homenaje a J.A.
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Ante este pancrama doctrinal, me apresuro a sefialar que en las paginas
que siguen se infenta poco m4s que una mera aproximacion a esta problemati-
ca, tratando de desbrozar algunas cuestiones y de formular, a lo sumo, algu-
nas dudas e interrogantes antes que conclusiones definitivas. Para ello con-
vendrd comenzar por describir c6mo se ha estructurado normativamente la
intervencion de los particulares en el &mbito de la ordenacién industrial y, més
concretamente, en los aspectos relativos a la calidad y seguridad industrial,
que es, como ya he anticipado, uno de los sectores en los que con mds fuerza
ha prendido el fenémeno de la colaboracion privada y del ejercicio privado de
funciones puiblicas!?,

Garcia-Trevijano Fos, Madrid, IEAL, 1982, pags. 607 ss., practicamente el tinico estudio en el
que se ha abordado —si bien parcialmente— esta cuestion es el de E. MALARET, Una aproximacion
Juridica al sistema espafiol de normalizacion de productos industriales, en RAP nim. 116 (1988),
pags. 287 ss.

No obstante, algunas consideraciones de interés se contienen en los trabajos de T. ESTEVE
ParDO, El componente técnico del Derecho del medio ambiente. Limitaciones y posibilidades de
los entes locales, en vol. col. Derecho del Medio Ambiente y Adminisiracion Local, Madrid, Ci-
vitas, 1996, pags. 451 ss., de E. MALARET-M. PEREZ VELASCO-J. CoNDE CASTEION, La regulacidn
municipal del medio ambiente y la industria, en vol. col. Derecho del Medio Ambiente ..., op. cit.,
pigs. 137 ss. y de B.F. Macera, El deber industrial de respetar el ambiente. Andlisis de una si-
tiacidn pasiva de Derecho Piblico, Madrid, Marcial Pons, 1998, pags. 304 ss. Y, desde un plan-
teamiento mds amplio, con ocasidn de las privatizaciones, vid., asimismo, el trabajo de S. MARTIN-
RETORTILLO, Reflexiones sobre las privatizaciones, en RAP ndm. 144 (1997), pigs. 7 ss., que,
entre los fendmenos que refiere bajo el término privatizacion de la Administracién, incluye tam-
bién la creciente utilizacidn en su actuar de formulas organizativas y de procedimientos juridico-
privados para el ejercicio de funciones y de cometidos de cardcter piiblico en su sentide més propio.

En cualquier caso, estamos en presencia de una preblemdtica a la que no se ha dispensado
la atencién que su importancia objetiva reclama. Que esto es asf o prueba ineguivocamente el que
se hallen en curso de elzboracién a! menos dos tesis doctorales —ignoro en este momento si han
concluido ya—, segiin se di6 noticia en RAP nim. 136 (1995), pags. 537 y 540,

10. El fenémeno, de todas formas, alcanza a otros muchos més sectores. Baste citar, por
ejemplo, ademds de las funciones asignadas por ia legislacién del suelo a las llamadas precisa-
mente entidades urbanisticas colaboradoras, la colaboracién en la gestién de subvenciones y ayu-
das (articulos 81.5 de la Ley General Presupuestaria y 3.2 del Real Decreto 2225/1993, de 17 de
diciembre), o la colaboracién con los Organismos de Cuenca y en materia de vertidos {articulos
253 y ss. del Real Decreto 849/1986, de 11 de abril, por el que se aprueba e! Reglamento del Do-
minio Piblico Hidrdulico}, o la colaboracién entre entidades privadas y centros penitenciarios pa-
ra la asistencia de los reclusos (Reales Decretos 190/1996, de 9 de febrero, por el gue se aprueba
el Reglamento Penitenciario, y 690/1996, de 26 de abril, sobre ejecucién de las penas de trabajo
en beneficio de la comunidad y arresto de fin de semana}, o la colaboracién en materia medioam-
biental {por ejemplo, y entre otras normas, articulos 42 y ss. de la Ley de Catalufia 3/1998, de 27
de febrero, de intervencion integral de la Administracion ambiental, que encarga a entidades co-
laboradoras de la Administracidn el control periédico de las actividades susceptibles de afectar al
medio ambiente, la seguridad vy la salud de las personas), o en materia de estacioramiento de ve-
hiculos y trifico, etc,
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iI.— SOBRE LAS PRINCIPALES CAUSAS DEL

POTENCIAMIENTO DE LA COLABORACION DE ENTIDADES
PRIVADAS EN LAS ACTIVIDADES DE CONTROL
DE LA CALIDAD Y LA SEGURIDAD INDUSTRIAL

Una primera razén par fa cual ha sido el 4mbito de la calidad y de la se-
guridad industrial uno en los que mayor desarrollo estd encontrando la cola-
boracién de entidades privadas en el ejercicio de funciones piiblicas, entronca
directamente con lo que antes sefialaba a propédsito de la complejidad de de-
terminadas tareas administrativas y de la biisqueda de una mayor eficacia en
su gestion. Complejidad y dificultades técnicas, de una parte, de las que ex-
presamente se hace eco la propia Exposicién de Motivos de la Ley 21/1992,
de 16 de julio, de Industria:

“ .. el gran incremento y complejidad de (fas disposiciones en materia de
seguridad industrial referentes a normalizacién, homologacion y certificacién),
en todos los pafses industrializados, ha supuesto que estas funciones hayan pa-
sado en gran parte a ser desarrolladas por entidades colaboradoras de las Admi-
nistraciones Piblicas y laboratorios privados “.

Fl creciente intervencionismo publico a fin de proteger determinados bie-
nes directamente afectados por los procesos industriales (integridad y seguri-
dad de las personas y bienes, proteccidn y garantia de los consumidores, pro-
teccidn de la fauna, flora y medio ambiente, etc.) ha supuesto, como es
notorio, la aparicién de muy variadas reglamentaciones que para su plena efec-
tividad necesitan de un arnplio sistema de controles a través de inspecciones
y verificaciones de las actividades industriales que conllevan no pocas exi-
gencias técnicas. Crecientes funciones ordenadoras que necesariamente hgn
llevado a una nueva configuracion de Ja estructura organizativa que permita
asumir eficazmente el cumplimiento de las mismas,

La constatacién es elemental y no ofrece dudas. La efectividad de esas
regulaciones —y atin la propia elaboracién de las mismas— pasa, desdfl: luego,
por disponer de adecuadas estructuras y elementos personales y materiales d.e
informacién y de supervision que permitan ¢l desarrollo de una actividad emi-
nentemente técnjca. Sin embargo, es de todo puato manifiesto gue la Admi-
nistracién como tal, con su tradicional configuracién burocrética y con los me-
dios técnicos y personales de que razonablemente puede disponer, se
encuenira en gran medida incapacitada para poder llevar a cabo por si misma
esas funciones inspectoras o, mds en general, esas funciones de control. Ya en
el Preambulo del Real Decreto 1407/1987, de 13 de noviembre, por el que se
regularon las Entidades de Inspeccion y Control Reglamentario en materia de
Seguridad de los productos, equipos e instalaciones industriales, se llamaba la
atencidén sobre estas circunstancias en los términos siguientes:
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“La aplicacién de la reglamentacion en materia de seguridad de los pro-
ductos, equipos e instalaciones industriales requiere la existencia de unos me-
dios de inspeccién y control que aseguren que los proyectos, los productos, equi-
pos e instalaciones industriales, y su mantenimiento, se ajusten a la legislacién
vigente. La multiplicidad de normas establecidas por la Administracion, en sal-
vaguardia de personas y bienes, cuya seguridad pudiera verse adversamente
afectada por una ufilizacién indebida de los citados productos, equipos e insta-
laciones, asi como la reciente complejidad técnica de estas normas, ha traido co-
mo consecuencia que la Administracién no pueda efectuar por sf misma todas
las inspeceiones y controles recogidos por la legislacién y deba encomendar par-
te de estas funciones a Entidades de inspeccion especializadas en este tipo de ac-
tividades™.

Por otra parte, una segunda razon fundamental tiene que ver con el pro-
ceso de construccién del mercado tnico europeo. Proceso que exige conciliar
los instrumentos propios de 1a politica industrial con los principios bésicos de
libre competencia y de libre circulacion de mercancias y productos, lo que ha
determinado que los 6rganos comunitarios hayan desplegado una amplia acti-
vidad normativa en el campo de la normalizacion y de las reglamentaciones y
de Jos instrumentos de control de la calidad y la seguridad de los productos in-
dustriales. Esa amplia actividad normativa persigue, entre otros objetivos, que
la utilizacién de esas potestades reglamentarias, inspectoras y de verificacién
por los Estados no provoquen efectos restrictivos de Ia libre circulacion de bie-
nes y mercancias, actuando como medidas de efecto equivalente, lo que ha de-
terminado un nuevo enfoque de la cuestién, consistente en hacer bascular los
tradicionales sistemas de homologacién administrativa de los productos hacia
otro basado en certificaciones que, emitidas con arreglo a las correspondien-
tes normas europeas, corren a cargo de empresas y otras entidades privadas
previamente acreditadas!’.

HI.— ESTRUCTURA ORGANIZATIVA: TIPOS DE ORGANISMOS
Y ENTIDADES PARALA CALIDAD Y LA SEGURIDAD
INDUSTRIAL

Las circunstancias que acaban de indicarse dan razén de la configuracién
de un amplio conjunto de entidades privadas especializadas para el desarrollo
de tales funciones. Asi lo evidencia la propia categorizacién que resulta de las
Secciones en que se estructura la Divisién de agentes autorizados para cola-

11. Un planteamiento general de la cuestién puede verse en G, FERNANDEZ FARRERES, fn-
dustria, Parte Tercera del Derecho Administrativo Econdmico I (dirigido por S, MARTIN-RETOR-
TILLO), Madrid, La Ley, 1991, pags. 500 ss.
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porar con las Administraciones Pdblicas del Registro de Establecimientos In-
dustriales, aprobado por Real Decreto 697/1995, de 28 de abril'2.

La nueva regulacién del Registro de Establecimientos Industriales, asi
como el Real Decreto 2200/1995, de 28 de diciembre, por el que se aprut?ba
el Reglamento de la Infraestructura para la Calidad y Ia Segunidad Industrial,
rae causa directa de la nueva Ley de Industria de 16 de julio de 1992, que ha
supuesto un cambio importante en esta materia. La Ley de Indgstria, en efecto,
dedica gran atencién, una vez superados los viejos planteamientos inierven-
cionistas de fa Administracién'?, a las cuestiones relativas a la calidad y la
seguridad industrial, y dentro de ese capitulo, a las entidades colaboradas en
el 4mbito industrial. De este modo, dichas entidades colaboradoras quedan es-
tructuradas en los siguientes tipos, seglin que su actividad atienda preferente-
mente a las cuestiones relativas a la seguridad o a la calidad industrial:

A) En relacién con la seguridad industrial, el control administrativo del
cumplimiento reglamentario de las correspondientes disposiciones y prescrip-
ciones técnicas dirigidas a ese fin, descansa basicamente en los llamados Or-
ganismos de Control. Organismos de Control que se configuran, tal como dis-
pone el articulo 15.1 de la Ley de Industria, como entidades pljibhcas 0
privadas, con personalidad juridica, que habrdn de disponer de m§d1os mate-
riales y humanos, asi como de solvencia técnica y financiera y de imparciali-
dad, para verificar que las instalaciones y los productos industriales cumplen
las condiciones de seguridad fijadas en los Reglamentos técnicos. Mas en con-
creto, el articulo 8 de la misma Ley define a estos Organismos de Control co-
mo “entidades que realizan en el dmbito reglamentario, en materia de seguri-
dad industrial, actividades de certificacion, ensayo, inspeccién o auditoria”.

La Ley ha previsto, asimismo, las llamadas Entidades de Acreditacion,
cuya funcion bésica consiste en la verificacién del cumplimiento de las con-
diciones y requisitos técnicos exigidos para el funcionamiento de las restantes
entidades que integran la infraestructura organizativa para la calidad y la_ se-
guridad industrial. Asi pues, sobre los Organismos de Control y demés entida-
des colaboradoras (Verificadores Medioambientales, Entidades de Certifica-
cion, Laboratorios de Ensayo y de Calibracién industrial, Entidades Auditoras

12. Concretamente, dentro de esos agentes colaboradores guedan incluidos los siguientes or-
ganismos y entidades; Entidades de Acreditacién; Organismos de Normalizacion; Organismos df:
Control; Laboratorios de Ensayo; Laboratorios de Calibracién; Entidades de Certificacion; Enti-
dades Auditoras y de Inspeccion; Verificadores Ambientales; y, finalmente, una categoria residual
bajo la rdbrica otros Agentes Colaboradores.

13. Para una panordmica general sobre el régimen de la industria anterior a la vigente Ley
de Industria de 1992, puede verse mi trabajo Jrdustria en vol. col. Derecho Adminisirativo Eco-
ndmico I, cit., pgs. 407 ss.
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¥ de Inspeccién) se proyecta también la actividad inspectora y supervisora que
se encomienda igualmente a otros entes privados. En concreto, las Entidades
de Acreditacidn son entidades privadas sin dnimo de lucro que se constituyen
para verificar que las demds entidades colaboradoras cumplen las condiciones
¥ requisitos técnicos exigidos para su funcionamiento. A través de la actividad
de acreditacidn que desarrollan dichas entidades se procede, en suma, “al re-
conocimiento formal de la competencia téenica de una Entidad para certificar,
inspeccionar o auditar la calidad, o un laboratorio de ensayo o de calibracién
industrial” (articulos 17 de la Ley de Industria y 14 del Real Decreto
2200/1995, de 28 de diciembre, en la nueva redaccidn dada por el Real De-
creto 411/1997, de 21 de marzo).

El régimen juridico de estas Entidades de Acreditacién es, por lo demds,
similar aJ de Jos Organismos de Control. En especial, en su constitucién y for-
ma de actuacion debe quedar garantizada la imparcialidad y la solvencia téc-
nica y quedan sometidas, en todo caso, a la tutela de la Administracion que las
autorice.

Pero con los dos tipos de entidades a los que acabo de referirme no se
agota el fendmeno de la colaboracidn privada en el desarrolio de las activida-
des relativas a la seguridad industrial. Asi, en este mismo d4mbito se han pre-
visto también los llamados Verificadores Medioambientales, entidades publi-
cas o privadas o, incluso, meras personas fisicas, que se constituyen con la
finalidad de realizar las funciones que se establecen para ellos en el apartado B
del anexo III del Reglamento CEE 1836/93, de 29 de junio, por ¢l que se per-
mite que las empresas del sector industrial se adhieran con cardcter voluntario
a un sistema comunitario de gestidn y auditoria medioambiental (articulo 49
del Real Decreto 2200/1995, de 28 de diciembre)!4.

B) Atendiendo ahora a la calidad industrial, la correspondiente infra-
estructura queda constituida por las siguientes categorias de entidades: Ensi-
dades de Acreditacion, con el cometido de realizar el reconocimiento formal

14. No estard de mas recordar que en el dmbito de la proteccién ambiental se ha abierto pa-
so con fuerza la necesidad de complementar las técnicas de cardcter policial con otras formas vy
sistemas de actuar. En especial, los ifamados acuerdos votuntarios entre la Administracién y los
agentes contaminadores pueden llegar a ser una férmula eficaz y operativa. En esta direccidn, el
Real Decreto 85/1996, de 16 de enero, estableciendo normas para la aplicacién del Reglamento
comunitaric 1836/93, de 29 de junio, ha previsto que las empresas del sector industrial se puedan
adherir con carécter voluntario a un sistema comunitario de gestién y auditoria medinambienta-
les. Y también se estd utilizando la vfa de los acuerdos voluntarios para lz gesticn efectiva de los
residuos y la promocion de tecnologias limpias, sigeiendo asf las orientaciones del Quinto Pro-
grama Comunitario de Politica ¥ Actuacién en materia de Medio Ambiente y Desarrollo Sosteni-
ble para et periodo 1993-2000. Para una visidn general sobre esta importante cuesticn, vid. R.
MARTIN MATEO, Nuevos instrumentos para la tutela ambiental, Madrid, Trivium, 1994.
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" de la competencia técnica de una entidad para certificar, inspeccionar o auditar

alidad, o un laberatorio de ensayo o de calibracién; Entidades de Cer-
tificacién, cuya funcion es la de establecer la conformidad de una determi-
nada empresa, producto, proceso, servicio o persona a los requisitos definidos

" en normas o especificaciones técnicas; Laboratorios de Ensayo, con el co-
. metido de llevar a cabo la comprobacién de que fos productos industriales
" cumplen con las normas o especificaciones técnicas que les sean de aplica-

cién: Entidades Auditoras y de Inspeccidn, siendo su funcidn la de determi-
nar si las actividades y los resultados relativos a la calidad satisfacen los re-
quisitos previamente establecidos y si estos requisitos se llevan a cabo efecti-
vamente y son aptos para alcanzar los objetivos; y Laboratorios de Calibra-
cion, con la finalidad de facilitar la trazabilidad y uniformidad de los
resultados de medida.

Bl catdlogo de entidades en el dmbito de fa calidad industrial se cierra,
por iltimo, con los llamados Organismos de Normalizacion, que son enti@a-
des privadas sin dnimo de lucro a las que se encomiendan actividades relac;o—
nadas con la elaboracion de normas mediante las cuales se unifiquen criterios
y se posibilite la utilizacién de un lenguaje comtin en concretos campos de ac-
tividad (actividad de normalizacién de productos industriales)'>.

Hasta aqui la estructura organizativa. Lo que a continuacién debe anali-
zarse es ¢l régimen juridico al que quedan sujetas tales entidades en el desa-
rrollo de sus actividades. Pero para ello no serd preciso entretenerse en esta
ocasidn en el examen particularizado de cada uno de esos tipos de Entidades.
Bastard con centrar el andlisis en uno de esos tipos de entidades, concreta-
mente en uno de los mas destacados, los llamados Organismos de Centrol.

IV.— EN PARTICULAR, LOS ORGANISMOS DE CONTROL

1.— Actividades

La actividad de los Organismos de Control queda referida, como ya se ha
dicho, a la seguridad industrial y, en particular, a la realizacién de todas aque-
Ilas actividades que tengan por objeto la prevencidn y limitacion de riesgos,
asi como la proteccién contra accidentes y siniestros capaces de producir da-
fios o perjuicios a las personas, flora, fauna, bienes o al medio ambiente, deri-
vados de Ia actividad industrial o de Ia utilizacién, funcionamiento v manteni-

15. Sobre el concepto de normalizacién y su régimen juridico, vid. E. MALARET, Una apro-
ximacion ..., eit., pdgs. 287 ss., asi como mi trabajo Industria, cit., pags. 500 ss.
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miento de las instalaciones o equipos y de la produccidn, uso o consumo, al-
macenamiento o desecho de los productos industriales. Asi pues, los Organis-
mos en cuestidn realizan las dos siguientes actividades basicas:

a) La actividad de certificacidn, mediante la cual se establece 1a confor-
midad de una determinada empresa, producto, proceso o servicio con los re-
quisitos definidos en normas o especificaciones técnicas.

De inmediato debe destacarse la importancia de esta funci6n, pues, aun
cuando las normas o especificaciones técnicas, resultado de la actividad de
normalizacién, no son juridicamente de obligada observancia, de hecho se im-
ponen en el trafico jurfdico. Todo ello sin perjuicio de que las especificaciones
técnicas contenidas en Reglamentos técnicos pueden ser de cardcter obligato-
rio, de manera que la comercializacidn y distribucidn de los productos serin
ilegales si no cumplen con dichas especificaciones.

b) La actividad de inspeccidn, ya que para proceder a la certificacion es
preciso, con cardcter previo, verificar las caracteristicas técnicas de los pro-
ductos, equipos e instalaciones industriales. Y en ese proceso de inspeccidn
ocupan una importancia fundamental los ensayos, consistentes éstos en el exa-
men o comprobacion, con los equipos adecuados para ello, de las propiedades
del producto, proceso productivo o servicio de acuerdo con un procedimiento
previamente especificado. Es justamente en esta fase donde desarrollan com-
plementariamente su actividad los laboratorios de ensayo v de calibracidn, cu-
yos resultados son presupuesto de las posteriores verificaciones v finalmente
del otorgamiento o denegacidn de la certificacion.

La funcidn de estos Organismos se concreta, por tanto, en la verificacion
del cumplimiento de las condiciones de seguridad, mediante cualesquiera de
los procedimientos de evaluacién de [a conformidad de los productos e insta-
iaciones industriales reglamentariamente establecidos de acuerdo con la nor-
mativa no ya nacional, sino comunitaria, Ciertamente, la Ley de Industria es-
tablece que la Administracién puede proceder directamente a ese control, pero
no lo es menos que el sistema descansa prioritariamente en la intervencitn de
los Organismos de Control dada la complejidad misma de los controles y de
las carencias materiales y personales de la Administraciénlé.

La trascendencia de esta funcidn, como ficilmente se comprende, es de
todo punto manifiesta. Una inspeccidn que de por resultado la constatacién del
incumplimiento de la correspondiente reglamentacion téenica de seguridad de-
terminard la imposibilidad de poner o mantener en funcionamiento los equi-
pos e instalaciones, o, en el caso de los productos, la imposibilidad de comer-

16. En este mismo sentido, B.F. MACERA, EI deber industrial ..., op. cit., pag. 304.
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os o su retirada del mercado!”. Queda con ello afectada la propia li-

ectiva contraria, quedan afectados los bienes protegidos por esas medidas de
idad. La eficaz proteccidn de los bienes que justifica el establecimiento

de las prescnpciones técnicas por razones de seguridad se encuentra

" sondicionada, en definitiva, por el correcto desarr_ollo Fie las funciones
" inspectoras y de certificacion. Por ello resulta necesario articular algunas ga-
-+ rantfas en el correcto ejercicio de esas funciones, maxime al no ser la regula-
= ¢ién legal del todo precisa.

'.z,- Reglas de funcionamiento

La Ley de Industria prevé que, en el caso de que el informe o certificado

del Organismo de Control sea negativo, por no acreditar la instalacién, los

equipos o los productos industriales el cumplimiento de las exigenci.as regla-
mentarias, el titular de las mismas o interesado podrd manifestar su disconfor-
midad ante el Organismo de Control y, si no se llegare a un acuerdo, ante la
Administracién competente. Lo que no es posible, sin embargo, es que, ante
el resultado negativo, el interesado solicite el mismo control a otro Organis-
mo, regla ésta elemental por cuanto previene de posibles actuaciones intere-
sadas de unos y otros desviadas del dinico y exclusivo objeto de garantizar la
seguridad industrial.

De este modo, ante la denegacién de la certificacién s6lo cabe apelar a la
Administracién, que retiene asi la decisién final. La Administracion, tras las
comprobaciones pertientes, resolverd si es o no correcto el control realizado
por el Organismo de Control. El articulo 46.2 del Real Decreto 2200/1995, .de
28 de diciembre, establece, al respecto, que “cuando del protocolo, acta, in-
forme o certificacién de un Organismo de control no resulte garantizado el
cumplimiento de las exigencias reglamentarias, el interesado podrd manifes-
tar su disconformidad ante el Organismo de conirol y, en caso de desacuerdo,
ante la Administracién competente que lo autorizd™.

Queda con ello salvada, en gran medida, las objeciones que en otro caso
cabria formular a esa atribucién de funciones inspectoras y de control a quie-

17. En este sentido, el articulo 5.2.g) de la Ley 2671984, de 19 de julio, General para la De-
fensa de los Consumidores y Usuarios, ya dispuso que “en todo caso, y como garantia} de fa salud
y la seguridad de las personas, se observard: la obligacion de retirar o suspender, mediante proce-
dimientos eficaces, cualquier producto o servicio gue no se ajuste a las condiciones ¥ requisitos
exigidos 0 que, por cualquier otra causa, suponga un riesgo previsible para fa salud o seguridad
de las personas”.

53




GERMAN FERNANDEZ PERRERES

nes no son sino simples particulares o entidades privadas!®, ya que, formulada
la oportuna reclamacién, “la Administracién requerir al Organismo los ante-
cedentes y practicard las comprobaciones que correspondan, dando audiencia
al interesado en la forma prevista en Ia Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de
Régimen Juridico de las Administraciones Piiblicas y del Procedimiento Ad-
ministrativo Comiin, resolviendo en el plazo de tres meses si es o no correcto
el control realizado por el Organismo de control” (articulo 46.2 del Real De-
creto 2200/1995). La Administracion, por tanto, puede revocar la certificacién
negativa del Organismo de Control, si bien esa revocacién no parece que pue-
da venir acompafiada de la emisién de un certificado positivo dado por la pro-
pia autoridad administrativa, ya que, segiin el mismo articulo 46.2 in fine, “en
tanto no exista una revocacion de la certificacion negativa por parte de la Ad-
ministracidn, el interesado no podrd solicitar el mismo control de otro Orga-
nismo autorizado”.

Por lo demas, los Organismos de Control asumen una serie de obli gacio-
nes ante Ja Administracién que los coloca en una situacion de dependencia es-
pecial de la misma. El articulo 47 del mismo Real Decreto 2200/1995 enume-
ra esas obligaciones (entre otras, comunicar a la Administracién las
deficiencias encontradas en los productos y equipos industriales referentes a
los reglamentos de seguridad industrial, asi como la necesidad de interrumpir
la comercializacién o el servicio cuando se aprecie que no ofrecen las debidas
garantias de seguridad industrial; notificar las tarifas que se proponen aplicar,
con desglose de las partidas de coste que las componen; y, en general, facili-
tar cuanta informacién les pueda ser requerida) y el articulo 48 de la misma
norma reglamentaria reserva a la Administracién el control de la actuacién de
dichos Organismos, para lo cual estos deben remitir anualmente una memoria
detallada relacionando las actuaciones realizadas y copia del informe de se-
guimiento de la entidad de acreditacién que lo acredits.

3.— Formas de constitucién: jautorizacién o concesién administrativa?

No menor interés presenta, por tltimo, la constitucién y habilitacién de
los Organismos de Control. Sin perjuicio de la posibilidad de establecer otros

18. Asi las ha formulado B.F, MACERA, Ef deber industrial ..., op. cit., pags. 306 ss., al esti-
mar que se procuce una atribucion de funciones inspectoras y de control a entidades privadas que
no resulta ficil de compatibilizar con los principios generales del Derecho Administrativo. Su va-
toracion final me parece, sin embargo, en exceso taxativa, pues en la medida an que la decision
final siga reservada a la Administracién —como asf sucede~ v ésta no ven £a absolutamente con-
dicionada por la actividad previa de los Organismos de Coatrol, no parece que deba plantear ma-
yores dificultades la admision de esta especifica férmula de colaboracidn.
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o mecanismos, la Ley de Industria se ha decantado por someter a las entidades
: que
- cion it izacid i i de venir prece-
requisitos. Esa autorizacion presenta la smguiarlda(_i de que ha ,p
" dida de la valoracion técnica de los medlos r_na_terlales ¥ hun_lanos, asf como
" de la solvencia técnica y financiera e imparcialidad de la entidad; valoraclnon
- que se realizard por otra entidad colaboradora, concretamente por una Enrzdaa;’
" Acreditadora, sin perjuicio de que la Administracién pueda comprobar por s
f misma el cumplimiento de dichos requisitos (articulo 15.2 de la Ley de In-

- dustria).

retendan operar como Organismos de Control a un régimen de autoriza-
dministrativa que se otorgard en la medida en que cumplan una serie de

El Real Decreto 2200/1995, de 28 de diciembre, ha concretado en sus ar-
ticulos 42 y siguientes los requisitos que los Organismos d_e lContr.o/l deben
reunir para poder ser acreditados y autorizados por la Admmlstramon_ com-
petente para ello. En lo que mds interesa, debe destacarse que el procedimien-
to conducente a la autorizacién del Organismo de Control requiere de su pre-
via acreditacién, de manera que ante la correspondiente Entldgd de
Acreditacion deberd presentarse la solicitud, especificandose _lqs ambitos en
los que el Organismo de Control se propone desarrollar la actividad y acom-
pafiando a la misma una serie de documentos que demuestren y aseguren su
imparcialidad, independencia e integridad (artfculg 42.2 v 3 de_i _Real Decreto
2200/1995). La obtencién del certificado de acreditacién condiciona, pues, la
posibilidad de obtener la autorizacién administrativa, razén por la cual el ar-
ticulo 42.6 de la misma norma reglamentaria dispone que “cuando sobre una
solicitud recaiga decisién denegatoria de acreditacion, el interesado podrd ma-
nifestar su disconformidad ante la entidad de acreditacién” y que “en caso de
desacuerdo {(con la entidad de acreditacién), podra m-aniflestar_lo ante la
Administracién piblica que la designd, la cual dard ‘aud.1?m31a al 1nteresz3d0
(...), requerird los antecedentes de la entidad de acreditacidn y comprobard la
adecuacidn de los procedimientos empleados a Jos establecidos en el presente
Reglamento, resolviendo en el plazo de tres meses si es 0 no corr_ecta la ac-
tuacién de la entidad de acreditacién”. Al igual, pues, que en relacion con los
protocolos, actas, informes o certificados de fos Organismqs de ContlroL la de-
negacion de la acreditacién es susceptible de fiscahzamén,_nq sqlo por }a
Administracién sino, tedricamente al menos, por la propia jurisdiccion
contencioso-administrativa.

Acreditado el Organismo de Control, la obtencion de la al.ltt.)rizaci(’zn d.e
actuacién pasa por el cumplimiento de otros requisitos y condlmpnes afadi-
dos a los que se exigen para la acreditacion. Concretamente, segun establ.ece
el articulo 43.2 del Real Decreto 2200/1995, serd preciso que, para autorizar
la realizacion de inspecciones de la seguridad de instalaciones industriales, el
Organismo de Control disponga de los medios materia.lles y pt?rsonaie? que le
permitan “atender, como minime, al 5 per 160 de las instalaciones existentes
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en el territorio donde solicita la autorizacién®; asimismo, deberd “disponer de
procedimientos especificos para el tratamiento de las reclamaciones que pue-
dan recibirse (...) y mantener un archivo con todas las reclamaciones recibidas
y actuaciones adoptadas respecto a las mismas™; v, finalmente, el Organismo
de Control deberd “suscribir pélizas de segurc que cubran los riesgos de su
responsabilidad por una cuantia minima de 200 millones de pesetas, sin que
la cuantia de [a péliza limite dicha responsabilidad”.

Las entidades que rexinan los requisitos sefialados han de ser, por tanto,
autorizadas para desarrollar la actividad inspectora y de acreditacion, proce-
diéndose, una vez obtenida la autorizacién, a su inscripeidn en el Registro de
Establecimientos Industriales (articulo 43.7). Lo relevante, en todo caso, es
que esa autorizacion, que puede tener desigual amplitud, en cuanto puede po-
sibilitar la actuacién de las entidades en una o varias reglamentaciones de se-
guridad, tal como queda configurada normativamente debe calificarse como
un acto reglado y debido en la medida en que se retinan las condiciones y re-
quisitos sefialados. Por ello, bien puede afirmarse que, aun cuando algunos de
€805 requisitos permiten un cierto margen de apreciacién, la Administracién
1o ostenta a los efectos autorizatorios ninguna potestad que le permita libre-
mente denegar la solicitud de declaracion de Organismo de Control y, con ello,
la autorizacion para que los informes y certificados que emitan puedan surtir
plenos efectos juridicos.

Esta configuracién de los Organismos de Control como entidades some-
tidas a un régimen de autorizacion administrativa, no puede decirse, sin em-
bargo, que sea la tinica posible. Conviene dar cuenta, en efecto, de otras alter-
nativas que, no obstante, han suscitado algunas dudas acerca de su viabilidad y
correccion constitucional, Me refiero a la férmula por la que se ha decantado
alguna Comunidad Auténoma al regular este tipo de entidades con anteriori-
dad a la nueva regulacion establecida por la Ley de Industria y normas regla-
mentarias de desarrollo. Tomemos, en concreto, el ejemplo de la Ley del Par-
lamento de Catalufia 13/1987, de 9 de julio, de Seguridad Industrial ! .

La Ley catalana, tras establecer que corresponde al Departamento de In-
dustria y Energia fa inspeccion y el control del cumplimiento de las condicio-

19. Puede verse también la Ley 3/1990, de 16 de marzo, de Seguridad Industrial de Castilia
¥y Ledn. Otras Comunidades Auténomas han regulado diversos aspectos de la seguridad industrial
a nivel meramente reglamentario: asi, Decreto del Gobierno Vasco 275/1986, de 25 de noviem-
bre, de normas sobre calidad y seguridad industrial; Decreta 71/ 1991, de 4 de abril, de creacién
del servicio aragonés de la calidad y la seguridad industrial {modificado parcialmente por Decre-
to 132/1991, de 1 de agosto); Decreto de la Xunta de Galicia 204/1 994, de 16 de junio, de segu-
ridad industrial; Decrete de la Comunidad de Madrid 111/1994, de 3 de noviembre, por el que se
regulan las entidades de inspeccién y contrel industrial y se les asignan funciones {medificado
por Decreto 114/1997 de 18 de septiembre); etc.
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.'es y normas de Seggﬁdad que procedan en cada caso, en su artl'(:|_110 _7.2 diS.—
'p'uso que “la inspeccién y el control de la 1gstalac10n Rodran ser G_]f?I‘CIdOS d%*
‘rectamente por el Departamento de Infiustrl_at v Energia o por medio de E:ntl—
- dades concesionarias que asuman su ejecucion, cuyos certificados tendrdn la
" ipisma validez que los emitidos por la Administracién”. De esta fOl’Tl:l?., la co-
‘laboracién técnica de las entidade's privadas en el control e inspecci6n de la
'.'seguriciad de las instalaciones, equipos y productos industriales pasa a grtls:u—
‘Tarse mediante la técnica concesional, fo que supone un cambio cualitativo
“yerdaderamente importante, por cuanto queda de esa manera descartad(_) que
haya derecho alguno a obtener, en virtud dellcumphmwnto de los requisitos
‘legalmente previstos, la declaracién de Orgamsrqo de Control v el dere(_:ho,_ en
- consecuencia, a poder desarrollar las funciones inspectoras y de acreditacion
con eficacia administrativa. Todo esto determina, en fin, que el mime?ro de en-
“tidades pueda quedar drésticamente reducido, concretamente en funcidn de los
" eriterios que anticipadamente decida la Administracién y no del resultado de
.* 1a libre iniciativa privada y de la potencialidad misma del mercado.

. Como ya sefialara E. Malaret, en estos casos se opta por la técnica con-

cesional por dos razones bdsicas. Primero porque se parte de la idea de que,
“: dada la naturaleza de las actividades ejercidas por dichos entes, se trata del
'. gjercicio de funciones pablicas delegadas con un claro cardcter servicial: Yen
segundo lugar, porque a través de ese mecanismo concesional se logra limitar
el nimero de entidades al que previamente se haya decidido, lo que responde
a dos criterios rectores de la politica desarrollada en este campo, consistentes
en compaginar la maximizacion de la concentracién, de la potencia, de las en-
tidades con el mantenimiento de cierta competencia®®.

Sin embargo, esa opcidn a favor de la técnica concesional no ha dejado
de suscitar algunas criticas, precisamente por ese efecto restrictivo de la liber-
tad de empresa y de la competencia derivado de configurar en términos mo-
nopolisticos 1o que ha venido siendo una actividad privada sometida a la pre-
via autorizacidn y policia de la Administracién. Las criticas, facilmeunte se
comprende, han procedido bdsicamente de las propias entidades autorizadas
por el Estado. En el conflicto positivo de competencia mim. 472/88 plaqteado
por el Consejo Ejecutivo de la Generalidad frente al Gobierno de la Nacién en
relacién con el Real Decreto 1407/1987, de 13 de noviembre, por el que se re-
gularon las Entidades de Inspeccién y Control Reglamentario en materig de
seguridad de los productos, equipos e instalaciones industriales, y que final-
mente fue resuelto por la STC 243/1994, de 21 de julio, diversas entidades y la
propia Asociacién Nacional de Entidades de Inspeccién y Control Reglamen-

20. Vid. Una aproximacion juridica ..., cit., pags. 327 ss.
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tario se personaron solicitando se les tuviese como parte en el referido con-
flicto en concepto de coadyuvantes de la Administracion estatal. La solicitud
fue rechazada (ATC 280/1990) y no hubo oportunidad de que el Tribunal
Constitucional se adentrase en ¢l examen de los argumentos centrales expues-
tos por las entidades en cuestién. Argumentos que por referirse directamente
a la cuestidn que ahora nos ocupa, conviene recordar en este momento, si-
quiera sea sucintamente.

En realidad, 1a defensa de la norma estatal pasaba por oponerse a la nor-
mativa catalana (en aquel momento, el Decreto 348/1985, de 13 de diciembre,
que ya previd el régimen concestonal posteriormente reiterado en la referida
Ley de Seguridad Industrial) y ello porque, con arreglo a esa normativa, una
actividad privada, realizada por empresas privadas en todo el territorio na-
cional, quedaba sustraida del principio de las reglas de economia de mercado
para ser monopolizada por empresas, piblicas o privadas, en el dmbito de la
Comunidad Auténoma.

La tesis central era que la normativa catalana venia a configurar un mo-
nopolio de la actividad de control e inspeccion en materia de seguridad indus-
trial en favor de la Administracion de la Generalidad, la cual puede decidir la
formula de gestidn que tenga por conveniente, sin ninguna limitacidn (es decir,
mediante gestién directa, o a través de sociedades participadas, o indirecta-
mente, mediante concesioén administrativa). Esa reserva monopolistica de la
actividad serfa inconstitucional porque ninguna norma juridica califica esa ac-
tividad como servicio piiblico y aunque tal calificacidn fuese posible, ello no
podria suponer en modo alguno la automadtica asuncidn de la misma como ac-
tividad publica monopolizada. Y es que, con arreglo al articulo 128.2 de la
Constitucidn, el concepto tradicional de servicio pablico en régimen de mo-
nopolio queda reservado para aquellos servicios esenciales que 1a Ley reserve
al sector piiblico, quedando as{ excluida una posible clasificacidn entre servi-
cios publicos esenciales (los nacionalizables) v no esenciales, pero concedi-
dos en monopolio”l.

21. Entre otros muchos mds trabajos, sobre el significado y alcance def articulo 128.2 de la
Constitucién puede verse F. GARRIDO FALLA, El modelo econdmico en la Constitucion y ia revi-
sidn del concepto de servicio piblico, en REDA ntim. 29 (1981), pdgs. 225 ss.; G. ARINO ORTIZ,
Servicio piblico y libertades piiblicas, en Actualidad y perspectivas del Derecho Piiblico a fines
del siglo XX. Homenaje al profesor Garrido Falla, Madrid, Edt. Complutense, 1992, pags. 1315
ss.; R. GOMEZ-FERRER, La reserva al sector piblico de recursos ¢ servicios esenciales, en el to-
mo V de los Esiudios sobre la Constitucion Espaficla. Homenaje al profesor E. Garcia de Ente-
riia, Madrid, Civitas, 1991, pdgs, 3826 ss.; JL.M® GIMENO FELIY, Sisterna econdmice y derecho a lu
libertad de empresa versus reservas al sector piiblico de actividades econdmicas, en RAP nim,
135 (1994}, pigs. 149 ss.; FJ. FERNANDEZ GONZALEZ, La intervencicon del Muinicipio en la acti-
vidad econdmica: los titulos que la legitiman, Madrid, Civitas, 1995; y muy recientemente, la
interpretacidn que propone S. MuRoz MACHADG, Servicio Publico y Mercado. 1. Los Fundamen-
fos, Madrid, Civitas, 1998.
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Planteado el debate en estos términos, si dejamos al margen el problema
gadido del régimen de distribucién de competencias _(qt_:c,_no obstar}te, alo
{uz de lo dispuesto en la Ley de In.dustna yenla g;opla JUIIISI-)E:UdBHCIf?l cons-
iacional puede darse en gran mefhda por resuelto”<), ka}pomblhglad abierta de
astionar los servicios de inspeccién y de fsontroi-a través de entidades conce-
gipnarias parece, desde luego, una gltcrpatlva al sistema de entidades privadas
iglaboradoras en régimen de autorizacion.

Mas alld de los términos juridicos utilizados y de la viabilidad misma de
es'é gestion a través de una u otra formula mal%tqr@zacién o copce;ic’m— 1/0 que
~estd en juego es, como ya se ha dicho, la posibilidad de restringir el nimero
de entidades que puedan certificar, con efectos administrativos, el cumpli-
‘miento de las condiciones y requisitos de seguridad previstos en las corres-
B pondientes reglamentaciones t€cnicas. Posibilidad a 1a que no cabe oponer re-
~paro alguno apelando al principio de libertad de empresa (articulo 38 de l_a
. Constitucién) o discutiendo la constitucionalidad misma de esa monopoli-

" zacién de ure de la actividad, y ello porque se trata de ejecutar actividades que
"“gon responsabilidad dltima de la Administracién y que, ademds, puede asu-
1 mirlas y desarrollarlas directamente. De ahi, en fin, que, aun en el caso de las
©:entidades autorizadas, éstas ejerciten auténticas funciones piblicas delegadas.

3 Por lo demas, las facultades que en relacion al ejercicio de las funciones
- publicas delegadas se reserva la Administracion no presentan sustanciales va-
* riaciones por ef hecho de que sean entidades autorizadas o entidades conce-
sionarias.

22. Con antetforidad a la Ley de Industria, buena parte de las soluciones a las que se ha lle-
gado ya fueron anticipadas por A. CAMACHO GARCIA, Las competencias del Estado y de fas Co-
munidades Autdnomas ante la libre circulacion de productos en el mercado iinico. El problema
de la homologaridn, en REALA nim. 250 (1691), pags. 243 y ss.

Por lo demss, el problema planteado desde |a referida perspectiva queda en gran medida su-
perado si a las entidades concesionarias no se les reserva en exclusiva un determinado dmbito te-
triterial de actuacion, lo que asi sucede una vez que, con el cardcter de norma basica, el articulo
43.5 del Real Decreto 2200/1995, de 28 de diciembre, ha dispuesto que “las autorizaciones otor-
gadas a los Organismos de control tendrén validez para todo el dmbito del Estado, si bien los Or-
ganismos que vayan a actuar en el territorio de una Comunidad Auténoma distinta de la que fos
autorizé deberan notificarlo a la Administracién competente en materia de industria de ese terri-
torie, pudiendo a partir de dicha notificacién iniciar su actividad. Para ello, y en el caso de notifi-
cacidn de actuaciones de inspeccién de la seguridad de instalaciones industrizles, deberdn dispo-
ner en dicho territorio de las instalaciones, medios materiales, asi como del personal con la
adecuada formacion profesional, técnica y reglamentaria necesatias para atender, come minime, al
5 por 100 de las instalaciones correspondientes existentes ¢n el territorio. Se entenderd que ne hay
oposicién a la actuacidn del Organismo en el dmbito de la Comunidad Auténoma si no se hubiera
manifestado dicha oposicién, mediante resolucion motivada, en el plazo de tres meses, contades a
partir de la fecha de notificacion”,
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V.— CONSIDERACION FINAL

Se ha podido comprobar que estamos en presencia de un fenémeno, el
del ejercicio por particulares de funciones piblicas, que, no siendo descono-
cido, presenta la singularidad del creciente desarroflo que estd experimentando
seglin aumentan las exigencias de preservar determinados bienes hasta hace
bien poco ajenos a la accién piiblica. Los derechos medioambientales, los de-
rechos de los consumidores y usuarios, la integridad de personas y bienes, la
garantia de la calidad y seguridad de los equipos y productos industriales, son,
en definitiva, exigencias actualmente ya indeclinables a las que con los modos
tradicionales de actuacion de las Administraciones Piblicas dificilmente pue-
den atenderse.

La presencia de los particulares en la gestién y desarrollo de las funcio-
nes inspectoras ¥ de control al servicio de esos fines resulta, en consecuencia,
irrenunciable si de verdad se trata de garantizar su eficaz cumplimiento. E} fe-
némeno de la privatizacién en éste dmbito, por todo lo dicho, no sélo no es
manifestacion de una pérdida de presencia piiblica a fin de garantizar los de-
rechos y bienes de los ciudadanos, sino que es justamente fruto de la crecien-
te complejidad y responsabilidad del poder piiblico en la asuncién de nuevos
cometidos y exigencias que, sin embargo, por si solo dificilmente podrd hacer
efectivas.

A partir de esta constatacion, es claro que se inicia un cambio en la tra-
dicional configuracién y ordenacién de las funciones piblicas que, sin duda,
en el futuro exigird de la mayor atencidén y estudio.
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DEL SEGURO OBLIGATORIO DE ENFERMEDAD

7 AL SISTEMA NACIONAL DE SALUD.

{ CAMBIO EN LA CONCEPCION DE LA ASISTENCIA

" SANITARIA PUBLICA DURANTE EL ULTIMO
CUARTO DEL SIGLO XX*

JUaN PEMAN GaAviN

SUMARIO: — I INTROD UC‘CION Il. EL. PROCESO HISTORICO DE SUR-

: | GIM]ENTO Y CONS OLIDACION DEL SISTEMA DE ASISTENCIA SANITARIA PU-
"\ BLICA EN ESPANA: 1. La creacion e implantacion del Seguro Obligaiorio de Enfer-
" medad. 2. La configiracicn de la asistencia sanitaria como prestacion de la Segundad

Sopcial en las Leves de Seguridad Social de 1966 y 1974. 3. El trdnsito progresive hacia

*un Servicio de salud universalizado. 4. Las propuestas sobre prestaciones sanitarias
" del Acuerdo de la “Subcomisidn de consolidacién y modernizacion del Sistema Na-

cional de Satud” — H1. LA CONCEPCION DE LA ASISTENCIA SANITARIA EN EL
MARCO DE LA ACCION PROTECTORA DE LA SEGURIDAD SOCIAL (LEYES DE

1966 Y DE 1974). — IV, LA CONFIGURACION DE LA ASISTENCIA SANITARIA EN
S EL MARCO DE UN SERVICIO DE SALUD UNIVERSALIZADO. — V. FINAL. LA
. PERVIVENCIA EN EL DERECHO POSITIVO VIGENTE DE REGULACIONES VIN-

CULADAS A LA ANTIGUA CONCEPCION Y LAS PERSPECTIVAS PARA UN FU-
TURQ INMEDIATO.

L.— INTRODUCCION

La configuracién de nuestro sistema de asistencia sanitaria puiblica ha ex-
perimentado una profunda transformacion en los ditimos afios, al evolucionar

# Frabajo elaborado como contribucién al Libro Homenaje que la comunidad académica
ofrece al Prof. Ramén Martin Mateo con motivo de su jubilacidn.

Las abreviaturas que utilizo en el texto son las siguientes: CE (Constitucidn espafiola), IN-
SALUD {Instituto Nacional de la Salud), LBSS (Ley 193/1963, de 28 de diciembre, de ba'ses deia
Seguridad Social), LGSS 1974 (texto refundido de fa Ley General de la Seguridad Social apro-
bado por Decreto 2065/1974, de 30 de mayo), LGSS 1994 {texto refundido de la Ley General de
la Seguridad Social aprobado por Real Decreto Legislativo 1/1994, de 20 de junio), LSS 1966
{texto articulado primero de la Ley de bases de la Seguridad Social aprobade por Decreto
907/1966, de 21 de abril), RAS {Decreto 2766/1967, de 16 de noviembre, sobre prestaciones de
asistencia sanitaria y ordenacién de los servicios médicos en el régimen general de la Seguridad
Social), RD (Real Decreto}), SNS {Sistema Nacional de Salud), y SOE (Seguro Obligatoric de En-
fermedad). B trabajo se cierra en septiembre de 1998,
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