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L- INTRODUCCION

En un analisis de la reciente reforma del Reglamento de la Camara par-
Jamentaria aragonesa lo primera a explicar es el hecho de que la reforma
sometida a estudio acontece tan sélo tres afios después de la profunda refor-
ma de 1994. Hasta esta fecha se habfa mantenido en vigor, con muy escasas
modificaciones, el texto primigenio, aprobado el 28 de marzo de 1984 (1).
Es importante resaltar la deuda, inevitable, que el primer Reglamento de la
Camara parlamentaria aragonesa tenia con el Reglamento del Congreso de
los Diputados de 1982, deuda extensible a todos los textos autondmicos

(1) Segin ESTELLA, los rasgos caracteristicos de este primer texto eran: se trataba de un
reglamento aceptado por todos los Grupos Parlamentarios; no era excesivamente exlenso; e tra-
taba de un Reglamento rigido, al exigirse la mayoria absoluta de la Cdmara para su reforma y,
finalmente, se trataba de ua Reglamento de Grupos (Vid. VEGA ESTELLA 1ZQUIERDO, Las Cortes
de Aragén (Capitulo I) en la obra colectiva La Comunidad Autdnoma de Aragdn (Instituciones
politicas) coordinada por MANUEL GIMENEZ ABAD, Ibercaja, Zaragoza. 1990.

Desde su aprobacién, el Reglamento sdlo sufrid des modificaciones, de naturaleza muy
concreta. La primera, en septiembre de 1987, para reducir el nimero de Piputados necesario
para formar Grupo Parlamentario propio de tres a dos; la segunda, en marze de 1989, para resol-
ver una antinomia entre e} articulo 7.3 de la Ley 2/83, de 28 de septiembre, por la que se regula-
ba la responsabilidad politica de la Diputacién General y de su Presidente ante las Cortes de
Aragdn v el articulo 147.3 del Reglamento.
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aprobados por esas fechas (2). El consenso con el que fue aprobado y su hol-
gada suficiencia para arbitrar los primeros compases del parlamentarismo
autondmico en Aragén, explican su larga pervivencia. Ahora bien, desde el
principio de estas lineas debe quedar constancia de la insuficiencia de la
reflexién tedrica que acompaiia a este hecho. Las Comunidades Auténomas,
como en otras muchas cuestiones han tendido, en materia parlamentaria, a
reproducir el esquema estatal. Y ello forzosamente tenfa que conllevar pro-
blemas e insuficiencias. Problemas porque la realidad politica a la que sirve
un Parlamento autonémico presenta diferencias significativas con la estatal.
Insuficiencias, porque el propio modelo parlamentario del Estado no ha lle-
gado a adaptarse a las nuevas circunstancias y demandas sociales. Las
Comunidades Auténomas ofrecian v ofrecen un marco privilegiado para el
ensayo de un nuevo modelo parlamentario mas imaginativo, mas participati-
vo, mas agil y mds eficaz. La consecucién de estos objetivos sigue siendo
objetivo fundamental de cualquier Parlamento autonémico.

Una reflexién pausada sobre sus defectos e insuficiencias fue lo que
provocd que entrada la tercera legislatura se plantease una reforma en pro-
fundidad. La escasa agilidad para la tramitacién de determinadas iniciativas
parlamentarias, la deteccion de importantes lagunas y la existencia de con-
cretos problemas técnicos, fueron alguno de los motivos esgrimidos para
adoptar esta iniciativa (3). La iniciativa, activamente impulsada por ¢l enton-
ces Presidente de la Cdmara, D. Angel Cristébal Montes, y secundada por
todas las formaciones politicas tuvo como resultado la aprobacion, por una-
nimidad, del nuevo Reglamento de la Cdmara el 20 de noviembre de 1992
(4). Por su interés, es conveniente reproducir las palabras de Adoifo Alonso
en su reflexién final sobre el texto aprobado:

(2) Expresivas de este mimetismo y de la valoracién merecida, transcurrido ya un tiempo
significativo son las palabras de FERNANDEZ DE SIMON: «Soy de lus que piensa gue el lugar de
Ios Parlamentos autondmices es un lugar difuso, y en parte creo gue ese dibufo borroso que tie-
nen los Parlamentos autondmicos es consecuencia divecta de un cierto afdn mimético respecto
a las Cartes Generales. Todos hemos vivido ese proceso, que gracias a Dios estd cambiando un
poco, de gue los procedimientos en todos les Parlamentos autondmicos tenian que ser gemelos
de los acufados en el Reglamento de las Cortes» (ENCARNA FERNANDEZ DE STMON BERMEIQ,
Quince afios de Parlamentos autondmicos, Anuario de Derecho Constitucional y Parlamentario
n° 9, 1997, p. 241).

{3) Sobre los antecedentes de la reforma de 1992, véase, ADOLFO ALONSO ORTEGA, La
reforma del Reglamento de las Cortes de Aragon, RAAP n° 2, 1993, pp. 277-280.

(4) Bl espiritn de la reforma queda gréficamente reflejado en las palabras del pertavoz del
Grupo Parlamentario Convergencia Alternativa de Aragon-lzquierda-Unida, D. Adolfo Burriel
Borque:; «Podemos felicitarmos porque las Cortes de Aragén han decidido resolver, al menos en
parte, un problema que atenaza al funcionamiento de las Cdmaras: el excesivo ordenancismo,
la lentitud, la falta de capacidad para convertirse y ser el lugar donde tienen presencia las
cuestiones gue interesan y donde esa presencia y ese inferés se da en el momento eén que se pro-
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«L.a primera consideracién que debe hacerse es que, como se desprende
de lo expuesto en las pdginas anteriores, el nuevo texto reglamentario supone
un importante avance en ese intento de sacar de la monotonia al Parlamento y
hacerlo un organismo vivo y 4gil, dispuesto a hacerse eco, dentro del dmbito
competencial de la Comunidad Auténoma, de los problemas y aspiraciones de
la sociedad aragonesa. Sin embargo, este avance, con ser importante, ne es més
que 1n paso en ese objetivo, ya que ain queda bastante camino por recorrer
hasta alcanzar el modelo de Parlamento que estd en el horizonte del legisiador
de la reforma. Es, fundamentalmente, en los procedimientos de control del
Gobierno v en relacitn con la participacion de los Dipatados individuales en
los debates donde todaviza se pueden hacer importantes avances que no se han
hecho en esta reforma, quizés por el deseo de sacar adelante un texto consen-
suado por todos los Grupos Parlamentarios (5)».

La extensién de la cita-se justifica no sélo por ¢l juicio que contiene
sobre el texto de 1992, sino porgue en ella encontramos alguna de las claves
sobre las que hay que seguir reflexionando tras la nueva reforma. La mejora
técnica v las limitaciones que a un nuevo modelo de Parlamento impone la
consecucion de un siempre deseable consenso, van a ser uno de nuestros ele-
mentos de reflexion.

II.- LAS CAUSAS DE LA REFORMA

Como se ha indicado, la reforma de 1997 no encuentra su explicacién
en el hecho de que el legislador se ha decidido a dar un paso mds en la confi-
guracion de un nuevo modelo parlamentario, salvando las insuficiencias
denunciadas. La aprobacién de un nuevo texto reglamentario tiene su origen
en la aprobacién de la reforma del Estatuto de Autonomia de Aragdén de
1996 y en la conveniencia predicada por todos los Grupos Parlamentarios de
aprovechar la reforma exigida por el nuevo texto estatutario para corregir
algunos de los problemas de funcionamiento de la CAmara que tenian su ori-
gen en los preceptos reglamentarios (6). Como inmediatamente se estudiarg,

ducen» v en las del Portavoz del Grupo Parlamentario Socialista, D. Alfredo Arola: «Hemos
cambiade, de forma importante en algunos caso, elementos que el tiempo habia demostrado
quie eran susceptibles de mejora, hemos eliminado trabas, hemos eliminado elementos que podi-
an parecer burocrdticos, hemos reducido plazos para que, a través de esto, que ros sirve de ins-
trmento, captar en profundidad el interds de los aragoneses y aragonesas en nuestra iarea».

Un estudic exhaustivo de la reforma de 1992 puede [eerse en ADOLFO ALONSO ORTEGA,
«La reforma...», ob. cit.

(5) Vid., ApoLFO ALonso ORTEGA, «La reforma...», ob. cit., p. 310.

(6) El portavoz del Grupo Parlamentario Popular ¥ coordinador de Ia ponencia especial
encargada de reformar el Reglamento de la cdmara, D. Mesfas Gimeno, en el debate del
Dictamen de Comisién (DISCA n® 63 1997), sefialé tres razones para reformar el Reglamento
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la reforma del Estatuto de Autonomia de Aragdén podria haberse salvado con
una mera reforma parcial que apenas habria afectado a tres articulos. Con
acierto, el legislador consideré gue la ocasién era proplcla para intentar
resolver alguna cuestién pendiente. Ahora bien, en ningin caso estaba entre
sus intenciones proceder a una reforma radical del texto vigente, La correc-
cién técnica del mismo, el adecuado, en lineas generales, funcionamiento de
la Cdmara, el alto grado de consenso obtenido en el momento de su aproba-
cién y el escaso tiempo transcurrido desde la misma, eran argumentos mas
que suficientes para una ilamada a la prudencia (7).

El resultado final fue mds alld de lo inicialmente previsto, al modificar-
se mds de sesenta articulos, pero, en cualquier caso, sin llegar a la raiz del
modelo vigente. Puede avanzarse que més que ante un nuevo Reglamento
nos encontramos ante una reforma significativa del texto de 1992,

1.— La aprobacidn de la reforma del Estatuto de Autonomia de Aragon
¥ su incidencia sobre el Reglamente de las Cortes de Aragin

Tras una azarosa historia (8), el 30 de diciembre de 1996, se aprobé una
significativa reforma del Estatuto de Autonomia de Aragén. Entre las nove-
dades del nuevo texto se encontraba la supresion de las limitaciones institu-
cionales introducidas en el texto de 1982. La supresién posibilitaba al
legislador aragonés plantearse diversas cuestiones en relacién con Ia confi-
guracidn de la Cimara aragonesa. En concreto, eran dos las cuestiones sobre
Ias que cabia pronunciarse: régimen retributivo de los Diputados autonémi-
cos y duracidn de los periodos de sesiones.

En el texto de 1984, el régimen retributive de los Diputados de las
Cortes de Aragén quedaba fijado por el pdrrafo 7° del articulo 18 del
Estatuto de Autonomia:

de la Cdmara, las siguientes: «La primera de elias era acomodar el Reglamento actual a la
modificacion realizada tras la Ley Orgdnica de 1996, de 30 de diciembre, de reforma de nuestro
Estatito de Anionemia; una segunda razon, dotar a esta Cdmara de una mayor practicidad y
agilidad, tanto en el proceso legislativo como en el trabajo parlamentario en esta Cdmara, y, en
tercer lugar, —y creo que esto es una asignatura pendiente—, acercar el Parlamento a la socie-
dad « través de sus representantes legitimos, que somos los Diputadoss.

(7) Es necesario resefiar gue junto a la reforma estatutaria se encuentra en los orfgenes del
nuevo texto reglamentario una proposicién de Jey del Grupo Parlamentario Socialista por la que
se proponia la creacién de una nueva Comisién permanente, dedicada al Medio Ambiente. La
tramitacidn de esta proposicion de ley se retras6 para abordarla en ¢l nucvo contexto provocado
por la reforma del Estatuto de Autonomia.

(8) Sobre los antecedentes de la reforma del Estatuto, véase, MANUEL CONTRERAS
Casapo, La forja de la autonomia. Bases documentales del proceso de reforma del Estatuto de
Autonomia de Aragon, Corles de Aragdn, 1998,
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«7. Ei desempefio del cargo de Diputado a Cortes de Aragdn, serd gratui-
to percibiendo sélo dietas por asistencia a sesiones y gasios de desplazamien-
to.»

En consecuencia, el legislador aragonés dio la siguiente redaccién al
articulo correspondiente del Reglamento de las Cortes:

«Articulo 9.1.— Los Diputados tendrdn devecho a la percepcion, en con-
diciones de igualdad, de dietas por asistencia a sesiones y gastos de desplaza-
miento, asi come a cuantas otras ayudas, franguicias, subvenciones, e indem-
nizaciones se establezcan para el mds eficaz y digno cumplimiento de sus
Sfunciones.

2. La Mesa de las Cortes, oida la Junta de Portavoces, determinard
anualmente las cantidades a abonar a cada Diputado por los conceptos antes
expresados, asi como sus modalidades dentro de las correspondwnte\ consig-
naciones presupuestarias. »

La reforma estatutaria conllevd la supresién del citado pérrafo 7° del
articulo 18 del Estatuto de Autonomia. Asi, el legislador aragonés, tras esta
reforma, debfa plantearse si mantenia en el Reglamento el régimen retributi-
vo sefialado o si, por el contrario, establecia la posibilidad de que los
Diputados de la Camara aragonesa percibiesen una retribucion fija.

La segunda modificacién estatutaria relacionada con el Reglamento
afectaba al pérrafo 8° del articulo 14. El tenor del mismo era el siguiente:

«8. Los periodos ordinarios de sesiones comprenderdn ciento veinte dias
y se celebrardn entre septiembre y diciembre, el primer periodo y, entre febrero
y junio, el segundo.»

En correspondencia, el articulo 72 del Reglamento se adapté a la limita-
cién de los 120 dias mediante la siguiente redaccion:

«2. El primer perfodo se iniciard el dia 15 de septiembre y concluird el 15
de diciembre siguiente; el segundeo comenzard el dia 1 de febrero y terminard
el iltimo dia de junio siguiente.

3. Entre los dos periodos se completardn ciento veinte dias hdbiles a efec-
tos de celebracion de sesiones parlamentarias, que serdn fijados por la Mesa
de lay Cortes al comienzo de cada afio, de acuerdo con los siguientes criterios:

a) Podrdn computarse como hdbiles los dias comprendidos entre el lunes
v el viernes, ambos inclusive.

b) La i#ltima semana completa de cada mes serd inhdbil. »

El nuevo texto estatutario ha suprimide la limitacién de los 120 dias,
estableciendo que los periodos de sesiones tendrdn lugar entre febrerf) y
junio y septiembre y diciembre. A la voluntad del Parlamento quedaba dise-
fiar, ya con plena libertad, la duracidn de sus periodos de sesiones.

En relacién con las dos cuestiones planteadas por la reforma d(?l
Estatuto, es preciso resaltar que la reforma estatutaria no obligaba, en senti-
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do estricto, a ninguna modificacién del Reglamento. El nuevo texto aproba-
do no entraba en centradiceidén con el Reglamento en vigor. Ahora bien, no
resultaba légico que, con independencia de cudl fuese la decisién final a
adoptar por los érganos parlamentarios competentes, se mantuviesen en el
Reglamento de la Cdmara serias limitaciones de funcionamiento que podian
entorpecer la normal dindmica politica. Por ello, ain no siendo estrictamente
precisa, la reforma del Reglamento si parecia conveniente.

Al lado de 1as dos cuestiones resefiadas, de indudable transcendencia
politica, hay que hacer notar que 1a reforma estatutaria planteaba la necesi-
dad de modificar un aspecto muy concreto del Reglamento, el referido a la
personacién de la Cdmara en los conflictos de competencia. El tenor del
apartado 1) de la antigua redaccién estatutaria establecia que era competencia
de las Cortes de Aragdn:

«i) Interponer recurso ante el Tribunal Constitucional en los conflictos de
competencia a que se refiere el apartado c) del niimero 1 del articule 161 de la
Constitucidn y el articulo 162 de la misma norma constitucional, »

Siguiendo en su literalidad la redacci6n transcrito el Reglamento parla-
mentario s6lo reguld, en su articulo 223, la interposicién por la Cédmara del
recurso de inconstitucionalidad. La nueva redaccidn del Estatuto de
Autonomia es mucho més clara, distingniendo entre el recurso de inconstitu-
cionalidad y el conflicto de competencias:

«Articulo 16.— Es competencia de las Cortes de Aragén:
i) La interposicion del recurso de inconstitucionalidad previsto en el arti-
cilo 162 de la Constitucion y la personacién ante el Tribunal Constitucional

en los conflictos de competencias a los que se refiere la letra ) del apartado 1
del articulo 161 de la misma.»

Con esta nueva redaccién no parecia posible mantener la discutibie
interpretacién que seguia el derogado Reglamento, excluyendo Ia posibilidad
de que la Cémara se personase en los conflictos de competencia, Con nucha
mejor técnica legislativa y con la claridad que ha aportado el transcurso de
los afios, el nuevo Estatuto establecia con claridad la competencia de la
Cdmara también en relacion con los conflictos de competencia. En este
aspecto si puede decirse que existia una obligacién técnica de adecuarse al
nuevo texto estatutario (9).

(9) La manera en la que la Ley Orgdrica del Tribunal Censtitucional ha desarrollado la
remisién que a ella hace la Constitucion ha suscitado serias reservas sobre la posibilidad de que
los Parlamentos autonémicos pucdan atribuirse esta competencia, Significativos argumentos
que avalan la posibilidad incluida en la reforma del Reglamento de las Cortes de Aragdn pucden
verse en JAVIER OLIvAN DEL CACHO, La posicicn de las Asambleas legislativas autondmicas en
los conflictos de competencia, de préxima publicacidn en Homenaje al profesor Martin Mateo.
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2.~ Las nuevas circunstancias politicas y su incidencia en la Camara
parlamentaria aragonesa

En ningin caso parece posible ni deseable separar una reforma en pro-
fundidad de un texto normativo de la transcendencia del Reglamento parla-
mentario de las circunstancias politicas. Si bien es cierte que es harto conve-
niente distanciar cualquier reforma de los sucesos mas inmediatos y no caer,
en la medida de lo posible, en respuestas concretas a situaciones particulares,
también lo es que si se desea que la reforma tenga éxito en sus mds impor-
tantes objetivos deben atenderse con particular consideracion todas aquellas
reflexiones que emanen del discurrir politico asentado por el paso del tiem-
po. Asi, para entender las virtudes y carencias de la reforma de 1997, es
bueno tener presente tanto las condiciones politicas derivadas de la reahda}d
aragonesa vy de Ia propia Cdmara como aquellas que derivan de la propia
evolucién del Estado autonémico. Como es patural, 1a referencia ha de ser la
evolucidn habida desde la reforma de 1994. El muy certo lapso de tiempo,
en tiempos legislativos, condiciond el planteamiento inicial de la reforma.
No podia tratarse de una reforma radical, ni siquiera de una revision en pro-
fundidad, porque las circunstancias entres afios tampoco habjan cambiado
tanto. Y si en este planteamiento no falta razdén también es cierto que en
estos tres afios han sucedido mds cosas de las normales y también lo es que
tampoco la reforma de 1994 sometid a revision los principios esenciales gue
sostenfan el Reglamento de 1984, consistiendo, mds bien, en una correccion
de sus disfuncionalidades (10).

Se indicaba que los tres afios transcurridos desde la dltima reforma no
han sido inocuos desde el punto de vista politico. En efecto, y por lo que res-
pecta a la propia dindmica de la Cdmara aragonesa, puede decirse gue los
cambios han sido muy significativos. La presencia de un nuevo Grupo
Parlamentario, la asuncidn de nuevas e importantes competencias, nuevos
factores de organizacion del trabajo parlamentario, son circunstancias que
han condicionado con fuerza el transcurrir de la cuarta legislatura provocan-
do un mas que notable incremento de la actividad parlamentaria (11). En

(10) Esta consideracidn no resta mérito a una reforma que mejord muy significalivamente
la calidad técnica del Reglamento de {a Cdmara y que sclventd importantes cuestiones politicas
desde posiciones muy significativamente favorecedoras del quehacer parlamentario.

(11) En concreto destacan las competencias sobre Universidad, INSERSO y trabajo, deri-
vadas de la Ley Orgdnica de transferencia de 1992 y de la correspondiente reforma estatutaria
de 1994, Es seguro que la asuncidn efectiva de nuevas competencias, especialmente sanidad y
educacidn, continuaran determinando la evolucién del Parlamento. Entre los aiudidos factores
de organizacion del trabajo parlamentario cabe resaltar como mads significativos la potenciacién
de }os trabajos en Comisién y la nueva organizacién de las sesiones plenarias, que han pasado
de tres al mes, normalmente circunscritas a la mafiana, a dos comprendiendo jueves y viernes,
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cierto sentido puede afirmarse que la presente legislatura, no condicionada
por elementos de inestabilidad politica, esta suponiendo el definitivo asenta-
miento de una cierta cultura parlamentaria en la Comunidad Auténoma. Es
cierto que esta afirmacién puede resultar excesiva. Bien puede decirse que
esa cultura ya existia en otras legislaturas y bien puede decirse que sl enton-
ces no existfa tampoco existe ahora. Los matices son necesarios y ambas
afirmaciones s6lo serian parcialmente ciertas. El germen de una cultura par-
lamentaria se encuentra en la primigenia redaccién del Estatuto de
Autonomia y las sucesivas legislaturas transcurridas hasta la presente habian
ido dandole forma. Ahora bien, no es hasta la presente legislatura cuando se
presentan las condiciones propicias para un més profundo asentamiento. Por
un lado, la referida normalidad politica que permite al Parlamento transcurrir
por sus cauces naturales, creciendo en su tarea cotidiana. Por otro, el creci-
miento en el 4mbifo competencial y la existencia de un nuevo marco estatu-
tario que fija nuevas e importantes expectativas. Precisamente, la aprobacidén
del nuevo texto estatutario puede considerarse simbolo adecuado de esa cul-
tura emergente, simbolo que directa e indirectamente va a contribuir a forta-
lecer la posicion del Parlamento en la sociedad aragonesa.

Si nos alejamos del interior de la Cdmara aragonesa y nos preguntamos
por lo sucedido en estos tres afios en el contexto general del Estado, también
tendremos que concluir que el cambio ha sido substancioso. Si las leyes de
transferencia de competencias de 1992 y las correspondientes reformas esta-
tutarias de 1994 parecfan querer certificar una dindmica politica secundaria
en las Hamadas Comunidades Auténomas de via lenta, al no plantearse la
reforma de las limitaciones institucionales introducidas en los primeros
Estatutos de Autonomia y no contemplar fa asuncién de alguna muy signifi-
cativa competencia, la realidad del Estado autonémico, tan sélo tres afios
después, es muy diferente. Frente a posicionamientos pretendidamente estd-
ticos, se ha continuado, casi sin interrupcién, profundizando en el proceso
descentralizador. Y en este contexto general, la reforma de los Estatutos de
Autonomia de Aragén y Canarias ha provocado una situacién diferente. En
este sentido, las citada reformas han abierto una via que lleva a una modifi-
cacion generalizada de los textos estatutarios, modificacién que basicamente
consiste en eliminar las limitaciones institucionales y ampliar competencias,
en especial asumiendo sanidad (12). Estas reformas son significativas de una

En relacién con esta evolucién, puede verse Josg TUDELA ARANDA, «Actividad de las
Cortes de Aragdn (julio 1996-junio 1997)», Revista Aragonesa de Administracidn Pablica, n°
10, pp. 375-398.

(12) La reciente aprobacion dei Estatuto de Autonemia de Castiila-La Mancha por es el
primer ejemplo dei «efecto domind» originado por las reformas de los Estatutos de Aragdn y
Canarias. En a actualidad, todas las Comunidades Anténomas originariamente adscritas a la
lamada via lenta estdn preparando la reforma de sus correspondientes textos estatutarios, con fa
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nueva manera de entender el hecho autonémico. Al rpenqu en teoria., parecen
reflejar la pérdida del originario temor a la genere'th_zacmln de la dlvem('lad
politica y de gestién. Esta aceptacién de una multidiversidad de escenarios
politicos, libres de especiales cautelas, deberia.conllevar, en relacién con la
institucién parlamentaria, una consideracion singunlar que concluyese en la
profundizacién del hecho parlamentario.

Fs en este punto en el que cabe hacer una l-kimada a la reflexion, _reﬂf:-
xi6n que debe servir de guia a las piginas sucesivas. Ei hecho pa}rlam?ntano
en el Estado autonémico carece aiin de la Sufw}ent{.a meditacion. Ni se ha
considerado especialmente lo que para la profundizacién dfal principio dermo-
critico supone la existencia de 17 instancias pariamentar}as que sumar a la
Cémara nacional ni se ha tenido especial cuidado en meditar sobrq l,as dife-
rencias de naturaleza, funcionamiento v posibilidades que la actuac.:l,on sobre
un espacio territorialmente mucho mds reducido provoca en relacién con el
Parlamento nacional {13). Puede considerarse comprensible que en sus efa-
pas iniciales estas Cdmaras siguiesen el modelo parlament,arlo estat_a}‘ La
practica inexistencia de precedentes ea la ép_q:ai contempordnea y la juven-
tud del propio sistema democratico hacian dificil otra opciéan. Sin efnbargo,
el transcurrir del tiempo invalida para el presente la excusa resefiada. El
desarrollo del Estado autonémico no es sdlo un elemento favorec;dqr.del
antogobierno de las Comunidades Auténomas. ]_Es tambiél}_y muy mgmfl‘ca—
tivamente, un elemento dinamizador del principio democritico y profunt_:hza-
dor del significado sustantivo de la divisién de poderes, en consecuencia df:
la idea de libertad. Asi, es necesario, junto a la idea de .autogoble‘rno colecti-
vo, profundizar en la consideracidn del he_cho autondémico como idea de par-
ticipacién y libertad. Y es al hilo de estas ideas cuffmdo hay que .recl_ama.r una
atencion singular para los Parlamentos autonémicos. A estas instituciones
debe corresponder un especial protagenismo en la d’efensa de las mtac!as
ideas de libertad y participacién. Basicamente, a las Cimaras parlamentarias
de cada Comunidad Auténoma corresponde que los ciudadan0§ Do sean aje-
nos a los principios vertebradores de la i.dea autonénzlca. A estas
Instituciones corresponde hacer del control politico una garantfa del correcto
ejercicio del poder y a ellas corresponde 0frec§r a los c1udadangs el marco
de referencia para hacer de la participacién politica un valor efective y conti-
nuo.

A esta idea esencial debe servir el funcionamiento de un Pa.rlamento
autonGmico v, por tanto, estas 1deas son las que, desde la originalidad y en

diferencia respecto del texte aprobado en Aragén de no contemplar la denominacion de naciona-
lidad.

(13) Asi, resulta especialmente significativo que la bibliografia sobre los Par'lamenws
autondmicos sea mAs bien escasa y que todaviz sea menor ¢l nikmero de estudios dedicado a la
significacién de estas Cdmaras parlamentarias.
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alguna medida desde la osadia, deben inspirar los distintos reglamentos par-
Tamentarios. Desde la conservacién de los principios esenciales del parla-
mentarisme, comunes a todas las Camaras, cabe hacer una llamada a 1a
introduccidn de nuevos agentes e instrumentos en el cotidiano quehacer par-
lamentario que permitan dar respuesta a algunas de las ya cronicas insu-
ficiencias de la Institucién.

IL- ALGUNAS CONSIDERACIONES GENERALES.
LA FORMACION DE UN DERECHO PARLAMENTARIO
PROPIO DE LAS COMUNIDADES AUTONOMAS

Como se ha tenido ocasién de sefialar, fa causa originaria de la reforma
del Reglamento de Ja Cémara han sido las modificaciones introducidas en el
Estatuto de Autonomia y que incidian sobre la capacidad autonormativa de
las Cortes de Aragén. Sin esta circunstancia es plausible considerar que no
se hubiese planteado ninguna reforma de alcance més o menos general. Solo
hubiese cabido pensar en reformas de alcance muy concreto, como la pro-
puesta por el Grupo Parlamentario Socialista, en relacién con la creacidn de
una nueva Comisién permanente, dedicada al medioambiente. Ahora bien,
tampoco la reforma estatutaria planteaba la necesidad de una reforma global.
El nuevo texto era perfectamente conciliable con el Reglamento en vigor y
dnicamente posibilitaba al legislador aragonés dar una respuesta diferente en
dos aspectos muy concretos, régimen retributivo de los Diputados y periodos
de sesiones. Asi, si, como parecia légico, se iniciaba una reforma para estu-
diar como resolver estas dos cuestiones, nada obligaba a extender el estudio
mis alld de las mismas. Ademds, abordar una reforma generalizada plantea-
ba de inmediato un grave problema. FI texto de 1992 tenfa como uno de sus
principales méritos el haber sido aprobado por unanimidad, circunstancia
ésta en la que se equiparaba al texto primigenio de 1984. Asi, bien podia
hablarse de una tradicién de consenso, tradicién que sin duda habfa facilita-
do el discurrir de la vida parlamentaria (14). No romper esta norma de fun-
cionamiento parecia un objetivo todavia incluso més importante que el con-
seguir determinadas mejoras en el texto reglamentario. Ademads, la
incorporaci6n de una nueva fuerza politica a la Cémara aragonesa introducia

(14) Una profunda aceptaci6n de las reglas del Juego parlamentario ha sido comiin denc-
minador a todos los agentes del quehacer parlamentario en la Camara aragonesa. Significativo
de lo antedicho es el hecho de que er fos 14 afios transcurtidos desde el inicio de la I
Legislatura no se ha interpuesto ni por Grupos Parlamentarios ni por Diputados ningidin recurso
de amparo y que los recursos internos ante las decisiones de los Srganos parlamentarios han sido
IMBY e5casos.

{15) La composicién de la Cdmara en ¢ momento de tramitar la reforma es la siguiente:
Grupo Parlamentario Popular: 27 Diputados; Grupe Parlamentario Socialista: 19 Diputados;
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un factor de mayor complejidad en la negociacidn (13). Por otro ladc_), el
texto de 1992 era de excelente factura técnica (16) y tampoco eran excesivos
los problemas a solventar. En este contexto, la prudencia parecia gufa total-
mente necesaria a la hora de abordar la reforma.

Fxaminadas las circunstancias internas en las que iba a desenvolverse la
reforma, es preciso acercarnos al Derecho comparado para situar correcta-
mente la iniciativa estudiada. Esta aproximacién se hace imprescindlb_le ya
que Ja existencia de 17 Parlamentos autonémicos ha provocado un enrique-
cedor fendmeno de mutuo condicionamiento, de forma que las experiencias
de uno siempre acaban haciéndose presentes en el resto. Para lograr una imELw
gen adecuada bueno serd, siquiera sea sintéticamente, hacer una pequefia
crénica de los sucesivos textos aprobados por las Camaras autonémicas.

En 1980 se aprueba el Reglamento del Parlamento de Catalufia, inician-
dose un fecundo proceso. Y es necesario resaltar que en el momento de l.a
aprobacidén de esta norma sélo se encontraba en vigor el Reglamento provi-
sional del Congreso de los Diputados de 17 de octubre de 1977 y su para_lelo
del Senado. El Reglamento del Parlamento de Cataluiia tendrd la huella ine-
ludible del texto del Congreso, aunque la norma realmente inspiradora de
toda una primera generacidn sea el Reglamento del Congreso de los
Diputados de 10 de febrera de 1982. Los sucesives reglamentos aprobados
por las distintas Cémaras autondémicas, y entre ellos la reforma del
Parlamento de Catalufia de 1987, tendri el sello inconfundible de la lecFura
del texto del Congreso. Esta afinidad era inevitable. La muy escasa experien-
cia parlamentaria de las Comunidades Auténomas obligaba a buscar la
referencia en el texto que era, ademas, el mds cercano en e} tiempo. Ell_o
trajo consigo algunas ventajas como la introduccién de una cierta uniformi-
dad o la parlamentarizacion de unas instituciones que en algunos_casos
pudieron nacer descolocadas. Ahora bien, también existian inconvenientes.
La realidad politica y social de una Comunidad Auténoma era S.llfICIBll'[G-
mente distinta a la del Estado para no aconsejar peculiaridades e innovacio-
nes que permitiesen una mayor eficacia en el discurrir de la vida parlamenta-
ria. La reproduccidn, en ocasiones incluso textuai, de los preceptos (_lel
Congreso de los Diputados, en muchas ocasiones iba a encorsetar el funcio-
namiento de unas Cérnaras gue, por su tamafio y por la, normalmente, mayor
simplicidad de su composicién politica, podian dar respuesta a demandas

Grupo Parlamentario Aragonés: 14 Diputados; Grupo Parlamentario IzquierqawUnida de
Aragén: 5 Diputados y Grupe Parlamentario Mixto (Chunta Aragonesista): 2 Dlputados. La
mayorfa parlamentaria estaba formada por fos Grupos Popular y Aragonés, con 41 Diputados,

(16) En este sentido, y sobre el signiticado de la reforma del Reglamento dg las Cortes de
1992, puede verse, LLuts AcuiLo Lucia, Crdnica de Derecho ParIamentano: el Derec:ha
Parlamentario autoncniico durante 1992, Anuario de Pereche Constitucional y Parlamentario,
0° 3, p. 286.
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imposibles de satisfacer por una Cdmara nacional y, en todo caso, una mayor
agilidad a los debates planteados.

Puede considerarse que esta primera generacién de Reglamentos de los
Parlamentos autonémicos comprende desde el citado texto cataldn de 1980
hasta los Reglamentos aprobados en 1991 por el Parlamento de Canarias y
en 1990 por las Cortes de Castilla y Leén, aunque en estos dos casos se trata-
se ya de reformas de unos primeros Reglamentos aprobados, respectivamen-
te, en 1983y 1984 (17). Y como se sefialaba, era la dependencia, en espiritu
y forma, del texto del Congreso de 1982, lo que los caracterizaba. Asi, exa-
minando €l conjunto normativo existente en 1991, sefialaba AGUILO Lucia,
que «todavia ninguno de los Parlamentos auténomos ha dado el paso decisi-
vo de configurar un Reglamento adaptado a las peculiaridades propias de
estas Asambleas legislativas» (18). Superar este déficit se planteaba como
una de las cuestiones fundamentales a las que debian responder las Cdmaras
autonomicas. La realidad del dia a dfa demostraba que las necesidades y las
circunstancias eran diferentes a las del Congreso de los Diputados ¥, que, por
tanto, habia que establecer un marco normativo adecuado 2 esa diversidad.

En este contexto cabe situar Ia mencionada reforma del Reglamento de
las Cortes de Aragdn de 1992. Se ha sefialado por la doctrina que si bien no
da el paso necesario no solo en este Parlamento sino en todas las Asambleas
Legislativas de las Comunidades Auténomas, sin embargo los aspectos pun-
tuales e importantes que toca si gue merecen un balance positivo y global-
mente todavia mds la perfeccidn iécnica gue presenta todo el texto del nuevo
Reglamento (19). Pasados cinco afios desde su formulacién, ésta opinién es
perfectamente asumible si se hace una pequefia matizacién. Es cierto que la
reforma emprendida por la Cdmara aragonesa en 1992 no rompe, al menos
materialmente, con el esquema heredado del parlamentarismo estatal. Existe

(17) Después del Reglamento del Parlamento de Catalufia de 1980, se aprueban: en 1982,
el del Parlamento de Andalucia; en 1983, los de los Parlamentos del Pais Vasco, Galicia,
Canarias, Valenciz y Extremadura; en 1984, los de ios Parlamentos de Cantabria, Madrid,
Castilla y Ledn v Aragon; en 1985, los de Asturias, Castilla-La Mancha y Navarra; en 1986, el
de Baleares; en 1987, ¢l de la Rioja y en 1988, el de Murcia,

(18) Afiadia este autor que «es verdad que lentamente la propia vida parlamentaria va
Planteando la necesidad, sobre todo a través de la adopcion de Resoluciones de Presidencia, de
configurar un Derecho Parlamentario que tenga estas caracteristicas ¥ que se vaya alejando
progresivamente del modelo que supuso hace va mds de diez afios para todas las Asambleas
Legislativas de las Comunidades Autdnomas, el vigente Reglamento del Congreso de los
Diputados» (LLuls AGUILO Laicia, Crénica de Derecho Parlamentario: el Derecho Parlamenta-
rio durante 1991, Anuario de Derecho Constitucional y Parlamentario, »° 4, p. 228),

(19} Vid LLuts AGuro Lucia, Crérica de Crénica de Derecho Parlamentario: el
Derecho Parlamentario durante 1992, Anvario de Derecho Constitucional y Parlamentario, n*
5,p. 289,
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una adaptacién real a las necesidades de la Czin‘lara autonémica pero no se da
un paso transgresor. Ahora bien, las diferencias con el pgsafio, formales y
materiales, tienen la suficiente enjundia como para admt:hcarle al texto
comentado la posicién de umbral en la segundg generacién del Derecho
Parlamentario autendmico. Una segunda generacidén que tras el umbral ara-
gonés de 1992 tendrfa como hitos fundamentales y sucesivos la reforma del
Reglamento de las Cortes Valencianas de -1.994 y la reforma del Parlamer}to
de Andalucia de 1995. Por el especial significado de estos dos textos convie-
ne que siquiera brevemente nos detengamos en [os mismos.

Si en 1993 no hubo ninguna reforma significativa para el De.r’echo
Parlamentario autondmico (20}, en 1994 se produce, tras lar_ga gesta(ilon, la
aprobacién de un nuevo Reglamento en la Cdmara valenciana. Es éste un
texto relevante inspirado por dos ideas fundamentales: la necesidad y bondad
del consenso para su aprobacidn y la necesidad de que el texto res_ultante se
adaptase a las peculiaridades propias del quehacer parlamentario en una
Comunidad Auténoma. Ef procedimiento de elaboracién, guiado por la men-
cionada bisqueda del consenso es justamente fiestacado pOI‘.ACtUl.LO. Es
comun parecer que no sélo la vigencia sino tmnbléq }a bondad intrinseca de
un Reglamento parlamentario pasa por su aceptacion por los sujetos a los
que va a regir. Por ello, la unanimidad o, si ello no es pos_1ble, a¥ menos un
alto grado de consenso, debiera ser objetivo de cualquier legislador. La
coincidencia en el procedimiento de elaboracion y en el regultado final entre
el texto aragonés de 1992 y el valenciano de 1994 los convierte en referentes
pecesarios en este punto (21).

La adaptacién a las peculiaridades del dmbito autonémi'co es nota desta-
cada por 1a doctrina que lega a sefialar que la reforma convierte a las_ Cortes
Valencianas en el primer Parlamento que adapta su texto reglmentmo a sus
propias necesidades (22). Como se desprende de lineas anteriores, a nuestro

(20} Sélo se produce una reforma parcial y puntual de determinados pfcccptos del
Reglamento del Parlamento de Galicia. Las novedades mds importantes de es.}te. afio se centran
en la regulacién de los Registros de Intereses (Vid Leuts AGuiLo Lucia, Crénica d.e D.erecho
Parlamentario: el Derecho Parlamentario durante 1993, Anuario de Derecho Constitucional y
Parlamentario, n® 6, p. 321.

(21} La practica identidad entre el procedimiento de tramitacién de los textos aragonés y
valenciano se constata leyendo las referencias a los mismos de ALONSO S:)[.(TEGA vy AGUILO
Lucta (Respectivamente, «La reforma...» ob. cit. pp. 278'7280 y Cronica de. szrecho
Parlamentario: el Derecho Parlamentario durante 1994, Anuario de Derecho Constitucional y
Parlamentanio, n° 7, p. 327).

(22) «Las Cortes Valencianas se convierte en el primer Parlamento q.v,fe.ka optado, ol}u-
dindase del modelo del Congreso de los Diputados por adaptar su norma basxf:'a a sus propias
necesidades» {LLus AcuiLe Lucta, Crénica de Derecho _Par[arrfer?mrm: el Qerecha
Parlamentario durante 1994, ob. cit. P. 326). Entre las modificaciones més importantes introdu-
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Juicio es necesario matizar esta afirmacién por la prioridad cronoldgica de la
reforma aragonesa de 1992. Si bien es cierto que en algiin aspecto concreto
el texto valenciano va mds alld del aragonés, las coincidencias formales y
materiales son muy superiores a las diferencias y obligan a pensar en una
linea de continuidad.

Una continuidad que en mi parecer es también visible en 1a importante
reforma del Reglamento del Parlamento de Andalucia de 1995. De nuevo, la
valoracion doctrinal es positiva en tanto que supone un esfuerzo por distin-
guirse del modelo establecido por el Congreso de los Diputados y por adap-
tarse a la realidad antonémica (23). Amén de significativas reformas en la
linea de las introducidas por los Reglamentos aragonés y valenciano, en el
texto andaluz destacan por su novedad y significacién determinadas pro-
puestas claramente orientadas a conseguir una mayor proximidad de la
Institucion cerca de los ciudadanos. Son éstas la introduccion de compare-
cencias informativas de agentes sociales y organizaciones interesadas en el
procedimiento legislativo y con cardcter previo a la apertura del plazo de
enmiendas parciales y la regulacién de las lamadas preguntas de iniciativa
ciudadana, preguntas que son dirigidas de manera oral al Consejo de
Gobierno o a alguno de sus miembros y que pueden formular los andaluces y
el resto de residentes en la Comunidad Auténoma y que sélo requieren la
admisién por la Mesa y su asuncién por algin Diputado. Estas figuras des-
bordan, aun en su timidez, los cauces tradicionales de nuestro parlamentaris-
mo y anuncian la posibilidad de un modelo mds flexible, mds transparente y
mis adaptado al nueve modelo social. Si la primera generacién de
Reglamentos parlamentarios antondmicos supone una traslacién del modelo
estatal y, por ende, la recepcidn, debida y sin duda beneficiosa, de buena
patte de nuestra cultura parlamentaria; si la segunda generacién supone un
esfuerzo por adaptar las heredadas estructuras tradicionales a una realidad
politica y parlamentaria singular como es la de las Comunidades Auténomas;
la tercera generacidn debiera ser aquella que, consciente de la flexibilidad
posible en un escenario como el autondmico y consciente también de las
profundas transformaciones sociales, politicas y tecnolGgicas, arriesgue un
paso para incorporar procedimientes novedosos que faciliten la vigencia del
Parlamento como instrumento de control y como espacio de publicidad y

cidas por la reforma, el citado autor destaca Ja regulacidn del procedimiznto parlamentario de
tramitacién de la reforma del Estatuto de Autonomfa; la nueva regulacién del procedimiento
presupuestario y de la investidura del presidente de la Comunidad Auténoma y ia regulacién de
las preguntas al Presidente de la Comunidad Auténoma,

(23) Sobre esta reforma puede verse AGUILO Lucia, Crdnica de Derecho Parlamentario:
el Derecho Parlamentario durante 1995, Anuario de Derecho Constitucional y Parlamentario,
0° 8, p. 292 y ss. Las aovedades introducidas son de largo aleance y afectan tanto a la composi-
cisn, organizacién y furcienamiento como a las funciones de la Cdmara andaluza.
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jegitimidad politica (24). Desde esta perspectiva, la reforma andaluza de
1995, aun perteneciendo a la segunda generacién, es la primera en la que se
encuentran gérmenes del nuevo modelo parlamentario.

Durante el ailo 1996 no se produce ninguna reforma generalizada de los
Reglamentos de los Parlamentos autondmicos. Si se producen cuatro r.eflo,r—
mas concretas, reformas que afectan a temas de interés como la composicién
de Ta Mesa, el Registro de intereses de los Diputados o la creacién de una
oficina de control presupuestario. Son reformas que demuestran la necesidad
de las Camaras autonémicas de adaptarse con rapidez a nuevas circunstan-
cias politicas y sociales (25).

El afio 1997 es prolifico en lo que concierne a la reforma de los textos
reglamentarios. Ademds del Parlamento Aragonés, otras tres Camaras proce-
den a una reforma en profundidad de sus normas bisicas. En concreto, los
Parlamentos de Asturias, Castilla-L.a Mancha y Madrid aprueban nuevos
Reglamentos parlamentarios (26). Los nuevos textos aprobados tienen como
denominador comuin haber tenido la referencia de procesos de reforma de los
correspondientes Estatutos de Antonomia y la adaptacién del texto normati-
vo a las necesidades derivadas de la prictica parlamentaria, incluyendo de
esta manera en el Reglamento muchas de las disposiciones interprelativas
emanadas de la Presidencia. De esta forma, con mayor o menor alcance, son
procesos gue se insertan con claridad en la que venimos denominando
segunda generacion. De ello no se deduce una total identificacion con los
textos aprobados previamente, ya que si bien se puede percibir en aspectos
concretos su influencia, también es cierto que cada uno de ellos responde a

(24) «El Parlamento no e en los Hempos presentes, sefior Director, quien hace lns leyes,
ni tampace qiien crea y mantiene al Gobierno. Sin embargo, el Parlamenio es lo sede donde se
publifican v legitiman las decisiones (ISMAEL B, PITARCH, El Parlamento del futuro. Carta al
Director, Corts, Anuario de Derecho Parlamentaric n® 4, 1997, p. 283). En pdginas posteriores
profundizaremos en esta idea que es conveniente avanzar: es preciso una revisién sincera de la
posicién y posibilidades de la Institucién parlamentaria en una sociedad transformada respecto
de la que fue su origen. Y es preciso como premisa ineludible de s reivindicacién.

(25) En relacién con estas reformas que acontecen en los Parlamentos de Andaiucia,
Cantabria, Murcia y Extremadura, puede verse Liuis AGuiLo Lucia, Crdnica de Derecho
Parlamentario: el Dervecho Parlamentario outonomico durante 1996, Anuario de Derecho
Constitucional y Parlamentario, n® 9, p. 321.

(26) Ademés de las reformas comentadas, durante 1994 tuvieron lugar también sendas
reformas de sus reglamentos ¢n los Parlamentos de la Rioja y Murcia. El alcance de estas refor-
mas fie menor pero en ambos casos se insertan en el procese de adaptacién de los Reglamentos
de ]as Cdmaras autonémicas a su realidad especifica. Sobre la reforma de la Diputacion General
de la Rioja, Liuis AcuiLo Lucta, Cronica de Derecho Porlamentario: el Derecho
Parlamentario durante 1994, ob. cit., pp. 233-234, En relacién con la reforma del Reglamento
de la Cdmara astariana, véase Josg TURON BARZANA, Junta General del Principade de Asturias
en 1997, Revista Juridica de Asturias, n° 21, 1997, pp. 186-187.
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circunstancias y experiencias particulares aportando soluciones que si bien
en algunos casos no son exportables por su propia especificidad, en otras
bien puede pensarse en su futura recepeion por otras Cémaras.

Este es pues el contexio de Derecho comparado en el que hay que situar
la reforma del Reglamento de las Cortes de Aragén de 1997. Un Derecho
Parlamentario autonémico en plena expansién v adaptacién a la realidad que
le es propia; un Derecho que es consciente de la necesidad y posibilidad de

dar mayores pasos y que aguarda con timidez al osado que marque camino y
referencia.

IV~ LA REFORMA DEL REGLAMENTO DE LAS CORTES DE
ARAGON

1.- El iter procedimental

Como ya se ha subrayado a lo largo de estas piginas, 1a razén Gltima de
1a reforma del Reglamento de la Cdmara aragonesa se encuentra en la refor-
ma del Estatuto de Autonomia, una reforma en la que se suprimian las limi-
taciones a la organizacion y funcionamiento de la Camara existentes hasta
entonces en el Estatuto. Ahora bien, esta afirmacién necesita de sendas aco-
taciones para coincidir por entero con la realidad. En primer lugar, es necesa-
rio ponderar que dados los preceptos afectados por la reforma estatutatia
bien hubiese podido pensarse en una reforma minima referida a los precep-
tos en cuestién. Sin embargo, esta posibilidad se desechd y se procedié a
revisar todo el texto. En segundo lugar, es preciso mencionar como antece-
dente la presentacién por el Grupo Parlamentario Socialista de una
Proposicion de Ley de reforma del Reglamento de la Camara por la que se
creaba una nueva Comision permanente, la Comisién de Medio Ambiente.
La tramitacién de esta iniciativa se retrasé por acuerdo de todos los grupos
para hacerla coincidir con la reforma del Reglamento que la aprobacion del
nuevo Estatuto anunciaba (27).

Estos antecedentes explican el acuerdo de la Mesa y Junta de
Portavoces de las Cortes de Aragén, de 22 de enero de 1997, por el que, en
virtud de lo establecido en el articulo 52 del Reglamento de las Cortes, se
crea una Ponencia especial para la elaboracién de una Proposicién.de refor-
ma del Reglamento de la Cdmara. En el mismo acuerdo se sefiala que dicha

{27) La proposicién de reforma del Reglameato de las Cortes de Aragén para crear una
Comision permanente de medio ambiente se publicd en el BOCA 61, de 30 de septiembre de
1996. Al comenzar sus trabajos la ponencia encargada de reformar el Reglamento, la proposi-
cidn fue retirada (BOCA 88, de 5 de febrero de 1997).
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ponencia estard integrada por los portavoces de los diferentes Grupos
Parlamentarios y el plazo del 31 de marzo como plazo para la finalizacién de
sus trabajos (28). Finalmente, los trabajos de la ponencia se alargaron hasta
el 13 de mayo de 1997. Desde su constitucidén la ponencia habia celebrado
diez sestones. Finalizados sus trabajos, el texto resultante fue presentado for-
malmente como proposicién de reforma del Reglamento el 20 de mayo de
1997 (29). Tramitada de urgencia, se tomé en consideracién por el Pleno el 5
de junio de 1997, abriendo un plazo de presentacién de enmiendas parciales
que finalizé el 16 de junio (30). Las enmiendas presentadas recogieron las
distintas sugerencias planteadas en la ponencia por los Grupos
Parlamentarios y no asumidas en el texto final. Se presentaron un total de 25
enmiendas, siendo las presentadas por los Grupos Parlamentarios de
Izquierda Unida y Mixto las que tenfan un mayor alcance politico, ya que las
planteadas por los restantes Grupos Parlamentarios eran fundamentalmente
técnicas (31). El tema de mayor importancia objeto de enmienda era el del
mimero de Diputados requerido para la formacién de Grupo Parlamentario
propio. Como se ha sefialado, los trabajos de la ponencia finalizaron fijando
en 5 el citado ndmero. Esta decisién contrarié profundamente a los Grupos

{28) Previamente, en octubre de 1996, la Junta de Portavoces soticitd de los servicios juri-
dicos de la Cémara un informe sobre las posibles reformas derivadas de la reforma del Estatuto
de Autonomia y otras que hubiesen sido detectadas desde un punto de vista exciusivamente téc-
nico. Bl informe, con fecha de 15 de octubre, sirvié de primer comuiin denominador para la refoz-
ma, incorporindolo los ponentes a los documentos de trabajo. Formaron la ponencia especial
los Diputados ¥ portavoces de sus Gropos Parlamentarios los sefiores D. Mesfas Gimeno, por el
Grupo Parlamentario Popular; D. Ramén Tejedor, por el Grupo Parlameataric Socialista; D.
José Angel Biel, por el Grupo Parlamentario Aragonés; D. Jesds Lacasa, por el Grupo
Parlamentario lzquierda Unida y D. Chesiis Bernal, por el Grupo Parlamentario Mixto. En la
primera sesién de la ponencia se designé como coordinador de la misma al portavoz del Grupo
Parlamentario Popular, D. Mesfas Gimeno. El método de trabajo en ponencia fue la revisién
exhaustiva del articulado primande la unanimidad sobre otras consideraciones salvo en supues-
tos muy concretos. Al informe juridico preliminar se acompafié a la finalizacién de] trabajo en
ponencia, y como es habitual en todos los procedimientos legislativos de la Cimara aragonesa,
un informe de correcciones técnicas que, elaborado por los servicios juridicos se sometic a la
consideracion de los ponentes. Como s¢ observa el método es esencialmente similar al seguido
para la reforma de 1992 y al descrito por AGUILS para fa reforma del Reglamento de la Cdmara
valenciana de 1994,

(29) Tras los trabajos de 1a ponencia especial el texto resultante fue suscrito por los
Grupos Parlamentarios Popular, Socialista y Aragonés. Los Grupos Parlamentarios de Izquierda
Unida y Mixto rechazaban el texto al haber sido elevado a § el niimere minimo de Diputados
necesario para formar Grupo Parlamentario propio.

{30) El texto resultante de los trabajos de la ponencia especial fue publicado en el BOCA
n° 115 de 26 de mayo de 1997 v Ias enmiendas en ef BOCA n® 121 de 18 de junio,

{31) De las 25 enmiendas presentadas, 10 correspondian af Grupo Parlamentario Popular,
2 al Grupe Parlamentario Sociafista, 3 al Grupc Parlamentario Aragonés, 6 al Grupo
Parlamentario de Izquierda Unida v 4 &l Grupo Parlamentario Mixto.
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Parlamentarios de Izquierda Unida y Mixto, llegando a entender que la
redaccion derivada de la ponencia suponfa una ruptura del consenso alcanza-
do. Por ello, ne puede extrafiar que los dos Grupos Parlamentarios citados, a
los que se sumé el Grupo Parlamentario Socialista, enmendasen el citado
precepto. Las enmiendas iban desde plantear que con un solo Diputado fuese
suficiente para formar Grupo hasta las que solicitaban el mantenimiento de)
requisito de les tres Diputados. Del resto de las enmiendas planteadas, ade-
més de las estrictamente técnicas, cabe destacar las presentadas por el Grupo
Parlamentario Izquierda Unida en el sentido de reforzar las funciones parla-
mentarias mediante la introduccion de nuevos instrumentos (32). Son asimis-
mo resefiables un conjunto de enmiendas destinadas a fortalecer la presencia
de los Grupos minoritarios en los drganos de la Cémara y a garantizar una
paridad esencial de estos Grupos con los mayoritarios. Si bien el peso de
estas enmiendas correspondid a las presentadas por el Grape Parlamentario
Mixto, el Grupo Parlamentario de Izquierda Unida coincidié substancial-
mente en las propuestas planteadas de este tenor (33).

Como ne podfa ser de otra manera, la fase de ponencia fue extraordi-
nariamente rapida. No obstante se introdujeron dos modificaciones de rele-
vancia. En primer lugar, se aceptaron las enmiendas referidas a la formacion
de Grupo Parlamentario y reduciéndose el némero de Diputados necesario
para ello a tres. Eliminada esta discrepancia, el camino estaba franco para
alcanzar un acuerdo undnime. La segunda modificacion relevante surgid
de un texto transaccional y se referfa a las caracterfsticas de las Comisiones
de Investigacion, articulo 64 de la reforma. Por lo demds, se aprobaron

(32) En este sentido, son especialmente significativas las propuestas contenidas en las
enmiendas 1 y 15. La primera de las citadas planteaba la creacion de una Oficina Presupuestaria
destinada a asesorar técnicamente a los érganos de la Cdmara v a informar a los Grupos
Parlamentarios sobre la ejecucion del presupuesto de la Comunidad Aunténoma, La segunda,
abocaba por desarrollar el instrumente de los informes no legisiativos, dando especial protago-
nismo al porente encargado de su elaboracién. El talante de estas enmiendas es fiel refigjo del
espiriti: que acompaiié a este Grupo Parlamentario durante los trabajos de la ponencia especial.

(33} Muy conexas a estas enmiendas se encuentran las ya comentadas referidas a los
requisitos necesarios para la composicitn de Grupo Parlamentarie propio. Ademds de éstas pue-
den citarse las referidas 2 1a composicidn de la Mesa (las eamiendas n°® 9, del Grupc
Parlamentario Mixto y 10, del Grupo Parlamentario Izquierda Unida, postulabar a presencia en
la Mesa, sin voto, de un representante de los Grupos Parfamentarios que no formasen parte de la
misma); la referida a la tramitacién de los presupuestos (frente a la novedad introducida en la
ponencia especial de prohibir las enmiendas parciales que afectasen a dos secciones, postulaba
manterer la situacién def antigno Reglamento que permitiz enmiendas entre secciones) o la
referida a [as preguntas al Presidente de ia Comunidad Auténoma {la enmienda n° 25 del Grupo
Parlamertario Mixto planteaba la obligacitn del Presidentc de contestar una pregunta de cada
uno de los Grupos que la plantease). Las enmiendas presentadas por los diferentes Grupos
Parlamentarios pueden verse en el BOCAn® 121, de 18 de junic de 1997,
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las enmiendas estrictamente técnicas y se retiraron todas las demas. De esta
forma, para Cormision se presentd un informe unanime, sin enmienda alguna.

Desde el acuerdo alcanzado, los Grupos Parlamentarios se congratula-
ron del resultado obtenido y asi lo expresaron en la sesi6n plenaria en la que
se debatié el Dictamen de Comisidn, en sesién celebrada el 26 de junio de

1997.

2.~ Principales reformas introducidas

Como se ha indicado, los ponentes se plantearon desde el primer
momento ir mds alld de la mera adaptacién del texto reglamentario a la
reforma del Estatuto de Autonomia. Ello no suponfa que no se fuera cons-
ciente de la proximidad de la reforma de 1992 y del comiin parecer sobre su
acierto. Desde estas dos consideraciones, estudiar tedo el texto segiin las
necesidades observadas y no afectar a sus lineas esenciales, se va a desarro-
Har todo el proceso de reforma. A nuestros efectos y sin dnimo de profundi-
zar en el significado de cada una de las novedades introducidas, cabe distin-
guir entre aquellas que por su alcance podemos llamar principales y aqqcllas
que serian de un tenor secundario. Obviamente, existen otras modificaciones
pero por su alcance no merecen ser comentadas.

A} Las mds significativas novedades del Reglamento de las Cortes de
Aragon de 1997

a) Modificaciones referidas al régimen retributive de los Diputados

Como se indicé en su momento, el nueve texto estatutario eliminaba la
prohibicién de fijar retribuciones fijas para los Diputados del Parlamento
autondmico. Desde el principio fue parecer undnime la eliminacién de la
correspondiente prohibicién en el Reglamento de fa Cdmara. De esta forma,
los ponentes acordaron para el articulo 9 una redaccidén que eliminaba las
referencias a la prohibicidn de la asignacidn fija y establecia un marco abier-
to para el régimen econdémico de los Diputados (34). En coherencia con este
régimen que abria la posibilidad a una asignacioén fija, el articulo 10 se dedi-
c¢é al derecho a la Seguridad Social de los Diputados.

(34) El tenor del artfculo 9 no establece un derecho a la percepeién de retribuciones fijas
sino s6lo su posibilidad por omisién de la antigna prohibicién. Bs a {a Mesa, ofda la Junta de
Portavoces a la que corresponderd fijar el régimen retributivo de los Diputados. Tras la refo_rma
del Reglamento, y con efectos de 1 de enero de 1998, se ha establecido un régimen de retribu-
ciones fijas al que pueden acogerse todos los Diputades gue lo deseen.
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La prohibicién estatutaria y su correspondiente reglamentaria era a
todas luces un vestigio desfasado de la primera etapa del desarrollo autoné-
mico. Un precepto de ese tenor s6lo podia ser entendido en el marco de los
temores iniciales sobre el proceso de descentralizacién territorial del poder.
En el actual contexto del Estado autonémico una norma coma la comentada
1o parece tener sentide alguno. Cada Comunidad Auténoma ¥, en concreto,
cada Cdmara, debe ser libre para decidir cudl es el régimen retributivo de sus
miembros. Las diferentes circunstancias de cada una pueden hacer pensar en
la posibilidad de respuestas diferentes. Pero lo que no resulta facil de aceptar
son prohibiciones aprioristicas, obstaculizadoras de cualguier flexibilidad en
la respuesta. En la Cdmara aragonesa hay que juzgar como positiva la elimi-
nactén de una prohibicién incomprensible en la actual etapa del desarrollo
autondrmico. Incluso puede avanzarse algo mds ¥ especular un juicio positivo
en relacion con la decisién finalmente adoptada de modificar el régimen
retributivo de los Diputados y facilitar 1a percepeion de una retribucion fija y
periédica. Con un presupuesto substancialmente incrementado, con un
marco competencial que convierte a la Comunidad Auténoma en la referen-
cia casi universal de Ia ejecucién, no parece arriesgado considerar oporiuno
que los Diputados antonémicos puedan disponer de su tiempo al mdximo
paia el mejor cumplimiento de su funcién. Es precisamente la correccién con
la que se ejerza tan alta funcién lo que deber4 ser sometido a examen (35).

b) Modificaciones relacionadas con el Grupo Parlamentario Mixto

La reguiacién del Grupo Parlamentario Mixto se planteaba al inicio de Ios
trabajos de la ponencia como una de las principales materias a estudiar.
Inmediatamente hay que indicar que esto no represenitaba ninguna novedad. La
problemética alrededor de esta figura parlamentaria es una de las que mis aten-
ci6n ha requerido tanto de las fuerzas politicas como de los estudiosos (30).
Para entender 1a reforma del Reglamento aragonés en este punto es impres-

(35) Es &ste un proceso que se generaliza en casi todas las CAmaras aulonémicas, obte-
niendo el benepldcito generalizado de la doctrina (ALBERTO ARCE JANARIZ, El Iugar de los
Parlamentos autondmicos, Anuario de Derecho Constitucional y Parlamentario, n° 9, 1997, p.
215; ENcARNA FERNANDEZ DE SIMON BERMEIO, Quince afios..., ob. cit., p. 244; Luis LopEz
GUERRA, Quince afios..., ob. cit, p. 251). Cuestién diferente es, evidentemente, el juicio que
merezca el proceso seguido en cada caso.

(36) En efecto, ¢l genéricaments denominado fenémeno del transfuguismo, universalmen-
te denostado, ha provocado que fa institucién del Grupo Parfamentario Mixto sea objeto de
diversos estudios al objeto de descubrir la formula Juridica que, al menos, lograse desincentivar
tan dudosa préctica politica. Entre estos estudios pueden citarse ALEIANDRO SA1Z ARNAIZ, Ef
cardcter obligatorio de la pertenencia a un Grupo Parlamentario: el Grupo Mixte y las agrupa-
ciones del Congreso de los Diputados, Revista de Cortes Generales, n° 13, pp. 90-135; SECRE-
TARIA GENERAL DEL CONGRESO DE LOS DIPUTADOS, Nota de la Secretaria General
del Congreso de los Diputados acerca de Ia incidencia sobre un Grupo Parlamentaric del cam-
bio de grupo por parte de un sefior Diputado, Revista de las Cortes Generales, n° 1, pp. 146-162.
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cindible recordar 1a distribucién de las fu_erzgs pqliticas en la presente _leglslia-
tura, al menos en lo gue a los grupos _rpmorltarlos se re:flere. Al 1n1‘c1arsf:1 a
legislatura, el Reglamento en vigor fljaba en tres el mimero de Dlputg 08
necesario para formar Grupo Parlanqentano propio. De esta forma, los cinco
Diputados de Izquierda Unida pudieron constituir sin problemas su propio
Grupo Parlamentario mientras que los dos Diputados de Chun_ta Aragonesxsc{a
se vieron obligados a integrarse en el Grupo Parlamentario M1xt0: Invpcgn 10
los precedentes de otras legislaturas y la azarosa, en este‘ punto, h1st0r1§ e la
Camara, los Diputados de Chunta Aragonesista defendieron (_kzscle el inicio
mismo de la legislatura la modificacién del Reglamento, al objeto de redugr
a dos el ndmero de Diputados necesario para formar Grupo Parlamentario
propio (37). La proposicién de reforma d‘?} Reglamento que en este sentido
presentaron no fue tomada en considegacmn v los dos Diputados pasa}r}on a
integrar el Grupo Parlamentario Mixto (38). De esta forma, C gﬁta
Aragonesista consideraba que debiera ser uno de los objetivos fugda;nen ales
de la reforma, el encontrar una regulacién del Grupo Parlamentario Mlxto
que evitase el perjuicio de aquellos Diputados que forma_sen parte del mismo
por no haber podido constituir Grupo Parlamentario propio (39).

No aceptiandose modificar el nimere de Diputados rf.:querid(') para la
constitucion de Grupo Parlamentario propio (40}, la ponencia examing otras

(37) Hasta esta legislatura e! suelo de Diputados re(_]uerido para forénalr f(}ru;;cj
Parlamentario propio habia sido también objeto de c'lebate pero siempre alrededor e' a 311::; -
¢ién Fzquierda Unida. Bra en esta ocasion, cuarta legislatura, cuando por primera c;rez ac{:emOdi_
la Cémara representantes de Chunta Aragonesista. El precedent_e por ellos 1nv0g? o elra a odi
ficacién del Reglamento acaecida al inicio de l.'_;\ Segunda leg1§]atura para facilitar Jacc‘unsi v
cién del Grupo Parlamentario de Ezquierda Unida. Los tres Diputados queldesde e przﬂl;s(l)p °
figuraban en el Reglamento como necesarios para forfna_r Grupo Partamentario propic pasAh gra
ser dos y de¢ esta forma Izquierda Unida pude constituirse como Grupo Parlamentario. ahor
bien, en la reforma general del Reglamento de la Terce_:ra leg1sle§tqrg hubo consensec en _e? able-
cer en tres ¢l citado minimo. Regla ésta que era la vigente al inicio de la Cl'lar]ta lei1_s _a’tm;a.
Junto al citado precedente, los representantes de Chunta Aragonesista recordabaP_ a tr; llcgjn e
la Cémara, hecho éste que contaminaba inexorablemente el quehacer po_htu_:o ? h Il;u‘rc)[o
Parlamentario Mixto. Y es que en las tres legislaturas hasta entonces transcurridas habia habido
algtin caso del dencminado fransfuguismo.

(38) Proposicién de Reforma del Reglamento de tas Cortes de Aragdn de 25 de septiem-
bre de 1993 (BOCA n°® 5, de 27 de septiembre).

(39) Evidentemente, contemplaba, como también I;qu_ierda Unida, como primera ‘opﬁon
1a de reducir el niimero de Diputados necesario para constituir Grupo Parlan_leptarso pl;ljp;?. ] gy
que recordar que también gravitaba sobre los pone_ntes §1 hecho de que un Diputado “a‘ 1fa 8}11 (;
recientemente expulsado de su Grupo Parlamentario. Si b](‘:ﬂ se encontraba por] aqlfle as Cie:):nzs
de baja, explicitaba la problemética planteada desde el primer rpomento por las forma
partidarias de modificar la regulacidn del Grupo Partamentario Mixto,

{40) Como se hizo notar en su momento, el texto que salid de la ponencia no stlo no re(ftum
¢fa sino que amplizba a cinco el ndmero de Diputados necesario para formar Grupo Parlamenta-
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férmulas juridicas que, con independencia del nimero que se estableciese,
garantizasen el protagonismo a los Diputados que formasen parte del Grupo
Parlamentario Mixto por no haber podido en su momento formar Grupo
Parlamentario propio. Teniendo presente que el Reglamento ya establecia
determinadas limitaciones para los denominados frdnsfugas, el interés se
centraba en asegurar el protagonismo politico de aquellos Diputados que
siendo directamente respaldados por las urnas no hubiesen podido formar
Grupo Parlamentario. La coincidencia en esta filosofia permitié una nueva
redaccion del articulo dedicado al Grupo Parlamentario Mixto. Se trataba de
una norma presidida por la idea de que la direccién y representacién politica
del Grupo Parlamentario debia corresponder, en todo caso, a «los Diputados
pertenecientes a los partidos, agrupaciones o coaliciones electorales que,
por no cumplir el requisito previsto en el articulo 20.1, formen parte del
Grupo Parlamentario mixto desde el inicio de la legislatura, salve que no
haya Diputado de esas caracteristicas». Los derechos y deberes de 1os res-
tantes componentes del Grupo Parlamentario Mixto se fijarian por acuerdo
de Mesa y Junta de Portavoces, siguiendo los criterios establecidos en el
punto tercero del nuevo articulo 22 (41).

Es ésta una solucién novedosa, prudente y parcial. Es novedosa porque
wtroduce una linea de trabajo al menos parcialmente diferenie de las segui-
das hasta entonces en este particular (42). Es prudente porque respeta la
estructura consolidada de Grupo Parlamentarios, rechaza soluciones maés
imaginativas o traumadticas y se apoya en el respeto de los principios esencia-
les del funcionamiente parfamentario. Y es parcial porque, lejos de agotar
toda casuistica, se apoya en una posterior resolucién que, forzosamente,
debera enfrentarse a problemas mds complejos (43).

rio propio. Finalmente, se llegé a un acverdo y en el texto definitivo se mantuvo la cifra de tres
Diputados.

(41) Los criteries que debia seguir la citada resolucidn eran «los derechos individuales
que este Reglamento atribuye a todos los Diputados y los criterios de direccidn y represenia-
cidn politica establecides en el nimero 2 de este articulo», A la fecha del presente escrito toda-
via no se ha aprobado la citada resclucién. El Reglamento ya posibilitaba la limitacidn de algu-
nos aspectos del quehacer parlamentario de los integrantes del Grupo Parlamentario Mixto,
como los referidos a sus percepciones econdmicas {articulo 26.3) o a la duracidn de las inter-
venciones de sus miembros (articulo 87).

(42) Si existe una cierta coincidencia con el lenor del correspondiente precepto contenido
en la reforma del Reglamento la Junta General del Principado de Asturias. En concreto, su agti-
culo 29.4

{43} Con claridad puede vislumbrarse como la norma reglamentaria busca dar amparo a

una norma que deberd ser bastante mas pormenorizada, {ijando, a tales efectos, sélo los criterios
esenciales y de seguimiento includible.

44

LA REFORMA DEL REGLAMENTO DE LAS CORTES DE ARAGON EN EL CONTEXTO...

En este punto donde no parece sobrar una breve reflexién. El §nf0que
de la regulacién del Grupo Parlamentario Mixto obliga a que necesariamente
se produzca confusién. Con esta figura se pretende cuadrar el funcionamien-
to de las Camaras. Se pretende dando cobijo en su seno a D1putados_no va de
marcadas diferencias politicas sino de las més diversas procedencias. Y no
me refiero sélo a la diferencia entre el Diputado que forma parte del Grupo
Parlamentario Mixto por no haber alcanzado su formacidn el nﬁmero de
escafios necesarios para formar Grupo Parlamentario propio y el Diputado
que deriva de otra formacién parlamentario. Me refiero fundamentalmente al
muy amplio abanico que se abre cuando nos adentramos a examinar las_ cau-
sas por las que un Diputado deja de pertenecer al Grupo Parlamentario de
origen. En efecto, pocas coincidencias presentan los SUpuestos de a?andono
voluntario, expulsién o escisién de la formacion politica, por c1ta-risolo,&1gu—
no de los supuestos mds expresivos. Se ha generalizado la expresion transfu-
ga para todos estos supuestos y ello parece poco correcto. Mag bien parece
que debiera circunscribirse a aquellos supuestos en los que alguien aban;iona
su formacién de origen voluntariamente y sin un auténtico razonamiento
politico (44}. La distinta consideracién que pueden merecer €stos supuestos
demuestra con claridad las miltiples dificultades que plantea encontrar una
solucién generalizable. La casuistica parlamentaria dificilmente acepta en
este punto una solucién universal y mds bien cabe pensar en modelos flexi-
bles que permitan responder a cada circunstancia concreta

¢) La reordenacién de las funciones de la Diputacién permanente

La redaccién del articulo referido a las competencias de la Diputacion
Permanente, esencialmente sin variacién desde la aprobacién del primer
Reglamento de la Cdmara, establecia para ésta facultades de contrql no tiRl-
cas de este Organo parlamentario. Asf, se atribuia a la Diputacién
Permanente, fuera de los periodos de sesiones, facultad para celeb;ar. las
comparecencias de los miembros de la Diputacién General y para sustituir al
Pleno en la substanciacién de preguntas e interpelaciones a solicitud del inte-
resado, entre otras (45).

{44) Es evidente gue cualquiera puede alegar razones politicas para razonar su desercion.
Pere también Lo es que la prictica demuestra que es fécil discernir aquellos supuestos en los que
iras la decisidn existe una significativa disputa politica de aquellos que s6lo esconden deterrni-
nados intereses personales.

(45) Este era el tenor del articulo 67 del Reglamento de 1984 y dei 69 del Reglame’nto de
1992, Reglamento que apenas modificé en este punto el texto derogado. Una norma asi no s
habitual en ¢l derecho comparado. Segin su tenor literal era posible que la voluntad de un
Diputado cbligase a convocar la Diputacién Permanente si mostraba descos de que una pregulr
ta o interpelacién se substanciase ante el citado érgano.
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El nuevo Reglamento modifica notablemente el catdlogo de funciones
asignadas a la Diputacién Permanente. Y lo hace suprimiendo las comentadas
funciones de control. Junto a las ya tradicionales funciones asignadas para
los supuestos de no reunién o disolucién de la Camara (46), el nuevo articulo
70 sdlo atribuye, en los lapsos de tiempo entre periodos de sesiones, las
facultades referidas a la solicitud de convocatoria de sesiones extraordinarias
y la autorizacidén de presupuestos extraordinarios, suplementos de créditos y
créditos extraordinarios. La inercia conservadora presente en toda la reforma
se manifiesta en la adicién, como punto tercero del articulo 70, de una cldu-
sula escoba por la cual la Junta de Portavoces, «por razones de urgencia o
inherentes a la naturaleza de la iniciafiva debatida, podrd acordar la trami-
tacion de un asunto determinado ante la Dipuracién Permanente». La refor-
ma parece oportuna pues las funciones hasta entonces atribuidas a la Di-
putacién Permanente parecfan exceder las que son propias de su naturaleza.

d) Ampliacion de los perfodos de sesiones

La modificacién del anterior articulo 72 era, como ya se ha indicado,
una de las consecuencias previsibles de la reforma estatutaria. Al igual que
en el supuesto de la prohibicién de un régimen retributivo fijo para los
Diputados ¢ inspirado por la misma filosoffa, el citado articulo limitaba de
manera aparentemente drdstica los perfodos hdbiles para la celebracién de
sesiones parlamentarias. En efecto, de acuerdo con el mismo, entre los dos
periodos ordinarios de sesiones, no podfan haber mds de 120 dias hdbiles a
efectos de celebracién de sesiones parlamentarias. El hecho de que desde la
primera legistatura se entendiese por Mesa y Junta de Portavoces que la cita-
da limitacion se limitaba a la celebracién de sesiones plenarias, aminord con-
siderablemente la carga reduccionista del precepto (47). Adn asi, la cifra de

(46) Coincidiendo con los Reglamentos de 1984 y 1992 y con otros Reglamentos de
Cémaras autondrmicas, el articulo 70.1 atribuye a la Diputacién Permanente «velar por los pode-
res de las Cortes de Aragdn cuando éstas no estén reunidas o queden disuelias por haber expi-
rado su mandate o haberse producido el supuesto sefialado en el apartado tercero del articulo
22 del Estatuto de Autonomia y especialmente; a) ejercer el cantrol de la legislacion delegada;
b) conocer la delegacion temporal de las funciones ejecutivas del Presidente de la Diputacidn
General en uno de sus Consejeros; c) Conacer de todo lo referente a la inviolabilidad e inmuni-
dad parlamentarias; d) Autorizar ampliaciones o transferencias de cvéditos, cuando lo exijan la
conservacion del orden, una calamidad piiblica o una necesidad financiera urgente de otra
naturaleza; e) acordar, por mayoria absoluta de sus miembros, la interposicidn del recurso de
inconstitucionalidad

{47} Hsta interpretacién, sin duda muy flexible del precepto reglamentario, sélo merece
elogios en tanto que permiti6 un discurrir normal de la actividad parlamentaria desde el princi-
pio de la andadura de las Cortes de Aragén. El hecha de no aplicar la limitacién a comisiones y
ponencias y de elaborar un calendario que permitiese al menos la celebracién de tres sesiones
plenarias al mes durante los meses hdbiles ha sido un factor de normalidad en ia vida parfamen-
taria de la Cdmara aragonesa,
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120 provocaba que los periodos de sesiones debieran ser como mdximo de
15 de septiembre a 15 de diciembre y de I de febrero a 30 de junio.
Eliminada por el Estatuto esta limitacidn cabia la posibilidad de ampliar la
duracion de los perfodos ordinarios de sesiones y esta fue la opcidn adoptada
por el legislador aragonés gue en el nuevo articalo 73 se limita a fijar que
«las Cortes de Aragin se reunirdn anualmente en dos periodos ordinarios
de sesiones, de septiembre a diciembre y de febrero a junio». El hecho de
ampliar notablemente la duracién de los perfodos de sesiones, equipardndose
a otras Cdmaras, es, al igual que la eliminacién de la prohibicién referida al
régimen retributivo de los Diputados, una demostracion del deseo de la
Camara aragonesa de que a una situacién de mayoria de edad autondmica le
corresponda una situacién de plenitud parlamentaria

e} Procedimiento presupuestario

La tramitacién del proyecto de ley de presupuestos de la Comunidad
Auténoma habia sufrido una importante y novedosa modificacién en la
reforma de 1992 (48). Refrendado por la prictica el procedimiento entonces
establecido, s6lo una cuestién era objeto de debate en la ponencia de reforma
del Reglamento. El notable incremento de las competencias ejercidas por la
Comunidad Auténoma, el correspondiente incremento presupuestario y su
previsible evolucion, explican que por los Grupos de apoyo al Gobierno se
plantease la posibilidad de introducir la limitacién de que la baja incluida en
la enmienda se refiera a la misma seccién presupuestaria. Esta propuesta fue
aprobada por la ponencia especial y sélo fue objeto de enmienda en su
momento por el Grupo Parlamentario de Izquierda Unida, enmienda que fue
posteriormente retirada (49). Como consecuencia 16gica, en el articulo 147
dedicado a la regulacidn del debate de totalidad se introdujo 1a votacion de
cada una de las secciones. La modificacidn es sin duda relevante, aungue
pueda considerarse de normal dentro de los pardmetros del parlamentarismo
comparado. Es precisamente sobre esta normalidad sobre la que hay que lla-
mar la atencién. De nuevo, sobre la reforma del Reglamento subyace el cre-
cimiento autondmico, entorno éste en el que debe entenderse el discurrir
renovado de la Cémara aragonesa. Finalmente, tampoco es ocioso resaltar el
acuerdo practicamente generalizado que tuvo una modificacion que clara-
mente restringia la capacidad de enmienda de los Grupos de oposicién

(48} Entonces se dio cardcter automdtico a las comparecencias de los consejeros una vez
publicado el proyecto de ley ¥ se estableci6 el debate y votacion de totalidad con carécter pre-
ceptivo vy previo a la apertura de plazo de enmiendas parciales.

(49) Asi, el actual articulo 148 del Reglamento sefiala en su punto 2.a} que «lus enmien-
das que supongan aumento de crédiro, ademds de cumplir los requisitos generales, deberdn
proponer und disminucion de igual cuantin en la mistng seccidhs.
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) Las interpelaciones

No habrd texto reglamentario que escape a la experiencia y més a la
mds cercana. Y si bien es cierto que puede haber coincidencia en que el
Reglamento de la Cdmara en mucho se debe a esa prictica que le precede
también 1o es no es bueno normar sélo guiado por la influencia de una expe-
riencia mds o menos inmediata y més o menos recurrente. Sirvan estas pala-
bras para explicar una de las modificaciones més atrevidas introducidas por
¢l nuevo texto reglamentario. La regulacién de las interpelaciones ha sufrido
una notable modificacion y es necesario explicarla detenidamente. Una vez
mds, el presupuesto obligado es la regulacién contenida en el texto de 1992.
De acuerdo con el mismo, y resumidamente (50), en cada sesién plenaria se
podrian incluir un méximo de tres interpelaciones, a 1a intervencién de inter-
pelante e interpelado podria seguir la intervencién de un representante de los
restantes Grupos Parlamentarios y las mociones derivadas de las mismas
habrian de substanciarse en la siguiente sesion plenaria. Durante la cuarta
legislatura creci6 notablemente el nidmero de interpelaciones presentadas v,
sobre todo, la presentacidn de mocidn se hizo normal frente al cardeter
excepcional que habia tenido durante anteriores legislaturas. La consecuen-
cia es que la sesién de pleno siguiente a la tramitacién de la interpelacién
veia comprometido su orden del dia por la introduccién de las correspon-
dientes mociones v, lo que resultaba mis enojoso, con un debate de cardcter
muy similar. En efecto, la préctica de la intervencién de todos los Grupos en
la substanciacién de las interpelaciones y la tramitacidén de la mocién como
una proposicién no de ley provocaba que el debate de la mocién fuese esen-
cialmente una repeticién del de la correspondiente interpelacién, sin, claro
estd, la intervencion del representante del Gobierno.

La coincidencia sobre la inconveniencia de esta regulacién habfa provo-
cado un pacio de caballeros segin el cudl los distintos Grupos Parlamen-
tarios se comprometian a no intervenir en el debate de las interpelaciones.
Por ello, es natural que hubiese unanimidad al limitar en la nueva regulacién
la intervencién a interpelante e interpelado. Era ésta una norma adaptada ya
en otras Camaras y que hacia mds justicia al protagonismo debido del inter-
pelante. Asimismo, se primaba la naturaleza esencialmente controladora de
la interpelacién. Atin asi, los Grupos Parlamentarios de la Cdmara aragonesa
consideraban que el automatismo en la tramitacién de la mocién podia dar
lugar a debates esencialmente reiterativos y que debia profundizarse en la
reforma de esta figura parlamentaria. Consecuencia de este parecer fue intro-
ducir la posibilidad de que la mocion se tramitase ante Comisidn, si asi 1o
solicitaba el Grupo Parlamentario interpelante o aquel al gue perteneciese el

{50) Se hace mencidn s6lo de los aspectos de interés en relacién con la reforma comenta-
da. La interpelacion se regulaba en el Reglamento de 1992 en sus articulos 182 a 188,
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Diputado que firmase la interpelacién. Por lo demads, la tramitacidn ante
comisién sigue el procedimiento fijado para el pleno (51).

El hecho de que no sea la Cdmara en pleno quien se pronuncie sobre la
mocién presentada encuentra su justificacién en el hecho de que, obviamg:n—
te, Jos Diputados que han de pronunciarse en comision sf han tenido oca51‘c’)n
de asistir al debate y en el caridcter facultativo de la norma. No se hace nin-
guna imposicién sino gue se deja al mero arbitrio del Grupo Parla;qe}ntano
proponente la posibilidad de plantear la mocién ante pleno o comisién. De
esta forma es la importancia que el Grupo Parlamentario proponenie otorgue
al tema debatido, lo que determinard que se debata en pleno o en qomlslén.
Es preciso sefialar que en el ain escaso perfodo de tiempo transcumd(_) desde
la entrada en vigor del nuevo Reglamento, las novedades introdumd:as en
este punto se han mostrado beneficiosas para el transcurrir parlamentar_lo sin
que se haya producido problema alguno. Consecuencia afiadida ha sido el
plus de interés incorporado a las mociones debatidas en pleno por su excep-
cionalidad (52).

g) Preguntas al Presidente de! Gobierno

La regulacion de unas preguntas periddicas dirigidas al Presidente del
Gobierno es ya habitual en las normas parlamentarias. Puede considerarse
reivindicacién generalizada de los Grupos de oposicién su introduccion en
las Camaras en las que ain no se contempla esta figura. Por otro lado, la
doctrina ha sido partidaria de este instrumento en tanto que supone un
importante reforzamiento de los instrumentos de control parlamentario. Y es
que si de hecho la regulacién tradicional de las preguntas en los
Reglamentos en nada impedia que al Presidente se le dirigiesen preguntas en
tanto que miembro del Gobierno, lo cierto es que la prictica hgbia consolida-
do la respuesta de las mismas por otros miembros del ejecutivo. Lo que fll
Derecho parlamentario ha aportado la figura que analizamos es 1a obligacion
gue se impone al Presidente de contestar personalmente las pregunias.

Desde el momento en que se planted la reforma del Reglamento de 1a
Cémara aragonesa fue comiin sentir de los Grupos de oposicidn introducir
esta figura. Puede decirse que era uno de los principales asuntos a debate. La
aceptacion por los dos Grupos que apoyan al Gobierno centré finalmente el
debate en las cuestiones concretas. Estableciéndose la periodicidad en una

{51} Las interpelaciones se encuentran reguladas en la actualidad en los articulos 181 a
187 del Reglamento. La actualidad del debate en torno a esta figura clisica del control par]{a—
mentario es perfectamente ilustrada y acompafiada de amplia bibliografia por Josu OsEs
OBANDO, Interpelaciones y pregunias, sugerencias para sit reforma, Corts. Anuario de Derecho
Parlamentario, n® 5, 1998, pp. 47-72.

(52) Por la voluntad de los Grupos, la mayorfa de las mociones se han tramitado ante
comisién, dinamizando notablemente ¢l trabajo parlamentario.
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vez al mes, la cuestién fundamental que se suscitaba era el ndimero de pre-
guntas a responder y su distribucién por Grupos Parlamentarios. La diccién
definitiva del articulo 193 hace referencia a tres preguntas y se abstiene de
concretar nada mds (53). Hasta la fecha, salvo en una ocasién. lo habitual ha
s1do que las preguntas se presenten por los tres Grupos Parlar;lentarios de la
oposicion. Sélo en una ocasién el Grupo Parlamentario popular presentd una
pregunta, relegando en el correspondiente orden del dia la presentada por el
Grupo Parlamentario mixto. Asimismo, se ha determinado que en el caso de
que un.Grupo presente mas de una pregunta, serd el Presidente de la
C.om.umdad Auténoma el que establezca cudl es la que va a responder
Siguiendo lo establecido en el articulo 198 del Reglamento con carécterl
general para las preguntas orales en pleno, el plazo de presentacién de las
preguntas al Presidente finaliza el tercer dfa anterior a la celebracién de la
correspondiente sesion plenaria.

B) Otras modificaciones introducidas

o Como no podia ser .dfz otra manera, ademds de novedades substanciales,
4DIlr un proceso de revision generalizada def Reglamento ha servido para
modificar otros aspectos del mismo. La importancia de estas cuestiones es

d-1v.ersa pero en nl_ngﬁ.n caso puede decirse que altere el funcionamiento tra-
dicional de la Institucidn.

a) Causas de pérdida de la condicién de Diputado

En el artl’.culo 6 del Reglamento se introduce una nueva causa de pérdi-
dg de la condicién de Diputado: «por condena por delito, cuando, siendo
firme la sentencia, y previo dictamen motivado de la Comi;*io’n de
Reglamento y Estatuto de los Diputados, el Pleno, atendida la gravedad de
los hechos y la naturaleza de la pena impuesta, asi lo acuerde por mayoria
de dos‘tercios de los miembros de la Cdmara». Se introduce la condena
penal fm_ne como causa de pérdida de la condicién de Diputado supeditin-
dola al d}cFamen de Ia Comisién de Reglamento y Estatuto de 10; Diputados
y al requisito de los dos tercios en 1a correspondiente votacién plenaria.

b) Derecho a solicitar informacién y documentacion

.]{:a controverf;la sobre si el derecho a solicitar documentacién e infor-
macion se extendia a todas las instituciones de 1a Comunidad Auténoma o

. d{5 3) E.I tenor de este artfculo es el siguiente: «Todos los meses correspondientes a perio-
05 de sesiones, el Presidente del Gobierno de Aragdn contestard a tres preguntas formuladas

por los Gr upos Parlamentar fos. Las Pregunias se subst i
anclardn en el iltimo Pleno ordinars de
cada mes.» ! e
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solamente a la Administracién autonémica fue causa de que se modificase lIa
redaccién del articulo 12, sefialando expresamente que «Para el mejor cum-
plimiento de sus funciones parlamentarias, los Diputados tendrdn derecho a
requerir de las instituciones, organismos piiblicos y empresas piiblicas de la
Comunidad Autdnoma la informacion y documentacion que obre en poder
de éstos». De esta forma, se resuelven en sentido positivo las dudas origina-
das por la anterior redaccién (34).

¢) Cese de los miembros de la Mesa

Una de las causas de cese, la referida al abandono del Grupo
Parlamentario por voluntad propia, se amplia en la nueva redaccién, articulo
43, al sefialarse genéricamente como causa de cese <Al no integrarse o dejar
de pertenecer al Grupo Parlamentario de la formacidn politica que lo pro-
puso como candidato». Debe entenderse esta modificacién dentro de la
generalizacién de una filosoffa de castigo frente a cualquier fenémeno de
transfuguismo. Y aungue puede entenderse por la escasamente positiva expe-
riencia habida hasta el momento, no menos cierto es que plantea algunos
problemas. Ademds de obligar a recordar que bajo tan vilipendiada expre-
sién se esconden figuras bien diferentes, la modificacién analizada plantea
una ligazdn entre el cargo en la Mesa y el Grupo Parlamentario que no deja
de plantear problemas como una nueva restriccién a la figura del Diputado.

d) Comisiones de investigacidn

El nuevo Reglamento se hace eco de la modificacion del Cédigoe Penal,
estableciendo que los requerimientos, realizados con un minimo de tres dias
de antelacion, se hardn bajo el apercibimiento de las sanciones penales pre-
vistas por incomparecencia. Asimismo, se sefiala que al inicio de la sesién el
Presidente advertird al convocado sobre su situacién juridica. Sin duda es
uno de los aspectos mds débiles de la reforma, al no entrar a fondo en la
importante problemdtica que plantea la nueva regulacion penal (55). Desde
las directrices garantistas marcadas por el Reglamento se hace necesario que
esta regulacién se complete, al menos, por resolucién de Presidencia.

Asimismo, se modifica el régimen de publicidad de las Comisiones de
investigacién al establecerse en el punto tercero del articulo 76 que «Las
sesiones de las Comisiones de investigacidn no serdn piiblicas».

(54) El articulo 11 del Reglamento de 1992 se referfa a «los organismos ¢ instituciones
gue constituyen la Administracidn piblica de la Comunidad Awiénomasr, Esta redaccion provo-
¢6 1a duda de si entre esos «organismos e instituciones» se encontraba o ne el Justiciazgo.

(35) Sobre este particutar puede verse, por todos, ALBERTO ARCE JANARIZ, Las Comisiones
de investigacion de las Asambleas Autondmicas tras la aprobacion del nueve Cddigo Penal,
Corts. Anvario de Derecho Parlamentario, n° 3, 1996, pp. 63-94.
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e} Propuesta de creacion de Comisién especial de estudio

Frente a la anterior regulacién en la que se exigia que fuesen dos los
Grupos Parlamentarios firmantes para aceptar la propuesta de creacién de
estas comisiones, el nuevo Reglamento establece que baste con un sélo
Grupo Parlamentario para que la Mesa, de acuerdo con la Junta de Porta-
voces debata el asunto ¥, en su caso, lo someta a la consideracién del Pleno
de la Camara.

) Supresion del derecho de réplica

Después de una reflexién sobre el ejercicio de este derecho y sobre su
virtualidad en un quehacer parlamentario tan profundamente reglado como
el vigente, el legislador aragonés considerd oportuno suprimir la referencia
al tradicional derecho de réplica. En contra de su mantenimiento se esgrimia
la confusién que habia llegado a provocar en alguna ocasién, originando
solicitudes de turnos de intervencién no reglamentarias.

g} Nueva ordenacién del debate sobre la Comunidad Auténoma

La coincidencia generalizada sobre el déficit existente en la regulacién
de la tramitacién de las propuestas de resolucidn, permitié el estudio de este
particular y el posterior acuerdo sobre el mismo. Asi, frente al plazo de 30
Minutos para su presentacion que otorgaba el Reglamento de 1992, el vigen-
te Reglamento establece un plazo de dos horas. Ademds, se establece la obli-
gacion de debatir y votar las propuestas al dia siguiente al de su presenta-
cidn. De esta forma, el debate se extiende a lo largo de tres dfas: discurso del
Presidente de la Comunidad Auténoma; intervencién de los Grupos Parla-
mentarios y debate y votacién de las propuestas de resolucién. Si bien puede
pensarse en un debate en extremo fatigoso, no menos cierto €s que se gana
en racionalidad ya que de esta manera los Grupos Parlamentarios tiene un
margen de tiempo para estudiar con la tranquilidad debida las propuestas
presentadas.

Otra modificacidn introducida en la ordenacién del debate de la
Comunidad Auténoma es la referida a la naturaleza del contenido de las pro-
puestas de resolucidn. Sien el Reglamento de 1992 se establecia que debian
ser «Congruentes con la materia objeto del debates, el actual articulo 171,
en su punto primero, sefiala que «deberdn ser congruentes con la materia
objeto del debate y referirse a cuestiones de politica general suscitadas
durante el mismo». Se pretende con esta redaccion evitar la espectacular pro-
liferacion de propuestas de resolucién habidas en debates anteriores, pro-
puestas muchas de ellas referidas a cuestiones muy concretas. Se considera
es mds congruente con las caracteristicas de este debate la presentacién de
propuestas de cardcter mds general. Al igual que con la reforma anteriormen-
te mencionada, se pretende con esta modificacién potenciar unas propuesta
de resolucién que Ia prictica establecida habia devaluado en exceso.
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h) Presentacitn de proposiciones no de ley ante érganos diversos

La posibilidad, reglamentariamente prevista de que las proposiciones no
de ley se presenten ante Pleno o ante Comisién habia planteado en ocasiones
un pequefio problema. Era éste el referido a su tramitacion en el supuesto de
que coincidiesen en el objeto y se planteasen ante organos diferentes. El
Reglamento incorpora la solucidn que en su momento acordd la Junta de
Portavoces: «Er el supuesto de que se hiubieran presentado proposiciones no
de ley relativas a un mismo asunto o a asuntos conexos entre s, dirigidas a
drganos diversos, las iniciativas se tramitardn confuntamente ante el drgano
al que se dirija la presentada en primer lugar» (articolo 201.2).

3.— Un ensayo de valoracién

La valoracién de fa reforma del Reglamento de las Cortes de Aragon
debe realizarse desde la premisa de que no se trata ni de una reforma radical
ni de una mera adaptacién a las novedades introducidas por el muevo
Estatuto de Autonomia. Siguiendo el criterio generacional enunciado en
péginas anteriores para referirnos a la evolucién del Derecho parlgmentario
autondmico, Ia reforma estudiada se inserta en la segunda generacién, gene-
racién que habfa abierto la propia Cédmara aragonesa con su reforma de
1992, La reforma de 1997 se trataria de una adaptacién del modelo de 1992
a las nuevas particularidades del funcionamiento parlamentaric en una
Comunidad Aaténoma, una necesidad acrecentada por la supresion de las
limitaciones que para el trabajo parlamentario establecia el texto estatutario.

Las innovaciones propiamente dichas del Derecho parlamentario son
escasas aunque de alguna relevancia, siendo obligado recordar la nueva
regulacién del Grupo Parlamentario Mixto y de las interpelaciones, Mas
numerosas son las decisiones que provienen directamente del propio desa-
rrollo del quehacer parlamentario en las Cortes, asumiendo experiencias con-
trastadas. Otras, finalmente, tienen su origen bien en la citada modificacién
estatutaria bien en la evolucién politica de la Comunidad Auténoma. Adaptar
el marco juridico del Parlamento a la situacién politica de la Comunidad
Auntdénoma, agilizar los trabajos parlamentarios y facilitar el acercamiento de
la sociedad a la Cémara han sido los criterios inspiradores de todas las modi-
ficaciones introducidas.

Junto a causas y principios inspiradores debe resaltarse en todo caso €l
consenso logrado para la aprobacién del nuevo texto. Lograr que al igual que
sucedid en 1984 y 1992, el Reglamento de la Camara fuese aprobado por
unanimidad era una cuestién de suma importancia. El hecho de que existiese
un nuevo Grupo Parlamentario dificultaba, por definicién, la consecucion de
este objetiva. S6lo un buen guehacer general v, justo es reconocerlo, la pre-
disposicion de fos Grupos mayoritarios, permitié llegar a un acuerdo que no
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dejo siquiera enmienda alguna por el camino (56). Mantener la unanimidad
obliga a evocar que la tan aludida tradici6én pactista del viejo Reino no es
solo pasado. El acuerdo generalizado sobre las reglas del juego ha sido una
constante en el desarrollo de la actividad parlamentaria en la Cdmara autondé-
mica desde el inicio de su andadura. Una constante que se ha traducido en
algunos datos tan significativos como su escasisima conflictividad, hasta el
punto de que a la fecha ningdn acuerdo de la misma haya sido objeto de
recurso fuera del recinto parlamentario. Ello abunda en la consideracién del
consenso y, si ello es posible, 1a unanimidad como presupuestos de cualquier
modificacion reglamentaria. Su consecucién, aun a costa de limitar el alcan-
ce de las reformas introducidas debe considerarse objetivo priositario. Este
axioma cobra una especial fuerza en los Parlamentos autonémicos. Su menor
complejidad facilita la tarea y, por ende, hace menos excusable el fracaso.
No debe olvidarse que tras el acuerdo entre los diferentes Grupos
Parlamentarios hay otro acuerdo, aquél al que a través de los Grupos deben
llegar Gobierno y Parlamento. Mds no debiera olvidarse que la esencia de la
democracia es que la minoria de hoy serd 1a mayorfa de mafiana, que la opo-
sicién de hoy puede ser el Gobierno del mafana. Una reforma reglamentaria
debe abordarse desde la generosa pero irrefutable perspectiva de esta premi-
sa. Solo asi serd posible una transaccidn que es el fruto ltimo de la cohesién
democratica.

El citado consenso, la eliminacién de limitaciones impropias de la vida
patlamentaria, la introduccién de mecanismos de agilizacidn del trabajo y la
excelente adaptacién a la praxis de la Cdmara aragonesa, hacen que la valo-
racion global de la reforma deba ser positiva. La dnica objecién seria a for-
mular es el derivado de plantearse si no hubiese sido posible ir mds alld. Es
cierto que las normas contenidas en el Reglamento aprobado son suficientes
para regir con eficacia en términos parlamentarios la vida de la Cdmara. Mds
también es cierto que no se llegan a dar pasos significativos en la debida
renovacion de la cultura parlamentaria. Con AGUILO podemos afirmar que
los Reglamento de las Cortes Valencianas de 1994 y del Parlamento de
Andalucia de 1995, con el precedente de Aragdén de 1992, dieron un paso
adelante en la muy importante tarea de adaptar los textos de un Parlamento
autondmico a la realidad politica que les es propia y que incluso alcanzaron
a renovar instituciones generales de nuestra tradicién parlamentaria (37).
Pero falta por traspasar aquella barrera que sitie al Parlamento en la contem-

(56) Es preciso recordar que los tres Grupos Parlamentarios mayoritarios, Popular,
Socialista y Aragonés cuentan con sesenta Diputados de los sesenta y siete que forman la
Cédmara.

(37) Vid. Lruss AcuiLo Lucia, Crénicas de Derecho parlamentario: Derecho parlamen-
tario autonomico durante 1994 y 1995, cit.
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poraneidad, aquella barrera que sin romper con las ideas son cimiento adopte
formas y medios a una realidad social y politica que mucho ha mutade. En la
fractura de esta fromtera borrosa pero cierta cabe pensar que los Parlamentos
autondémicos tienen un importante papel a desernpefiar.

V.~ REFLEXION GENERAL A MODO DE CONCLUSION

Poco puede afiadirse, aun a modo de reflexidn general, a lo escrito en
relacién con la reforma del Reglamento de las Cortes de Aragdén. Més al hilo
de la citada reforma y siquiera sea brevemente, si cabe pensar sobre el hecho
parlamentario, No son éstas pdginas lugar para una reflexién generalista,
Mis si es posible aportar alguna consideracién que no sélo ilustre sobre la
estudiada reforma sino que se proyecte sobre el futuro de la institucion parla-
mentaria en Aragén.

Quien esto suscribe cree firmemente que la idea motriz del Parlamento
en ¢l presente y en un futuro al menos mediate, es el control. La auténtica
razén de ser de Ja institucidn parlamentaria en el presente es el gjercicio del
controf frente a un ejecutive en permanente proceso de fortalecimiento.
Frente a la importancia y significado del control, la funcidn legislativa se
alza como un necesario homenaje al pasado y a la fuerza, imprescindible, del
simbolo. Lo que de verdadero existe en la intervencién del Parlamento en el
proceso legislative es manifestacién de control. El Gebierno propone y en
gran medida dispone sobre la funcién legislativa. A la oposicién parlamenta-
ria lo que le corresponde es publicitar, controlar e influir en el procedimien-
to. En cualquier caso, el producto final, tal y como corresponde en nuestra
estructura constitucional, mas se corresponderd con la politica gubernamen-
tal que con la voluntad auténoma del Parlamento (58).

Cualquier politica gubernamental requiere de un control eficaz como
contrapunto a una tendencia al exceso que puede considerarse universak.
Esta contundente afirmacién deriva de un razonado examen de nuestro orden
institucional y de la praxis politica. §i el funcionamiento institucional ofrece
como resultado un déficit en el control reclamado por la sociedad, es normal
que surjan otras instancias para el ejercicio de ese control. Es normal, inclu-
80, que lejos de complementar el control, éste se monopolice desde agentes
diferentes a los protagonistas politicos. En el mejor de los supuestos, el con-

(58) Esevidente la necesidad de una reflexion profunda sobre la potestad legislativa de las
Cdmaras autonGémicas, tanto en sis aspectos meramente formales como en otros de mayor ¢on-
tenido. La necesidad de esta reflexién crece al hilo de las reformas estatutarias ¢ de doctrinas
come la referida a la supletoriedad del Derecho estatal recientemente emanada del Tribunal
Constitacional.
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trol pasard a ser protagonizado por los medios de comunicacidn social. Mas
no deberfa olvidarse que por legitimos que sean los intereses por éstos defen-
didos, son intereses particulares, sectoriales. Es cierto que la debida plurali-
dad garantiza un contrapunto en el control por los medios. Pero no menos
cierto es que una funcidn de tanta transcendencia para el adecuado desenvol-
vimiento social y politico deberia corresponder en primacia, que no en
exclusividad, al drgano representativo por excelencia, al Parlamento. Es
importante subrayar que esta llamada a la primacia parlamentaria en 1a labor
de control no es una lamada a excluir nada. Es una llamada al reforzamiento
v una llamada al fortalecimiento de fa politica.

Es en este punto donde es preciso llamar la atencién sobre las innega-
bles posibilidades que se abren a los 6rganos partamentarios para mejorar
significativamente su eficacia en el control de la accién de gobierno (59).
Puede abiertamente sefialarse que el \inico requisito necesario es la voluntad
politica. El asentimiento generaiizado sobre la adopcién de determinadas
medidas de funcionamiente v la aquiescencia en dotar al Parlamento de la
capacidad de informacién y medios necesarios para cumnplir correctamente
esta funcidén (60). Nada impide consolidar como tradicidn, sea cual sea el
resultado electoral, la disparidad en la titularidad del poder ejecutivo y en el
poder legiskativo; nada impide que las nuevas tecnologias entren con toda su
capacidad intimidatoria en la sede parlamentaria.

(59) Afirma ALBERTO ARCE que «en Lo quie hace a la actividad de control, tampoco fos
Parlamentos autondmicos parecen haber encontrado definitivamente su lugar» (El lugar de...,
ob. cit, p. 200). Es ésta una afirmacién que puede compartirse sin dificultad pero que, como el
propio autor plantea, necesita de alguna matizacidn. Es cierto que la actividad de control de los
Parlamentos autondmicos plantea numerosas dudas. Pero esas dudas son también aplicables a
cualquier Institucién parfamentaria. Es el Parlamento el que no ha conseguido acomodar su fun-
cidn de controt a las nuevas circunstancias sociales. Ademds, ea descargo de los Parlamentos
autondmicos, cabe seflalar que dificil era su tarea cuando la actividad a controlar ha side durante
mucho tiempo muy reducide y cuando los grandes temas de interés piblico escapaban de su
dmbite normal de actuacién,

(60) Es preciso insistir en la necesidad de dotar a la Institucién parlameataria de los
medios necesarios para llevar a cabo su diffcil funcién. Por la negativa consideracién que lo
politico ka merecido en los dltimos afios, dotar de medios a las Cimaras parlamentarias se ha
convertido en una misién dificultosa ¢ incomprendida. $6lo desde Ia recuperacién de la sutoes-
tima y desde el correcto ejercicio de la funcidn politica serd posible trasiadar a la sociedad el
valor de una Cémara adecuadamente dotada. Por otro lado, las propias Camaras tienen la obli-
gacidn de reflexionar sobre sus medios materiales y personales en una etapa de clara transicidn.
No hay necesidad en este punto de insistir en la importancia que para la transformacidén de la
cultura parlamentaria pucde tener af adecuada wilizacida de las uuevas tecnologias. En relacion
con este particular pueden verse ALBERTO ARCE y ENCARNA FERNANDEZ DE SIMON, Quirnce aiios
de..., ob. cit, pp. 243 v 245,
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Sélo se requiere la tan traida voluntad politica. Sélo se requiere que se
entienda la primacia del sistema v la posicién necesariamente alternativa de
las diferentes formaciones politicas. En la actualidad, la complejidad de la
vida social y politica obliga a revisar el significado y alcance tradicional de
la funcién de control. Cudl es el alcance que deben tener los requisitos for-
males en el ejercicio parlamentario, la extensién o no del control parlamenta-
Tio a empresas € instituciones que aun juridicamente privadas no dejan de
tener una extraordinaria relevancia piblica (61), la diferenciacidn entre
Gobjerno y partido, son cuestiones de inmediata actoalidad y que deb_e‘n
tener una respuesta eficaz. Y, nos atrevemos a apuntar, una respuesta positi-
va, una respuesta favorecedora del ejercicio del control parfamentario. Biel:n
podriamos decir que regla y principio del quehacer parlamentario es «in
dubio pro control» (62).

Si a la afirmacién de que Parlamento es control cabe atribuirle un valor
generalizado, no menos cierto es que estamos ante una afirmacién que cobra
un valor singular en el contexto del partamentarismo autondmico (63). No
parece vano insistir en la importancia que para la cultura parlamentaria espa-
fiola ha tenido la emergencia de 17 instancias parlamentarias correspondien-
tes # los territorios de las diferentes Comunidades Auténomas (64). El signi-
ficativo grado de descentralizacién alcanzado por el Estado autondmico, hoy

{(61) En este puato no cabe sino esperar con impaciencia el pronunciamiento del Tribunfﬂ
Constitucienal en relacién con el recurso de amparo interpuesto por el Grupo Parlamentario
socialista del Congreso de los Diputados contra la negativa de la Mesa de la Cdmara de admitir
a trimite la comparecencia del Presidente de la Compaiifa Telefénica, esgrimiendo el cardcter
universalmente privado de esta compaiifa. Al margen de esle supuesto particular, pocas ‘dudas
caben en considerar que, por lo menos, los criterios utilizados hasta ahora deben ser revisados
apte un confexto extracrdinariamente diferente,

(62} Expresivo de este parecer cs la reflexién de JosN REVENTGS 1 CARNER, quien frente a
posibles excesos en el ejercicio del control por parte de los Parlamentos autondémicos, se aven-
tura a afirmar con rotundidad que «en todo caso, pienso que es preferible el abuso que la limita-
cion» (Quince afios de..., ob. cit., p. 232).

(63) Como recuerda con innegable oportunidad ARCE JANARIZ, las Comunidades
Autonomas son formas de gobierno parlamentarias, no Consejos de Gobier.no con un
Parlamenio (guince afigs de..., ob. cit., p. 246). El inicio del proceso autondmico quizd explica-
ba un fortalecimiento del ejecutive. Crando se entra en una fase de madurez, s hora de recla-
mar el momento del Parlamento en las Comunidades Auténomas. Y éste vendra a través del
control de la actividad del ejecutivo.

(64) Es cierto como afirma REVENTGS que los diecisiete Parlamentos autondmicos no son
una realidad homogéneas, que las diferencias estatutarias, historicas y politicas configuran esce-
narios diferentes. Pero también o es, como el citado autor se encarga de subrayar, que las dife-
rentes Cdmaras comparten un importante nimero de cuestiones por el mero hecho de ser
Instituciones parlamentarias (JOAN REVENTOS [ CARNER, Quince afios..., ob cit., pp. 231y 232).
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en gran medida generalizado, tiene una proyeccién inmediata sobre las
Cémaras autonémicas. Alcanzado un elevado nivel de autogobierno existe la
necesidad del Parlamento. El déficit politico de un Estado fuertemente cen-
tralizado y autoritario hasta un pasado inmediato obliga a redoblar la liama-
da. El fortalecimiento de la cultura politica autondmica v el sano funciona-
miento de la vida institucional pasa porque los Parlamentos autondmicos se
conviertan en activos agentes sociales y politicos. Para ello, el reforzamiento
de la capacidad de control y el fortalecimiento de la funcién de mediacién
social son premisas ineludibles.

Por agilidad e inmediatez, los Parlamentos autondmicos tienen mas sen-
cillo el gjercer el control del Gobierno correspondiente. Son los Reglamentos
parfamentarios los instrumentos idéneos para traducir juridicamente esta
sensibilidad. Es ésta la barrera que no ha sido traspasada por el Reglamento
de las Cortes de Aragén y, en general, por ningiin otro texto parlamentario.
Ello no significa que no hayan existido cambios, incluso significativos. Asf,
en el Parlamento aragonés el notable incremento y fortalecimiento de las
comparecencias de colectivos ciudadanos que encuentran en la Cdmara auto-
ndémica la posibilidad de dialogar con sus representantes politicos ¢ en
Andalucia las preguntas de iniciativa ciudadana y las comparecencias de
colectivos afectados en los procedimientos afectados {65).

Por los motivos citados, las Camaras autondmicas son un lugar excelen-
te para que los ciudadanos se encuentren con el Parlamento y, en general,
con la politica. A estos Parlamentos les debe corresponder romper la manida
barrera que se dice separa a los politicos de los ciudadanos. En los
Parlamentos autonémicos los ciudadanos deben poder expresarse cerca de
los Grupos Parlamentarios v en los Parlamentos autondmicos deben tener un
permanente canal de informacién. La accidén politica encontraria de este
modo un excelente cauce para su realizacién desde y hacia el ciudadano.
Todo ello deberia traducirse en un fortalecimiento politico de estas CAmaras
y en un crecimiento de sus disponibilidades materiales.

No es vano aventorar que la pendiente reforma del Reglamento del
Congreso de los Diputados planteara nuevas dudas y sugerencias a los
Parlamentos avtondmicos. Bienvenidas sean. Pero reivindiquese un espacio
propio para el parlamentarismo autonémico, reivindiguese la capacidad de

(65) Estas citas no poseen ninguna pretensioén de exhaustividad. Las referencias mencio-
nadas deben servir de ejemplo de unas posibilidades que aun se encuentran lejos de ser explota-
das satisfactoriamente. Especial importancia en el desarrello de la comunicacidn entre la socie-
dad y ] Parlamento puede tenerlo la informdtica y, especialmente, la apertura de pdginas web,
Cabe traer a colacién el notable nimero de consultas realizado al Parlamento de Cantabria des-
pués de que este abriese un canal de comunicacidn a través de la pdgina web.
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iniciativa que ya ha comenzado a ser ejercida. La propia idiosincrasia y
caracteristicas de las Camaras autonémicas provoca que cualquier atisbo de
osadia tenga mejor cabida en un Parlamento autondmico que en la Camara
nacional. Lldmese a la osadia y a la renovacién de una Institucidn tan histori-
ca como necesaria (66).

(66) Discilpese el aire de estas pdginas. Sabido es por su autor lo reiterativo de parte de lo
expuesto y la debilidad de alguna afirmacién. Entiéndanse como lo que son, un exhorto de
alguien que sigue considerando al Parlamento institucién central y fundamental del juego demo-
critico entendido come equilibrio y rotacidn entre mayoria y mirorfa. Como una explicacién
necesaria de lo que ha sido una limitada pero significativa reforma del Reglamento de fas Cortes
de Aragon. ’
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