JAIME RODRIGUEZ-ARANA MUROZ

El modelo de Administracién que disefié nuestra Constitucién ha de
partir del hecho indubitable de que las propias Administraciones piblicas
son, como dice MUNOZ MACHADO, la parte més préxima y visible para el
cmdadano del aparato piiblico. Y hoy, parece que es exigible un funciona-
miento y una prestacién de servicios pablicos de calidad. Ello debe llevar a
buscar férmulas organizativas razonables dentro del marco constitucional.
Por eso, no parece despropercionado, sino mds bien una consecuencia del
marco constitucional, que no olvidemos que la Constitucion guiso un siste-
ma abierto en lo que se refiere a la distribucién territorial del poder para que
se sague todo el jugo, que no es poco, a la idea de Administracién Unica o
Cgmun. Frase, por cierto muy acertada, que encierra algo que estd en la
misma emirafia de la Constitucidn y que se reduce a afirmar sin paliativos la
dimensién territorial como dmbito propio para el ejercicio de las competen-
cias. Es dqcir, en cada Autonomia, una Administracién v sélo una. Ello no
quiere decir que no haya otras Administraciones en el territorio. No, quiere
decir que 1?1 Administracién «duefia» del territorio debe cumplir sus propias
competencias y ejecutar, por delegacion o transferencia. las que correspon-
dan a otras Administraciones que tuvieran responsabilidades que cumpli-
mentar necesariamente en territorio ajeno. El razonamiento también se apli-
ca, por supuesto a la Administracion local, de manera que el Estado y las
Comunidades Auténomas deben entregar a las Corporaciones locales la
competencia de los asuntos que deben gestionarse desde sus demarcaciones.
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L— INTRODUCCION

Los cambios econémicos, sociales y otros que puede originar el «creci-
mieato econémico» son deseritos, por lo general, con el €érmino «desarrollo
econdmicos. Este puede emplearse para especificar los determinantes subya-
centes del «crecimientos, entre ellos, los cambios en las instituciones y en
las actitudes sociales v las politicas de intervencién piiblica. Se formulan
nuevos Tactores exdgenos v enddgenos que ocasionan ur replanteamiento de
estas politicas en los niveles de gobierno regional y local, entre otros. Pero
en muchas ocasiones, se olvida que cualquier actuacién piiblica (o privada)
debe efectuarse en un espacio fisico delimitado, en un ente local determina-
do, en un municipio concreto. Y en bastantes entes locales, en demasiados,
no se puede Tlevar a término una eficaz intervencion piiblica (yfo privada)
porque ciertas actitudes institucionales no cambian o se abordan los proble-
mas con «parches» momentaneos: ni siquiera se cumple con los servicios
minimos piblicos y comunes que la Ley obliga para todos los municipios.

La Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen
Local, en su articulo 26, sefiala los servicios minimos que los municipios,
por si o asociados, estdn obligados a prestar en funcién de su mayor o menor
nimero de habitantes. O sea, la variable tomada en consideracitn es el estra-
to de poblacién. Se consideran unos servicios a prestar por todos los munici-
pios y otros adicionales de forma acumulada para entes superiores a 5.000,
20.000 y 50.000 habitantes, es decir tres estratos. Pero la realidad sefiala que
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no todos cumplen con lo estipulado por Ley: unos ofrecen mds servicios que
los minimos, otros ni siquiera cumplen con esos minimos (Mifiana, 1996} y
otros, como los turisticos, prestan unos servicios especificos no contempla-
dos por las normas en toda su extension (limpieza y acceso de playas, vigi-
lancia e informacidn en éstas, depuradoras...).

La administracién estructura los municipios atendiendo, dnicamente, a
una estratificacién en funcién de la poblacién que tengan otorgando, por lo
general, un mayor valor al ente local con arreglo a la mayor poblacién de
éste. En suma, los temas fundamentales que no se justifican son: a} que una
misma persona, viviendo en una poblacién con mds habitantes, sea motivo
de la percepcidn, por su ayuntamiento, de una subvencién mayor, nientras
que ese mismo individuo, residiendo en otra con menos habitantes, ocasiona-
ria una menor transferencia, b) que la relacién entre lo que representa un
habitante en uno u ofro municipio pueda variar a lo largo de los afios, ¢) que
la estructura municipal desde la ptica legal conlleve tantos tipos y tantas
diferenciaciones a lo largo del tiempo y segin las circunstancias concretas y
d) que los distintos niveles de las Administraciones Piblicas Central v
Territoriales, al wratar del nivel local en sus vertientes normativa, estadisti-

ca..., lo agrupen de tan diversas formas y siempre utilizando estratos de
poblacidn.

Es una prictica comin en materia legislativa, e incluso estadistica, 1a
Unica utilizacién del estrato de poblaci6n para sefialar la obligacién, las posi-
bilidades o la informacidn que atafie a los municipios. En ningdn momento
se concreta la demostracién cientifica que justifique el porqué del uso del
estrato de poblacidn. Ni el nimero de estratos considerados son siempre los
mismos, ni el mimero de habitantes que componen cada uno de ellos se man-
tiene constante, ni se le otorga la misma importancia a un estrato concreto en

las distintas fuentes a las que se acude. Los ejemplos son MUy 1Umerosos,
entre otros:

A) En la legislacion que desarrolla el Impuesto sobre Actividades
Econémicas aparecen tres estratificaciones distintas, una con seis estratos
(mds de 500.000 habitantes, de 101.000 a 500.000, de 50.001 a 100.000, de
20.001 a 50.000, de 5.001 a 20.000 y menos de 5.000) y dos con cinco; en
una de éstas, os primeros dos estratos precedentes se agrupan en uno, mds
de 100.000 habitantes (los cinco estratos asf definidos son los m4s comunes
st se contrastan las normas que regulan los diferentes tributos ¥ Se correspon-
den con el mds usual que aparece en la Ley 39/1988, de 28 de diciembre,
reguladora de las Haciendas Locales); en la otra, los tres tltimos se transfor-
man en dos, entre 10.001 y 50.000 e inferior a 10.000 habitantes.

B) En la legislacién que desarrolla el antiguo Fondo Nacional de
Cooperacion Municipal o la actual participacién de los Entes Locales en 1os
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ingresos del Estado (Real Decreto Ley 34/1977, de 2 de junio, y Leyes de
Presupuestos Generales del Estado de cada afio), se llegan a apreciar hasta
un total de diez estratos de poblacién distintos.

() Una idea parece estar presente en la legislacion local, que la necesi-
dad financiera de los municipios ¢crece en mayor medida que el_ 1.ncre'1¥16nto
de poblacién y que esto debe ser traducido, sin la suflclegtc justificacién, en
coeficienies y porcentajes distintos para cada‘ esirato y d1ferentes-al lo largo
del tiempo para todos los estratos; asf, el habltar.lfe de una poblacwp mfznor
de 5000 habitantes «ha valido», para la percepcion por su Ayuntamiemo de
una subvencidén, ek cien por cien durante muchos afios, mientras que el de
una ciudad mayor de 700.000 habitantes, por ejemplo, Va!epma, ha represen-
tado del 180% al 285% durante idéntico periodo, 0 sea, casi tres veces lo que
el habitante de Ja poblacién pequefta; o gue el Ayuntamiento dfe ese pequefio
municipio ha podido aplicar unos coeficientes correctores maximo y Il'll(;ll-
mo, respectivamente, del 1,4 y 0,8 en el Impuesto sqbre Actividades
FEcondmicas, cuando anteriormente el minimo era de 1,0 ml}ent.ras gue el del
ente local mayor de 100.000 habitantes disfrutaba de unos indices del 1.9y
0,8 respectivamente.

D) Si se comparan las estratificaciones utilizadas en el_ seno de-un
mismo nivel de la Administracion, se comprueba que no coinciden ni el
niimero de estratos considerados ni la horguilla d? poblacién representativa
del estrato; la Diputacién de Valencia Hega a con;uierar tres distintos grupos
de estratos; la Generalitat Valenciana, en idéntico t‘ema, presenta muchas
diferencias entre Consellerias ¢ incluso entre Direcciones Gene.rales dentro
de una misma Conselleria (por no comentar las diversas concepelones que se
tienen acerca de la agrupacién por comarcas o de los entes locales que las
componen).

E) Incluso en lo que afecta al denominado «Pacto L(_)cal» se comenta }a
necesidad de establecer «modelos estratificados segﬁq niveles de poblam?n
en que los Entes Locales (...) puedan ejercer Competenmias» (MAP, 1994, pig.
139; al respecto, consiltese también FEMP, 1996, y Brafia y Serna, 1995).

Adicionalmente, Jos municipios dependen en gran medida de los recur-
sos financieros procedentes de la Administracion Cen?rai ¥» en menor gra@o,
de la Autondmica. Esta, a su vez y por lo gen;:ral, actua de mera intermedia-
ria de la anterior por cuanto se limita a repartir las tr.ansferencms_ que aquplla
destina a los municipios. Dicha distribucién se trarplta, en esencia, atendlter}m
do al mimero de habitantes del municipio. No considera ni el tipo de munici-
pio ni su potencial y tendencia de crecimiento.

En las anteriores circunstancias, ;Coémo puede establecerselz una re}amon
fiscal entre los niveles de gobierno central o regional y el mumcflpal si 1O 8¢
conocen las caracteristicas que determinan a este ditdmo?, ;Como pueden
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repartirse subvenciones dirigidas, por ejemplo, a los municipios turfsticos,
sin conocer cuales son? (1) ;C6mo pueden plantearse intervenciones publi-
cas en infraestructuras, parques tecnoldgicos, turismo, etc., sin considerar el
entorne local en sus minimas expresiones?, ;Cémo puede un ayuntamiento
considerar un programa de desarrollo local, crear un poligono industrial,
incentivar el turismo rural, etc., sin cubrr los servicios de evacuacion de
desechos y residuos, alcantarillado, asfaltado, aprovisionamiento de energia
y agua, entre otros? Por eilo, y porque el municipio es el nivel de gobierno
mds cercano al ciudadano y el espacio fisico en el que se producen las politi-
cas de intervencién (publicas y privadas) con efectos redistributivos y bene-
ficios externos (entre otros, Zodrow, 1994, pigs. 164-165), deben ser puestos
todos los medios para: a) conocer en profundidad las caracteristicas propias
de cada municipio, la capacidad y necesidad financiero-fiscales municipales
y establecer una tipologfa municipal, b) averiguar qué diferencias o distan-
cias econémicas separan a los distintos municipios y cudles son sus distintas
posibilidades de desarrollo de cada uno y ¢} apoyar regionalmente en la provi-
sién de los servicios piiblicos minimos y comunes municipales con un «incen-
tivo» financiero adicional dependiente de la comunidad auténoma: el que ofre-
ce el articulo 142 de la Constitucién Espafiola al establecer que «Las
Haciendas locales deberdn disponer de los medios suficientes para el desempe-
fio que Ia ley atribuye a las Corporaciones respectivas y se nutrirn (..., de la)
participacicn en los (..., tributos propios} de las Comunidades Auténomass.

En este contexto, a) el establecimiento de una tipologfa municipal por
caracteristicas afines y b) el andlisis descriptivo de las distancias geo-socia-
les y econémicas entre municipios desfavorecidos y los municipios centra-
les, averiguando ademds sus causas y soluciones, permitirin que las distintas
administraciones puedan establecer una eficaz relacién fiscal interguberna-
merntal, sobre todo en su vertiente de competencias, transferencias e inter-
venciones financieras, y que, por lo tanto, la estructuracién territorial regio-
nal sea el elemento integrador de dicho vinculo. Esta permitira, entre otros,
efectuar una correcta planificacién y lograr la méxima competitividad en
toda actividad piiblica y en toda actuacién con capital piblico en el dmbito
del primer nivel de gobierno, el municipio.

Los afios de referencia de este trabajo son 1986 y 1991 y abarca todos
los municipios valencianos existentes, o sea, 536 ¥ 539, respectivamente. En

(1) En ¢l caso de la Comunidad Auténoma Valenciana sc¢ conocen los municipiog turisti-
cos de costa o playa (;por razones de indole geogrifica, del némero de habitantes o de plazas de
hoteles...7), pero ao se tiene una relacién de los que podrian englobarse en el turismo de interior
o de montafia. Y, sobte todo, no se dirigen los esfuerzos hacia el anélisis de todos aquellos
municipios que presenten an potencial turfstico. Por cierto, nadie discute que Benidorm es un
ente local turfstice, pero Tavernes de Valldigna, municipio costero ¥ gran productor de citricos,
;es agricola o turistico?...
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Ias piginas que siguer, se exponen (2}, los objf;tivos ,pgrseguidqs, la n}etodo-
logia utilizada, las siete caracteristicas tipologicas basicas, la tipologfa deta-
llada para municipios mayores de 20.000 habitantes y‘condensada para el
conjunto de municipios y, finalmente, algunas reflexiones acerca de los
pesos y distancias municipales.

II.- OBJETIVOS PERSEGUIDOS

El trabajo que tiene el lector en su poder forma parte de un elstudio_ mf’ls
extenso que persigue dos objetivos fundamentales: A.f Cogtnbmr al'dlseno
y justificacién de un fondo incondicional de [eCUrsos financieros despnado a
la provisién de los servicios pdblicos municipales comunes que tienen el
cardcter de minimos para todo ¥ cada uno de los municipios. B.— Que. l‘a
metodologia utilizada sirva, adicionalmente y a corto plazo, para: a) cla51’f1-
car Jos municipios con arreglo a una tipologia que los- agrupe por cziracterls-
ticas cornunes, b) evaluar las distancias socio_econé@cas entre aquéllos y c)
analizar otros supuestos motivadores de subvencién incondicionada -—o con-
dicionada— (entre otros, desarrolo local —en gener_al.o en_aspectos puntua-
les—, capitalidad comarcal, comercial, cu_lmral, adrmmstr_at-lva, df:_provmcm,
etc. v efectos externos —transporte piblico u OLros servicios ut1hzado§ por
no residentes, congestion de trifico urbano determmaclo’ por la afluencia de
vehiculos procedentes de otros municipios...—). Estas pdginas se centran en
los dos primeros apartados del objetivo B.

IIL.- METODOLOGIA EMPLEADA

Para estimar la tipologia y las distancias y caracteristica:q geowsocio_—t?co—
némicas de los municipios se dispone de un conjunto de varlab’les municipa-
les heterogéneas, en lo que afecta a su dimensi(_’){l, v falta/s de sintesis mn’ata_l,
en lo que atafie a 1a presentacién de la informacitn. Esta dltima abarca z_ni_lltl—
ples aspectos: desde poblacién a infraestructura pasapdo por superficie y
actividad econdmica. En este dmbito, el andlisis se enfrenta a un bosque de

{2) Es muy probable que el lector de estas pdginas, porqqe_pt_ertenecz_e a otra comunidad
auténoma con unas caracteristicas propias en cuante a sus municipios, o bien porque sus pre-
ferencias en cuanto « tareas propias, investigacién o estudio son otras que el entorno municipal,
se sienta desvinenlado de un andlisis como el agui expuesto que afecta a un supu‘esto.muy con-
creto: los municipios valencianos. Por ello, y por razones de estricta hrevedad y sintesis, no apa-
rece en el articulo el detalle de los resultados obtenidos para todos y cada uno de los municipios
valencianos. Luego se sefialan en cada uno de los epigrafes que cppforman estas pagma‘s jas
caracteristicas esenciales que ilustren la esencia del pro<eso y permitian que _el lector pueda, en
su caso, implementar en su 4mbito de trabajo o de investigacion la metodologia expuesta.
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datos que, en definitiva, impide resaltar las variables relevantes. La dimen-
sionalidad queda patente al considerar que se trata de una gran cantidad de
variables para un considerable nimero de ayuntamientos, con lo que la inter-
pretacion de ese vasto conjunto se vuelve précticamente imposible. La infor-
macién redundante se debe a la correlacidén entre variables, normalmente
alta. Por ello, no es necesario disponer de dos o md4s variables que operan de
forma parecida; basta tener una sola: cuanta méas informacién redundante se
elimine, mejor interpretacién se obtiene del conjunto de variables resultantes
y menor resulta el problema de la dimensionalidad. ! método de componen-
tes principales (MCP) halla estructuras generadas a partir de conjuntos de
datos, correlacionados o no, que permiten Justificar y explicar determinadas
caracteristicas manifiestas reduciendo la dimensionalidad y representando
graficamente nubes de puntos asociados a matrices de datos. Tras eliminar la
informacion sobrante, se puede hallar una matriz sintesis de la original que
permite efectuar interpretaciones.

En esencia, se pasa de unas variables correlacionadas a otras incorrela-
das denominadas componentes principales (CP}. Cualquier componente es
una combinacidn lineal de las variables originales. La matriz factorial, A
{que contiene tantos ejes factoriales como variables seleccionadas), presenta
los coeficientes de la combinacion lineal. Para alcanzar esa matriz factorial,
se parte de la matriz de datos originales, X: las filas son los municipios y las
columnas son las variables municipales. Dado que é€stas tltimas aparecen en
distintas unidades de medida se estandarizan las variables (restando la media
y dividiendo por la desviacién tipica). Después se calcula 1a matriz A y se
procede a efectuar [a rotacién para hallar una solucién clara, matriz A*, que
permita interpretar los resultados. Finaimente, a) se selecciona el minimo
nlimero de componentes que explique el mayor porcentaje de los datos origi-
nales, otorgdndose una denominacién a cada componente observando la
correlacion de las distintas variables con el componente, b) se determinan los
pesos y las escalas matematicas de distancia entre puntos unitarios, en este
caso geograficos (los municipios), por cuanto cada eje contiene una gradua-
cién que le es propia y en la que se sitdan éstos; luego es factible medir la
distancia entre dos municipios dado que cada uno aparece en cada eje una
sola vez, y ¢) se estructura una tipologia basada en las principales caracterfs-
ticas de los espacios geogrificos objeto de andlisis (los municipios) (3).

{(3) Muchos estudios sobre entes (erritoriales utilizan MCP para estructurarlos, evaluar la
necesidad o clasificarlos (sirviendo o no de base para un posterior reparte de fondos). Entre los
primeros se encuentran AzZNAR {1978) ¥ BARG v MarTiNez (1988). Enire los segundos destacan
AzZNAR et aliz (1984), BoscH-DOMENECH et alia {1988) y CABRER, MAS y SANCHO (1991). Entre
los idltimos sobresalen CCE (1984) y CE (1979,
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IV~ LAS STETE CARACTERISTICAS TIPOLOGICAS: 1986 Y 1991

Tras aplicar la metodologfa descrita a las variables municipales de 19?:

v 1991, se han obtenido 42 y 48 componentes prmmpales, respef:t?van'llf;r% 0/,
tantos como variables originales. De ellos los siete primeros 6xp110§(r11 e . )
¥ 95% de la variacién total posible (original)j por l-o que son reteni 0&. c;r;
el fin de hallar unos resultados que sean mas facﬂmegltt? mterpretla ‘ egﬁe
procede con la rotacién Varimax de A c0n51.de?e’md0 unlgamenteLos c?glltos
componentes que, a su vez, representan la variacién total ajustaci.a/. \oﬁslr1 o8
definitivos aparecen en el cuadro 1 (ant.es y despuei dela rotac1?.nl rimax
de la matriz factorial). La matriz factorial rotada A* con .lf)s coeficient e
saturacién de las variables tras la rotacién y la denominacién de las Vii’la e;
empleadas se aprecian en los cuadros 2, para 19_86, v 3,_ parla 1991. feurn(aile
de las variables utilizadas en 1986 no lo han sido en 1991 por ca}ifz rde
éstas en ese afio, por ejemplo, poblacién de hecho}. En 1991, en cam iio,s ﬁa_
recen nuevas variables no disponibles en 1986 (Qumero de camas en tc:aicos
les...) y otras con informacién més completa (miznero de ofl-(l:;nlas enevas o
y cajas...). En todo caso, merece destac_arse que todas las variables nuel as de
1991 y las no empleadas de 1986 mantienen una alta correlampp C(;’t Lom
ponente tamafio salvo una, mimero de entidades de poblacion. Por ,

CUADRO 1
ANALISIS DE LA VARIANZA: 1986 Y 1991

‘Antes de Rotacién Varimax (42 y 48 Componentes Principales respectivamente; matriz ur%?EI)J
TaNo] cP1 | cp2z | CP3 | cP4 | €P5 | CP6 | CP7 [ RESTO CP | TO
Varianza por Componentes Pripcipales (CP): Valores Absolutos

0,810  0,6092 1,6778 42,021
1986 32,356 2,9908 14554 11843 0,9364 , X o
1991 37066 3,5064 1,3526  1,1665 0,933 0,8590 0,6003 2,5152 48,
Porcentajes de la Varianza — —
0,193  0,0145 A |
g6 0,7700 00712 0,0346 00,0282 10,0223 i
391 07722 0,0730 00282 00243 0,019 0,0A179 0,0125 0,0524 1,00
Porcentajes Acumulados de Ja Varianza ——
8 94,557 96,007 X
1986 77,000 84,118 87,581 90,399 92,62
1991 77221 84,526 87344 89,774 91,720 93,509 94,760 100,00

Tras Rotacién Varimax (7 Comporenies Principales, 96% y 95% de .informaciﬁn .orllg'llr\lgngL
[ ARO[ Tanmano | Stperhicic | A. Agricola| A. Turfstica | A. lndustrial [ Depsidad |S. Fluvial
Varianza por Compoenentes Principales (CP): Valores Absolutos

22629 15763 15150 L0779  0.9036 40,343
1901 gg;gg %gg 23972 1,6632 121 0567 08040 45483
Porcentajes de la Varianza — —
1986073 0,008 0,0561 0.0391 0,0376 0'3;;; Boi L
1991 (7539 0070 00527 0366 0.03% _ G, , ,
Porcentajes Acumulados de la Val;;ng; — s
1 57,421 91,328 ; , ,
133? 3‘;‘;222 g;,:iéél 88,554 92211 55711 98084 100,00

FUENTE: Elaberacién propia.
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parece razonable suponer que, disponiendo en 1991 de las variables que fal-

tan con respecto a 1986, los resultados no se

n muy distintos. Por ejemplo,
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las variables de la segunda cofumna de la izquierda de
sentan una alta correlacién con ese primer compo
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— CP2: SUPERFICIE GENERAL; 7,08% (1986) y 7,90% (1991)

En la tercera columna de la izquierda de los cuadro

— CP1
bles superficie agrico

1991, es en realidad la suma de la correspondiente al n
pequefto aumen

en hoteles y al de plazas en campings. Hecho este comentario, procede enu-
merar, para cada uno de los siete componentes retenidos, la denominaci

«turismo: n” total de plazas hoteles + campings

del componente v,

relevantes:
pecto a 1986 al haber introducido nuevas variables. En cambio, la correla-

cién del grupo representativo de ese primer com
situdndose entre los valores 0,99-0,98 para line
para superficie no agricola. O sea, 1a se

deben de considerar en ese primer com

los demais es clara.

Ly

érmino municipa

1 componente es de 0,96 a

.95 a 0,80 para 1991. Ademads, para este dltimo a

la (tierras...), superficie total del ¢

superficie de vias pecuarias: la correlacién con e

0,81 para 1986 v de 0

o,
a
on

aparece la tinica de las nuevas variables del andlisis con alguna relevanci

3

il de entidades de pobiaci

ano: ndmero

para otro componente que no sea tam.

con un valor del 0,71.

territorial riistica de 1986, o

261% (1986) y 5,27% (1991)
tico en el Impuesto de Bienes Inmuebles de 1991

5

;

ICOLA

ACTIVIDAD AGRI

— CP3
Las variables valor catastral en la contribuci

bien, valor catastral riis

on

z

vla

fios sobresalen por su correlacién con este

poblacion agricola para ambos a

componente (0,86 y 0,83 para 1986 y 0,83 y 0,82 para 1991).
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¢ste. Se comprueba en Ja 6" columna de la izquierda de

, en €] caso presente, el consu

fin industrial es relevante con un valor del O

e

ACTIVIDAD INDUSTRIAL; 3,76% (1986) y 3,50 (1991).
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UNA PROPUESTA DE ESTRUCTURA MUNICIPAL BN LA LEGISLACION FRENTE ALA CLASICA...
2,67 % (1986) v 2,32% (1991). La variable den-

.
*

DENSIDAD

—CP6
misma a tede el componente por cuanto las demads variables alcanzan valo-

res muy reducidos.
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JOSE SALVADOR MINANA STMO

POBLACIONES

2,24% (1986) v 1,97% (1991).

La principal variable con alta correlacién (0,77) es superficie de rios y lagos.
tesis, los siguientes datos:

Se exponen en el cuadro 4, por razones de brevedad, dnicamente los

resultados de la tipologia municipal en lo que respecta a los municipios
integrantes de los tres estratos con mayor poblacion (4). A la vista del cua-

valencianos con poblacién igual o superior a 20.000 habitantes, es decir, los
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de habitantes que considera el estrato v de municipios que lo integran): 1 —

menos de 1.000; 239—, 2 —de 1.000 a 4.999; 70—, 3 —de 5.00029.999; 55—y 4 —de

(4) Los demds estratos que no se exponen en el cuadre son (cddigo de estrato y, entre
guiones, numerc

de identifi-

cacién del municipio, b) Poblacidn, denominacién de los municipios (relacion alfabética y

, nimero

én de derecho del municipio en 1991, e) M, componente

principal 1 (tamafio}, f) 8, componente principal 2 (superficie general), g) A, componente prin-

d) P, poblaci

>

orrelativa segiin la provincia —Alicante, Castelldn y Valencia—), ¢} C, clasifica-

cién comarcal utilizada por la Secretaria General de la Conselleria d” Administracié Pdblica de

agrapaclon c
cionado en la clasificacion relativa a cada componente principal respecte del total de municipios

pertenecientes a la Comunidad Valenciana. Cabe resaltar que después de ios digitos de posicion
cuestidn, y ¢) 2, concreta que el componente relacionado se toma en congideracion atendu.endo a
su clasificacion anterior y/o a las caracteristicas del municipio tras un andlisis econdmico de
aguél. En ¢l supuesto de que para un ente focal aparezca Una X en un componente se estard anle

un muaicipio de tipo «puros, mientras que en el caso de gue lo sea con los simbolos 1y 2, se
Siguiendo con el ejemplo, se advierte que tamafio clasifica finalmente (colummna Tipo) a

cipal 3 (actividad agricola), h) T, componente principal 4 (actividad tu_ristica), 1, cqr’nponente
principal 5 {actividad industrjal), j) D, componente principal 6 (denS{daild.dc pob]aclon_), k). !5‘,
componente principal 7 (superficie fluvial) y 1) Tipo, tipo de municipio .(lﬁ‘l QSnommacm_n
correspondiente al tipo aparece en el cuadro 5). Para 1986 y 1991 cada municipio queda posi-
de un ente local en un componente puede aparecer, tras un guidn, uno de los tres simbolos
siguientes: a) X, que aclara que el componente al que alude es el que, en esencia, recoge las
caracteristicas del municipio (luego el ente local serd clasificado con a;reglp_a ase componente),
b} 1, especifica que el componente vinculado es el fundamental para clasificar al eate local en
tratar de un ente local de tipo «combinado». Por ejemple, comparando los resultados del cua-
dro 4 para 1986 v 1991 en lo que respecta al componente 1, tamaiio (columna M), se observa
que Valencia mantiene la primera posicién, Alicante retrocede un puesto (del segundo al tercero
en beneficio de Aleoy) y que Burriana avanza treinta y nueve posiciones (del puesto 79 al 41).
Valencia y Alicante (municipios de tipo «puro» tamafio), mientras que Burriana modifica su cla-

10.000 a 19.999; 33—. En el cuadso 4 se determinan doce conceptos: a) N

la Generalitat Valenciana,
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sificaci6n final pasando de ser de tipo «combinados turismo de costa-industrial & ser de tipo
Tes «per capita»,
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JOSE SALVADOR MINANA SIMG

A.— Estrato 7 (mas de 500.000 habitantes). Valencia capital, dnico
mumaplo pertencciente a este estrato, queda claramente identificado con el
primer componente al posicionarse en el lugar inicial de la clasificacién. En
consecuencia, dicho ente local se asigna al tipo de municipio tamafio.

B.— Estrato 6 (de 50.000 a 499.999 habitantes). De los ocho munici-
plos que integran este estrato, cada uno sitzado en una comarca distinta,
cinco (Alicante capital, Elche, Elda, Castellén capital y Torrent) siguen pau-

CUADRO 4
MUNICIPIOS VALENCIANOS (= 20.060 HABITANTES):
TIPOLOGIA Y POSICION “PER CAPITA”

| 1993 !198
[ ] POBLACION WPIM|S|A|TEIID[F—|T‘IPOTIPO
ESTRATO 7- mids i -
46250 Valengia 1573200011 170 162 64 143 g3 148 1 11 1
ESTRATO 6 de 50.000 a 409, ‘)99hahltﬂmﬁﬁ_&ﬂasnL
3014 Alacant 327 263473|3-X 160 168 116 109 233 1 1
3009 Alcor 27| 65514(2-1 138 195 142 1052 107 228 | 15 | 15
3066 Elda 201 54350/4-X 168 167 120 127 79 284 t 1
3065 Eix 33| 18806211 7-X 144 130 52 134 86 207 1 1
12040 Cagstellé de la Plana S 1 I3R2132-X 176 166 65 50 120205 1 1
46121 Gundia 25] 51806i16-1 172 125 352 147 106 195 | L4A | 14A
46220 Sagunt 12} 5545784 153 9% 75  30-X 131 133 5 5
46244 Torrent 14] 56564113.X 159 124 74 99 RO 2i4 1 i
ESTRATO 5: de 20.000 2 49.999 habitantes: 33 casos
303! Renidorm 31 424421107 175 202 5-X 121 82 199 | 4A | 4A
3059 Crevillente 33| 22694(36-1 132 147 68 932 87 154 | 15 | LS
3063 Denia 301 24764121-1 161 132 212 151 127 162 |14A | L4A
3079 Tbi 27| 20685116-1 164 178 97 852 9 280 | 15 | 15
3093 Novelda 291 22026/47-X 149 76 114 83 117 206 1 i
3099 Orihueia 341 49475109 118 i1-1 102-2 218 98 89 | 3.4A | 3.4A
3104 Petrer 290 24461110-X 137 189 60 139 90 238 1 1
3122 Ban Vicente del Raspeiz 32| 2922518-X 171 154 50 80 72 299 1 1
3133 Torrevieja 34] 25014{140 194 146 19X 128 66 30 4A | 4A
3139 Vila-JToicsa, La 311 21982|28-1 150 129 302 159 99 281 |1.4A | 1.4A
__3140 Villepa 28] 31232/68-X 108 158 88 96 81 |88 { 1
12022 Burriana G | 25671(41-1 183 107 562 98 119 191 | 14A | 4A5
12126 Vall-d'Uixé. La 6 | 27837|26-1 166 105 99 1042 101 248 | 15 | 15
12135 Vila-real 6 | 37927)66 186 65-1 117 672 91 138 | 35 | 335
12138 Vinarés 3§ 20026188 157 75 331 712 152 18] l4AS5)4As
46005 Alaguas 14] 24163(18-1 198 170 131 1i1 212 238 | 16 | 16
46021 Aldaia 14) 22381125-1 204 149 106 73 592 209 | 16 | 16
46022 Alfafar 16] 20151F4-1 200 152 128 165 432 236 | 16 | 16
46029 Algemesi 20| 2537556-2 205 33-1 {29 70 168 157 | 13 | 3
46017 Alzira 20| 40309(20-f 142 100-2 127 133 95 104 | {3 | 35
46078 Burjassot I3[ 34138(24-2 185 171 123 112 191 232 | 16 | 1.6
46083 Carcaixent 20f 20208/72-2 178 38-1 116 172 125 172 | 13 [ 3
46054 Catarroja 16| 20217(5-X 212 109 19 95 50  34] 1 1
46105 Cullera 21} 20121176 158 312 27-1 231 118 144 |3.4A|344
46159 Manises 14} 24530/15-1 191 156 83 862 6% 231 15|15
46169 Mislata 14| 38666i51 184 182 61 130 10X 153 6 6
46181 Oliva 25 20289112 192 281 232 161 136 135 |34A {344
46184 Ontinvent 24p 2088819-1 135 177 94 622 128 254 | 15 | 15
4619¢ Paterna 147 AL081123.X 167 172 44 56 85 154 1 i
46102 Quart de Poblet 141 26694(22-1 19¢ 150 162 462 &5 234 | 151 15
46235 Sueca 211 22943186 145 191 382 192 148 180 |3.4A | 344
46145 Xativa 23} 24461[27-1 156 103 157 902 138 98 15 | 1.5
46110 Xirivella 4] 261251292 193 153 69 122 281 208 | 16 | 16

FUENTE: Elaboracién propia,
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tas similares a las de Valencia capital, o sea, que el tamafio es el element’o
diferenciador que permite clasificarlos. Los municipios de lA’IC.Oy y (.}al}dla
presentan en el componente 1, tamafio, el elementq caracteristico prln?lpal
gue los identifica, ganando en ambos casos posiciones en la tlpoiogl_a .de
1991 respecto a la de 1986. Pero, al mismo tiempo, en estos dos Municipios
sobresale una segunda caracteristica clasificadora deducida de sus propios
contextos econdmicos: el componente industrial para el primqro {puestos 94
y 105, respectivamente, para los afios 1986 y 1991) y el ’tu_rlsmo de costa,
para el segundo (posiciones 21 y 35, sucesivamente.).ll’.or _ultlmoz merece ser
resaltado Sagunto que mantiene su posicion de municipio industrial.

C.— Estrato 5 (de 20.000 a 49.999 habitantes). Los municipios consi-
derados se reparten en: a) siete casos pertenecientes a la comarca 14, b} tres
a cada vna de las comarcas 6 y 20, ¢) dos a las del 16, 21, 29, 31 y 34 y Q)
comarcas distintas para cada uno de los restantes. Los ireinta y tres munici-
pios de este grupo presentan, en 1986 y 1991, resultados que hacen reff.:ren-
cia a cinco caracteristicas tipoldgicas bédsicas: tamafio, agncultura,. tutismo
de costa, industria v densidad. Estas caracteristicas marcan a'I municipio de
forma «pura» {once casos en 1986 y nueve en 1991) 0 «_combm_ada» (los res-
tantes). Los integrantes del estrato pertenecen a los s1gulente§ tipos de moni-
cipios en 1991: a) tamafio (seis entes locales), b) tamaﬁp-agrlc‘ola.(tres i~
cipios), ¢} tamafio-turismno de costa (Burriana, Den.;a y Vlliajoyosa): d)
tamafio-industrial (siete casos), e) tamafio-densidad (cinco entes}, f) agrico-
la-turismo de costa (Cullera, Oliva, Orihuela y Sueca), g) agri.colawmdustnal
(Villageal), 1) turismo de costa (Torrevieja y Benidorm), j) turismo de costa-
industrial (Vinaros) v j) densidad (Mislata). Todos estos entes locales han
mantenido en 1991 la misma clasificacién que la obtenida en 1986 salvo
Alcira, Algemesi, Carcaixent y Burriana: en 1991, los.tres primeros son de
tipo tamafio-agricola y el dltimo es de tipo tama}ﬁo-tur%smo de costa, mien-
tras que en 1986 eran, respectivamente agricoia-m_dusma} (gl primero), agri-
cola (los dos siguientes) y turismo de costa-industrial (el tltimo).

VI.- TIPOLOGIA MUNICIPAL (1986 Y 1991): TODOS LOS
MUNICIPIOS

Respecto del conjunto de municipios de la Comunidad Valenciana el
cuadro 5 resalta que:

A) El 59% en 1986 y el 55% en 1991 de los entes locales ana]_iza(_io_s
pueden definirse y clasificarse atendiendo a un sélo tipo «puro» de munici-

pio (por ejemplo, de tipo 1.tamafio, 3.agricola...). La distribucion porcentua_ll
en 1986 y 1991 es: tamafio 4%, superficie 9%, agricola 22% v 21% respecti-
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vamente, turismo 3% y 4%, industri .
vial 5%, o v 4%, industrial 11% vy 8%, densidad 5% y 4% v flu-

. B) El restante 41% en 1986 y 45% en 1991 debe ser clasificado aten-
diendo a una combinacién de dos de los tipos principales de municipios. O
sea, doscxen_tos veinte entes locales de 1986 y doscientos cuarenta y doslen
1?91 son aszgnadf)s a uno de los 26 subtipos del cuadro (1.5.tamafio/indus-
tr1f11, 3._5.agrlc01a/lndustﬂal...). De estos subtipos, 11 en 1986 (con un total de
v.emtlswte.eptfas) y 10 en 1991 (con veinticuatro casos) contienen menos de
CINCO mUNicipios, no a..lcanzando cada subtipo el 1% del total. Al igual, 10 en
1986 (ochen.ta r_ngmmpios en total) y 7 en 1991 (cincuenta y cinco ::asos)
representan, individualmente, menos del 2% del total de municipios. De ello
se deduce_ que 2; subgrupos en 1986 y 17 en 1991 sirven para clas'ificar un
total de ciento siete y setenta y nueve municipios, respectivamente. Estos
son los municipios mds heterogéneos entre sf y con los restantes aur;que Ia
tenden(:l‘a de 1986 a 1991 es a la homogeneidad. En todo caso 12; existencia
de una tipologfa con tantos subtipos para clasificar pocos ent’es locales en

a un 5] S €5 una mi Stl" 3} p b
Cad uno de 11() €5 una ue a mas de la hEEGI() elleidad
; g de ](]S MUnICIpIos

C) En la asignacién del tipo de municipi
' pio a todos y cada uno de los
entes locales considerados, se han detectado un i
; total de 77
1986 y 1991: 14 «bruscos» ¥ 65 «continuoss. camblos entee

D) Considerando los distintos tipos de municipios «puros» o «combina-
dos»ﬂagrupados segiin Jos siete componentes principales, se clasifican por
tamafio el 12% de los entes locales en 1986 vel 13% en 19’91 por superﬁ}c):ie
el 17% y el 18%, por agricola el 43% y el 42%, por turisn;() el 16% vy el

17%, por densidad el 10% vel 11% en amhb il i i
o onoheidad v, y, en ambos afios, por industrial el 25%

VYII- PESOS Y DISTANCIAS ECONOMICAS

Lg fclpllcacic’)n de los datos obtenidos en el MCP, permite ordenar los
municiplos para cada componente segtin los pesos geo-socio-econémicog
«per capita». Hs, en suma, la clasificacién por componente principal del cua-
dro 4 y de los epigrafes precedentes. Dichos pesos son puntuaciones que no
se aportan en estas pédginas, por motivos de brevedad, salvo aquello que apa-
rece en el grafl‘cq L. La ordenacién en cada componente se obtiene otor aIFdo
ia primera posicién al municipio con el peso mds alto y sucesivamenfeg ara
los demds entes locales. Es decir, se halla el rango de municipios en fungic’)n
de los pesos. El grafico 1 contempla, para cada componente de 1986 y 1991
15)5 pesos extremos absolutos y «per capita» por municipios, unidos por doé
lineas que, partiendo del cero alcanzan esos valores (osi se’ prefiere, un eje
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que se inicia en el valor del ente local del extremo inferior, pasa por elceroy
alcanza el valor del municipio del extremo superior).

Valencia capital, en 1986 y 1991, obtiene el mds elevado peso en lo que
atafie al componente tamafio con un valor positivo de 0,0000287 y
0,0000281, sucesivamente. A escasa distancia se sittian poblaciones mayores
de 20.000 habitantes. En este grupo de mayor peso abundan los entes locales
maritimos, fundamentalmenie valencianos y alicantinos. Salvo alguna
excepcién como Sagunto, alrededor de la media de peso «per capita», el
cero, se ubican municipios de 2.000 a 20.000 habitantes. Los peor situados
son, evidentemente, los menores de 1.000 habitantes (al igual que para los
demés componentes principales). En cambio, superficie general no presenta
pingiin ente local maritimo entre aquéllos con alto peso. La gran mayoria
son pequefios municipios valencianos (Andilla) o castellonenses (Castillo de
Villama). Entre los peor situados aparece un ente local maritimo, Guarda-
mar, y otros en su mayoria castellonenses, como Castell de Cabres y Fuente
la Reina (ambos, junto con Palanques, repiten en estas posiciones tltimas en
los demds pesos «per capita»). La actividad agricola tiene en los municipios
de 1a provincia de Valencia a sus mejores valedores como Alcublas y, en par-
ticular, a los productores de naranja como Tavernes de Valldigna. A su vez, la
actividad turistica relaciona, como era de esperar, los entes locales turfsticos
con los maritimos (16 casos en las primeras posiciones: Oropesa, Benicasim,
Benidorm, Pefifscola...). Por lo general, Ja actividad industrial focaliza alre-
dedor de 1a media, el cero, a los municipios con mayor nimero de habitantes
y sitiia, en cuanto a los més elevados valores del peso «per capita», a entes
locales pequeiios de las provincias de Castellén (Argelita, Espadilla...) y
Alicante. En las primeras posiciones clasifica a Almussafes, Bufiol (ambos
de la provincia de Valencia) y Alcora (Castellén), todos ellos municipios
industriales en diferentes campos. El componente densidad ordena en los
primeros lugares a una mayoria de entes locales de la provincia de Valencia,
destacando los del 4rea metropolitana de Valencia. Por dltimo, superficie flu-
vial clasifica en las posiciones iniciales a muchos municipios menores de

1.000 habitantes.

Los datos mencionados en los precedentes parrafos no deben de eclip-
sar el objetivo perseguido: la ordenacion competitiva de los municipios y la
estructuracién por tipos de municipios. En suma, la adecuacion de cualquier
politica de inversién o desarrollo local a la diferenciacién de las caracteris-
ticas competitivas de los municipios. Esta distincién queda resaltada al con-
cretar el indicador teérico de distancia matemdtica (proximidad o lejania
basada en observaciones reales) enire municipios en una escala aplicada a
cada eje. En este sentido, toda decisién sobre capital piblico (inversién, pla-
nificacién, actuaciones en dreas deprimidas...) puede considerar dicha distan-
cia en tanto que valor de Ia competitividad entre entes locales.
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Las distancias entre los municipios valencianos para cada componente
principal se deducen por la diferencia que separa dos entes locales. Estas dis-
tancias son representadas tinicamente para los municipios con los valores
extremos (positivo y negativo) en el grafico 1. fiste permite vislumbrar la
deformacidn grafica que se desprende de la reduccién a una escala menor
(para cualquier componente, [as lineas a la izquierda y derecha del cero). El
valor cero (punto de equilibrio) permite concretar la asimetria de la distribu-
cidn, tanto en valor absoluto de pesos como en valor relativo de clasificacién
de municipios. De esta forma, se aprecia con qué intensidad uno o varios
entes locales se alejan de la caracteristica que le es opuesta, Asi, en 1986,
considerando la escala de referencia en el eje representado por Ias lineas del
componente tamafio, Valencia capital se sitia en primer lugar (valor 0) mien-
tras que Palanques se ubicaria en dltimo lugar (valor 100). Luego la distan-
cia entre ambos, la lejanfa, tomarfa el valor maximo en la escala representa-
da, o el valor matemdtico de 26.387 (5).

En el grafico 1 se visualiza 1a gran divergencia que experimentan los
municipios valencianos en general, tanto absoluta como relativamente, la
gran lejania que experimentan aquéllos con gran peso en cada componente
respecto a los demds, y, por tanto, las altas diferencias en cuanto a competiti-
vidad que guardan entre ellos, En este sentido, se puede afirmar que el capi-
tal pablico aplicado a los entes locales valencianos serd mas o menos compe-
titivo segiin el ente local y el tipo de actuacién, tomando como referencia los
componentes principales expuestos. Supéngase que el planificador se
enfrenta a la necesidad de programar unas inversiones determinadas en los
municipios con alta actividad agricola. Segiin el grifico [ y el cuadro 4 (en
su caso, los pesos y las distancias) aquél deduce, para 1986, que siempre
obtendrd una mayor competitividad en su inversién dedicandola a munici-
pios como Tavernes de Valldigna que al de Paterna, porque en el primero
existe una base estable y desarrollada sobre la qué actuar (muchas propieda-
des rurales con alto valor catastral «per capita» y gran nimero de personas

(5) Eliminando todos los decimales igual a [0°0006287 — [— 0°00261]] x 16.000.000}.
Alcoy, segundo clasificado en 1991 con un peso de +0,0000272 (ver cuadro 4, columna M, en
cuanto al rango, no en cuanto al peso) presenta en el componente tamafio una proximidad {o
leiania) de 9 unidades respecto al primer clasificade, Valencia, con un peso de +0,0000281. Asi
se situarfan en cada cje los distiatos municipios y se comprobariz la distancia entre ellos. Ei gri-
fico 1 resalta, una vez mds, la heterogeneidad de los municipios valeacianos al considerar, para
cada componente principal, el niimero de entes locales con peso positivo (en todo caso inferior
al 329%) frente al que presentan un valor negativo. Dada la condicién matemdtica inherente al
MCP (el sunatorio de todos los valores positivos iguala —y, en consecuencia, anula— ai de los
negativos), aparece, por ejemplo, para el componente tamafic de 1986, que el sumatorio de los
pesos correspondientes 4 los 70 municipios con valor positivo (13,11 %} iguafa al obtenido por
los 464 con valor negativo (86,89%:)
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dedicadas a actividades agricolas). En cambio si pretende potenciar con esta
inversién a los municipios con alto déficit en actividad agn’cglgj deberi ded;-
car sus esfuerzos a municipios como Andilla con buena posicién en superfi-
cie y situados en los dltimos lugares en actividad agricola.

VIIL.- CONCLUSION

La aplicacién desarrollada en estas pdginas permite comprobar que es
posible clasificar, ordenar y diferenciar un grupo de elementos (en este caso,
municipios), siguiendo una metodologia concreta. Esta puede ser ad:dptada
{siempre que se disponga de datos BSt&(:HSUCOS del conjunto a analizar) a
cualquier grupo concreto (empresas asturianas © municipios aragoneses, por
ejemplo}. En el caso que nos ocupa, la aphcampn atane’a municipios Yalen-
cianos: éstos podrian estructurarse en la actualidad segln una’tlpologa que
los clasifique por tamafio, superficie, actividades agricola, turistica e indus-
trial, densidad y superficie fluvial. Y ello, porque asi.se desprende de 195
andlisis efectuados para 1986 y 1991 y del trabajo previo de 1994 (la matriz
factorial es muy similar).

Posiblemente se discutan algunas cuestiones del estu;lio efectuado: .las
variables empleadas, el ndmero de compor.xentes retenidos, el eXCesivo
ndmero de tipos de municipios, la consideracién del componc?nte superficie
fluvial... Por una parte, es obvio que la tipologfa resulta del nimero d‘e com-
ponentes retenidos, de las variables empleadas y de la rotacion ug’hzada
(matemdticamente equivalente a la solucién que presente otra rotac1qr}): se
han analizado todas las variables disponibles que no fuesen desagrg:g.amon de
otras y se han conservado las que no presentasen errores u omisiones; la
seleccién de los componentes se ajusta a lo que indican otros ejstu(ho? u
autores; la rotacién ha sido deducida como dptima por el proceso mfogmatl—
co. En este sentido se ha pretendido minorar la subjetivi_dad v no mgmpuiar
el proceso de calculo. Por otra, el alto ntimero df’ §ubtlpos <<com_b_1nad-o’s»
municipales no es mds que una concrecion al miximo dc? Ia cla/mﬁcamqn,
dada la heterogeneidad de los entes locales. Pero la tipologia poldrlla perf?cla—
menie considerar s6lo un elemento tipoldgico para cada municipio, aquél en
el que obtiene la mejor posicién examinando tedos fos componentes: todos
los entes locales se clasificarfan con arreglo a uno solo de lqs siete compo-
nentes, es decir, seglin un tipo «puro» de ente 10(.53}1. Y por iiltimo, el compo-
nente superficie fluvial ha resultado de suma utilidad para detectar MUNICi-
pios de tipo turismo de interior, clasificar a muc_hos fj‘? los.entes lpcales més
pequeiios que no sebresalen ni siquiera en un h1p0tet1.c:o tipo agncuitu-ra de
montafia e identificar algomos de los municipios relacionados con las riadas
padecidas en la Comunidad Valenciana.
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FUENTE: Elaboracién propia.
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En este sentido, y aunque determinadas cuestiones o conclusiones obte-
nidas puedan ser consideradas insuficientes o criticadas, es indudable que
conocer las caracteristicas, la capacidad, necesidad y tipologia municipales,
las distancias entre municipios y sus distintas posibilidades de desarrollo
puede ayudar a una correcta planificacién y lograr Ja maxima competitividad
en toda actividad publica y en toda actuacién con capital publico. El andlisis
descrito aqui puede ser aplicado a cualquier espacio geogrifico (regiones,
areas metropolitanas, comarcas, tipos de municipios...) o econdmico (empre-
sas, sectores productivos...).

IX. BIBLIOGRAFiA

— AZNAR, A. (1978): «Infraestructura y regionalizacién de las provin-
cias espafiolas: una aplicacién del anilisis factorials, Revista Espariola de
Economia, piginas 138-166.

~— AZNAR, A., MARTINEZ, C., SANSO, M., APARICIO, M. T., y TrivEZ, F.
1. (1984): Estudio sobre la Distribucion del Fondo Nacional de Cooperacicon
Municipal, Departamento de Econometr{a, Facultad de Ciencias Econdmicas
y Empresariales, Universidad de Zaragoza.

— BarO, J., y MARTINEZ, 1. M. (1988): «Estratificacién econdmica de
Baleares. Un enfoque parcials, Estudios Regionales, n° 21, péginas 17-36.

~— BOSCH-DOMENECH, A. el alia (1988): Cinco Estudios sobre la
Financiacion Autondmica, Instituto de Estudios Fiscales, Madrid,

— Bra®a, F .y SErNA, V. M. (1995): La descentralizacidn de
Competencias de Gasto Publico. Teoria y Aplicacion a Fspafa, Instituto de
Estudios Fiscales, Ministerio de Economia y Hacienda, Madrid.

— CABRER, B., MAs, M., y SANCHO, A. {1991): «Necesidades, dotacio-
nes y déficits en las comunidades auténomas», Monografia del Instituto
Valenciano de Investigaciones Economicas, WP-EC, 91-07, diciembre.

— CCE (1984). Les Régions de I’Europe, Séric Documents,
Commission des Communautées Européennes, Luxembourg, 1984.

— CE (1979): Contribution & une Reconnaissance Géo-économique de
['Europe Seconde, Conseil de L’Europe, Série d’Etudes, n° 27, Strasbourg.

— FEMP (1996): Bases para el Pacto Local, Federacion Espafiola de
Municipios y Provincias, septiembre, Madrid {doc. mecanografiado).

— MAP (1994): Documento Marco sobre el Pacto Local, Ministerio
para las Administraciones Piblicas, Secretaria de Estado para las
Administraciones Territoriales, marzo, Madrid (doc. mecanografiado).

188

UNA PROPUESTA DE ESTRUCTURA MUNICIPAL EN LA LEGISLACION FRENTE A LA CLASICA. .

— MINANA, 1. 8. (1996). Constitucion Espafiola (art. ] 4? ) Gefagralitat
y Municipios Valencianos: ;Pueden Proveerse los Servicios Mmzmos ¥
Comunes del Municipio con una Participacidn de éste en los Tributos
Propios del Gobierno Superior?, Editorial ADOS, Valencia.

— Zoprow, G. R. (1994): «Atribucidén de impuestos y tra}rmferencias
intergubernamentales», Hacienda Piblica Espafiola, n® 130, paginas 151-

167.

189




