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NES CULTURALES: 1. Aplicacién a las vias de la nocidn doctrinal de bien cultural.
2. Aplicacién de la nocidn legal de bien cultural. 3. Justificacion de la declaracidn
de las vias pecuarias como <bienes de interés cultural». Posible encaje en la catego-
ria de los Conjuntos Histdricas. — HI. CONSECUENCIAS DE UNA HIPOTETICA
DECLARACION DE LAS VIAS PECUARIAS COMO BIENES CULTURALES:
1. Sobre la conveniencia de declarar de interés cultural bienes demanioles.
2. Reforzamiento del régimen de proteccion actual de las vias pecuarias por aplica-
cién de la LPHE. — IV. DIFICULTADES APLICATIVAS DEL REGIMEN
JURIDICO DE LOS CONJUNTOS HISTORICOS A LAS VIAS PECUARIAS: 1. De la
necesidad de proceder a un deslinde masivo de este patrimonio. 2. Los problemas
derivados de la aparicidn de nuevos Srganos facultados para intervenir en los expe-
dientes relativos a las vias pecuarias: las inevitables tensiones compelenciales.

IL— INTRODUCCION

El propésito de las paginas que siguen es suscitar una linea de debate en
torno a la necesidad de reforzar el régimen de proteccién y defensa de que
disfrutan en la actualidad las vias pecuarias. A pesar de estar declaradas bie-
nes demaniales, las que otrora soportaran grandes flujos de rebafios en suiry
venir desde las sierras del norte peninsular a Jos extremos meridionales pre-
sentan un estado de conservacién lamentable, Jo que obliga a piantearse la
posibilidad de ampliar los instrumentos juridicos que Ies resultan aplicables

(*) El presente texto trae causa de la comunicacidn presentada y leida en las «Jornadas
sobre Patrimonio Cultural: un enfoque pluridisciplinars que, organizadas por el Departamento
de Educacién y Cultura de |z Diputacién General de Aragon, s2 celebraron en Zaragoza los dias
{1 a 13 de mayo de 1998, Ademas, el trabajo se emmarca en al seno del Proyecto de
Investigacién, precisamente financiado por aquél, que lleva por titulo «Espacios naturales prote-
gidos y parques culturales: la preservacién del medio ambiente y del patrimonio histérico en la
gestion territorial».
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a fin de detener ese proceso de deterioro (1). Aunque es cierto que gozan del
régimen de proteccion mds completo, el del dominio publico, caracterizado
por un vasto catilogo de exorbitancias respecto a los bienes de propiedad
privada, también debe convenirse en que hasta Ia fecha se ha mostrado inefi-
ciente o cuanto menos la Administracién no ha sabido utilizar las potestades
que comporta de forma eficaz. Y es que con base en alguna reforma legislati-
va poco afortunada, la jurisprudencia llegé a sancionar la tesis de que las
vias pecuarias constituian un dominio piiblico relajado, susceptible de pres-
cripeién por la posesién no interrumpida durante treinta afios, lo que se torné
en la vilvula de escape al régimen demanial y en medio apto para legitimar
las ocupaciones privadas de que habian sido objeto (2). Sea como fuere, tras
el intento de corregir los errores pasados que subyace a la promulgacién de
la Ley de Vias Pecuarias de 1995, todavia son posibles instrumentos adicio-
nales de proteccién como los que proporciona la legislacion del Patrimonio

Cultural, cuya hipotética aplicacion a estos bienes piiblicos es objeto de exa-
mern a continuacién (3),

IL- LAS VIAS PECUARIAS COMO BIENES CULTURALES

L— Aplicacién a las vias de la nocién doctrinal de bien cultural

Corno ha puesto de relieve nuestra doctrina administrativista, «la m4s
depurada construccién dogmiltica de la teorfa de los bienes culturaless se la

(1) Con anterioridad incluso a la entrada en vigor de la Ley del Patrimonio Histérico,
GARCI4 DE ENTERRIA (en su trabajo «Consideraciones sobre una nueva legislacién del patrimo-
nio artistico, histérico y cultural», en REDA 39, 1983, pp. 373 y 576) caracterizaba como un
deber de todos detener el proceso de destruccicn que se cierne sobre nuestras ciudades y pue-
blos, Cudin verdadera se muesira su afirmacién en el caso de unos bienes, las vias pecuarias, que

gozando formalmente de la méaxima proteccidn juridica, han sido objeto hasta 1a fecha de los
mds burdos atentados.

(2} Representativas de dicha linea jurisprudencial son las SSTS de 22-3-1958 (Ar.1352),
4-5-1959 (Ar. 1888), 12-6-1959 (Ar. 2767), 26-11-1962 {Ar. 4518), 14-10-1963 (Ar. 3405), y
27-11-1964 (Ar. 5273). La conclusién alcanzada en todas ellas ha sido interpretada por parte de
la doctrina como una aplicacion de la famosa escala de la demanialidad formulada por Ducurr,
en la que las vias pecuarias ocuparfan una posicidn andloga a los montes catalogados (cfr. A.
Guarra: Derecho Adminisirative Especial, Libreria General, Zaragoza, 1964, Tomo III, p. 276),
En contra, sin embargo, se han manifestado otros autores a juicio de los cuales se estaba desco-
nociendo el régimen comin del dominio piblico, caracterizado sin duda por la nota de la
imprescriptibilidad (véase a tiulo ejemplificative V. MENDOZA OLIVAN: EI deslinde de los bie-
nes de la Administracicn, Tecnos, Madrid, 1968, pp. 225-228),

(3) Atendiendo a lo expresado por I.L. ALvaREz ALVAREZ, en sus Estudios sobre ¢l
Patrimonio Historico Espaiiol y la Ley de 25 de Junio de 1985, Civilas, Madrid, 1989, p. 622,
pueden utilizarse indistintamente Jas denominaciones Patrimonio Cultural, Patrimonio Artistico

y Patrimonio Histdrico puesto que las tres han sido recogidas y acumuladas ¢n el art. 46 de la
Constitucidn.
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debemos a M. S. GianNiNI (4). Este profesor italiano dio a conocer sus ttlajs;s
sobre el particular tras haber tomado €l p_ulso alos pr_ol:_:lem.a/s que zlzcefcha an
al patrimonio histdrico de su pais gracias a su participacion en a‘ gmos}a
Comisién FRANCESCHINL Fue ésta el fo.ro cree.ldo.en 1964 para Envelstl{ga_r a
sitwacion en que se encontraban los blefnes italianos de interés h1s;.or1(:0,
arqueoldgico, artistico ¥ paisajistico, asi como para proponer lfls re grm:s
legislativas que pareciesen mds adecuadas (5). Once afios mds tar e,l
1975, GIANNINI elaboraba una teoria sobre los llan_lados bienes culturzll_ gs
cuyo punto de partida eran dos defiqiciones de_ los mismos (6'). Etp un senti 12
lato, la expresién comprendia los bienes que incorporan una re clsenclla a
historia de la civilizacién (7). precisando inmediatamente después el autor
que, en sentido propio, conformaban 1a categorfa .aquellos b}enes que aportgn
un lestimonio material de civilizacion (8). Dos. ideas nos.mteresa’poner e
relieve a propésito de esta dltima acepci6n estricta. En pnmer.luga'r, qyedse
trata de una definicién construida sobre la base de-up .congfspto juridico in e-
terminado (el de «testimonio dotado de valqr Qe cavzhz_ac%o_n») Cuyo COI‘EE;I_}I—
do debemos concretar con la ayuda de disciplinas no 3'urid1c:as, como la his-
toria, la geografia, el arte, etc. En segun_do lugar, debe 1gualrr.1£,:nte subrqyarge
gue el elemento clave para poder incluir una cosa en fa nocion tran.f;cnta e
bien cultural es la presencia activa del hombre o, en otras palabr.ae:, que se
trate de una obra humana. Efectivamente, puesto que la palabra c_mlzzacwn
alude a los modos de vida de los grupos en que el hombre se 1nt¢gl;ca, ?o
podrén reputarse bienes culturales aquellos objetos que no sean man]13 es alij
ci6n de la actividad desplegada en el seno de los colectivos humanos. De ahi
que GIANNINI excluya los bienes ambientales puramente natur/al.es, es decir,
las dreas definidas por una singularidad geogrsilflca-o las ecolégicas, ya gue
en ellas 1a intervencién humana puede juzgarse inexistente (9}

(4y Cfr. I.M. ALEGRE AviLa: Evolucion y régimen juridico del Patrimonio Hr?sr‘dri.ce.%
configuracién dogmdtica de la propiedad histdrica en la Ley 16/1985, de Jéi{ie Junio, de
Patrimonio Histérico Espafiol, Tomo I, Ministerio de Cultura, Madrid, 1994, p. .

(5) El mismo GranNm¥ nos cuenta que la «Co_mmissi_(}rfc d'indagine per !a tutela (; la Vilt?:
rizzazione delle cose d'interesse storico, archeologico, artistico e del paesaiggl{»:j, q;Je‘ gevgq -
tuida por la Ley n. 310, de 26 abril 1964, propuso un tratamiento homoggn;(i) SeGoI;N;INI: "
tipos de bienes estudiados bajo la denominacién de_b:enes culturales, Vid. M.S. G :
beni cubturalis, en Rivista trimestrale di diritto pubblico, 1976-1, p. 5.

{6) Vid. GIANNINY, ibidem, pp. 6y 7.

(7Y Beni aventi riferimento alla storia della civiltd en ka expresion de GIANNINY, ibidem,
p. 6.

(%) Beni costituenti testimonianza avende valore di civilta. Clr. GIANNINL, ibidem, p. 6.

(9) Cfr. Grannt, ibider, pp. 10-12. Alli nos propone una ciasiﬁcacién_de' loslbllgfles
ambientales en dos grandes grupos, paisajisticos y arbanisticos, conE:lu_)iel}do el ]gr}sta ita ll;;;ci
que, a diferencia de estos ditimos, no todos los que se dencminan paisajisticos podrian sun
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¢Se ajustarfan las vias pecuarias a la nocién de bien cultural que acaba-
mos de ofrecer? Qué duda cabe que las cafiadas, cordeles, veredas y demds
vias de trdnsito para el ganado con sus denominaciones consuetudinarias
propias de cada regidn constituyen el testimonio de un pasado en que el sec-
tor primario, y mds concretamente la ganaderia trashumante, representaba
una actividad econémica de primera magnitud para nuestro pais y moviliza-
ba un volumen considerable de capitales y mano de obra (10). No hay que
olvidar que, a fin de reglamentar las préicticas de desplazamientos con el
ganado en busca de pastos estacionales complementarios, se constituyeron
unas corporaciones profesionales que habrian de alcanzar cotas insospecha-
das de poder entre los siglos XIIT al XVIII (11). Como los historiadores nos
han demostrado, hablar de 1a Mesta castellana o de la Casa de Ganaderos de
Zaragoza en algunos momentos del perfodo histérico sefialado obliga nece-
sariamente a referirse a unos gremios poderosos que, con €l favor més o

neamente reputarse culturales. Insiste en que el elemento diferenciador es que se aprecie la
intervencidn del hombre si no de forma gue pueda imputérsele Ia creacion total del bien, sf al
menos que se deba a él la modificacion de su estructura.

{10) A comienzos del siglo X'VILL, los rebafios que trashumaban reunian dos millones de
animales {exactamente, 2.098.512 en 1708); perc aumentaron de forma espectacular durante la
centuria: 3.294.000 en 1746; 3.490.000 en 1765; cinco millones aproximadamente entre 1780 y
1'795, lo que venia a representar la cuarta parte de la cabafia ovina del pafs (datos proporciona-
dos por A. Garcia Sanz: «El siglo XVIIL: entre a prosperidad de la trashumancia v la critica
antimestefia de la Iustracién (1700-1808)», en el libro colectivo Mesta, trashumancia ¥ vida
pastoril, Sociedad V Centenario del Tratade de Tordesillas, Valladolid, 1994, p. 139). La ten-
dencia fue claramente descendente en el siglo XTX (2,7 miliones en 1818; 1,1 en 1832; 1,8 en
1865, ur 8% de todos los ovinos censados segin constata el autor citado en «El final de la
Mesta (1808-1836)», en la misma obra colectiva, pp. 191 y ss.), a pesar de Lo cual puede com-
partirse la opinién de que, durante log siglos X1V al XVIII, «la importancia histérica de 1a tras-
bumancia no radicaba tanto en el nimero de los ganados trashumantes, sino en los privilegios
de que disfrutaban, privilegios que afcctaban al régimen agrario en general de la mayor parte de
Espafia». CIr. al respecto los trabajos de A. GaRCIa SaNz: «La ganaderia espafiola entre 1750 v
1865: los efectos de la reforma agraria liberal», en Agricultura y Sociedad 72, 1994, .99,y
«Los privilegios de la Mesta: contexto histérice y econdémico de su concesién y de su abolicién
1273-1836 (una necesaria revision de la obra de Julius Klein)», en Introduccion a la lectura de
la edicidn facsimil del Quaderno de Leyes y Privilegios del Honrade Concejo de la Mesta, Lex
Nova, Valladolid, 1994, p. 19.

(11} Nos referimos al Honrado Concejo de la Mesta en el 4mbito de la Corona de Castilla
(su nombre completo era Horrado Concejo de Leén, Castilla y Granada) y a los pumerosos liga-
llos, mestas y cofradfas de ganaderos que se crearon en el seno de la Corona de Aragén {signifi-
cativamente, la Casa de Zaragoza). De entre la bibliografia existente sobre estas corporaciones,
nos permitimos destacar los trabajos de J. KLEIN: The Mesta: A Study in Spanish Economic
History, 1273-1836, Harvard University Press, Cambridge, 1920 (traducida al castellano como
La Mesia. Estudio de la historia econdmica espafiola, 1273-1836, Alianza Editorial, Madrid,
1979); J.A. FERNANDEZ OTAL: La Casa de Ganaderos de Zaragoza. Derecho y trashumancia a
fines del sigio XV, Institucién Fernando el Catélico, Zaragoza, 1993; v el colectivo La Casa de
Ganaderos de Zaragoza. Ocho siglos en la historia de Avagon (Jornadas celebradas del 13 de
Jebrero al 16 de marzo), Bl Justicia de Aragén, Zaragoza, 1997,
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menos constante de la monarquia, reglamentaron la trashumancia y 1a some-
tieron a sus jurisdicciones privativas (12). A nadie se le escapa que Ia infra-
estructura que utilizaban en sus desplazamientos (las vias pecuarias) retine
ademds la nota de haber sido conformada gracias a la obra del hombre. La
red de caminos y lugares asociados para el reposo y la alimentacién de los
rebafios (sesteaderos, descansaderos y abrevaderos) no pudo surgir de forma
natural, sino gracias a las tareas de delimitacién y conservacidn que llevaron
a cabo inicialmente los funcionarios de los gremios ganaderos ¥ més tarde la
Administracién Piblica (13).

La conclusién no puede ser sino que las vias pecuarias testimonian de
manera privilegiada una de las actividades sobre las que repqsé {a economia
de los pueblos peninsulares durante varias centurias, de la misma forma que
siguen evidenciando hoy que son posibles pricticas ganaderas més respetuo-
sas con el medic natural de lo que hasta la fecha se ha demostrado la estabu-
facién (14). En consecuencia, podriamos convenir que, de acuerdo con la

(12) Efectivamente, ios gremios de ganaderos disponfan de un aparato judicial propio que
era el competente para conocer de las controversias en que aquéllos fuesen parte. A los afe(_:tos
que nos interesan aqui, debe subrayarse que fueron nombrados jueces espegiﬁcus para visitar,
medir, delimitar v conservar en buen estado las vias pecnarias. As{, en Castilia estas funcmnes
fueron encomendadas a los Alcaldes Entregadores mientras en Aragén con el mismo fin se cre6
la figura del Justicia de ganaderos. Para una visién general de la actuacidn de unos y de otro,
pueden consultarse entre otras las obras de F. MARIN BARRIGUETE, La Mesta en los siglos XVI 'y
XVII' Roturaciones de pastos, cafiadeas, arrendamientos e impedimentos de paso y pasto,
Universidad Complutense, Madrid, 1987; y de M. MaRIN v PERA: La Casa de Ganaderos de
Zaragoza, Notas para la historta del régimen juridico de la ganaderia aragonesa, Zaragoza,
1929.

(13) Desde 1836, afio en que tuvo lugar la sustitucion de la Mesta y dc_lo_s dife'rentes/ liga-
Hlos aragoneses por la Asociacién General de Ganaderos del Reino, la Administracién pu.bllca
(primero estzlal y ahora autondmica) ha ostentado Ia titularidad de las potestades de clasifica-
¢ién, deslinde y sancionadora en relacion con las vias pecuarias. En aquellg fecha se puso fin a
seis siglos en que la conservacion de los trazados y anchuras de estos caminoes }habmn estado a
cargo de los empleados de las corporaciones ganaderas. Ello no obstante, todavia hasta 1931 la
sucesora de éstas, la susodicha Asociacién, pudo seguir ejercitando tales funciones por delega-
cion de 1a Administracién. Cfr. J.M. Mancas Navas: Cuadernos de la trashumancia rim. 0:
Vias pecuarias, ICONA, Madrid, 1992, pp. 17 y ss.

{14y Un dato fundamental para el futuro de las vias pecuarias es que la nueva Politica
Agricofa Comunitaria {PAC) renuncia al aumento de la produccidn y parece abogar por una
vuelia a los sistemas exfensivos. Asi es, tras la reforma de que aquella politica fue objeto en
mayc de 1992 y después de que la Uridn Europea suscribiera un pacto con los paises de la
Ronda Urnguay en diciersbre de 1993, la nueva PAC apuesta por la extensificacion de las pro-
ducciones como avala el hecho de que las ayudas se perciban por hectdrea o por respetar deter-
minados indices de carga ganadera. Puesto que seria interminable ]a lista bibliogrléfic’a_sobre el
particular, permftasenos citar solamente a titulo ejemplificativo algunos tl’tulc_ys recientisimos. Es
el caso de B DiEz MoRreNO: Manual de Derecho de la Union Europea, Civitas, Madrid, 1996,
pp. 82-85; E. REIG: «La Polilica Agricola Comiins, en J.M. JORDAN QALDUF: Economia de la
Unidn Europea, 2* ed. Clvitas, Madrid, 1997, pp. 319-322; y O. HerrAIZ SERRANO: «Reflexio-
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definicion que formulé GIANNINT, las vias pecuarias son bienes culturales y,
por ende, traducen valores tan importantes para comprender nuestra civili-
zaclon que interesan la intervencién de los poderes piiblicos, sobre quienes
pesa el deber de asegurar que todos fos ciudadanos podamos disfrutar de
aquéllos (15).

2,— Aplicacidn de la nocion legal de bien cultizral

Dejando a un fado las construcciones doctrinales, también nuestro dere-
cho positivo, representado por la Ley del Patrimonio Histérico Espaiiol (en
adelante LPHE) de 1985, puede ofrecernos un apoyo para la eventual consi-
dfaracic’)n de las vias pecuarias como bienes culturales (16). En efecto, si acu-
dll’n’OS al art. 1.2 de esta norma, vemos que no sélo constituyen aquella cate-
gorfa los conjuntos individualizados con las denominaciones de «Patrimonio
A.rqtlleolégico», «Patrimonio Etnogrifico» y «Patrimonio Documental y
Bibliografico», sino que también se enumeran una serie de intereses o valo-
Tes que, al concurrir sobre un inmueble u objeto determinado, lo cualifican
como infegrante del Patrimonio Histérico Espafiol (17). Entre tales intereses
previstos expresamente por el legislador (a saber: artistico, histérico, paleon-
toiég.lco, arqueolégico, etnografico, cientffico o técnico), s el segundo el
que sin duda confluye en las vias pecuarias, haciéndolas aptas para recibir la
consideracién legal como bienes de nuestro Patrimonio Histérico y aun sus-
cept_ibles de ser declaradas de Interés Cultural. La afirmacion de que los
caminos para la trashumancia revisten un valor histGrico no implica en abso-
luto resignarnos a la idea de que no puedan reportarnos ninguna utilidad en
e-l momento presente. Antes al contrario, desde la perspectiva de la legisla-
¢ién de patrimonio cultural, 1a confirmacién de gue estas sendas estin inexo-
rablemente unidas a la historia de nuestro pafs v a la del desarrollo de la
ganaderia en la Peninsula Ibérica constituye la premisa bdsica para hacerlas

11133“31?‘21'_6 ia evolucién de la Politica Agricola Comunitaria», en esta REVISTA 11, 1997, pp.

(13) Enla teorfa que construyera GiaNNINL el calificativo como cultural de un bien com-
portaba dos caracter{sticas aftadidas como son el reconocimiento de que se trata de un bien
1{Lmalerial (cualificado por el interés cultural que incorpora, con independencia de que se mate-
rialice en una cosa que le sirve de soporte) ¥, en seguado lugar, de un bien piblico (ro en razén
de su titularidad, sino porque los bienes culturales han de ser objeto de goce o fruicién colecti-
va). Cfr. GIANNINE: «I beni..., op. cit., pp. 26-33.

(16) Un desarrollo parcial de la Ley se contiene en ¢l R.D. 111/1986, de 10 de enero.

{17 _Sobre la sisler_nética seguida por el art. 1.2 de la LPHE, dice ALEGRE AviLa que e}
precepto sirve tanto para integrar ¢l contenido de las categorfas singulares previstas por ¢l legis-
lador como para configurar una categoria general y auténoma per s¢. CIt. su Evolucion y régi-
men..., cit,, Tomo I, p. 330
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merecedoras de una tutela suplementaria a 1a que gozan en la actualidad. De
esa forma quizé podrian darse mayores garantias de €xito a quienes preten-
den acabar con el olvido y la infrautilizacién a que se han visto condenadas
las vias pecuarias en los dltimos afios, asi como propiciar que no queden
convertidos en pios deseos los mandatos del legislador estatal que contiene
la Ley 3/1995, de 23 de marzo (18). Por otra parte, debe recordarse que es
justamente el concepto de interés presente en la nocion legal de los bienes
culturales el que nos permite conectar con la construccion de que han sido
objeto en la dogmatica, puesto que, como la doctrina puso de relieve, no
podemos llegar a concretar dicho interés sin la valiosa ayuda de otras cien-
cias o disciplinas no juridicas (de la historia en el supuesto de las vias pecua-
rias).

3.~ Justificacién de la declaracion de las vias pecuarias como «bienes de
interés cultural». Posible encaje en la categoria de los Conjuntos
Histdricos

Si debemos bucear en el pasado para justificar que los caminos que
conocemos como vias pecuarias merecen formar parte del Patrimonio
Histérico Espafiol, no van a faltarnos los testimonios favorables a tal consi-
deracién. En efecto, son muchos los historiadores que se han sentido atraidos
por el estudio de la evolucién de la ganaderfa trashumante en nuestro pais,
advirtiéndose entre ellos un revelador consenso acerca de los efectos que
tuvo la existencia de unas rutas fijas utilizadas por los pastores en sus des-
plazamientos. No hay duda de que éstas constituyeron espléndidos ejes de
comunicacién entre los extremos norte v sur de la Peninsula Ibérica, contri-
buyendo de forma eficaz a la repoblacién y articulacion del territorio desde
1a misma etapa de la Reconguista (19). De una forma tan sencilla como con-

(18} Esla Ley gue contiene actualmente el régimen jarfdico bésico de las vias pecuarias.
Bisico en sentido juridico, pues responde al titule competencial que la Constitucion atribuye al
Estado en el art. 149.1.23% En desarrollo de las bases aprobadas en 1995, las Comunidades
Auténomas de Extremadura y La Rioja han dictado sendos reglamentos (D. 143/1996, de 1 de
cctubre y D. 3/1998. de 9 de enero respectivamentz), mientras Navarra optaba por una ley como
jnstrumento normativo més adecuado (Ley foral 1971997, de 15 de diciembre).

(19) Aunque el origen del entramado cafiariego se remonta a los tiempos de Alfonso VI
(1063-1109), los antores advierten que ¢l sistemna reticular s6lo pudo adquirir su forma definiti-
va con el progreso de la frontera castellano-leopesa hacia el sur por mor de la Reconquista,
acontecido entre los reinados de Alfonso VIL {1126-1157) y Fernando III (1157-1188). La red
que hoy conocemos de ejes que recotren ka peninsula de norte a sur se habria consolidado, pues,
a raiz de Ia victoria frente a los almohades, en la Batalla de las Navas de Telosa (1212). A partir
de entonces, se dominaron las llanuras manchegas, el sur de Extremadura y la Andalucia Bética,
es decir, extensiones considerables de tierras con conirastes climéticos, por las que {os animales
podfan efectuar largos desplazamientos (dignos de englobarse en el concepto estricto de trashu-
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ducir a los rebafios hasta los invernaderos o agostaderos (20), los habitantes
de pueblos que distaban cientos de kilémetros entraban en contacto algunos
meses al afio tras haber recorrido las vias pecuarias. Se hacfa asf posible el
intercambio cultural y el conocimiento de estilos de vida en parte diversos.
Est.os‘ ¥ otros son motivos mds que sobrados para dar la razén a quienes han
definido las vias pastoriles como Iineas indelebles o cicatrices que han mar-
cado nuestros paisajes (21) o a quienes subrayaron que la trashumancia fue
el dgtonante del florecimiento de una cultura popular con una pluralidad de
mgmfestaciones (22). «Holladas durante siglos por el periédico trasiego de
tplles de reses, cafiadas, cordeles y veredas han adquirido al socaire de los
tlempos un valer de extraordinaria trascendencia» (23). Es pues la necesidad
de proteger todos los arraigados atractivos que encierran las vias la que
podria justificar su hipotética declaracién como bienes de Interés Cultural
(24). No olvidemos el magnifico precedente que representa el Camino de

mancia) en b}lsca de_ pastos complementarios, Cfr. Ch. J. BIsHkO: «Sesenta afios después La
Mesta de Julius Klein a la luz de la investigacidn subsignientes, en Historia, Instituciones.
Documentos, 1981, p. 19,

(20} Son las denominaciones graficas de los pastos de invierno ¥ de verano, que se corres-
pondfap con las hierbas que podfan encontrarse en las comarcas meridionales o en las sierras
respectivamente. Todo el sistema trashumante gira en torno a la existencia de contrastes de lati-
tud, corpposicién edafolégice, clima y orografia entre las regiones atldnticas o continentales ¥
las medltex?éneus, al punto de haber dado pie al nacimiento de un pastoreo migratorio de largos
desplazamientos. Cfr., entre otros, P. GARCIA MARTIN: Lg Mesta, Historia 16, Madrid, 1990
capitulo I in totum; y G. ANGIONT: «El mediterrdneo latinos., en el volumen colectivo ijor Ioa,'
caminos de la trashumancia, Junta de Castilla v Leén, Ledn, 1994, p. 39.

.(21) Cff. P GARC?{\ Marrin: £f Patrimonio cultural de las cafiadas reales, Junta de
Ca~st111a y Letn, Valladolid, 1990, p. 11, que dice tomar la expresién de . BRAUDEL, aunque no
sefiala la publicacién de éste que le sirve de referencia.

(22) Ala existencia de una tipica «cultura mestefia» afude el mismo GARCIA MARTIN en la
obra colectiva Cafiadas, cordeles y veredas, Junta de Castilla y Ledn, Valladoild, {9972 p 291
dqnde destaca «el mimetismo de vestidos y viviendas, herboristerfa y gastronomia, litc,ratura );
mitologias que presentaban los habitantes de los distintos Jugares que las vias pecuarias conec-
taban entre si,

o (23) Tomo la frase de A. BaRRERO: «Trashumar a fin de siglo. Huella nueva, camino
viejos, en la Revista Ecosisternas 12-13, 1995, p. 85,

. (24} Si atendemos a la clasificaci6én de los bienes culturales que ilova a cabo ALVAREZ
ALvaREZ en funcién de su rendimiento econémico, las vias pecuarias serian susceptibles de
encu;_ldrarse en el grupo de aquéllos cuyo aprovechamiento cultural no impide que produzcan
también beneficios econdmicos indirectos {cfr. sus Estudios sobre el Patrimonio..., cit. pp. 629
y 630} Pi§nsese si no en las actividades que pueden surgir alrededor de las caﬁadz{s al ’punio de
hace%r precisa, como ‘cnvel supuesto _de{ turismo rural, la creacién de conjuntos hosteleros v de
servicios con la consiguiente revalorizacidn de los terrenos colindantes.
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Santiado, distinguido con el reconocimiento como Conjunto Histérica en el
afio 1962 (25).

El paralelismo que puede establecerse entre la ruta de peregrinacion
religiosa citada y las vias pecuarias, dada su idéntica condici6n de red cami-
nera, sugiere que a lo mejor resulta igualmente conveniente instar la declara-
cién de aquéllas como Conjunto Historico, posibilitando, en consecuencia, la
aplicacién de la Ley del Patrimonio Hist6rico Espafiol. Atendiendo al tenor
de su art. 15.3,

«Conjunto Histérico es la agrupacion de bienes inmuebles que forman
una unidad de asentamiento, continua o dispersa, condicionada por una estruc-
tura fisica representativa de la evolucidn de una comunidad humana por ser
testimonio de su cultura o constituir un valor de uso y disfrute para Ia colectivi-
dad. Asimismo es Conjunto Histdrico cualquier unidad superior de poblacidn
que reiina esas mismas caracteristicas y pueda ser claramente delimitado».

Tratemos pues de analizar en qué medida la red espafiola de cafiadas,
cordeles, veredas, descansaderos, abrevaderos, etc. se ajusta a las notas que
caracterizan la definicion transcrita. A tal efecto, como no cabe ninguna duda
de su condicién de inmuebles ni tampoco la hay de gue estemos ante una
infraestructura que testimonia, y de qué manera, la evolucion econdémica de
nuestro pafs a la par que ofrece miiltiples posibilidades de disfrute a todos
los cindadanos (26), parece que el elemento mas polémico serfa el de con-

(25) A su declaracion como Conjunto Histdrico-Artistico mediante el Decreto 2224/1962,
de 5 de septiembre, le han seguido otros galardones como el titulo de Primer Itinerario Cultural
Enropeo, que le otorgé el Consejo de Buropa en 1984. Véase al respecto el relato de F. LOPEZ
RamoN: «La proteccién juridica del Camino de Santiage», en Revista galega de Administracion
Priblica 3, 1993, p. 151.

(26) Los arts. 16 y 17 de la Ley de Vias Pecuarias vigente (LVP) han introducido una
novedad sustancial para potenciar la utilizaci6n de estos caminos, consistente en admitir usos
conrpatibles o bien complementarios de los tradicionales ganaderos. Asi, se han considerado
compatibles con el tradicional transito de los rebafios los desplazamientos con vehiculos o
maquinaria agricola, las plantaciones lineales u omamentales y aquéllas que puedan servir de
cortavientos. Por su parte, el legislador estatal ha calificado de usos complementarios los que
puedan hacer los cindadanos paseando, realizando senderismo, cabalgando o practicando otras
formas de desplazamiento deportivo sobre vehiculos no motorizadas, Como se ve, los articulos
16 y 17 han trasladado al articulado la preocapacion que refleja el siguiente pdrrafo de la
Exposicién de Molivos de la misma Ley: «Fa red de vias pecuarias sigus prestando an servicio
a la cabafia ganadera nacional que se explota en régimen extensivo, con favorables repercusio-
nes para el aprovechamiento de recursos pastables infrautilizados; para la preservacion de razas
antbetonas; también han de ser consideradas las vias pecuarias como auténticos corredores eco-
idgicos, esenciales para la migracidn, la distribucién geogrifica y e} intercambio genétice de las
cspecies silvestres. Finalmente, y atendiendo a una demanda social creciente, las vias pecuarias
pueden constituir un instrumento favorecedor del contacto del hembre con la naturaleza y de la
ordenacién del entorno medioambientals.
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ceptuar la agrupacién de vias pecuarias como una unidad de asentamiento,
siquiera con cardcter disperso y no continuado. Una primera reaccién podria
ser negar dicha posibilidad debido a la aparente contradiccién que supone
Namar unidad a un patrimonio que se distribuye de forma reticular por el
tertitorio espaftol hasta completar una extensién, teérica al menos, de
125.000 kilémetros (27). A mayor abundamiento, frente al argumento de que
la continuidad estd asegurada por la existencia de toda suerte de caminos
secundarios que actlan como conexiones de las vias principales, puede
esgrimirse el penoso estado de conservacién de aquéllos, que convierte en
quimérica la pretensién de recorrer sin encontrar obstdculos insalvables ape-
nas unas decenas de kilémetros. Este dltimo inconveniente, sin embargo, no
puede hacernos olvidar que las Administraciones (actualmente las autondémi-
cas) estdn obligadas a ejercer las potestades necesarias en defensa de 1a inte-
gridad de los caminos pastoriles (28), por lo que el estado f4ctico no empece
la consideraciGn unitaria que el propio legislador de 1995 tenia presente al
crear la llamada Red Nacional de Vias Pecunarias (29). En efecto, la prevision

Sobre la virtualidad que estas nuevas utilidades pueden reportar de cara 4 superar &l estado
de postergacitn en que se encuentran las vias pecuarias, se ha manifestado esperanzada casi
toda Ja doctrina, que habia venido demandando una regulacién de ese cariz, Véase, a titulo
ejemplificativo, MLE. ToBes GoNzALEZ: «Revitalizaci6n de las vias pecuarias», en Estudios
Territoriales 2, 1981, pp. 74 y 75; J.A. pE MIGUEL RUIZ ¢7 al.: «Potenciacion de los usos de las
vias pecuarias», en Estudios Territoriales 5, 1982, pp, 48-57; C. SAENZ RIDRUEIO ef al.: «Las
rutas de la Mesta», en Los Cuadernos de CAUCE 2000, 1986, p. 14; M. BaLLosiLLo; Castilla
merinera, Las cafiadas reales ¢ través de su toponimia, Colegic de Ingenieros de Caminos,
Canales y Puertos, Madrid, 1988, pp. 293 v ss.; GaRCtA MARTIN: Casadas, cordeles..., cit., pp.
306 y ss.; A. GOMEZ SAL: «Importancia de las vias pecuarias en la estrategia de la Conservacion
de la Naturaleza», en El Campo 128, Banco Bilbao-Vizeaya, 1993, p. 240; asi como E. LGpEZ
GALAN: «Situacion actual de [as vias pecuarias de la comunicacién», en Las Cafiadas: viejos
caminos para el future de ia naturaleza, Fundacién 2001-Fondo Patrimonio Natugal Earopeo,
Sevilla, 1996, pp. 178 y 179,

(27) Bsta es la cifra que maneja constantemente la doctrina {por todos, vid. BARRERO:
«Trashumar a fin de siglo..., cit., p. 84) ¥ que también ha venido dando por vélida el legislador
(por ejemplo, durante la tramitacién parlamentaria de las Ieyes 22/1974 y 3/1993).
Efectivamente, se ticnde a cuantificar la longitud del trazado histérico de las vias pecnarias en
125.000 kilémetros y la extension de estos bienes entre 400.000 v 500.000 hectireas, el equiva-
lente al uno por ciento de la superficie de nuestro pais (véanse al respecto los datos recogidos en
los Diarios de Sesiones del! Pleno de las Cortes niim. 12, de 25 de junio de 1974, p. 36, y de 1a
Comisién de Agricultura, Ganaderia y Pesca del Congreso nim. 354, de 16 de noviembre de
1994, p. 11.006).

(28} Asilo impone el art. 3.1 b} LVP. Ademis, [a letra d) del mismo precepto ordena que
las Comunidades Auténomas aseguren «la adecuada conservacion de las vias pecuarias, asi
como de otros elementos ambientales o celturalmente valioses, directamente vinculados a ellas,
mediante la adopcion de las medidas de proteccién y restauracién necesarias».

(29) En la citada Red Nacional, se integran todas las cafiadas o vias pecuarias principales
nids aquellas otras gue garanticer su continuidad, en tanto discurran entre dos o mds
Comunidades Auténomas, y también las vias que sirvan de enlace para los desplazamientos
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de un tal instrumento vendria a apoyar la afirmacidn de que esta infraestruc-
tura caminera constituye el soporte de una unidad de asentaml?nto, trasunto
de aquélla que vivia de la ganaderia trashumante y lfa exportacion de nuestras
lanas hace unas centurias, por lo que seria factible interpretar que se dan los
requisitos que el art. 15.3 LPHE exige para ob‘Eencr la cahﬁ_camoq como
Conjunto Histérico. Examinemos pues ahora qué consecuencias derivarian

de la misma.

[IL- CONSECUENCIAS DE UNA HIPOTETICA DECLARACION
DE LAS VIAS PECUARIAS COMO BIENES CULTURALES

1.— Sobre la conveniencia de declarar de interés cultural bienes
demaniales

Puede sorprender que reputemos conveniente a fin de garantizar la.mte:—
gridad de las vias pecuarias declararlas de interés (-:ulturzfd, como Conjunto
Histérico, con base en los valores que este patrimonio encierra. Decimos que
acaso resulte sorprendente una opinidn como la anterior hablqa cuenta que la
legislacién dictada especificamente para regular estos caminos ha vergdo
consagrando su cardcter demanial al menos de_sde 1892 (30). anero de titu-
laridad estatal y ahora autonémica, come sanciona el art. 2 de la Ley 3/ 1.995,
Ia demanialidad ha sido upa caracteristica fnsita a las vias pecuarias en virtud
de su afectacidn al uso piblico del trdnsito ganadero: Siendo esto asi, gozan-
do pues del régimen de proteccién propio de los‘ blepes de esa natpra‘le.za,
que como sabemos se inspira por mandato constltu.c;onal en los principios
de inalienabilidad, imprescriptibilidad e inembargabllldad (31), qu1za_p0dr_1a
parecer supérflua por innecesaria la tutela adicional de la Ley del Patrimonio
Hist6rico. Hay algunos datos que, sin embargo, resultan tremendamente ilus-
trativos y nos indican todo lo contrario.

ganaderos de cardcter interfronterizo (art. 18 LVP). Pueden _incorporar_se ademds a la _Rcd los
¢aminos ganaderos que conecten con alguna de las vias aqterlormcnte c_lté_Ldas aungue dts]c]urr_an
ntegramente por una sola Comunidad, Segin p].if:de apreciarse con meridiana ciaru%z;:il, e egl::
lador estd pensando en ¢ue la mayoria de estos jtineranos p]fe_den conectarse entre si hasta con
tituir una reticula tinica sobre el territorio de la Peninsula Ibérica.

(30) El art. 13 del Reglamento de 13 agosto 1892, aprobator_i? dela rcosgan.iza}mén d‘e la
Asociacion General de Ganaderos, constituye la primera consagracion d_e Ia d_erpamahdad {:]t, las
vias pecuarias en nuestro derecho positivo. Desde entonces lod'as %as disposiciones espe_mﬁ]ﬂ;as
han reafirmade dicha naturaleza juridica (cfr, art. 1 del RD-L 5 junio 1924, del D. 23 diciembre
1944 y de la L. 22/1974, de 27 de junio, asi como art. 2 de la Ley 3/1995, de 23 de marzo) con
la finica excepeidn del Codigo Civil (art. 570).

(31) Recuérdese el tenor del art. 132.1 de nuestra Carta Magra.
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Y es que basta leer los escasos estudios realizados sobre el estado real
d_e conservacion de nuestras cafiadas para constatar que, con mayor frecuen-
¢la de la que serfa deseable,

«_han sido seccionadas por autopistas y carreteras, anegadas por embalses
acequias, y desagiies, tachonadas de lineas cléctricas, telefénicas ¥ tuber]’as,
cultivadas e invadidas por vertederos y escombreras, basureros b cementerios,
de coches, fdbricas, canteras y aserraderos, urbanizadas por chalets, instalacio-
nes deportivas y consirncciones inmersas en la especulacién ciudadana del
suelo» (32),

~ En general, es un hecho que la superficie viaria ha ido mermando al
mismo ritmo que se multiplicaban fos agentes usurpadores sin que la condi-
cion demanial de aquélla con el régimen de exorbitancias que comporta haya
logragio frenar semejante escalada. No es éste el momento de analizar cudles
han sido los errores que han propiciado el lamentable panorama actual, sino
que mas bien debemos procurar que todos los instrumentos que ofrece la Ley
de 1995 se utilicen en lo sucesive eficazmente, asi como aceptar cuantos
mecanismos adicionales de proteccién nos brinde el ordenamiento. Qué duda
cabe. que tendriamos menor necesidad de estos dltimos si las
Administraciones competentes cumplieran con su deber de clasificar, amojo-
nar y deslindar todas las vias pecuarias existentes en nuestro pafs, 0 si aqué-
[fas se decidieran a poner coto a las ocupaciones abusivas de estos caminos
que todavia sean reversibles. Pero con independencia de lo que debiera ser
una realidad, nos congratulamos de saber que es posible arbitrar otras técni-
cas defensivas del patrimonio pecuario. Volviendo al ejemplo extremada-
mente parecido del Camino de Santiago, también en este caso coexisten

sobre unos mismos bienes dos regimenes de proteccion: el demanial y el
la LPHE (33). ’ yelde

2~ Reforzz.m}iento del régimen de proteccion actual de las vias
pecuarias por aplicacion de la LPHE

/De admit_irse la hipétesis de declarar Conjunto Histérico el entramado
de vias pecuarias que cubren buena parte del territorio espafiol, les seria apli-

(32) Cfr. P. Garcia MarTIN: «E{ patrimonio cultural de las cafiadas realess en Cafadas
cordeles..., cit., p. 305, , ’

) _(33/) .Téngase presente (ue algunos autores han defendido Ja caracterizacién del patrimo-
1o histérico-artistico como dominio piblico (cfr. la critica de taies planteamientos que hace
ALBGRE AVILA: Evolucidn y régimen..., cit,, Tomo I, pp. 612-616) ¥ que incluse no han faltado
v?ce_s que llegaron a aseverar que se trataba del «grade més alto o mds intenso del dominio
publico» porque los bieres integrantes de} Patrimonio artistico no podrian ser nunca objete de
desafectacitn (en esa linea se inscribe la tesis de E. Roca Raca: EI Patrimonio Artistico y
Cultural, IEAL, Madrid, 1976, pp. 28 y ss., junto a la que s¢ sitda la de A. SANCHEZ BLANCO: La
afectacion de bienes al dominio priblico, Instituto Garcia Oviedo, Sevilla, 1979, pp. 2877315j.
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cable el régimen de proteccién que articula la Ley del Patrimonio Histérico
de 1985. Siguiende al profesor LOPEZ RAMON, ello supondria servirnos de
dos mecanismos de tutela como son un catdlogo bastante completo de prohi-
biciones, bien establecidas con cardcter absoluto o relative, y un singular
régimen urbanistico (34). Comenzando con ¢l repaso de las primeras, para
asegurar la conservacion, consolidacidén y rehabilitacion de los elementos
que integren el Conjunto Histérico, queda vedado cualquier intento de derri-
barfos o reconstruirlos salvo, en este iltimo caso, cuando se utilizen partes
originales de los mismos, acreditando su autenticidad (art. 39.2 LPHE) {35).
Con caracter general pues, la Ley (por medio de su art. 24) no impide que se
tramite y resuelva el expediente de declaracion de ruina concemiente a un
inmueble declarado de Interés Cultural, pere, eso si, reconoce en todo caso
el derecho que como interesados tienen los 6rganos de la Administracion del
Patrimenio Histérico a participar y hacer alegaciones en dicho procedimien-
to, igual que sélo permite llevar a efecto la demolicidén de 1a construccion
declarada ruinosa en supuestos muy excepcionales (36). La obligacidn
de conservacién, mantenimiento y custodia impuesta a los titulares de bienes
integrantes de nuestro Patrimonio Histdrico (art. 36 de la Ley) sigue sub-
sistiendo incluso después de efectuada la declaracién de ruina del inmueble
y en tanto no se pronuncien a favor de la demolicién al menos dos de las ins-
tituciones consultivas que enumera el art. 3 LPHE (37). Sélo se dispensa
de la solicitud de este informe en los casos calificados como de ruina in-
minente en los que, ante la amenaza de peligro para las personas o las cosas,
seria factible efectuar derribos previa la autorizacién de los drganos

{34) Cfr. Loprz RaMoON: «La proteceion jurfdica..., cit., pp. 152y 153.

(35) Pensando, por ejemplo, en ias majadas o casetas para albergar a los pastores que sue-
len jalonar las vias pecuarias, si para reconstruirlas hublese que afiadir materiales o fuese indis-
pensable completar algunas partes a fin de dotarlas de estabilidad, el art. 39.2 citado prescribe
que «las adiciones deberdn ser reconocibles y evitar las confusiones miméticas». Por contra,
3610 se autorizarfa la eliminacién de aportaciones histdricas en las restauraciones si con ello se
pretendiese frenar un proceso de degradacién y favorecer la interpretacion de los valores cultu-
raies del inmueble {art. 39.3 LPHE).

(36) En el mismo sentido s¢ habja pronunciado Ia jurisprudencia, segiin analizan perme-
norizadamente M. BELADIEZ R0J0: «Régimen especial de proteccién de fos inmuebles del
Patrimonio Histérico Espafiol», en 8. Mutoz Machapo (Dir): Tratadoe de Derechio Municipal,
Civitas, Madrid, 1988, Tomo I, pp. 2079-208Z; y ALEGRE AvVILA: Evolucion y régimen..., cit.,
Tomo 11, pp. 174-189. Dejan seatado con meridiana claridad que la situacién de ruina de un
inmueble es una cuestién de hecho, ajena a sus cualidades singulares por motivos histéricos o
artisticos, las cuales sélo podrian trascerder ¢n el momento de otorgar la licencia de detribo.

{37) Cfr. ALEGRE AviLA: ibidem, Tomo I1, pp. 190-193, El autor atribuye efectos obstati-
vos del derribo a un eventual informe negativo de lag instituciones consultivas, mientras que, en
el caso de ser faverable, estima gue 1a Administracién del Patrimonio quedarfa meramente habi-
litada y no vendria obligada a auterizar Ia demolicidzn.
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del Patrimonio Histdrico y con la condicidn de reponer los elementos retira-
dos (38).

Junto a las anteriores, todavia podemos citar otras prohibiciones legales
que afectarfan a [as vias pecuarias como Conjunto Histdrico (39). Asf, caso
de obtener la declaracién como Bien de Interés Cultural estarfa proscrito
efectuar desplazamientos o remociones de los inmuebles integrados en la
red, salvo por causa de fuerza mayor o de interés social (art. 18). En segundo
Iugar, todo cambie del uso que pretendiera darse a tales inmuebles estaria
sujeto a la autorizacién de la Administracién del Patrimonio Histérico (art.
36.2), requisito que vendria a afiadirse a los contemplados en la Ley de Vias
Pecuarias cuando el nuevo uso proyectado ya hubiese sido sometido por ésta
0 por sus disposiciones de desarrollo a la necesidad de obtener una licencia
(40). Finalmente, cabe resefiar una prohibicién que ha de ser entendida como
prolongacién del principie de que los inmuebles del Patrimonio Cultural son
inseparables de su entorno (41). Deriva del tenor del art. 37.3 LPHE, precep-
to que, at legitimar la expropiacién de cuantas construcciones impidan o per-
turben la contemplacion o den lugar a riesgos para los bienes de Interés
Cultural, estd proscribiendo cualquier actuacién autorizatoria que amparase
tales edificaciones (42).

A propdsito del particolar régimen urbanistico que, como sefialdbamos,
va unido a la declaracién de un Conjunto Histérico, el profesor ALEGRE

(38) Como deriva del juego de los arts. 20.4, 24.3 y 16.1 LPHE, que, a juicie de T.
QUINTANA LOPEZ, nunca excluoirian la genérica competencia atribuida al Alcalde en el art. 21.1.
) EBRL para los supuestos en que se ponga en peligro la seguridad ciudadana, Véase su trabajo
«La conservacidn de las edificaciones en 1a legislacion de proteccién del patrimonio histéricon,
en REALA 239, 1988, p. 1486.

(39) Cfr. M. BassoLs Coma: El Patrimonio Histdrico Espafiol: Aspectos de su régimen
Juridico, en RAP 114, 1987, p. 99, adaptado para la Nueva Enciclopedia Juridica Seix, Tomo
I, bajo la voz «Patrimenio Hist6rico Espafiol «, Civitas, Madrid, 1995; as{ como F. BENITEZ DE
Luco vy GUILLEN: B Patrimonio Cultural Espafiol. Aspectos juridicos, administrativos v fisca-
les. Incentivos en lu Ley de Fundaciones, Comares, Granada, 1995, pp. 222 y ss.

(40) Tomando tan sélo como punto de referencia Lz legislacién bdsica de vias pecuarias, es
decir, la Ley estatal, su art. 16, parrafo segundo, ejemplifica cuanto se acaba de decir en el texto
al someter a licencia de tos érganos competentes autonémicos la eventual circulacion por estos
caminos de vehiculos motorizados de cardcter no agricola. A dicha licencia habria que afiadir fa
autorizacién de la Administracién del Patrimonio Histérico si Ia red viaria obtaviese la declara-
cién como Bien de Interés Cultural,

{41) Se halla formulado con caricter general en &l art. 18 LPHE.

(42} Con toda razon se ha afirmado que, sin conservar y hacer visibles estos bienes, no es
posible devolver el efecto cultural y artistico a la sociedad de la que surgieron. Vid. ALvarEz
ALVAREZ: Extudios sobre el Patrimonio..., cit., p. 623,
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AviLa lo sintetiza basicamente en los siguientes elementos: planeamx.ent_o
especial, normas atinentes a Ja adaptacifin de las Cor}strucarones al lam%11§nte
y 6rdenes de ejecucion (43). Sin duda ninguna el mas .relevante e]SE a ob aﬁgg-
cién que pesa sobre Jos municipios afectados de redaptar un Plan1 Pqucl | g
Protecci6n, previo el informe favorable de la Administracién de atgtl)nonzl1
Histérico, donde estén previstos aquellos eXtremos que los arts. 20y
.PHE se encargan de detallar. A saber, la dehnutacmr.l,de dreas de re_l:lablhta}v
cién integrada, los criterios relativos_ ala conservacion dg 1'nst§tlac10n(ics,102
catalogacién de inmuebles, espacios libres, estrl_lcturas s1gmf10at1va§ o de los
componentes naturales que acompaﬁer} el Conjunto, etc.} (44) Premsam;l N
porque el plan urbanistico requiere el visto bueno de los Grganos con comp
tencias sobre el Patrimonio Cultaral, una vez aprobado aguel, los munlc-iput)s
estén legitimados para aplicarlo incluso en lo que se refiere al otprgamfstl) 0
de licencias para la realizacién de obras en los inmuebles del Conjunto {45).

Por lo que respecta a las normas gue imponen la adaptacién de lqs
construcciones al ambiente, serfan aplicables a las vias pecuarias las contcéui
das en el todavia vigente articulo 138 b) del Texto Refundido de la Ley_f‘ e
Spelo de 1992 (46), a tenor del cual, y por fratarse de luga}rfaé de paisaje
abierto y natural o caminos de trayecto pintoresco, N0 s permitinia:

«que la situacidn, masa, altura de los edificios, muoros y clerres, o la insitaf
lacion de otros clementos limite ef campo visual para contemplar las beueéai
paturales, rompa la armonia del paisaje o desfigure la perspectiva propia de
ismo».

(43) Véase ALEGRE AviLa, Evolucion y régimen..., Cif., Tomo I1, pp. 133-142.

(44) Un andlisis detallado del contenido de estos Plan_es realizan F. Mc;;zg Iigggﬁm. ;},3
proteccion de los Conjuntos Hist6ricos a través del Q]ﬂneamlel'ﬂjo», en RDU L6, . éffiros g
ss; M. BassoLs Coma: «Instrumentos legales de intervencion urbatnlst1c;1 6[10-021'_,05 wos ¥
Conjuntos Histéricos», en RDU 118,11990, P}SIED?::) %I(}SS}; 9‘1;}1 c;m]ogéx. f;vﬂ;zv i}z?én.de 0 Plancs

iales Régimen juridico general», en X g2 g de [
Ezgglﬂgo de lo% com};]onentes naturaies, a tos que la Ley ob}z_ga a dlspe]nsar «l:in rls;:ejizcslec:&cﬁ
de proteccidny (art. 21.1 i fine), adquiere un especial significado en e casg 1; s frccicncia
rias que al fin y a la postre son caminos cubiertos de Pastus ¥ ffspemes vege! ad(.: con frecucneia
de gran interds, tal y como atestiguan, entre otros, Gowaz SAL.' «llmpc')rta_mma 5 S Y mtim
rias..., cit., pp. 235-237, 0 los varios autores de «Las cafiadas: viej0s caminos..., Cik., .

{43) Solucién que recibe los piécemes de la docirina, entze otros qe.Qichﬂ:;TANA I;SZEZC. c:;]i
conservacidn de las edificaciones..., cit., p. 1483. No obst_fmte,’el municipio _'e e pon e cone
cimiento de la Administracién cultural en el p}azc_) ’dc dlez_d_las las licencias concedidas
efectos de posibilitar, si fuese necesario, su SUSpensIon o revisién.

(46) Declarado expresamente en vigor por la Disposicién Derogatoria finica, nim. 1° de la
Ley 6/1998, de 13 de abril, sobre régimen del suelo y valoraciones.

253




OLGA HERRAZ SERRANQ

Al mismo Texto Refundido (en concreto a su art. 246.2), pero esla vez
complementado con el art. 182 de 1a Ley del Suelo de 1976, debemos acudir
para encontrar el fundamento normativo del tercero y dltimo de los pilares
sobr/e los que se asienta el régimen urbanfstico de los Conjuntos Histéricos:
las drdenes de ejecucion que, por motivos turisticos y culturales, deban dic-
tar los orgapismos competentes para salvaguardar los valores fnsitos a los
mmgeb]es_mtegrantes de aquéllos. Hasta aqui, han quedado apuntadas las
manifestaciones mds importantes de la proteccién que la legislacién espario-
la otorga a los Conjuntos Hist6ricos ¥y que, de acuerdo con la propuesta de
este trabajo, podria extenderse a la red de vias pecuarias. Yeamos ahora la

Otl:a' cara de la moneda, representada por ciertas dificultades de orden prag-
matico.

IV~ DIFICULTADES APLICATIVAS DEL REGIMEN JURIDIC
y ODE
LOS CONJUNTOS HISTORICOS A LAS VIAS PECUARIAS

1.~ De la necesidad de proceder a un deslinde masivo de este
patrimonio

‘Hace unos afios, al analizar la proteccién juridica del Camino de
Santiago, decia el profesor LOPEZ RAMON que una de las mayores dificulta-
dfes que entrafiaba [levar a la prictica el elenco de instrumentos defensivos
dispuestos por la Ley del Patrimonio Histérico era la inexistencia de una
adecua_da delimitacién del Camino. Como puede imaginarse, se trata de una
carencia también predicable de las vias pecuarias con el agravante de que en
estos bienes adquiere dimensiones mucho més escandalosas ¥ preocupantes
habllda cuenta que hablamos de miles de kilémetros. Pese a las denuncias
rqahzadas por los colectivos mds directamente afectados, los costes econd-
micos y sociales que supondrfa proceder a un deslinde masivo del entramado
canariego parecen desalentar a unas Administraciones que quizd no han
reparado suficientemente en el alcance dado a esta potestad por la Ley
3/1995 (47). No obstante, resulta una premisa imprescindible para asegurar
la adecuada conservacion de las vias, castigar las infracciones que las alteren
© menoscaben de cualquier modo y, por supuesto, para dotar de eficacia

(47) Con la Ley de 23 de marzo de 1993, las vias becuarias se convierten en el segundo
sector de bienes piblicos (junto con la zona maritimo-terrestre) en el que se reconocen al deslin-
de efectos alril:_)utivos de la tituiaridad ¥ no meramente posesorios. Bl art. 8.4 de la Ley prescribe
que la resolucion de aprobacién del deslinde es titulo suficiente para rectificar las siluacliones

registrales contradictorias e inmatricular las vias a favor de la Comunidad Auténoma de que se
(rate, L
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tanto a las prohibiciones como a las obligaciones urbanisticas que conlleva-
ria la declaracién de la red pecuaria como Conjunto Histérico (48). En reali-
dad, el desconocimiento de sus itinerarios exactos es hoy por hoy el obstacu-
lo mds grave que planea sobre los caminos pastoriles al mermar la eficacia
del régimen exhorbitanie que comporta el dominio piblico o cuestionar el
plus de proteccion que derivaria de aplicar la Ley del Patrimonio Histérico.

2.— Los problemas derivados de la aparicién de nuevos érganos
facultados para intervenir en los expedientes relativos a las vias
pecuarias: las inevitables tensiones competenciales

Un segundo problema en orden de importancia gue plantearia la decla-
racién de las vias pecuarias como Conjunto Histérico es la incorporacidn de
nuevos Grganos al elenco de los facultados para intervenir en los expedientes
referidos a estos bienes. A la pluralidad de los que tienen reconocidas com-
petencias segiin la legislacién de las Comunidades Auténomas para crear,
ampliar, restablecer, clasificar, deslindar, amojonar y desafectar las vias, ven-
drfan a afiadirse los drganos con funciones sobre el Patrimonio Histérico.
Aunque en apariencia esto se traduce en un incremento de las garantias dis-
puestas desde 1a perspectiva del procedimiento, no nos engafiamos tampoco
sl pensamos ent que puede acarrear tensiones competenciales entre los distin-
tos Departamentos implicados v a la postre cierta descoordinacién de actua-
ciones. Para conjurar el riesgo, serd imprescindible en su caso arbitrar meca-
nismos que articulen la participacién de las diversas autoridades, previendo
1a forma en que deban solucionarse las discrepancias o divergencias de crite-
rio. Ahora bien, sopesando todos estos inconvenientes, acaso la conclusién
sea que siguen pareciendo mayores los efectos positivos que derivarfan de la
insercidn de las vias pecuarias en la drbita juridica del Patrimonio Cultural.
Existiendo la voluntad politica para ello, no sélo supondria un mayor com-
promiso con la defensa de estos caminos por la Administracién de las
Comunidades Auténomas, sino que también implicaria activamente a los
municipios, realzando de alguna manera sus potestades planificadora y
autorizatoria (49). Un espléndido punto de partida es que haya comenzado €l
debate de los pros y los contras que tiene esta opcién ofrecida por el ordena-

(48) De acuerdo con BassoLs Coma: «Instrumentos legales..., cit., p. 33, delimitar con
exactitud el espacio fisico o territorial llarmado a integrarse en el Conjunto se torna imprescindi-
ble para la determinacién del 4mbito sobre el que se proyectardn los Planes Especiales de
Proteccion.

(49) Destaca la impertancia que en el 4mbito del Patrimonio Histérico adquieren las com-
petencias municipales BENITEZ DE LUGC Y GUILLEN: El Patrimonio Cultural.., cit., pp. 253 y ss.
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miento juri(liico, porque (para concluir como empezaba con la cita del pro-
fesor GARCIA DE ENTERRIA) tenemos que salvar a toda costa un patrimonio
cultural que ha soportado procesos de depredacién absolutamente incom-
parables a los de cualquier otra clase de bienes (50).

CAZAY TERRITORIO
LA PECULIAR ESTRUCTURA JURIDICA DE
LA PROPIEDAD AGRARJIA Y SU MANIFESTACION
EN EL DERECHO DE LA CAZA

Jose Luis BERMEIO LATRE

SUMARIO: — 1. INTRODUCCION. — Il EL DERECHO A CAZAR EN LA
HISTORIA: TENSION ENTRE LIBERTAD DE LA ACTIVIDAD Y RESPETO A LA
PROPIEDAD DEL TERRENQ. — HI. EL DERECHO A CAZAR EN LA ACTUALI-
DAD: LA LEY ESTATAL DE 1970 ¥ LA ARAGONESA DE 1992: 1. Los diferentes
tipos de terrenos segiin la Ley aragonesa. — IV. LA PECULIAR ESTRUCTURA DE
LA PROPIEDAD DE LA TIERRA DESDE LA DESAMORTIZACION ¥ LAS LEGITI-
MACIONES DE ROTURACIONES ARBITRARIAS: SU INFLUENCIA SOBRE LA
CAZA. — V. LA DIFCIL ARTICULACION ACTUAL DEL EJERCICIO DE LA CAZA
SOBRE DETERMINADOS MONTES Y DEHESAS. — VI. CONCLUSIONES.

I— INTRODUCCION

Cuando se observa la actividad de la caza desde la particular perspe-
ctiva de la estructura jurfdica de 1a propiedad de las fincas sobre las que s¢
ejetcita, se advierten una serie de disfunciones cuyo reflejo inmediato en la
prictica administrativa puede ser notable. Elemento subjetivo (la figura indi-
vidual o colectiva del cazador), objetivo (las diversas piezas cinegéticas) y
circunstancial (el tiempo y las condiciones formales del ejercicio) dejan
paso, en este estudio, al elemento material, a la base fisica que soporta €l
gjercicio de la caza, en una de sus manifestaciones més escarpadas: la mara-
fia de relaciones juridicas no siempre didfanas, en especial como consecuen-
cia del problema concreto originado a rafz de la desamortizacién. Desde una
visién histérica, como veremos, la caza ha sufrido multiples tensiones en su
caracterizacion juridica. Las tensiones que agui preocupan sor 1as causadas
por el dificil equilibrio juridico entre la consagracidn de la libertad para su
ejercicio, y la opuesta salvaguardia de los intereses piiblicos y de los dere-
chos del propietario particular del terreno sobre el que se realiza.

En efecto, a raiz de la desamortizacién operada en el siglo XIX, los
terrenos rurales no dedicados al cultivo agricola (los montes y dehesas) pre-
sentan una complicada y diferenciada estructura juridica que debe ser tenida

50y V_ld. GAR’CIA DE EnTerriA: «Consideraciones sobre una legislacion...», cit., p. 591, en
una referencia que €] extiende a todo nuestro patrimonio art{stico. '
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