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por el Gobierno espafiol y, actualmente se estd impulsando su aplica-
¢ién en todos los Ayuntamientos de nuestro pafs, que serdn el vehiculo
de relacién también con Ia Administracién del Estado.

Otras medidas claves de la Modernizacién de la Administracién
Gallega han sido:

— La regulacién adecuada de la Funcién pdblica autondmica, me-
diante la integracién de todo el personal en los correspondientes cuer-
pos y escalas de la Administracidén y la regularizacidén de situaciones
transitorias que dificultaban la gestién y creaban serie disfuncionalida-
des, mediante la Ley de la Funcién Pdblica Gallega.

— La creacién de una serie de dérganos independientes para el
control y la evaluacién del funcionamiento de las unidades Administra-
tivas, en el marco de un mecanismo de Evaluacién del Rendimiento de
las organizaciones Piblicas que no tiene parangdén en el resto de Espa-
fia y que, en estos momento, se estd estudiando implantar en la Admi-
nistracién General del Estado.

— La creacién de la Escola Galega de Administracién Publica,
como elemento de dinamizacién de la modernizacién a través de la for-
macién de funcionarios y cuadros de la Administracién regional. Esta
Escuela, que yo dirigi durante los afios cruciales de su implantacién y
desarrollo, ha asumido un papel capital en el impulso de la moderniza-
cién de la Administracién Gallega.

Hstos son, en fin algunos breves ejemplos del trabajo realizado por
la Administracién regional del otro lado de esa frontera que ya es his-
toria, ya que ha sido borrada por la integracién europea.

Como les decfa, (Galicia ha modernizado su administracién, pero, al
mismo tiempo, esta modernizacién ha servido para que los ciudadanos
pudieran comprobar la eficacia de la nueva organizacién regional ¥ su
utilidad en la defensa de sus intereses y de sus derechos. Esta moderni-
zacién ha sido clave, en definitiva, para la consolidacién de Galicia
como realidad polftica regional.

Espefo que este proceso abierto continie en el futuro y profundice
en sus mejores valores. Y espero, también, que este proceso, que estd
sirviendo de gufa para otras reformas en Espafia, pueda servir de ejem-
plo en otros lugares, como Portugal, que han iniciado ya el camino de
la racionalizacién de sus estructuras politicas territoriales, mediante el
acercamiento de la Administracién a los ciudadanos.
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INTRODUCCION

Este articulo aborda el estudio de la actividad presupuestaria que la
Comunidad Auténoma de Aragén realizd en el ejercicio 1996. En él se
presentan las cifras de 1996, junto a las de afios anteriores —desde
1988—, y se analizan los principales rasgos de la hacienda aragonesa,
destacando los cambios operados en el ejercicio. Da continuidad a los
estudios publicados en los nimeros 2, 5, 6-7 y 9 de esta misma REVIS-
TA.

El articulo se divide en cuatro apartados. El primero se ocupa de
ios gastos del sector piblico aragonés desde la doble perspectiva de las
previsiones y las liquidaciones presupuestarias, atendiendo tanto a su
volumen como a su composicién y destino. El segundo trata de los in-
gresos, en particular desde la perspectiva de la liquidacién presupuesta-
ria. El tercero aborda el comportamiento del ahorro bruto y el déficit
en sus distintas acepciones, profundizando en la valoracién de los nive-
les alcanzados y en la explicacién de sus causas. Por iltimo, el coarto
apartado se ocupa de los mecanismos de financiacién del déficit, espe-
cialmente de la evolucién del endeudamiento de la Comunidad Auténo-
ma y de la carga financiera que de este se deriva.
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I— LOS GASTOS PUBLICOS
1.— El presupuesto inicial

En 1996, un afio mds, la aprobacién del Presupuesto de la Comu-
nidad Auténoma de Aragén se realizé con notable retraso respecto de
los plazos reglamentarios (Ley 5/19%96, de 31 de mayo). Asi, durante
los cinco primercs meses del afio la base presupuestaria de la actividad
de la hacienda auntonémica ha sido la prérroga del presupuesto de 1995,
cuyo cardcter fue claramente restrictivo. Ademds, el presupuesto de
1996 se ha visto fuertemente condicionado por la «Ley de endeuda-
miento para la regularizacidn de inversiones y otras operaciones de ca-
pital» (Ley 3/1996, de 22 de mayo), en la que se establece que los gas-
tos de capital en proceso de ejecucién o, incluso, comprometidos en el
iltimo trimestre de 1995 se saldardn con cargo a los presupuestos de
1996, 1997 y, en su caso, 1998. Hste mandato se materializa mediante
la creacién de una seccidn presupuestaria especifica (seccidn 25) en la
que se incluyen las operaciones de inversidn, transferencias de capital ¢
incremento de activos financieros que en condiciones normales se ha-
brfan saldado con cargo al presupuesto de 1995,

La imagen ofrecida por el presupuesto de 1996 no refleja correcta-
mente, por tanto, la actividad efectivamente desarrollada por la Comuni-
dad Auténoma en el ejercicio sino que la sobrevalora. Ello hace conve-
niente mantener el doble tratamiento de las cuentas del ejercicio 1995
(ver Barberdan,1996) v extenderlo a las de 1996. Para hacerlo posible,
por una parte, presentamos las cifras de los correspondientes presupues-
tos anuales, por otra parte, sumamos al presupuesto de 1995 los crédi-
tos contemplados en la Ley de regularizacién y restamos del presupues-
to de 1996 los créditos incluidos en su seccién 25 (ver notas de
cuadros 1). Al realizar el andlisis de la ejecucién del presupuesto y de
los saldos resultantes, realizamos igualmente un ajuste en la adscripcidn
temporal de la seccién 25, construyendo lo que denominaremos «esce-
nario alternativo»,

a) El presupuesto inicial en sentido estricto

gasto en operaciones no financieras se incrementa en un 18 por 100,
para sitvarse en 165.440 millones de pesetas, al mismo nivel de 1994.
Con ello, el peso de la hacienda aragonesa en términos de PIB regional
queda fijado en el 6,9 por 100 (grifico 1).

Tras la fuerte reduccién sufrida en 1995, en el ejercicio de 1996 el’
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GRAFICO 1.

EVOL’UCI(')N DEL PESO DE LA HACIENDA
AUTONOMICA EN LA ECONOMIA ARAGONESA
{Gastos no financieros en porcentaje del PIB regional)
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**% Ver notas de cuadros 1 y 7.

FUENTE: Elaboracion propia a partir de los Presupuestos v de los Estados de
liquidacion de la C. A. de Aragoén.
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Este incremento del gasto no financiero se debe, sobre todo, a lag
“operaciones de capital, cuya cuantfa se duplica. A pesar de ello, este
tipo de operaciones sigue claramente por debajo de los niveles alcanza-
dos en 1994, especialmente las inversiones reales —que apenas superan
el 50 por 100 de la cifra de aquel afio—, en tanto que las transferen-
cias de capital se recuperan casi plenamente. También destaca por su
relevancia el crecimiento de los gastos por amortizacién de pasivos fi-
nancieros, Jos cuales llegan a superar los 12.800 millones de pesetas,
casi la misma cifra que exiben los gastos financieros por intereses, que
también crecen fuertemente (cuadro 1).

Dos rasgos definen la estructura econémica del presupuesto de
1996: estamos ante un presupuesto de operaciones corrientes (72,6 por
100) y, a su vez, ante un presupuesto de transferencias (58,1 por 100).
Los presupuestos de los afios previos a 1994, en que las operaciones
corrientes se situaban en torno al 50 por 100 del total de gastos no fi-
nancieros y las transferencias entre el 25 y el 30 por 100, no se pare-
cen en nada al actual (cuadro 2). No obstante, hay que recordar que en
buena medida las transferencias corrientes son transferencias de la Poli-
tica Agricola Comiin (55,000 millones de pesetas), que con anterioridad
2 1994 no se incluian en el presupuesto autonémico. Asumida la exis-
tencia de este factor de distorsién de la estructura econdémica, pedemos
eludirlo mediante Ia puesta en relacién del gasto con el PIB, tal como
hacemos con las operaciones de capital (cuadro 3). Al respecto, se con-
firma el retroceso sufrido por las inversiones reales, que no llega a ser

compensado plenamente por el crecimiento de las transferencias de ca-
pital.

La distribucién funcional del gasto sufre pocos cambios significati-
vos Irente a la situacién de 1995, afio en el gue se produjo una fuerte
caida de la produccién de bienes piiblicos de cardcter econdmico, de la
produccidn de bienes publicos de cardcter social y de Ia regulacidén eco-
némica de sectores productivos (cuadro 4). El cambio mds [lamativo,
que se concreta en el hundimiento de la regulacidn econdémica de cardc-
ter general y la explosién de la regulacién econdmica de sectores pro-
ductivos, se debe al cambio de criterio en la contabilizacion de las
transferencias de la PAC —que ahora coincide con el utilizado por la
Direccién General de Coordinacién con las Haciendas Territoriales—,
con lo que carece de trascendencia econdmica. Por tanto, sélo cabe des-
tacar el crecimiento de la produccién de bienes piiblicos de cardcter
econdmico, originado en las funciones de infraestructuras bdsicas e in-
fraestructuras agrarias, pero que resulta insuficiente para recuperar el
peso gue este conjunto de funciones tenfan hasta 1994,

La comparacién con el conjunto de comunidades auténomas permi-
te resaltar algunas de las peculiaridades de la hacienda aragonesa. Su
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* Alos créditos presupuestarios del ejercicio comiente 1995 se les han sumado los compromisos recogidos en la Ley de Endeudamiento para la

Regularizacion de Inversiones y Otras Operaciones de Capital (Ley 3/19%6). ) . L . )
#ok é‘&.t’icg;s3 créditos presupuestarios del ejercicio corriente 1996 se les han restado los correspondientes a la seccitn 25 (regularizacién de inversiones

¥ otras operaciones de capital), incluidos conforme a lo previsto en la Ley 3/1996.

gon,

FUENTE: Elaboracién propia a partir de los Presupuestos de la C. A. de Ar:
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FUENTE; Elaboracién propia a pattir de los Presupuestos de la C. A. de Aragén.
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structura econémica ha perdido buena parte de los rasgos distintivos
e la caracterizan antes de 1994 en relacién con las comunidades de
ual nivel de competencias (CC.AA. «nivel bajo»). En estos momen-
os, destaca el menor peso de las inversiones reales y, en contrapartida,
‘] mayor peso de las transferencias corrientes y de capital y de los gas-
os financieros. Mientras gue con las comunidades de mayor nivel de
competencias, coincide en el reducido peso de las inversiones reales
(grafico 2). Su estructura funcional se caracteriza por una menor rele-
vancia de las actividades de produccién de bienes publicos de cardcter
“social y de cardcter econémico, junto a una mayor presencia relativa de
Ja regulacién econdmica de sectores productivos y del servicio de la
: deuda publica (grifico 3).

' b) El presupuesto inicial sin la seccion de regularizacion

Al restar del total de créditos previstos en el presupuesto inicial la
parte contenida en la seccién 25 de regularizacion de inversiones y
otras operaciones de capital, cuyo importe es de 16.122 millones de pe-
setas, obtenemos una imagen considerablemente distinta del presupuesto
de 1996. Tanto en lo que se refiere a la estructura y caracteristicas del
gasto, como a la evolucién del mismo frente al ejercicio 1995. La com-
paracién con 1995 debe hacerse tomando también para este afic el pre-
supuesto inicial tranformado, es decir, el resultado de agregar a los cré-
ditos previstos en el presupuesto inicial aquellos a los que se refiere la
ya citada Ley 3/1996, cuyo importe era de 36.851 millones de pesetas.
Con estos nuevos elementos de comparacién —que ubican en cada ejer-
cicio las actividades que en condiciones normales habria correspondido
gjecatar en el mismo—, el presupuesto de 1996 resulta claramente res-
trictivo, en lugar de expansivo, en relacién con las operaciones puestas
en marcha en 1995: caida de un 14 por 100 del gasto en operaciones
no financieras (cuadro 1) y descenso de su peso en términos del PIB
regional del 7,7 por 100 al 6,3 (grifico 1).

En cuanto a la estructura econdémica del gasto en operaciones no
financieras, este presupuesto neto ofrece una imagen de claro hundi-
miento de las operaciones de capital, no sélo en relacién con el periodo
previo a 1994, sino también frente a 1995: caen por debajo del nivel
del 20 por 100 del gasto no financiero (cuadro 2) y hasta el 1,25 por
100 del PIB regional {cuadro 3). Este hundimiento afecta tanto a las in-
versiones teales como a las transferencias de capital, aunque en mayor
medida a las primeras.




LA HACIENDA DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE ARAGON EN 1996

RAMON BARBERAN ORT{

GRAFICO 3.

COMPARACION DE LA ESTRUCTURA F!JNCIONAL DEL
GASTO DE LAS HACIENDAS AUTONOMICAS. 1996
(En porcentaje sobre el total)

GRAFICO 2.

COMPARACION DE LA ESTRUCTURA ECONOMICA
DEL GASTO EN OPERACIONES NO FINANCIERAS
DE LAS HACIENDAS AUTONOMICAS. 1996
(En porcentaje sobre el total)
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FUENTE: Elaboracién propia a partir de «Presupuestos de las Comunidades
Auténomas. Ejercicio 1996», Direccidn General de Coordinacién con

las Haciendas Territoriales.

Funciones:

Servicios de cardcter general.

Proteccidn civil vy seguridad ciudadana.

. Seguridad, proteccién y promocién social.
Produccién bienes p. de cardcter social.
Produccién bienes p. de cardcter econdmico.
Regulacién econdmica de cardcter general.
Regulacion econdmmica de sectores productivos.
Transferencias otras Administracicones Piblicas.
Deuda Piblica.

FUENTE: Elaboracién propia a partir de «Presupugstos de las Comunidades
Auténomas. Ejercicio 1996», Direccién General de Coordinacidn con
las Haciendas Territoriales. :
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2.— La ejecucion del presupuesto

Por segundo afio consecufivo, la hacienda aragonesa se aparta de
su tradicién de bajos niveles de ejecucidn y cierra el ejercicio con up
porcentaje de realizacién superior al 90 por 100 de los créditos finales
en operaciones no financieras (cuadro 5). Ahora bien, dadas las circug.
tancias especiales que concurren en el presupuesto que analizamos, no
es posible establecer si ello es debido a una mejora clara del proceso
presupuestario y de la capacidad de ejecucién de la administracién au-
tondmica o, por el contrario, al retraso habido en la aprobacién del pre-
supuesto y a la inclusién en el mismo de operaciones que de hecho ha-
bian side ejecutadas con anterioridad.

A su vez, las modificaciones presupuestarias se mantienen dentro
de unos limites que las hacen aceptables, sobre todo si se comparan
con la situacién vigente hasta 1994. Pero el principal elemento que di-
ferencia al ejercicio 1996 frente a los anteriores es el origen de estas
modificaciones. Ya que no estamos ante la habitual incorporacién de re-
manentes para financiar operaciones en proceso de ejecucion del ejerci-
cio anterior, sino ante una medida obligada por la transferencia desde la
administracion central de servicios adscritos a nuevas competencias asu-
midas por la comunidad auténoma {vease en el cuadro 5 las cifras de
modificaciones de crédito y de incorporacion de remanentes de tesore-
ria). Dos capitulos presupuestarios, el de gastos en bienes corrientes y
servicios y el de gastos financieros, presentan —algo excepcional—
modificaciones netas negativas cn la cuantia de sus créditos, de especial
importancia en el segundo caso, pues casi alcanzan al 10 por 100 de
los créditos iniciales.

El nivel de ejecucién es bastante similar en todas las categorias de
gasto, aunque resulta mds brillante en los gastos de funcionamiento y
menos en las operaciones de capital {cuadro 6). Sobresalen por su alto
porcentaje de realizacidn las transferencias corfientes, mientras que el
porcentaje mds bajo corresponde a los gustos financieros ——a pesar de
las modificactones presupuestarias a la baja—; pero la diferencia entre
ambos no alcanza los nueve puntos porcentuales, cuando hasta 1994 la
diferencia entre los porcentajes de ejecucién miximo y minimo por ca-
pitulos se movia entre los.35 y los 60 puntos. Los gastos financieros
por intereses se han visto afectados positivamente —negativamente des-
de la perspectiva del nivel de ejecucién— por el descenso experimenta-
do por los tipos de interés, asi como por una gestién financiera que re-
trasa la formalizacion y disposicién de los créditos bancarios hasta el
[imite permitido por la situacién de liguidez de la hacienda regional.

En términos de obligaciones reconocidas, el gasto en operaciones
no financieras experimenta un fuerte crecimiento frente a 1995: de
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CUADRO 5. MODIFICACIONES DEL PRESUPUESTO DE GASTOS
EN OPERACIONES NO FINANCIERAS
(En millones de pesetas)
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CUADRO 6. ESTADO DE EJECUCION DEL PRESUPUESTO DE GASTOS

EN OPERACIONES NO FINANCIERAS

(En porcentaje de obligaciones reconocidas sobre presupuesto definitiva)
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i30.576 millones de pesetas pasa a 165.245 millones en 1996; un 26,6
or 100 mds {cuadro 7). En relacién con el PIB regional, supone pasar

'."deI 5,7 al 6,9 por 100 (grifico 1). Una tercera parte del crecimiento se

debe al traspaso desde la Administracién central a la Comunidad auté-

-~ noma de Aragén de los servicios correspondientes a la Universidad de

Zaragoza v al Inserso, correspondientes a competencias recientemente

+asumidas. Los incrementos mds importantes en valores absolutos, co-

rresponden a las transferencias de capital, a las transferencias corrientes

.'y a las inversiones reales, aunque en términos relativos al nivel del afio
" anterior esta ordenacién varia. Frente a lo que sucedia en 1995, o preci-

samente por ello, ningin capitulo presupuestario sufre reduccién en su
© cuant{a.

La estructura econdémica del gasto comprometido es similar a la es-

‘ tablecida en el presupuesto inicial. Sin embargo, se han producido algu-
" nas desviaciones destacables: menor peso de los gastos financieros, de

las transferencias de capital y de los gastos de funcionamiento, frente a

: un mayor peso, sobre todo, de las transferencias corrientes. El resultado
" s un reforzamiento, frente a la previsién inicial, del peso de las opera-
. ciones corrientes (73,7 por 100) dentro de las operaciones no financie-

ras. Dadas las excepcionales caracteristicas del ejercicio 1995, el actual
presenta como cambio més destacado, frente a aquel, una ganancia de
casi 10 puntos porcentuales en las operaciones de capital, en detrimento
de las corrientes (cuadro 8).

Para tratar de compensar el efecto de oscurecimiento que la Ley 3/
1996, de regularizacién de inversiones y otras operaciones de capital,
produce sobre la periodificacion de la actividad de la hacienda aragone-
sa, construimos un «escenario alternative» modificando la adscripcién
temporal de los créditos incluidos en la seccién 25 del presupuesto de
1996: los sumamos al ejercicio 1995 y los restamos del ejercicio 1996
(ver notas de cuadro 7). Con ello, como es 1dgico, la imagen del ejerci-
cio cambia sustancialmenie respecto de lo hasta ahora comentado. El
espectacular incremento de obligaciones reconocidas que resulta de la
liguidacién oficial del presupuesto, queda en un moderadisimo creci-
miento que no llega al 3 por 100 (cuadro 7) y que hace que la hacien-
da aragonesa sufra una pérdida de peso en términos de PIB (del 6,41
por 100 pasa al 6,25 —grafico 1—), a pesar de la recepcién de nuevos
Servicios.

El «escenario alternativos tiene también claras consecuencias en
términos de la estructura econémica del gasto, ya que la citada Ley
afecta casi en exclusiva a los gastos de capital. Ello supone que en
1996 se haya tenido, de hecho, la cifra mds baja de gasto en operacio-
nes de capital desde 1989, afio en el que el total de gastos no financie-
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RAMON BARBERAN ORTI

ros atin no alcanzaba los 45.000 millones de pesetas. Sin embargo, 1a
distribucién de este gasto es muy distinta en cada caso, ya que si en-
tonces las inversiones reales eran 2,5 veces superiores a las transferen-
cias de capital, en este momento solo equivalen al 72 por 100. Cen res-
pecto a la cifra de 1995, las operaciones de capital son un 23 por 100
inferiores: 28.124 millones de pesetas (cuadro 7), que equivalen al 1,17
por 100 del PIB y apenas representan ¢l 19 por 100 del gasto total en
operaciones no financieras (cuadro 8).

IL- LOS INGRESOS PUBLICOS

Los ingresos no financieros de la Comunidad Auténoma de Aragdn,
en términos de derechos reconocidos, ascendieron a 148.908 millones de
pesetas en 1996; un 17 por 100 més que en 1995, en que también tuvie-
ron un crecimiento intenso {cuadro 9). De nuevo, como en el pasado ejer-
cicio, el origen de este incremento estd sobre todo en las transferencias
corrientes. Pero ahora, no a causa de los ingresos de la PAC, que se han
estabilizado (pasando de 53.003 millones de pesetas a 54.228 millones),
sino principalmente & causa de las transferencias destinadas a financiar los
nuevos traspasos de servicios acaecidos a lo large del ejercicio y del in-
cremento en las percepciones por el porcentaje de participacién en tribu-
tos no cedidos. Los cambios en los restantes ingresos no financieros, aun-
que en algunos casos son importantes en términos relativos, ne tienen
relevancia para el total; de todos ellos dnicamente cabe destacar a las
transferencias de capital. Destaca por su significado econdmico, la con-
traccidn de los ingresos por impuestos indirectos, que confirma la situa-
cién de estancamiento en que se encuentran desde el inicio de la década
de los noventa, en tanto que los ingresos por impuestos directos siguen
un curso marcado por la irregularidad.

De los ingresos por pasivos financieros nos ocuparemos mds adelan-
te, pero aqui debemos dejar constancia de los efectos que ha tenido el
cambio introducido en 1995 en el criterio de reconocimiento de derechos
(del reconocimiento realizado a partir de la simple autorizacién realizada
en la Ley de presupuestos, se ha pasado al reconocimiento realizado sobre
la base de la formahizacion de los créditos, préstamos o deuda piblica).
Ello explica que en 1995 el reconccimiento de derechos por pasivos fi-
nancteros - fuese practicamente nulo —ya que se formalizé y dispuso de
los pasivos reconocidos en ejercicios anteriores—, mientras que en 1996
las cifras discutren por los niveles habituales, superando los 32.000 millo-
nes de pesetas. Por tanto, las comparaciones entre los ingresos totales de
ambos ejercicios o entre sus estructuras respectivas no permiten extraer
conclusiones sobre la evolucién seguida por estos ingresos.
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CUADRO 9. INGRESOS DE LA HACIENDA AUTONOMI

£]erciClo Corrien

derechos reconocidos en €}

ién segiin

Iy

Evoluci

tajes de incremento)

{En millones de pesetas y porcen

LA HACIENDA DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE ARAGON EN 1996

A 98195,

id.1

14,0

16,3}

-61,3

35,8

26,9

17,0]

44,2

41,9

31.000,0} 18,1285

32.308,7| 6.948,1

N R ] R ] B 3
P S S b - I B I &
ol = 8 B 2 = - = [¥ 5 =) =
e I B T S =1 I B D= S R o
A 4 ¥ o4 g & N A !
b 2 8 o =T B =
E = 2
ECECETECECE R T
7| BN - I I I B B e
! TR " e =l = &
k4 Iy - v —
# [ a ~
E
=E o = & e & 8 v = = T = | =
D e om owm B =il & m Y] o ® | =«
o 25 o4 2t Fisl gl g e)E| g
b T T T TR T = - I I
£ IR R 71 @ e e
2z bt - -
P B S B T I F= S SRR B I
gl 8 s 7 9 o T sis Ffd]oa
b - H g o - n
|
PR R E R R
s oadod g gl s g a]| g 2 Al =
o 2 I ] $ g
o BRSO | I T ! ] - A
3 A |7 P b I T R R Bl
T8 8 M o] = LI I
H 2 =l =
P B R TR 1] BT BN S Y
Bl T 3 8 F G S5 s g g %]
g T R B £ T S ] T B b -
3
|
R B EEEY TR
2 7w e gl s oA e g 2] afow
L I - D - w o
= 8 % 8§ & S iel W & oo a1l =l e
o & & 8 = o i 1 b
é @ S ¥ & |7 & P I
= = = wm I wl w a i w | oS
o - a | =
T = = = 7 |% = = [9 = | = = | =~ | =
o [P S b O o IR B P I
a oo = |7 8 & =z -
g - s SRl g s =] Y%
-
TeE— = TE e w A T E R T T
T w8 o sld 8 s =] F 2] | =
"l o = P &g -
3 72 8 2 3R ¥ m =5 F |22
o 3 o4 2 8 & |7 s |5 = s = | =
= £ Z & < I E Y
- - 21 =
) BT IR ] B e M I S
R E RV R
TR S U I I S B -
S
|
T A T A I
e R R I T 1 I T B
-z 2 8 % B8z F 2l a]l= 2]l ]n
2 8 5 & 8 & = n g
o 2 T % 2 2[4 - =l 2| ®
P G e I b o
- - - | ENS a e | e
K » EIRIS
== a o Fm o = e 2| =] "%
Bl 5 < w2 Fd 5 oa LI =R
- - B T A L L 2 - -
) -
<
TN 1 Bt ] BN R B B
R B I R S B V: IR I RGO I
st 2 2§ H o® % 3 T 8
M T oo €0 &g & R feowm = k4 =
Mo o4 8 F om o= PO S w [T
= - - T~ = EA T B
5 - ai 3
R A E R = a1 = | =~
®l & w o 2 @ |4 v = |e = ¥ oo - i
gl v~ AR 1 - - - @ S
4
R T S e ) B T N IR I
o < & ¥ 0w i oo s ojal = < g - =
o b1 202 (4 8 8 i &
W § @ § % O M 8 %ialo=m| * H]ELQ
ol - SR SRR B B B T A < s b -
- = = = N I =
¥ 3 B -
P BT R -1 BAEI - M I - )
] [ S S S P B B A I = o
F - T N I s Bl N -
E 2 - 2 :
B
R R L = 2 - =
P B O I - A - T e
o ] b - D
=l 2 & 2 & & i¢ = 4 o] 3 R
sl I N w I . LI R T
- = - &l = w | o=
- = =
T
2
P
wl @ J 8 a
[+ =} = &
£l & 2 =
Z .- 2
& 8 415 g
w By |8 £E S E 3
w 9 =] =
m6§5§89 Ezggw
= 2] @ @ | m
Egacaﬁngc 2 &8 2
£ 7 & &
RN RN RARRAR AN
a & 2z 205 8 g |8 o 2l g | B
g o |z g 9 |5 £ g z =
S o2 ¢ & g I I = | £
& = & o 2 E |4 a g g 2| =
E ] 2 2 3% 5 2 |9 = E B = -
g 2230 E 516832 E!¢
2 Z S K zIE & g e E e R

o en los criterios aplicados el
financieros: el crterio de reconocimiento sobre 1a base de la simple autorizacidn presupuestaria se sustiuye

1a formalizacién del endeudamiento (Ademds de los 175 millones reconocidos, se formalizan

# En este ejercicio se produce la ruptura en la homogeneidad de la serie de ingresos como consecuencia del cambi
llones que ya habian sido reconocidos en gjercicios anteriores).

reconocimiento de derechos por pasivos
or el criteric de reconocimiento sobre ia base de

en el ejercicio otros 24.300 mi

P

FUENTE: Elaboracién propia a partir de los Estados de liquidacién del Presupuesto de la C. A, de Aragén.
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provenientes de los tributos cedidos (impuestos directos, impuestos indj-
rectos y tasas sobre el juego),

El porcentaje de realizacién de las previsiones incluidas en e] pre-
supuesto final para los ingresos no financieros estd muy préximo al 100
por 100 {(cuadro 11). Todos los capitulos de ingreso han tenido un buen
comportamiento al respecto, pero especialmente los correspondientes a
impuestos y tasas, cuya ejecucidn rebasa las previsiones,

IIL- EL. AHORRO Y EL DEFICIT
1.~ El ahorro bruto

El ahorro bruto de la hacienda aragonesa, en términos de obliga-
ciones y derechos reconocidos, alcanza los 14.555 millones de pesetas
en 1996 (cuadro 12). Se trata de un nivel de ahorro claramente superior
al obtenido en 1995. Medido en términos del total de ingresos corrien-
tes (10,7 por 100) resulta igual al alcanzado en 1993 y 1994, pero es
superior cuando se mide en términos del PIB regional (0,61 por 100).
Las previsiones del presupuesto inicial, como habitualmente sucede,
eran claramente mds desfavorables para esta variable (grifico 4).

A pesar de este crecimiento, el volumen de ahorro es claramente
insuficiente como base para acometer la financiacién de las operaciones
de capital y las financieras, dado lo limitado de los ingresos de capital.
Por ello, ante el nivel alcanzado por el endeudamiento, debemos insistir
en la recomendacién habitual de que se hagan esfuerzos para incremen-
tar el ahorro, como via necesaria para conseguir el saneamiento y ga-
rantizar la viabilidad a medio y largo plazo de la hacienda aragonesa.
Al respecto, Ia solucién sigue pasando por la austeridad en el gasto co-
miente, tal como se indicaba con mds detalle en el Informe de 1995, lo
que también exige la estabilizacién y posterior reduccién de los actnales
niveles de endeudamiento. De la reforma del sistema de financiacion
que regird para el préximo quinquenio, de acuerdo con los ejercicios de
simulacién que se han hecho hasta ahora, no parece que puedan espe-
rarse holguras financieras para Aragén que permitan aliviar la sitvacién.

La estructura de los ingresos de 1996, en términos de derechos re.
conocidos, pone de manifiesto con toda claridad la dependencia que |
hacienda aragonesa tiene respecto de los ingresos por transferencias (co.
rrientes y de capital), ya que éstas representan el 61 por 100 del tota]
de ingresos (cuadro 10). La segunda posicién por orden de importanciy -
corresponde a los pasivos financieros; a los que siguen los ingresog

CUADRO 10. ESTRUCTURA DE LOS INGRESOS

0.corriente

ejercici

(En porcentaje sobre el total)
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#* Ver nota de cuadro 9.

FUENTE: Elaboraci6n propia a partir de los Estados de liquidacién del Presupuesto de la C. A. de Aragén.
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LA HACIENDA DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE ARAGON EN 1996

RAMON BARBERAN ORTE

GRAFICO 4.

EVOLUCION DEL AHORRO BRUTO
(En porcentaje de los ingresos corrientes)

9.~ La necesidad de financiacion

_ 1.a necesidad de financiacién o déficit no financierc de la hacienda
“aragonesa, en términos de obligaciones y derechos recomocidos, se ha
“yuelto ha disparar tras la fuerte reduccidn de 1995 hasta alcanzar los
©17.248 millones de pesetas y el 0,72 por 100 del PIB de la regidén
- (cuadro 12). A pesar de que las magnitudes relativas no son tan alar-
mantes como en el periodo de 1991 a 1994, la situacién no deja de ser
'-grave desde el punto de vista financiero. Ademds, se incumple con toda
claridad el compromisc recogido en el escenario de consolidacién pre-
. supuestarta —acordado entre Ja Comunidad Auténoma y el Ministerio
. ge Economia y Hacienda, en mayo de 1995, en el contexto del Progra-
ma espafiol de Convergencia de 1994—, relativo a que el déficit de
" Aragén no superase este afio los 13.000 millones de pesetas. Incumpli-
miento que no puede atribuirse a circunstancias sobrevenidas a lo largo
del ejercicic y no controlables, sino que va se preveia en el presupuesto
inicial y ello por una diferencia alin superior, pues la necesidad de fi-
nanciacién prevista efa de 26.507 millones de pesetas, que equivalen al
19 por 100 de los ingresos no financieros (grifico 3).

% Ingresos

corrientes
¢ -+
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De acuerdo con el «escenario alternativo» que hemos construido
modificando la imputacidn temporal de la seccién 25 del presupuesto
de 1996, el panorama cambia radicalmente, ya que el déficit queda lo-
calizado en el ejercicio anterior, mientras que en este no alcanza los
2.000 millones de pesetas (cuadro 12). Esto confirma que el verdadero
ajuste en la actividad de la hacienda aragonesa se ha producide de he-
cho y se habrd dejado sentir sobre la economia de 1a regién en 1996, al
mismo tiempo que la hacienda sufre los efectos de los desequilibrios
aplazados: sin la Ley de regularizacién, en este ejercicio se habria cum-
plido con holgura el objetivo de déficit del escenario de consolidacién.

FUENTE: Elaboracién propia a partir de los Presupuestos y los Estados de li-
quidacién de la C.A. de Aragén.

Para 1997 se prevé una necesidad de financiacién de 26.296 millo-
nes de pesctas en cl presupuesto inicial —de los que 8.558 provienen
de la Ley de regunlarizacién—, cuando el escenario de conselidacién
presupuestaria limita el déficit a 6.500 millones. Por tanto, no parece
que las autoridades presupuestarias aragonesas tengan intencién alguna
de acometer el saneamiento de la hacienda regional, ni de atender al
cumplimiento de los compromisos que les corresponden en el preceso
de convergencia para acceder a la tercera fase de la unién monetaria
europea. Hasta ahora, este incumplimiento no ha tenido consecuencias
relevantes, pero es de suponer que la proximidad de la evaluacién del
cumplimiente de las condiciones de convergencia, asi como la aplica-
cién de las previsiones del Pacto de estabilidad en el caso de que Espa-
fa acceda a la unidén monetaria, hardn que el Gobierno central adopte
alglin tipo de sancidn; por lo pronto, la autorizacién de endeudamiento

229




RAMON BARBERAN ORTI

GRAFICO 5.

EVOLUCION DE LA CAPACIDAD O NECESIDAD
DE FINANCIACION
(En porcentaje de los ingresos no financieros)
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FUENTE: Elaboraci6én propia a partir de los Presupuestas y los Estados de li-
quidacién de la C.A. de Aragdn.
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: ‘externo © de la emisién de deuda piblica puede enfrentarse, en caso de
. que Aragon Io solicitase, a importantes dificultades.

;::'3_- EI saldo neto a financiar

Este concepto de saldo, afiade a la necesidad de financiacién la va-

“riacion neta de activos financieros. Habitualmente su resultado es mds
negativo, ya que el gasto en adquisicidén de activos financieros supera a
" los ingresos derivados de su enajenacién. En 1996 alcanza los 17.940
. millones de pesetas, con lo que la regla se cumple (cuadro 12). Sin em-
=" pargo, en el «escenario alternativo» el incremento de activos financieros

- se concentra en 1995, con lo que su variacién en 1996 se llega a hacer
" negativa y el saldo neto a financiar resulta inferior a la necesidad de fi-
: panciacién (cuadro 12).

4,— EI déficit total

El déficit total, que se obtiene de afiadir al saldo neto a financiar
el gasto por amortizacidén de pasivos financieros, ha resultado ser de
30.740 millones de pesetas en 1996, medido en términos de derechos y
obligaciones reconocidos (cuadros 7 y 12). Por tanto, vuelve a situarse
en los niveles que acostumbraba entre los afios 1991 y 1994, y muy
por encima del nivel de 1995 (11.400 millones). Refleja claramente la
presién que estdn ejerciendo las amortizaciones de créditos sobre el dé-
ficit.

El excesive nivel alcanzado por esta categoria de déficit en rela-
cién al tamafio de la hacienda aragonesa, se pone de manifiesto clara-
mente por el hecho de que su cobertura exige dedicar el equivalente al
22 por 100 del total de los ingresos corrientes del ejercicio. Porcentaje
que se incrementa hasta 45 si se excluyen los ingresos corrientes fina-
listas, que pueden cifrarse en unos 70.000 millones de transferencias
corrientes.

Similar conclusién, pero mds rotunda si cabe, se obtiene de la
comparacidn del porcentaje que el déficit representa en términos de PIB
en Aragon con el del resto de las comunidades auténomas, de acuerdo
con datos de presupuestos iniciales (cuadro 14). Asi, Aragén no sélo si-
gue ocupando, como en 1994 y en 1995, el primer lugar del grupo de
comunidades con igual nivel de competencias, sino que supera clara-
mente también a todas las comunidades del grupo de mayor nivel com-
petencial, excepcidn hecha de Navarra, Mientras que el conjunto de las
comunidades auténomas espafiolas estd en el 0,48 por 100 del PIB,
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Aragon estd en el 1,14 por 100. Ademds, al mismo tiempo que se ge-
neraliza la reduccién de los déficits autonémicos, el déficit de la ha-
cienda aragonesa sigue creciendo.

Légicamente, los efectos de la Ley de regularizacién sobre los sal-
dos de 1996 y 1997 son claramente negativos, ya que estdn incorporan-
do a estos ejercicios obligaciones de gasto que deben financiarse con
endeudamiento. Al respecto, puede comprobarse que segin el «escena-
rio alternativo» en 1996 resulta un déficit total de 14.700 miilones de
pesetas, que equivale a la mitad del déficit liquidado. Pues bien, atn a
pesar de ello, el déficit es excesivo. Y excesivo seguird siendo en 1997,
ya que la previsién del presupuesto inicial lo cifra en un total de
41.800 millones de pesetas, de los que sélo 9.600 corresponden a la ci-
tada Ley de regularizacién.

IV.— LA FINANCIACION DEL DEFICIT. EL. ENDEUDAMIENTO

1.— Los derechos por pasivos financieros v el remanente de
tesoreria

La férmula (radicional de financiacién del déficit es el recurso al
endeudamiento, que es lo gue denominamos incremento de pasivos fi-
nancieros. Normalmente este recurso se toma en términos netos, es de-
cir, restando del incremento de pasivos derivado de la contratacion de
préstamos o de la emisién de deuda piiblica la reduccidén de pasivos
provocada por su amortizacién. En 1996 la variacidn neta de pasivos fi-
nancieros ha supuesto un incremento de los mismos de 19.100 millones
de pesetas (cuadro 12), fruto de un incremento bruto de 31.900 millo-
nes (cuadro 9) y de una reduccién de 12.800 millones (cuadro 7). Estas
cifras no pueden compararse con las de 1995, debido a que, como ya
se ha indicado, en dicho afio variaron los criterios seguidos hasta enton-
ces para contabilizar los derechos reconocidos por incremento de pasi-
vos financieros; cambio que exigidé la realizacién de ajustes e hizo que
la variacion de pasivos resultara negativa por importe de 22.000 millo-
nes de pesetas.

El remanente de tesorerfa se incrementa en cerca de 1.200 millones
de pesetas en 1996, alcanzando al finalizar el afio un total acumulado
de 3.500 millones (cuadro 12). Llama la atencién el fuerte contraste
con los niveles de remanente acumulados en los afios anteriores a 1995.
Ello es debido, también, a los nuevos criterios aplicados para el recono-
cimiento de derechos por pasivos financieros. Los nuevos criterios,
como se expuso en ¢l Informe de 1995, ademds de que permiten obte-
ner una imagen mds real del endeudamiento neto que anualmente asume
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la hacienda autondmica, ofrecen una medida mds precisa de su situa-
-cién de liquidez, corrigiendo el efecto de ilusién financiera asociado a

" Ja aparente disposicién de liquidez sin costes, lo que favorece la intro-
- duccidn de una mayor disciplina en la ejecucidn del presupuesto.

De acuerdo con el «escenario alternativow, el remanente acumulado

en 1996 resulta aproximadamente de igual cuantia que el obtenido, pero
¢ la distribucién de los incrementos o disminuciones anuales es muy dis-
o tinta (cuadro 12). Precisamente, lo que se pretendié evitar con la Ley
. de regularizacién es el recurso, de otro modo inevitable, a Ia formaliza-

cién de endeudamiento por un importe adicional minimo de 14.000 mi-

=" llones de pesetas en 1995.

Con respecto al uso de los recursos obtenidos mediante pasivos fi-
nancieros, ¥ de acuerdo con el anexo de la Ley de presupuestos de
1996 relativo a los créditos financiados con operaciones de endeuda-
miento, se mantiene la prictica por la cual una parte de los mismos se
destina a Ia financiacidn de transferencias tanto dirigidas a entidades
pablicas como privadas. Tengase en cuenta al respecto, que los ingresos
por pasivos financieros superan a las inversiones reales en 14.300 mi-
llones de pesetas. El nivel al que ha llegado esta prictica vuelve a des-
tacar Ia situacién de agotamiento financiero en la que se encuentra la
hacienda aragonesa,

2.— El nivel de endeudamiento

El saldo vivo de deuda al términc de 1996 era de 124.524 millo-
nes de pesetas, en términos de endeudamiento dispuesto, que eguivalian
al 5,2 par 100 del PIB regional (cuadro 13). Con respecto al ejercicio
anterior se ha incrementado en 13.100 millones, que suponen un 11,8
por 100 del nivel de partida. El instrumento de endeudamiento estd

constituido en exclusiva por créditos v préstamos de entidades financie-
Ias.

El nivel de endeudamiento alcanzado permite a Aragdn cumplir sin
dificultad con los compromisos incluidos en el escenario de consolida-
cién presupuestaria, al que ya nos hemos referido, que para 1996 fijaba
un limite de deuda de 142.440 millones de pesetas.

En relacién con el conjunto de comunidades auténomas espafiolas,
Aragdn sigue en la novena posicién por su nivel de endeudamiento re-
lativo (deuda/PIB), tal como se encontraba en 1995, pero también sigue
estando claramente por encima de la media de las comunidades con si-
mifar nivel de competencias, de las que sélo le superan Murcia y Extre-
madura (cuadro 14). Sin embargo, aunque mantiene la posicidn, el dife-
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CUADRO 13. ENDEUDAMIENTO DE LA HACIENDA AUTONOMICA DE ARAGON
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FUENTE: Elaboracién propia a partir de los Estados de ejecucion de fa C. A. de Aragén.

LA HACIENDA DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE ARAGON EN 1956

CUADRO 14. ENDEUDAMIENTO Y DEFICIT
DE LLAS HACIENDAS AUTONOMICAS. 1996
(En miles de millones de pesetas)

COMUNIDADES DEUDA (1)  DEFICIT (2) Denda/PIB  Déficit/PIB
AUTONOMAS (en %) (en %)
CC.AA. CON NIVEL
ALTO DE COMPETENCIAS
ANDALTICIA 845 66,7 8,80 0,69
CANARIAS 167 0,0 5,65 -0,00
CATALUNA 1.176 77,9 8,31 0,55
GALICIA 372 35,0 8,71 0,82
VALENCIA 502 22,2 6,80 0,30
TOTAL 3.062 201,7 7,98 0,53
CC.AA. CON NIVEL
BAJO DE COMPETENCIAS
a) UNIPROVINCIALES
ASTURIAS 67 5,6 3,83 0,32
BALEARES 44 -0,6 2,09 0,03
CANTABRIA 24 2,7 2,66 -0,30
LARIOIA 20 0.9 3,38 0,15
MADRID 459 49,9 3,75 0,41
MURCIA 91 3,0 5,64 0,19
SUBTOTAL 705 56,1 3,67 0,20
b) PLURIPROVINCIALES
ARAGON 122 27,4 5,09 1,14
CASTILLA-LA MANCHA 83 7,3 3,06 0,27
CASTILLA YLEON 141 9,0 3,18 0,20
EXTREMADURA 82 4,7 5,72 0,33
SUBTOTAL 428 48,4 3,90 0,44
TOTAL 1.133 104,5 3,75 0,35
TOTAL CC.AA. DE
REGIMEN COMUN 4.195,0 306,2 6,12 0,45
CC.AA. DE REGIMEN
FORAL
NAVARRA 129 16,5 11,21 1,43
PAIS VASCO 327 36,2 7,47 0,83
TOTAL 436 52.7 8,25 0,95
|TOTAL NACIONAL | 4651,0 358,9 6,28 0,48]

1)y Endeudamiento en valores y créditos no comerciales de las CC. AA. en sentido estricto, excluyendo
organismos, entes y empresas dependientes. Saldo a 31 de diciembre de 1996,

2) Déficit total previsto en los presupuestos iniciales de las CC. AA. en sentido amplio para 1996
{previsi6n de ingresos por ineremento de pasivos financieros).

FUENTE: Elaboracidn propia a partir de datos del Banco de Espafia para la deuda, de la Direccitn

General de Coordinacion con las Haciendas Territoriales para el déficit, y de la Fundacion
FIES parael PIB c.f.
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rencial con respecto a estas comunidades se reduce sustancialmente g
causa del dispar comportamiento de sus déficits, ya que mientras el de
Aragén crece muy por encima de la media, los de Murcia y Extremadu-
ra lo hacen por debajo. Las otras comunidades que superan a Aragén
en el nivel de endeudamiento son las de nivel alto de competencias y
las forales, con las que no puede establecerse la comparacién debido a
la falia de homogeneidad en sus caracteristicas.

3.— La carga de la denda

La carga financiera impuesta por la deuda, como consecuencia del
pago de intereses y amortizaciones, asciende a 24.084 millones de pese-
tas en 1996, expresada en términos de obligaciones reconocidas (cuadro
15). Ha crecido con respecto a la de 1995 en mds del 40 por 100, en
tanto que el afio anterior lo hizo en el 50 por 100, lo que estd supo-
niendo un comportamiento claramente explosivo. Ello es el resultado
tanto del creciente volumen de endeudamiento, como de su maduracién,
ya que durante los afios anteriores no sélo el nivel de deuda era mucho
menor sino que la existencia de periodos de carencia para la amortiza-
cidn hacia que la carga relativa fuese pequefia,

Esta carga representa el 21,7 por 100 de los ingresos corrientes to-
tales del ejercicio, con lo que no supera el limite del 25 por 100 esta-
blecido en la LOFCA. No obstante, el cumplimiento de este limite no
es ninguna garantia de la sustentabilidad del nivel de endeudamiento,
ya que el porcentaje fijado no se basa en criterios técnicos sino en la
tradicién.

Haciendo una interpretacién de este limite que creemos conforme
al espiritu que lo inspira, habrfa que excluir del computo de los ingre-
sos corrientes los que son fruto de transferencias finalistas, que por su
propia definicién no pueden en ningdn caso servir para hacer frente a
gastos distintos de aquellos para los que se conceden. Si excluimos las
transferencias de la PAC, que constituyen el caso mds relevante de in-
greso finalista en el presupuesto aragonés, la situacién de cumplimiento
cambia radicalmente, ya que la relacién entre carga financiera e ingre-
sos corrientes se eleva al 29 por 100 (cuadro 15). Y si excluimos el
conjunto de las transferencias corrientes finalistas que ingresa el presu-
puesto, esa relacién alcanza el 36 por 100. De este modo, se incumple
con claridad el criterio de la LOFCA y se hace mds evidente el exceso
que esta situaci6n representa para cualquier hacienda, en particular para
la aragonesa, dadas las rigideces que afectan a sus ingresos y gastos co-
rrientes.

CUADRO 15. APLICACION DEL ARTICULO 14 DE LA LOFCA

A LA HACIENDA AUTONOMICA DE ARAGON
(En millones de pesetas)

LA HACIENDA DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE ARAGON EN 1996
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* Excluidas las transferencias de la PAC.

FUENTE: Elaboracién propia a partir de los Presupuestos y Estados de liquidacidn de 1a C. A. de Aragén.
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CUADRO 16. APLICACION DEL ARTICULO 14 DE LA LOFCA. 1994

(En Millones de pesetas)
COMUNIDADES CAPITULO3 CAPITULO9  CARGA  INGRESOS  (GV(4)
AUTONOMAS INTERESES ~ PASIVOS  FINANCIERA CORRIENTES (%)
FINANCIEROS

a) (2) (3)={1)+{2) “)

CC.AA. CON NIVEL
ALTO DE COMPETENCIAS

ANDALUCIA 77.454 53.320 130.774 1.713.953 7.64
CANARIAS 9.687 8.051 17.738 399.473 4,44
CATALURNA 90.684 53,457 144.241 1.531.942 .42
GALICIA 37.932 19.590 57.522 684.219 8,41
VALENCIA 29.338 20.464 46.822 823.568 6,05

TOTAL 245,115 154.582 400,097 5.151.355 7.77

CC.AA. CON NIVEL
BAJO DE COMPETENCIAS

4) UNFPROVINCIALES

ASTURIAS 7.160 3.840 11.000 §5.143 12,92
BALEARES 4.648 566 5.214 51.403 10,14
CANTABRIA 2.889 2,688 5.577 38.523 14,48
LARIOJA 2,317 L.577 3.894 24,167 16,11
MADRID 57.770 11.332 69.102 441.566 15,65
MURCIA 9,681 4.176 13.857 74.519 18,60
SUBTOTAL 84,465 24.179 108.644 715.321 15,19

b) PLURIPROVINCIALES

ARAGON 14,354 12.816 27.170 125422 21,66
CASTILLAT.AMANCHA 6.748 7.878 14,626 248.034 5.90
CASTILLA Y LEON 13.197 9.206 22.403 321,443 .97
EXTREMADURA 8.070 6.560 15.630 139.513 11,20
SUBTOTAL 43.36% 36.460 79.829 §34.412 4,57

TOTAL 127.834 188,473 1.549.733

TOTALCC.AA. DE

REGIMEN COMUN 372.949 215,621 588.570 6.701.088

CC.AA. DE REGIMEN
FORAL

NAVARRA 11.480 29 11.509 228,408 5,04
PAIS VASCO 34,531 26891 . 54.422 623.544 10,33
TOTAL 46.011 28.920 75931 §51.952 8,91

| TOTAL NACIONAL [ 418.560 245,541 664.501 7.553.040 §.80]

FUENTE: Elaboracién propia a partir de «Presupuestos de las Comunidades Auténomas. Ejercicio
1995». Direccién General de Coordinacidn con las Haciendas Territoriales.

LA HACIENDA DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE ARAGON EN 1596

: Con respecto al conjunto de comunidades autdénomas espafiolas,
‘Aragén ocupa el primer e indiscutible lugar en razén del valor de la ra-
tio carga financiera/ingresos corrientes, de acuerdo con los datos ofreci-
‘dos por la Direccién General de Coordinacion con las Haciendas Terri-
toriales para los presupuestos iniciales (cuadro 16). Aragén ha pasado
‘de una ratio de 14,7 en 1995, que le situaba en sexto lugar, a otra de
21,7 en 1996. En este mismo intervalo de tiempo, la ratio del conjunto

“‘de comunidades pasaba del 8,5 al 8,8 v el de las comunidades pluripro-

vinciales de bajo nivel de competencias lo hacfa del 9 al 9,6. Un indi-

" cador mds que confirma la gravedad v el agravamiento de los proble-
- mas financieros a los que se enfrenta la hacienda aragonesa, asf como
. gn cardcter diferencial en el contexto de las comunidades auténomas.

Las medidas tomadas al final de 1995 parecian sefialar el cambio

- de rumbo hacia la politica de austeridad, bien es cierto que sélo en
. operaciones de capital. Sin embargo, se ha tratado de un simple aplaza-

miento, tras el cual, los presupuestos para 1996 y 1997 siguen la mis-
ma senda expansiva. Una vez confirmado que el sistema de financia-
cién de las comunidades auténomas para los proximos cinco afios no
van ha determinar [a percepcién por Aragén de ingresos suplementarios
a los actuales, salvo que se opte por explotar el margen de autonomia
que permite y se incremente la presidn fiscal, hay que insistir en la
adopcién de medidas correctoras por el lado del gasto que permitan al-
canzar niveles de ahorro suficientes, recuperar la capacidad de financia-
cion y reducir el volumen de endeudamiento.
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