MUNDO HISPANICO

UN CURIOSO SISTEMA ELECTORAL

El hecho de haber tomado posesién el pasado dia 1 de marzo el nuevo
Presidente de la Repiiblica Oriental del Uruguay, de acuerdo con el articu-
lo 158 de la Constitucién utuguaya de 1966, como resultado de las elecciones
celebradas el dia 28 de noviembre de 1971, y el de tratarse de un candidato
con menot nimero de votos individuales que otro, nos lleva a considerar el
sisterma electoral uruguayo fundado en la Constitucién del pals y, sobre todo,
en la llamada «ley de lemass.

El estudio resulta de sumo interés, ya que en el fondo se trata de la de-
fensa de la estabilidad politica, y, sin duda, los legisladores uruguayos tuvie-
ton. desde un principio imaginacidn suficiente para conseguir evitar los dos
grandes peligros de la democracia: la multiplicacién de partidos y posible
creacién futura de un frente popular, y los golpes de Estado de los que re-
sulta el nombre de «golpistas», tan conocido en los paises de Sudamérica.

La ley sociolégica defendida por algunos, entre ellos el profesor Duver-
ger, de la Facultad de Derecho de Paris, dice: «El sistema mayoritario a2 una
sola vuelta tiende al dualismo de los partidos, porque la «brutalidad» del sis-
tema obliga a todas las tendencias vecinas a reagruparse en dos grandes blo-
ques, so pena de verse aplastadasn; y ponia, por ejemplo, 12 desapaticién del
partido liberal inglés, que puede wvaler, si se quiere, para los paises anglosa-
jones, pero no vale para los paises latinos y menos alin para los sudamerica-
nos. En efecto, se ha visto la multiplicacién de partidos en los paises latinos,
y, sobre tode, la hegemonia personal sobre la del partido, cuando éste cons-
tituye, en fin de cuentas, la estabilidad politica.

Ello puede dar lugar a los dos fendmenos, incesantemente repetidos en las
.Repiblicas de la América espafiola, de los «golpes de Estado», y en los pai-
_ses:latinos; entre ellos Espafia, a la formacién de frentes. populares que sélo
sirven. para derribar un régimen y acabar con la estabilidad politica necesaria.
.. - Pot-eso, el sistema uruguayo, aunque con fallos evidentes, demuestra un
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alto grado de imaginacidn, indispensable para ¢l montaje politico y para la
conservacién del sistema bipattidista como base de la estabilidad politica.

Como testigo presencial de las Gltimas elecciones uruguayas y habiéndome
preocupado de recoger la documentacién precisa, me atrevo a emprender este
estudio con la esperanza de que pueda servir de base a los aficionados a los
asuntos politicos para la blsqueda de soluciones que garanticen, en todo caso,
la tan repetida estabilidad politica indispensable para el funcionamiento y des-
arrelle de cualquier pais. .

Pasemos, por ello, a considerar el contenido de la Constitucién uruguaya
vigente hoy en dia, sefialando a2 grandes rasgos su evolucién y las causas que
indujeron a su reforma.

La primitiva Constitueién uruguaya de 1830 no hablaba para nada de
partidos politicos, que nacieron como consecuencia de la misma, especialmen-
te los dos grandes clasificados, no por ideologia politica sino por colores: blan-
co y colorado. Un sistema anilogo funciona en Paraguay.

Son bien conocidas de todos las Tuchas de «blancos» y wcoloradoss en el
pasado siglo.

Aquella Constitucidn, aprobada por la Asamblea constituyente el 18 de
julic de 1830, organizaba el pais con un sistema unitario y centralizado, uni-
personal, en que el Presidente, con limitaciones con relacidn al presidencia-
lismo clisico, era el jefe superior de la Administracién. Elegido por la Asam-
blea general, designaba a los ministros, sus secretarios encargados de cada car-
tera, que serian tres, y a los jefes politicos, sus agentes, a quienes correspon-
dia el gobierno y la administracién de los departamentos. Se establecia un
sistema bicameral, creindose la Comisién permanente. Las Cimaras podian
pedir y recibir informes de los ministros. En la Asamblea no hube partidos
representados, sino acaso tendencias mas o menos liberales,

La rivalidad entre los dos grandes jefes militares de entonces, que habia
llevado a un pacto de conciliacién en junio de 1830 se mantuvo al margen de
los trabajos constituyentes, no sin que se propusiera una «diarquia», gobierno
de dos, que no triunfd. Fue el primer intento de coparticipacién en el go-
bierno. que tendria larga historia después.

En 1910 se reformé {a legislacidn electoral con régimen de mayoria y mi-
noria, no aceptindose la reclamada representacién proporcional.

En 1913 José Batlle proponia la implantacidn de un ejecutive de integra-
cién colegiada, Junta de gobierno de nueve miembros renovables a razén de
uno por afio. Esta tendencia oficalista fue derrotada en las elecciones para la
Asamblea constituyente el 30 de julio de 1916. No obstante, para que la
Asamblea —-a la ‘que no concurritian los vencidos— pudiera alcanzar un buen
fin, se llegé a un acuerdo entre los dos grandes partidos mayores, concretada
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por la «Comisidn de los ochon, que luego aprobé la Asamblea con la oposi-
cion de los partidos menores y los grupos celorados anticolegialistas. .

La Constitucién resultd ratificada en el plebiscito de 25 de noviembre de
1917 estableciéndose un ejecutivo dual con drganos distinfos y con funciones
diferentes; el Presidente de la Republica, que ejercia las funciones ejecutivas,
y el Consejo Naciona! de Administracién, cada une con sus ministros, tres y
cuatro, respectivamente. Presidente y Consejo eran elegidos directamente - por
el pueble y para la eleccién del primer Consejo se disponia una curiosa dis-
posicién transitoria, ya que las autoridades del partido de la minoria, y vice-
versa, tenfan derecho a vetar la eleccién de los candidatos proclamados por -
los legisladores de la mayorfa o de la minoria. El Presidente duraria cuatro
afios y el consejero seis, renovandose el cuerpo por terceras partes cada dos
afios, dos de la mayoria y uno de la minoria. El Consejo estaba integrado por
nueve miembros, correspondiendo dos tercios a la lista mds votada y un tercio
a la que le siguiera en votos. Se satisfacia asl, en parte, la idea colegialista y
se aceptaba la coparticipacién de los partidos tradicionales en el Gobierno.

El régimen funcioné con rozamientos entre ‘el Presidente y el Consejo y
con el Parlamento, obstaculizando la accién del Gobierno. lo que hizo pensar
a alpunos en suprimir la Presidencia y a otros el colegiado. Vino después la
escision del partido colorado, redactando el batllismo un proyecto colegialista.
El partido, blanco o nacional, también se escindié presentando los herrenistas
un proyecto de sistema semiparlamentatio.

El Gabierno, formade por una fraccién del partido colorade {antibatilista}
y otra del partido nacional (herrerista), llamé a una nueva Asamblea constitu-
vente en cuyas elecciones se abstuvieron los grupos desalojados de! Poder. En
la Constitucidn ratificada en plebiscito de 19 de abril de 1934, se organizé un,
régimen al estilo parlamentario en el que el Presidente actuaba con el ministro
o con el Consejo de Ministros. Al sistema se le Hamé duplex porque per-
mitia al ejecutivo actuar de manera unipersonal y colegiada. El Consejo de:
Ministros estaba integrado por nueve miembros, cinco o seis de la mayoria
y tres, necesariamente, de la minoria. Eran responsables ante el Parlamento
y necesitaban su apoyo. El Parlamento podia censurarlos, pero no con ello
hacer variar la proporctonalidad partidaria. El partido, en cambic, pedia ne-
gar su concurso,

En 1935 y 1938 se aprobaron reformas sobre acumulacién de votos para
la eleccién del Presidente y sustitucidn de la Presidencia del Senado por el
vicepresidente. En 1934, 1935 ¥ 1939, se dictan las «leyes de lemas» en ma-
teria electoral, Aquellas reformas aprobadas contra' posibles coaliciones elec-
torales o frentes populares, mantuvieron a los opositores en la abstencién. Fra-
casé-el plebiscito en 1938 para derogar la'ley de lemas para la eleccién pre~
sidencial. T
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Una nueva'ley constitucional, reforma parlamentaria estudiada por la «Co-
misidn de los veinticinco», fue sometida a plebiscito en 16 de diciembre de
1951, stendo ratificada por escasa mayoria. Se creaba un sistema presidencia-
lista y de integracidn colegiada, que logré entonces aunar las opiniones de
los dos partidos mayores, Votaron en contra los grupos colorados anticolegia-
listas y los partidos menores, El Poder ejecutivo seria ejercido por el Consejo
Nacional de Gobierno compuesto de nueve miembros, seis por la mayoria y
tres por la minoria. Se establecia una compleja disposicién sobre acumulacién
de votos por lema, que debian ser permanentes, y se contemplaba la situacidn
«del partido nacional independiente que podia acumular sus votos con el par-
tido nacional herrerista, de! que se habia separado en 1931.

Los ministros, también nueve, eran designados directamente por el Con-
sejo, y por una razén no explicable, seguian siendo responsables ante el Par-
lamento.

El sistema se hizo antipopular acusando al Gobierno de débil por su
tesponsabilidad despersonalizada. Y en 1958 ya se pensd en una nueva re-
forma constitucional, aprobindose en 1966, con el voto en contra de la unidn
blanca democritica y del partido demdcrata cristiano,

Estas son las incidencias antes de llegar a la Constitucién hoy vigente,
que se detallan a grandes rasgos para situar al lector en un ambiente propi-

cio a la comprensién de lo que sigue.

Pasemos ahora al andlisis de Ia citada Constitucién de 1966, aprobada en

plebiscitoe de 27 de noviembre de 1966.

Segiin el articulo 77: «todo ciudadano es miembro de la sobe-
rania de la nacién; como tal es elector y elegible en los casos y for-
mas que se designan. El sufragio se ejerceri en la forma que de-
termine la ley, pero sobre las bases siguientes:

1.° Inscripcién obligatoria en el Registro civico.

2° Voto secreto y obligatorio. La ley, por mayoria absoluta del
total de componentes de cada Cdmara, reglamentard el cumplimiento
de esta obligacién. (La parte subrayada es fa reforma respecto a la
Constitucién anterior.) :

3.° ~Representacién proporcional integral, .

‘4" Los magistrados judiciales, los miembros del Tribunal Con-
tencioso-administrativo y del Tribunal de Cuentas, los directores de
[os entes auténomos y de los servicios descentralizados, los mili-
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tares en actividad, cualquiera sea su grado, y los funcionarios policia-
les de cualquier categoria, deberin abstenerse, bajo pena de destitu-
cién e inhabilitacién de dos a diez afios para ocupar empleo piblico,
de formar parte de comisiones o clubs politicos, de suscribir mani-
festaciones de partido, autorizar el uso de su nombre y, en general,
ejecutar cualquier otro acto piiblico o privado de caricter politico,
salvo- el voto. No se considerard incluida en estas prohibiciones la
concurrencia de los directores de los entes auténomos y de los ser-
vicios descentralizados a los organismos de los partidos que tengan
como cometido especifico el estudio de problemas de gobizrno, Je-
gislacién y administracién. Serd competente para conocer y aplicar
las penas de estos delitos electorales, la Corte electoral. La denuncia
deberi ser formulada ante ésta por cualquiera de las Cdmaras, el
Poder ejecutivoe o las autoridades nacionales de los partidos.

Sin perjuicto de lo dispuesto antetiormente, en todos los casos
se pasarin los antecedentes a la justicia ordinaria a los demds efec-
tos a que hubiere lugar.

5.2 El Presidente de la Reptiblica y los miembros de la Corte
electoral no podran formar patte de comisiones y clubs politicos, ni
actuar en los organismos directivos de los partidos, ni intervenir en
ninguna forma en la propaganda politica de caricter electoral,

6° Todas las corporaciones de caricter elective que se desig-
nen para intervenir en las cuestiones de sufragio, deberin ser elegidas
con las garantias consighadas en este articulo.

7 Toda nueva ley de Registro civico ¢ de elecciones, asi como
toda modificacién o interpretacién de las vigentes, requerird dos ter-
cios de votos del total de componentes de cada Cimara. Esta mayoria
especial regird sélo para las garantias del suffagio y eleccién, com-
posicién, funciones y procedimientos de la Corte electoral y Cor-
poraciones electorales. Para resolver en materia de gastos, presu-
puestos y de orden interno de las mismas, bastard la simple mayoria.

8° La ley podri extender a otras autoridades, por dos tercios
de votos del total de componentes de cada Cimara, la prohibicién
de los numerales 4. y §.°

9.2 La eleccidn de los miembros de ambas Cidmaras del Poder
legislative del Presidente y vicepresidente de la Repiblica, de los
miembros de las Juntas departamentales, de los intendentes y, en
sus casos, de las Juntas auténomas electivas, as{ como la de cualquier
otro drganoc para cuya constitucién_ o integracion las leyes establez-
can el procedimiento de la eleccién por el Cuerpo electoral, se reali-
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zardn el dltimo dominge del mes de noviembre cada cinco afios,
sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 148. (El articulo 148 se
refiere al caso posible de que la Asamblea general, por un voto no
inferior a los tres quintos del total de sus componentes, desaprueba
al Gobierno en pleno y el Presidente tresolviera disolverlz, habtia de
convocarse una nueva eleccion de senadores y representantes el oc-
tavo domingo siguiente a la fecha de la citada decision.)

Las listas de candidatos para ambas Cimaras y para Presidente
y vicepresidente de la Republica, deberin figurar en una hoja de
votacidn. En hoja aparte, individualizada con el mismo lema, se vo-
tardn conjuntamente, las listas de candidatos a Juntas departamen-
tales, intendentes y, en su caso, Juntas locales auténomas electivas,
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 79.

0. Ningiin legislador ni intendente que renuncie a su cargo
después de incorporado al misme, tendrd derecho al cobro de nin-
guna compensacién m pasividad que pudiera corresponderle en razdn
del cese de su cargo, hasta cumplido el periodo para el que fue ele-
gido. Esta disposicién no comprende los casos de remuncia por en-
fermedad debidamente justificada ante Junta médica, ni a los au-
- torizados expresamente por los tres quintos de votos del total de
componentes del Cuetpo a que correspendan, ni a los intendentes
que renuncien tres meses antes de la eleccién para poder ser candi-
datos.

11.° {Es nuevo en la Constitucién de 1966.)

El Estado velard por asegurar a los partidos politicos la mds am-
plia libertad. Sin perjuicio de ello, los pattidos deberdn:

A) Ejercer efectivamente la democracia interna en la eleceién
de sus autoridades.

B) Dar la mixima publicidad a sus cargas orgdnicas y progra-
ma de principios, en forma tal que el ciudadano pueda conocerlos
ampliamente,

Articulo 8. Tienen derecho al sufragio, sin necesidad de obte-
ner previamente ciudadania legal, los hombres y las mujeres extran-
jeros, de buena conducta, con familta constituida en la Repiblica,
que poseyendo algiin capital en giro o propiedad en el pais, o pro-
fesando alguna ciencia, arte o industria, tengan residencia habitual
de quince afios, por lo menos, en la Repiblica.

La prueba de residencia se fundari indispensablemente en ins-
trumento publico o privado de fecha comprobada, y si la justifica-
cién fuera satisfactoria para la autoridad encargada de juzgarla, el
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extranjero quedara habilitado para ¢l ejercicio del voto desde que
se inscriba en el Registro civico, autorizado por la certificacion que,
a los efectos, le extenderd aquella misma autoridad.

Articulo 79. La acumulacién de votos por lema para cualquier
cargo electivo, sélo puede hacerse en funcién de lemas permanentes,
sin perjuicio de cumplirse, en todo caso, para Ja eleccién de represen-
tantes, con lo dispuesto en la primera parte del articulo 88. Un lema
para ser considerado como permanente, debe haber participado en el
comicio naciondl anterior, obtemtendo representacion parlamentana.
La ley, por dos tercios de votos del total de componentes de cada
Cimara, podrd modificar dicho requisito.

El 25 por 100 del total de inscriptos habilitados para votar, po-
dei interponer, dentro del afio de su promulgacion, el recurso de
referéndum contra las leyes y ejercer el derecho de iniciativa ante el
Poder legislative. Estos institutos no son aplicables con respecte a
las leyes que establezcan tributos. Tampoce caben en los casos en
que la iniciativa sea privativa del Poder ejecutivo. Ambos institutos
serin reglamentados por ley, dictada por mayoria absoluta del total
de componentes de cada Cimara. (En la Constitucién de 1966 se
afiadié el concepto de «lema permanente», mejor dicho, su definicién.
Se cred ademds el referéndum contra las leyes y el derecho de ini-
ciativa ante el Poder legistativeo.)

Es curioso obsetvar lo que dice el articulo 80 respecto a la pérdida de
la ciudadanfa :

«6.° Por formar parte de organizaciones sociales o politicas que,
por medio de la violencia, o de propaganda que incitase a la violen-
cia, tiendan a destruir las bases fundamentales de la nacionalidad.
Se consideran tales, a los efectos de esta disposicién, las contenidas
en [as secciones [ y I de [a presente Constitucién.» (La seccidn [
trata de la nacién y su soberania, y la II, de los derechos, deberes
y garantias.)

La Asamblea general se compone de dos Cdmaras, una.de representantes y
otra de senadores, que actilan separada o conjuntamente.

La Camara de Representantes se compone de noventa y nueve miembros
elegidos directamente por el pueblo, con arreglo a un sistema de represen-
tacién proporcional en el que se toman en cuenta los votos emitidos a favor
de cada lema en todo el pais. Asi lo dice el articulo 88, aiadiendo que
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corresponderin a cada Departamento dos representantes, por lo menos. El
ntimero de presentantes podri ser modificado por la ley, la que requerira
para su sancién dos tercios de votos del total de los componentes de cada
Cimara.

El articulo 89 establece el plazo de mandato en cinco afios.

El articulo 91 sefiala las incompatibilidades: Presidente y vicepresidente
de la Repiiblica, miembros del Peder judicial, Tribunal de Cuentas, Tribunal
Contencioso-administrativo, Corte electoral, Consejos y Directorios y los di-
rectores de los entes autonomos y de los servicios descentralizados, Juntas
departamentales, Juntas locales y los intendentes. Los empleados militares o
civiles dependientes de los Poderes legislativo, ejecutivo o judicial, de la
Corte electoral, del Tribunal Centencioso-administrativo y del de Cuentas,
de los Gobiernos departamentales, de los entes autdnomos y de los servicios
descentralizados, por servicios a sueldo, con excepeidn de los retirados o ju-
bilados. No rige la disposicién para los que desempefien cargos universita-
rios docentes o universitarios técnicos con funciones docentes. Los empleados
que quieran ser representantes podrin conservar su cargo piiblico con cardc-
ter honorario por el tiempo que dure su mandato. Los militares que re-
nuncien al destino y al sueldo para ingresar al Cuerpo legislativo, conserva-
rin el grado, pero no pedran ser ascendidos mientras duren sus funciones le-
gislativas y estardn exentos de toda subordinacién militar. El tiempo que per-
manezean como legisladores no se contari a efectos de antigiiedad en el
ascenso.

El articulo 92 determina que «no podrin ser candidatos a representantes
el Presidente y el vicepresidente de la Repiiblica y los ciudadanos que hubie-
sen sustituido a aquél, cuando hayan ejercido la Presidencia por mis de un
afio, continuo o discontinuo. Tampocé podrin serlo los jueces y fiscales le-
trados, ni los intendentes, ni los funcionarios policiales en los departamentos
en que desempefien sus funciones, ni los militares en la region en que tengan
mando de fuerza o ejerzan en actividad alguna otra funcién militar, salvo
que renuncien y cesen en sus cargos con tres meses de anticipacidn al acto
electorals.

El articulo 94 dispone que la Cimara de Senadores se compondri de
treinta miembros, elegidos directamente por el pueble, en una sola circuns-
cripcidn electoral. El vicepresidente de la Repiiblica, que tendrd voz y voto,
ejercerd la Presidencia del Senado y de la Asamblea general.

En el articule 95 se dispone que los senadores serin elegidos por el sis-
tema de representacién proporcional integral, y en el articulo 96, que «la
distribucién de cargos de senadores obtenidos por diferentes sublemas dens
tro del mismo lema partidario, se hari también proporcionalmente al mil-
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mero de votos emitidos a favor de las respectivas listasn. Los senadores duran,
como todos los cargos piiblicos en Uruguay, cinco aiios. Las incompatibilida-
des son las mismas que para representantes. En el articulo 116 se dice que
alas vacantes que por cualquier motivo se produzcan en cada legislatura, se
llenarin por los suplentes designados al tiempo de las elecciones, del modo
que expresard la ley, y sin hacerse nueva elecadny.

El articulo 122 dispone que los senadores y los representantes, después de
incorporados a sus respectivas Cdmaras, no podrin recibir empleos rentados
de los Poderes del Estado, de los Gobiernos departamentales, de los entes au-
ténomos, de los servicios descentralizades o de cualquier otro érgano pi-
blico ni prestar servicios retribuidos por ellos en cualquier forma, sin consen-
timiento de la Cdmara a que pertenezean, quedando en todos los casos va-
cante su representacién en el acto de recibir el empleo o de prestar el ser-
vicio,

Tampoco pueden los legisladores, mientras dure su mandato, intervenir
como directores, administradores o empleados en Empresas que contraten obras
o suministros con el Estado, Gobiernos departamentales o cualquier otro ér-
gano piiblico. Del mismo modo, no podrin tramitar o dirigit asuntos de
terceros ante la Administracién central o Gobiernos departamentales, La in-
observancia lleva consigo la pérdida inmediata del cargo legislativo.

En el articulo 151 se determina que el Presidente y el vicepresidente serim
elegidos conjunta y directamente por el Cuerpo electoral, a mayoria simple
de votantes mediante el sistema de doble voto simultineo, y sin que en
ningiin caso pueda efectuarse la acumulacién de sublemas.

El articulo 152 prohibe al Presidente y vicepresidente volver a desempe-
flar el cargo hasta que hayan transcurrido cinco afios de su cese. :

El articulo 153 (nuevo en la Constitucion de 1966), dice que «en caso de
vacancia definitiva o temporal de la Presidencia, en razén de licencia, re-
nuncia,-cese 0 muerte del Presidente, y del vicepresidente en su caso, deberd
desempefiatla el senador primer titular de la lista mas votada del lema mas
votado, que reilina las calidades exigidas por el articule 151 y no esté impe-
dido por lo dispuesto en el articulo 152». Lo mismo ocurre si el Presidente
y el vicepresidente no toman posesidn por renuncia, incapacidad permanente
o muette.

En el articulo 265 se establece que los miembros de las Juntas departa-
mentales durarin cinco afios en el ejercicic de sus funciones, y que simulti-
neamente con los titulares, se elegiri un triple nimero de suplentes. La idea,
como se ve, es que no haya elecciones mds qué una sola vez cada cinco aiios,
renovén&ose en la misma eleccidén todos los representantes elegidos y evitan-
do asi al pais el trastorno de elecciones en diferentes épocas.
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. Los intendentes {cargo equivalente a nuestros alcaldes), duran también cin-
<o afios en su mandato, segiin el articulo 266. Pueden ser reelegidos por una
sola vez y se requiere que renuncien con tres meses de anticipacién a la fecha
e las elecciones pata poder ser candidates.

ILas Juntas departamentales y los intendentes son elegidos directamente
por el pueble, segiin indica el articulo 270. Para la eleccién de intendentes
.municipales se acumulardn los votos por lema, quedando prohibida la acumu-
lacién por sublemas. Corresponderi el cargo de intendente municipal al can-
didato de la lista mds votada del lema mis votado. Asl se indica en el ar-
‘ticulo 271. '

El articulo 272 dispone que «los cargos de miembros de las Juntas depar-
‘tamentales se distribuirin entre los diversos lemas, proporcionalmente al cau-
-dal electoral de cada unow. «Si el lema que haya obtenido el cargo de inten-
.dente sélo hubiese obtenido la mayoria relativa (1} de sufragios, se adjudica-
4 a ese lema la mayoria de los cargos de la Junta departamental, los que
serin distribuidos proporcionalmente entre todas sus listas. Los demds cargos
serin distribuidos por el sistema de la tepresentacién proporcional integral,
entre los lemas que no hubiesen obtenido representacién en la adjudicacién
anterior.

Segiin el articulo 289 el cargo de intendente es compatible con todo otre
<cargo o empleo piiblico, excepcidn hecha de los docentes, o <con cualquier
situacién personal que importe recibir sueldo o retribucién por servicios de
Empresas que contraten con el Gobierno departamental.

Los empleados de los Gobiernos departamentales no podrin formar parte
de las Juntas departamentales y de las Juntas locales, segiin se indica en el
articulo 29.

El articulo 322 determina:

«Habrd una Corte electoral que tendrd las siguientes facultades,
ademids de las que se establecen en la seccién Il (de la ciudadania y
del sufragio} y las que sefiala la ley:

A) Conocer en tado lo relacionado con los actos y procedimien-
tos electorales.

B) Ejercer la superintendencia directiva, correccional, consultiva
y econdmica sobre los érganos electorales.

(:} Mayoria relativa existe cuando un candidatc (lema, sublema, lista), ha obtenido
mds votos que cada uno de los demds por separado. Mayoria absoluta existe cuando un
candidato (lema, sublema, lista), ha obtenido més votos que todos los demds sumados,
es decir, mds de lz mitad de los votos.
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C) Decidit en ultima instancia sobre todas las apelaciones y
reclamos que se produzcan y ser juez de las elecciones de todos los
cargos electivos, de los actos de plebiscito y referéndum.

Segin el articulo 324, la Corte electoral se compone de nueve titulares
que tendrin doble niimero de suplentes. Cinco titulares y sus suplentes
serin designados por la Asamblea general en reunion de ambas Cimaras por
dos tercios de votos del total de sus componentes, debiendo ser ciudadanos
que por su posicién en la escena politica, sean garantia de imparcialidad. Los
cuatro titulares restantes, representantes de los partidos, serin elegidos por la
Asamblea general, por el sistema de doble voto simultineo, correspondiéndo-
le dos a la lista mayoritaria del lema mds votado y dos a la lista mayoritaria
del tema que’le siga en numero de votos.

Es interesante reproducir integramente lo que dice el articulo 331 respec-
to a modificaciones de la Constitucién :

«La presente Constitucién podrd ser reformada total o parcial-
mente, conforme a los siguientes procedimientos:

A) Por iniciativa del 10 por 100 de los ciudadanos inscritos en
el Registro civico nacional, ptesentando un proyecto articulado que
se¢ elevard al presidente de la Asamblea general, debiendo ser some-
tido a la decisién popular, en la eleccidn mis inmediata. La Asam-
blea general, en reunién de ambas Cimaras, podrd formular proyec-
tos sustitutivos que someterd a la decisidn plebiscitaria, juntamente
con la iniciativa popular.

B) Por proyectos de reforma que retinan dos quintos del total
de componentes de la Asamblea general, presentados al presidente
de la misma, los que serin sometidos al plebiscito en la primera elec-
cién que se realice. '

Para que el plebiscito sea afirmativo en los casos de los inci-
sos A) y B) se requeritd que vote «si» la mayoria absoluta de los
ciudadanos que concurran, la que debe representar, por lo menos,
el 35 por 100 del total de inscritos en el Registro civico nacional.

C) Los senadores, los representantes y ¢l Pader ejecutivo podrin
presentar proyectos de reforma que deberin ser aprobados por ma-
yoria absoluta del total de los componentes de la Asamblea general.
(A continuacién indica el precepto el procedimiento en el caso de ser
aprobada la iniciativa, asi como la posible convocatoria de una Con-
vencidén nacional constituyente.)

D) La Constitucién podri ser reformada, también, por leyes
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constitucionales que requeririn para su sancién los dos tercios del
total de componentes de cada una de las Cimaras dentro de una mis-
ma legislatura. Las leyes constitucionales no podrin ser vetadas por
el Poder ejecutive.

E) Indica este apartado que los ciudadanes deberin expresar su
voluntad en documento separado y con independencia a las listas de:
eleccidn.»

Vistos los articulos de la Constitucién referentes a elecciones, pasemos a
considerar lo.que se refiere a la ley de lemas.

Corrientemente se suele hablar de la ley de lemas como si se tratara de un
{inico cuerpo normative, emanado del Poder legislativo y destinado exclusiva-
mente a regular la pertenencia y el uso de los lemas partidarios; y como si
la problemitica de la organizacién de las colectividades politicas debiera cen-
trarse fundamentalmente en el punto relativo a los lemas. Pero la realidad es
otra, ya que, por un lado, no hay una sola «ley de lemas», sino un gran
niimero de disposiciones {unas constitucionales, como ya hemos visto, y otras
legislativas), y, por otra parte, abarcan todo lo que se refiere a partidos po-
liticos y normas electorales. Los «lemass no son, en realidad, otra cosa que
los nombres de los partidos politicos. «Sublema» es la denominacién de una
fraccién de partido en todos los actos y procedimientos electorales. En ciertas.
ocasiones, la legislacién admite la existencia de fracciones mds pequefias ain
que el sublema (o mejor dicho, que la fraccién denominada con un sublema)
y prevé su diferenciacién por medio de un distintivo (por ejemplo, las listas).

Pero la caracteristica principal del sistema electoral uruguayo es el llamado
doble voto ssmultdnco. Este consiste en que cada elector vota al mismo tiem-
po por un partido politico {aquél cuya denominacién o lema esti inscrito en
la cabeza de la hoja de votacién) y por una o mds listas o ndminas de candi-
datos {aquéllas que figuran en la hoja de votacién, bajo el lema sefialado,
para cada uno de los cargos o conjuntos de cargos electivos de que se trate).

Junto a esta caracteristica principal, surge otra de gran importancia: la
acumulacion de votos por lema. El lema que pertenece a la mayoria del par-
tido para ser permanente, y, por lo tanto, para que opere la acumulacién de
votos, debe haber participado en el comicio nacional anterior, obteniendo re-
presentacién parlamentaria, como se indica en el articulo 79.

Fijadas estas ideas principales, analicemos ahora el régimen hoy vigente.
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PaRrTIDOS POLITICOS

El régimen constitucional y legal vigente contiene numerosas normas so-
bre los partidos politicos.

PRINCIPIO DE LIBERTAD

La norma principal es este principio fijado en el articulo 77, ordinal 11.

Desde que dicho principio quedd incorporado al texto constitucional, han que-
dado derogadas las limitaciones a la libertad de los pattidos politicos estable-
cidas por via legislativa, y particularmente :
1. El atticulo 62 dé la ley nim, 9.831 de 23 de mayo de 1939, que
prohibia «integrar las listas de legisladores y autoridades municipales con
personas que pertenezcan piiblica y notoriamente a otro partido» y obligaba a
la Corte electoral a rechazar wel registro de hojas de votacién que viclen este
preceptox.

2. Los articulos 1.° iIncisos 1.° y 4° de la ley nim, 9.378 de 5 de
mayo de 1934, y 1.° oracién segunda, de la ley nim. 9.831 de 23 de mayo
de 1939, que prohibfan el uso de denominaciones partidarias {lemas) que con-
tuvieran palabras que individualicen a otre lema ya registrade e induzcan a
confusién en los electores.

OBLIGAC!QNES CONSTITUCIONALES DE LOS PARTIDOS

I. Tener autoridades tnicas (articulo 77, ordinal 11},

2. Elegir dichas autoridades mediante el ejercicio efectivo de la deme-
cracia interna.

3. Tener una Carta orginica.

4. Tener un Programa de Principios iinico.

5. Dar la maxima publicidad a la Carta orginica y Programa de Prin-
cipios, en forma tal que el ciudadano pueda conocerlos ampliamente.

OBLIGACIONES LEGALES DE LOS PARTIDOS
Subsisten las siguientes de rango legislativo:

1. Cumplir con los requisitos {acta de fundacién, programa de princi-
pios, carta orginica, firma de soo adherentes, indicacién de locales nacionales
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y departamentales y de autoridades departamentales) fijados por el ardculo 11
de la ley nim. 9.831 para obtener lema,

2. No constituir una organizacién social o politica que, per medio de la
violencia, tienda a destruir las bases de la nacionalidad (articulo 12, ley nii-
mero 9.831).

3. Ajustarse a los requisitos de la ley nim. 9.425 de 11 de diciembre
de 1935 para obtener la personeria juridica.

DERECHOS CONSTITUCIONALES DE LOS PARTIDOS

1. ‘Ser los érganos o instrumentos necesarios para la expresién de la vo-
luntad de! Cuerpo electoral en los casos de la eleccién a diferencia de los de
iniciativa y referéndum (articulo 82, inciso 2.%), pues toda eleccién se hace
en listas que deben lievar un lema o denominacién partidaria (articulo 77,
ordinal 9.°), en las elecciones de representantes deben tomarse en cuenta «los
votos emitidos a favor de cada lema en todo el pais» (articulo 88): los sena-
dores son elegidos bajo un lema partidario {(articulo 96); el Presidente y el
vicepresidente de la Repiiblica son elegidos mediante el sistema de doble voto
simultineo {articulo 151); para la eleccién de intendentes municipales se acu-
mularin los votos por lema (articulo 271), v para la eleccidn de las Juntas
departamentales se distribuirdn los cargos «entre los divetses lemas» (articu-
lo 272).

2. Tener crepresentantes» en la Corte electoral {articulo 324, inciso 2.%
e intervenir en ¢l contralor de la misma y sus dependencias, pudiendo exis-
tir reglas al efecto que impliquen una excepcién a las normas del Estatuto
del funcionario (articulo 59, apartado D).

3. Tener worganismos.. que tengan come cometido especial el estudio de
problemas de gobierno, legislacién y administracién», a los que podrin con-
currir los directores de entes auténomos y setvicios descentralizados (articu-
lo 77, ordinal 4.%).

4. Denunciar ante la Corte electoral los delitos electorales previstos en
el articulo 77, ordinal 4.°
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DERECHOS LEGALES DE LOS PARTIDOS

- Subsisten los siguientes, de rango legislativo:

1. A la propiedad del lema (atticule 1.° de las leyes nims. 9.378 y 9.831),-
pero con las limitaciones derivadas del principio constitucional de libertad de-
los partidos: sélo pueden excluir el tegistro y uso de un lema idéntico.

2. A la personeria juridica {articulos 1.° y 10 de la ley niim. 9.524). Debe.
considerarse conforme al principio de libertad, que no rige ya la atribucién
a la entidad propietaria del lema de los bienes «que tengan' cualquier origen.
derivado de la vinculacidn partidaria que el lema traduce» cuando correspon-
dan a pattidos con lema diferenciado con un agregado. Habrd que aplicar las.
reglas normales sobre petsoneria juridica.

3. A la prioridad en el uso de nimeros o letras para distinguir las hojas.
de votacidén, cumpliendo con los requisitos del Decreta-ley nim. 10.237, de-
26 de septiembre de 1942. '

Con tode lo dicho anteriormente, el lector podrd temer una idea del sis--
tema electoral, que, sin duda, ha recibido criticas y ain las recibe, y serd.
quizd modificado por las mismas, como ha sucedido en afios precedentes. Pero-
lo que si queda fijo ¢s el deseo del pais de mantener un sistema tradicional
basado en los partidos también tradicionales denominados «blancon y «colo--
rado», como tezan los lemas de las hojas de votacién, Se ha tratado de evi--
tar por todos los medios los personalismos a que tan dados son los paises Ja--
tinos, haciendo del lema la permanenca.

Pasemos ahora a considerar, a manera de ejemplo, lo ocurrido en las il--
timas elecciones de 28 de noviembre de 1971.

Se efectué en las mismas y en el mismo acto el plebiscito para reforma.
del articulo 152, con objeto de que fuese posible la reeleccion presidencial..
El texto de la papeleta verde empleada al objeto, eta el sipuiente:

«Voto pot si el proyecto de reforma constitucional suscrito por-
el ro por 100 de los ciudadanos inscriptos en el Registro civice na--
cional, por el cual se postula la sustitucién del articulo 152 de la-
Constitucién, proponiéndose la reelegibilidad del Presidente y vice--
presidente de la Repiiblica. Plebiscito constitucional. Noviembre 281
de 1971 |
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La reforma no fue aprobada, pues sélo voté a favor de la misma alre-
dedor de un 25 por. 100 del censo. Segiin el articulo 331 de la Constitucién
se requiere en este caso el voto de la mayoria absoluta de los votantes, la
que debe representar, por lo: menos, el 35 por 100 del total de inscritos en
el Registro civico nacicnal.

En estas elecciones el voto fue por primera vez obligatorio. La falta de
cumplimiento acarreaba sanciones. Dejé de votar un 15 por 100, entre ellos
los residentes en el extranjero (excusa legal) y los imposibilitades y enfermos.
Se registré asi la mayor votacidn numérica del Uruguay.

El Frente Amplio, coalicién formada por el partido demécrata cristiano,
unién radical cristiana, partido socialista y comunista, traté de romper el sis-
tema tradicional bipartidista. Aun cuando la manifestacién, que fue organi-
zada por dicho Frente Amplio {parecido a un frente popular) tuvo un gran
ambiente antes de la eleccién, los uruguayos, a la hora de depositar su voto,
optaron por el sistema tradicional que es considerado como su estabilidad po-
litica. Pese a las divisiones internas dentro del partido colorade y también
del blanco y los personalismos engendrados en su seno, el sistema funcioné
en virtud de la acumulacién de votos por lema. El partido colorado fue el que
mayor nimero de votos obtuvo, siguiendo el blanco y después el Frente Am-
plio. Personalmente, el elegido Presidente tenia menos votos que el propuesto
por el partido blanco o nacicnal y el del Frente Amplio. No obstante, por Ja
acumulacién de votos de los demds candidatos colorados, obtuvo Ja victeria,

Conviene decir algo también en cuanto a la mecinica de la eleccién.

El elector deposita tres hojas de votacidn: una para Presidente y vice-
presidente, representantes y senadores; otra para intendentes y Juntas depar-
tamentales, y una tercera para el plebiscito, Las hojas de votacién llevan en
cabeza el lema, los nombres de Presidente y vicepresidente. La expresién del
sublema y ndmero de la lista y los nombres de los candidatos para el Senado
con sus suplentes, para la Cimara de representantes y suplentes y para la
Junta electoral. A titulo de ejemplo transcribimos una del partido colorado:

«Partido colorado.—123. Departamento 'de Montevideo.

Voto para Presidente de la Reptiblica: Sr. Jorge Pacheco Areco.

Vicepresidente de la Repiiblica: Sr. Juan M.* Bordaberry.

Candidatos a la Cimara de Senadores. Sub-Lema «Unién Nacio-
nal Reeleccionistan (Sistema preferente de suplentes) {2) y siguen 120

{2) .S‘:stema preferencial de suplentes.—En una sola ordenacién sucesiva, debiendo
convocatse, en. caso de vacante de cualquiera ‘de los titulares, a los demds candidatos
que no hubieran sido “electos titulares, por el orden sucesivo de su colocacion en la

lista.

820



UN CURIQOSO SISTEMA ELECTORAL

nombres. Candidatos a la Cdmara de Representantes, Sub-Lema
«Unién Nacdonal Reeleccionistan (Sistema preferencial de suplentes).
Siguen 172 nombres.

Candidatos a la Junta Electoral {(3). Sub-lema «Unién MNacional
Reeleccionista» (Sistema respectivo de suplentes), siguiendo nueve
nombres para titulares, otros nueve para suplentes primeros y otros
nueve para suplentes segundos.

Al final de la hoja: Voto por el Partido Colorado y por las pre-
cedentes listas de candidatos. Proyectado (4). Departamento de Mon-
tevideo, noviembre 28 de 1971))

El sistema, ampliamente criticado, con proyectos de reforma, ha cumplido,
no obstante, su funcién de guardar un sistema tradicional bipartidista, evi-
tando las grandes perturbactones de la democracia en los pafses latinos: el
personalismo, los frentes populares y los golpes de Estado. Se dice, en contra
del sistema, que el elector puede ser defraudado ya que no sabe a quién vota
en virtud de la acumulacién, pero en cambio obliga al cludadane a agruparse
en dos grandes organizaciones, no demasiade apartadas la una de 14 otra. Las
mismas tienen, en todo caso, su representacién proporcional caleulada segin
la votacién total del lema. Durante noventa y tres afios gobernd el partido
colorado de tendencia centrista y liberal, hasta que fue desalojado por el
partido blanco o nacional en 1958, Volvié al Poder en 1966 y continfia
gobernando, aun con profundas divisiones en su seno. El Frente Amplio desa-
fié esta vez la vieja estructura. Fidel Castro estaba en Chile esperando el re-
sultado de las elecciones en el Uruguay, adonde habfa sido invitado si triun-
faba el Frente Amplio.

Ciertamente, es una leccién de un pequefio pais que se aferra al mante-
nimiento de un viejo sistema bipartidista, y realmente puede comprobarse que
en el mundo de hoy todos los paises que se desarrollan en paz y en orden se
rigen por sistemas de partido Unico o de dos grandes partidos, {inica forma
-de estabilidad politica en la sociedad actual.

Es, pues, este sistema descrito, una forma ingeniosa de mantener unas

Existen, ademds, los sistemas de suplentes ordinales y de suplentes respectivos.

{3) Las listas de candidatos para las Juntas electorales, creadas por la ley nime-
10 7.600, de 9 de enero de 1924, se incluirin en la misma hoja de votacidén en que figu-
ren candidatos a cargos nacionales {(Disposicidn transitoria y especial ¢) de la Consti-
tucién de 1966).

(4) Proyectado.—Se incluye en la hoja esta palabra, ya que se trata de un grupo
que proponia la reeleccion del Presidente. Aun habtendo ésta fracasado, los votos sco-
lorados» se acumulan a los de otre candidate del mismo partido.
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instituciones tradicionales mediante una acumulacién de votos, concesion que
hace el ciudadano para conservar la paz. Y es, por otra parte, acertado el sis-
tema de celebrar una sola votacidn, cada cinco afios, en todo el pais.

Aunque con grandes defectos, el sistema descrito puede dar ideas a quie-
nes tienen por encargo el encontrar férmulas hibiles y populares para resol-
ver problemas de tanto interés como el politico.

Con esta intencién hemos realizado este estudio y precisamente por nues-
tro deseo de ayudar a conseguir esta finalidad.

MANUEL DE ARANEGUI
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