PARTIDOS POLITICOS
Y GRUPOS PARLAMENTARIOS EN ITALIA

Es frecuente que, en Italia, la responsabilidad del papel asumido por fos
partidos esté adscrita al sistema electoral proporcional {sobre todo al de Ma-
ranini, que propugnd la vuelta al «colegio uninominal»). Sin embargo, la pro-
porcionalidad ha sido, en realidad. creada gracias al impulso de los partides,
precisamente, con objeto de garantizar la supervivencia de los partidos mino-
ritatios {I1).

Asi, pues, el hecho de que los electores tengan posibilidad de elegir de
entre la lista de candidatos propuestos, mediante el voto de preferencia, de-
muestra una mayor libertad de la que concede el sistema uninominal.

A favor del sistema propotcional puede contar, ademds, el hecho de que
al comparar los votos obtenidos por los diversos partidos en la Cdmara y en
el Senado, las diferencias suelen ser minimas. Ello es indicio de que los elec-
tores escogen el partido con independencia de la persona del candidato del
colegio senatorial,

Peto la introduccién de los partidos en la estructura constitucional del Es-
tado es, en gran parte, también debida a las normas que disciplinan a los gru-
pos parlamentarios,

En efecto, éstos encontraron detecho de ciudadania en la Constitucion
y en los Reglamentos de las Cimaras, desarrollando asi, poco a poco, su pro-
pio papel. Los Reglamentos disponen que todo parlamentario sea inscrito en
un grupo y atribuyen a cada grupo la asignacién de los propios miembros a
las Comisiones parlamentarias de las que obligatoriamente debera formar parte
todo diputado o senador; la Constitucidn establece que las Comisiones estén
constituidas de tal modo que reflejen la proporcionalidad de los grupos.

Los Regiamentos han ampliado cada vez mds su propio imbito de com-
petencia, con objeto de disciplinar y regular los trabajos de cada Asamblea;
la costumbre ha confiado después a los presidentes de grupo la tarea de ha-
cer sugerencias e indicaciones al Jefe del Estado cuando se produzean cri-
sis ministeriales. '

(1) G. MARANINI: Rassegna Parlumentare, nims. 1-2, 1963, pig. 32.
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Segiin Virga, Ferri, Biscaretti y otros {2), sobre la base de estas funciones
y atribuciones ha arraigado en nuestra doctrina la tendencia a reconocer en
los grupos parlamentarios la condicién de érganos estatales.

Es mds, Biscaretti llega a la conclusidn de que el articulo 26 del Regla-
mento de la Camara, el prever que el grupoe parlamentario represente a un
partido, el propio grupo es al mismo tiempo érgano del Estado y del partido
y entre los dos Srganos se ha creado una verdadera y propia «unién institu-
cionals (3).

Por constguiente, los grupos, en cuanto érganos de los partidos reciben de
ellos las lineas directrices de la voluntad politica estatal; en cuanto drganos
del Estado se las arreglan después para que se realice esta conformidad entre
las dos voluntades {popular y estatal), para que la voluntad del Estado-Go-
bierno se corresponda con la voluntad del Estado-comunidad, De este modo,
fos grupos parlamentarios constituyen una parte importante de aquel delicado
mecanisma a través del cual se realiza, en un régimen democritico, el labo-
rioso procese de formacién de la voluntad del soberano colectivo.

Como confirmacién de estas teotias se pueden citzr dos importantes sen-
tencias de la Corte de Apelacién de Roma (una del 29 de abril de 1960 y otra
del 9 de marzo de 1962, relativas a los conflictos Jaborales presentados en los
grupos parlamentarios de algunos partidos, M. S. I. y P. M. N.).

Dichas sentencias han puesto de manifiestoe que [os grupos parlamentarios
son érganos del Parlamento y, al mismo tiempo. emanacién de los respecti-
vos grupos politicos o, en todo caso, expresién de una determinada corriénte
politica {4},

Hay que considerar constitucionalmente ortodoxas las notmas de los Es-
tatutos de los partidos italianos que regulan las relaciones entre partide y
grupo, afirman la supremacia indiscutible del partido, asi como la obligacién
de los grupos de atenerse a la tendencia politica general establecida por los
Congresos y a las directrices de los érganos dirigentes centrales; en su articulo
namero 53, el Estatuto del P. S. D. prevé, sin rodeos. que «todo senador o
diputado que no respete la otientacidn politica trazada por el Congreso o las
deliberaciones de la direccion del partido o del grupo, que vote en contra de
las decisiones del grupo o sin motivo justificado quedara al margen de la vota-
cién, quien acepte cargos de naturaleza politica o administrativa sin previa

(2} E. BISCARETTI: [ partiti politici nell’ordinamenio costitugionale, Pavia, 1950,
.pagina 11. G. FERRI: Studi sui partiti pobitici, Roma, 1950, pdg. 155. P. VIRGA: «] con-
fliter di attribuzione», en Fore Padano, IV, col. 11-12, 1049.

(3} E. BiSCARETTI, Op. cit., pag. 15.

(4 F. Leomi: La regulacidn legislativa del partido politico, Madrid, 1969, pigi-
nas 142 y sigs. - - . . .
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antorizacién de la Direccion del partido, incurrird en las sanciones de que
habla el articulo 4on.

Contra la obligacidn de someterse a la disciplina que los partidos imponen
a sus representantes en el Parlamento se invoca a menudo el articulo 67 de
la Constitucién, segin el cual «tode miembro del Parlamento representa a la
Nacién en general y ejerce sus funciones sin vinculo de mandato».

A este respecto, Lelio Basso afirma que el articule 67 debe de ser consi-
derade como una norma tradicional heredada del viejo Estatuto Albertino {s).

Este tenia por objeto afirmar la supremacia de los problemas generales del
pais sobre los intereses particulares de cada uno de los Colegios {que en la
época del Estatuto Albertino sélo pedian tener algumas decenas de electores)
y, por lo tanto, del candidato a la aceptacion de un mandato que suponia un
compromiso y que afectaba a intereses meramente locales..

Asi. pues, Basso considera arbitrario que se amplie la disposicidén del ar-
ticulo &7, para ef que, antes bien, propugna que se suprima, en el sentido de
limitar la relacién jerirquica parlamentaria-partido, porque en el nuevo régi-
men de les partidos la funcién del pueblo soberano no se limita ya a la elec-
cién de los parlamentarios, sino que también se explica en la eleccién de la
tendencia politica v en el control permanente ‘de los elegidos. De esta -ma-
nera, ello lleva consigo que los parlamentarios llamados a2 aplicar la tendencia
politica escogida por los electores no puedan ya ejercer el propic mandato se-
giin su propia voluntad exclusiva. sino que estin obligades a. informarse de
cudl es la voluntad popular que se expresa constitucionalmente a través de los
partidos {6). ‘

El articulo 67 equivaldria a una cliusula de estilo introducida en. el texto
constitucional por respeto a la tradicién, y, una interpretacién de la misma
que vaya mas alli de su significade histérico seria incompatible con el ar-
ticulo 49. articulo que constituye a su vez una innovacién (7).

En relacién con diche argumento, Espdsito afirma ‘que: «Con el articulo
que estamos examinando se ha legalizado la situacién politica conseguida por
los partidos en nuestro - Estado cuande se proclamé la Constitucidn; no es
posible atribuir ya a otros articulos del texto constitucional, de dudosa inter-
pretactén, un significado que constrate con esta legalizacidn... Y, de acuerdo
con este espiritu, serd preciso decir cudles son los vinculos que unen a dipu-
tados y senadores con les partidos, asi como la disciplina y obediencia mani:
fiesta de los partidos a las directrices del partido, por cuanto de medo taxa

{s) L. Basso, Op, cit,, pig. 78.
{6} L. Basso, Op, cit., pigs. 78 y sig.
(7} L. Basso, Op. cit., pigs. 78 y sigs.
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tivo s¢’ ha establecido que todo miembro del Parlamento represente a la
Nacién en general y ejerce las funciones sin vinculo de mandato» (8).

‘Para justificar su tesis a favor del sistema de partidos, Basso sigue afir-
mando que es precisamente la partidocracia, con la consiguiente disciplina’ y
rigidez de los grupos parlamentarios, la que garantiza una relativa estabilidad
de gobierno.

Antes de la guerra mundial, los males de nuestra vida parlamentaria se
debian a la ausencia de partidos organizados en el pais. al igual que en Ja
Francia de la [V Repiiblica, donde por lo menos la mitad de la Cdmara estaba
constituida por una masa de diputados no vinculados a la disciplina de ningiin
partido y dispuestos a todas las combinaciones de la alquimia parlamentaria,

Por consiguiente, seria erréneo pretender que los partidos sean Ja causa del
fendmeno del «subgobierno» en cuanto proceso de degradacidn de nuestra
vida piiblica que se produce a través de los partidos, porque los partidos son
uno de los pilares bdsicos de esta vida piiblica, sino que aquél se produciria
aun cuando no hubiese partidos.

De este modo, seria injusto que hiciésemos recaer sobre el sistema de los
partidos, culpas que son mds bien atribuibles a la sociedad italiana (9).

Un fendmeno de vitalidad tipico de Italia es el de las corrientes de par-
tido. En efecto, en ningin otro pais del mundo estin institucionalizadas y
oficialmente reconocidas como en ¢l nuestro {10} las diferentes tendencias que
existen en el seno de los partidos mas importantes,

Entre el peligro de caer en la anarquia y perder toda eficacta en la accién
y el dz ahogar la democracia interna e imponer una disciplina de secta, existe
todz una gama de matices con respecto a los cuales los partidos pueden tra-
tar de hallar el justo equilibrio en las diferentes situaciones que son fruto
de sus propias tradiciones, de la situacion politica del pals, ete.

St falta este equilibrio, las tendencias pueden surgir como un carrectivo
impuesto por la vitalidad del partido y por la necesidad de tener en cuenta
las posiciones existentes en relacién con él, posiciones que no se arriesgan a
expresarse por medio de normas estatutarias, es decir, pueden constituir una
teitativa de volver a poner en funcionamiento el sistema democritico que
corria peligro de quedar anquilosade. Existe. sin embargo, la posibilidad de
que las tendencias surjan como manifestaciones de lucha por el poder entre
fos distintos lideres, sin que ello responda a verdaderas exigencias de base {11).

Los Estatutos de los partides italianos contienen todas las normas repre-

(8} EspdsiTo, Op. cit., pigs. 2a9-230.
(9 L. Basso, Op. cit., pig. 8s.

{ro} F. LEoNI, Op. cit., pigs. 153 y sigs.
(11} L. Basso, Op. cit., pigs. 86.87.
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sivas del fenémeno 'y lo consideran como una actividad que da lugar-a esci-
siones. De hecho, algunos partidos han admitido y legalizado las corrientes con
resultados diversos. )

La Democracia Cristiana ofrece un ejemplo importantisimo de coekistencia
entre- una pluralidad de tendencias que aunque minoritarias se arriesgan a
hacer sentir su peso, obligando a la secretaria del partido a un enervante juego
de equilibrio. Pero esta_posibilidad de coexistencia es debida al hecho de que
fa, unidad del partido esti asegurada, mis que por las posiciones politicas, pér
la posicién ideolégica de sus afiliados que no permite que legue a romperse
Ia - unidad (12} :

- En los partidos laicos, como por ejemplo en el P, S, [, en el que la uni-
dad sélo puede estar garantizada por la adhesién a una misma linea politica,
la pluralidad y la lucha entre las corrientes generan tendencias centrifugas que
prevalecen sobre Jos vinculos unitatios.

- Ademds, en un partide dividido en corrientes que, sin embargo, se rija por
las directrices de una dnica corriente mayontaria, es en verdad grande el
peligro de cortar a la minotia toda participacién en la vida del partido y en
los procesos decisorios. ' '

De este modo, resulta imposible dictar normas generales y rigidas que ga-
ranticen la vida democritica de los partidos, vida que sélo podria ser salva-
guardada con la permanente renovacién de una soctedad rica en fermentos y
fervores sociales, Pero si Ia sociedad tiende a ahogar este fervor, a desprenderse
de ideoclogias y a dar de lado a las grandes opciones politicas, a aislar cada
vez mis al individuo y a confinarle en las microelecciones de la vida cotidia-
ma, entonces, ¢l escaso nivel democritico de la sociedad y el insuficiente grado
de: participacién harin que también sea anémica la vida de los partides.

Antes hemos hecho alusién a algunas opiniones con respecto a la funcién
democritica de los parttidos y al significado positive atribuido al término
wpartidocracian ; asi, pues, parece oportuno exponer brevemente, v de ma-
nera paralela, el pensamiento de los autores italianos mds autorizados para
_poder obtener un cuadro. aunque sea smtetlco e incompleto, de nuestra juris-
prudenaa sobre dichos problemas.

Segin Volpicelli, los partidos politicos son exptesidn necesaria, no sélo de
la incoercible diversidad y movilidad de la realidad de la vida social sino de
los contrastes de que consta y se alimenta en su movimiento constante ¢ in-
contenible. El ha definido el partido como una idea politica universal, comp
una concepcién ‘total del Estado acogida y hecha valer por una multlpllcldad
de individuos, dentro del mis vasto sistema. de una sociedad estatal. ‘Al- tener

i12) F. LEomi, Op. cit., pdg. 16r.
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que explicar [a multiplicacién, coexistencia y competencia de estas concepcio-
nes totales, él ha investigado la razén de la vida de aquéllos, vida que se di-
ferencia y opone continuamente en si misma (13}

Mortati define el partido como «parte totaln, o sea, como parte idénea
uque se hace intérprete de una ideologia politica general. con objeto de tra-
ducirla en accién del Estado» (14).

Segin Ferri, el concepto de Estado democritico patlamentario comprende
tipos histdricos de Estado que presentan algunas diferencias que, sin embargo,
no invalidan su sustancial unidad, aun tratindose de diferencias que influyen
sobre los propios partidos, por ejemplo, el tipo parlamentaric y el tipo pre-
sidencial. El propio autor ha observado. a propdsite de algunas diferencias
organizativas existentes entre los partidos de América e Inglaterra, que «la
diferencia ne se da entre las organizaciones de partide sino entre tipos de
Estado {federal el uno, unitario el otro} y entre los regimenes politicos (pre-
sidencialista el uno, parlamentario el otro), Con este ejemplo queda demos-
trado que, precisamente, las precipitadas diferencias que sin duda alguna no
dejan de tener su importancia, no modifican todavia la sustancial posicién y
funcién de los partidos en ambos Estados (15). :

Astuti distingue entre partides parlamnentarios y pattidos extraparlamenta-
rios, pero parece entender la distincién no como distincién de naturaleza y
fines sino como distincién de proceso formativo, Hamando parlamentarios a
los nacidos histéricamente en y del Parlamento y extraparlamentarios a los na-
cidos fuera del Parlamento. Pone de relieve la funcién mediadora de los
partidos entre los ciudadanos y el Estado y el elevado grado de determinacidén
de los sistemas electorales en relacién con la estructura y transformacién de
los partidos. El escritor, aiin admitiendo los limites y los defectos de los par-
tidos, pone de relieve la gran contribucién que el sistema estatal, del que los
partidos son elementos necesarios e insustituibles (16), hace al progreso de
1a libertad.

Rizzo, en uno de sus escritos (17}, ha realizado un agudo anilisis del dete-
rioro ideoldgico y politico sufride por los partidos italianos, relacionindolo
con el camino por ellos elegido de dedicarse «a una biisqueda cada vez mas
miope y afanosa de instrumentos de poder para conseguir un dominio cada

(r3) A. VOLPIKELLI: «Il concetto speculativo di partito politicor, en el wvolumen
colective [l partito nella dottring o nella vealtd politica, Roma, 1931, pdg. Ba.

(14) €. MorTaTi: Istituziom di Dintto Pubblico, Padua, 1958, pdg. 617.

(15) G. FERRI: Studi sw partiti politici, Roma, 1950, pig. 106,

(16) G. AsTyTI: «Funzione dei partiti politicio, en Scuols e Culiura, Roma, 1962,
numero §, pdg. 196.

f17) F. Rizzo: Partii, Piano e Stato, Romaz, 1966, pig. 79.
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vez mds absoluto de la sociedads. Considera este deterioro como uma fase
transitoria y, una vez admitido el cardcter insustituible de los partidos, apela
& las minorias heroicas que hay en todo partido para que lleven a cabo una
valiente renovacién, ante todo cultural.

Crisafulli {18) ha sefialado que: «El problema de los partidos y su control
democritico es parte integrante del problema de la representacién politica.
Admitida las disfunciones del sistema, tal y como ocurre zhora en halia, y
reconocido al mismo tiempo que no carece de fundamento el caricter incé-
modo de la opinién piblica, también es necesario que nos demos cuenta
de la limitadisima eficacia prictica que sobre fenémenos de este tipo pudieran
tener las medidas lagislativase. Sugiere, por otra parte, una ley sobre los par-
tidos, pero tras haber sefialado que en esta materia son mis ficiles las afir-
maciones en el plano tedrico que las realizaciones en el plano normative.

El mismo escritor, aunque sea de manera fugaz, se detiene en la rela-
c1én entre sistema de los partidos y sistema electoral, advirtiendo la influencia
que podriz tener la adopcidn uninominal sobre una mds amplia intervencién
de los simples electores en la vida democritica de los partides, sobre todo
sobre bases territoriales muy restringidas.

Sergio Hessen {19) comparte la tesis segiin la cual la extensién de las in-
tervenciones estatales y la universalizacién del sufragio han contribuido, y
contribuirin, a debilitar el Parlamento, incluso en aquellos paises de democra-
cia mds antigua.

Por lo que al primero de los factores se refiere, la funcién legislativa pa-
sarfa del Parlamento al Gobierno. y. con respecto al segundo, los cada vez
mis amplios mecanismos de !a organizacién de los partidos, impuestos por la
extensién del sufragio, reducitian de manera fatal la autonomia de los miem-
bros del Parlamento. Pero reconoce que el Parlamento inglés conserva inte-
gra la funcién de control del Gobierno a través de la oposicién, que impide
que el propioc Goblerno degenere como consecuencia del creciente poder que
le confiere el mandato del pueblo. En cuanto al Parlamento americano, advier-
te que el centro de gravedad se ha desplazado de las sesiones plenarias a las
Comisiones, donde la colaboracién de los diputados con los expertos de los
diversos departamentos de Estado se han convertido en praxss habitual

En un pafs como [talia en el que la democracia es de reciente formacién,
el Estado democritico parlamentario presenta fenémenos que son metivo de
preocupacién a causa de [a partidocracia.

(18) V. CrisapuiL: «La Costituzione della Repubblica Italiana “e il controllo d:e/
mocratico dei partitis, en Studi Politici, 3-4. 1060, pdg. 276
{(19) S. HEssEN: Democrazia moderna, Roma, 1951, pégs. 55-56.
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*A este respecto, Perticone (20) ha escrito que «el sistema de pluralidad
~de partidos politicos no ... acaba con el régimen representativo ... sino‘con.a
-estructura oligirquica de los partidos (sobre todo de los partidos de masas) ..
que transfiere el efectivo ejercicio del poder del Parlamento al partidon.. -«

También ha habido una critica adversa a los partidos, compartidat por
.M. Ostrogorski (21) y por Simone Weil (22), en virtud de la cual y partiendo
de la base de que los partidos ahogan la libertad individual y reducen al
-ciudadano al estadoe de un instrumento inerte en manes de quienes detentan
la cosa piblica (Ostrogorski) .. que son miquinas para fomentar la pasién
.colectiva ... y ejercer presién colectiva sobre el pensamiento de cada uno de
-sus miembros (Weil), se propone su supresion. Ambos criticos sugieren que en
.su lugar se formen alianzas especiales y temporales, que surgitfan de acuerdo
con los cambiantes problemas de la vida.

Frente a esta critica, Valitutti advierte que el error normalmente come-
-tido por cuantos condenan los partides y defienden la libertad esti en el hecho
-de wconcebir a ésta de una manera individualista, o sea, como libertad de

-actuar por st solo y en contra y no en el nombre de la libertad de actuar en
COmun]}- .

_ Este” concepto de libertad tampoéo permite 2 los partidos constitiirse,
.puesto que ellos son por si mismos expresién de la actuacion en comin de
.aquellos que tienen libertad para actuar por si solos. Es evidente que quien
-crea que la libertad sdlo se limita a la actuacién por si solo no podra integrarse
en ninguna relacién social y en ninguna asociacidn, Esto presupone en quien
_pertencce o cree pertenecer a ella una predisposicién ya sea a participar en
Ja formacién de la voluntad colectiva o a aceptar esta voluntad, una vez
formada democriticamente. Sin embargo, no podri salir del partido para re-
presentarlo por si mismo (23)

Benedetto Croce ha afirmado que cuando los hombres entran a formar
parte de un partido, no pierden la libertad «porque entran libremente y. pres-
cindiendo de aquellos grupos sociales, existentes o en formacién, cuyos. obje-
-tivos responden o son muy afines a sus ideales, ¥, en aquel partido escogido
.de antemano se discute, se conttasta, se trata de legar a acuerdos sobre
problernas- de accidn que van surgiendo poco a poco, aunque esto se haga

(ze)- G. PERTICONE: «l Partiti polmu di élite oggiv, en Storia e Pol;hca, Ml[an.
‘1963, fase. I, pdgs. 44-45.

(21) M. OSTROGORSK1: La démocratie et les partis politiques, Calmann l_.évy. Pa-
-tis, pdg. 461. '

(22) - 5. WBIL: «Appunti sulla soppressmne dei pamn politicin, en Comumta, enero-
febreto 1956, pags. 2-5. - e e P,

(23) 5. VALITUTTI, Op. cit., pig. 24. . . . IR S
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con recipraca tolerancia y con la buena voluntad de llegar al acuerdo. Y,
<uando no se puede, se vota y el resultado del voto se acepta porque repre-
senta algo real que hay que tener en cuenta, excepaion hecha, claro esti, de
la minoria centraria, quien en sucesivos momentos podri, a su vez, conver-
tirse en mayoria y representar sus propias ideas. En caso de graves y pro-
fundas disensiones se dejard siempre a cada uno el derecho y el deber de
abandonar el partido» (24).

FRANCESCO LEONI

(24t B. CroCE: Pagine politiche, Bari, 1945, pig. 38.
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