EVOLUCION HISTORICA-CONSTITUCIONAL
EN LA REGULACION DE LOS DERECHOS
FUNDAMENTALES

Tal como esti expuesta la descripcion del tema, parece sobrentenderse
que sabemos cudles son esos derechos que calificamos de «fundamentales», lo
que si fuera cierto nos exigiria una previa labor de comprobacién si los mis-
mos han tenido sus antecedentes histéricos, es decir, si los que cencebimos
actualmente como derechos fundamentales de la persona humana, lo han sido
siempre o, al menos, desde la etapa desde la que vamos a comenzar nuestro
rastreo, Aunque de esta labor podriamos sacar la conclusién afirmativa, o sea,
que tales derechos han tenido dentro de un determinado plazo temporal Ia
consideracién de’ fundamentales, ello no quitarfa a tal comprobacién la cali-
ficacién de antiperspectivista, dado que nadie nos librarfa de la acusacién de
haber llevado hacia atris lo que hemos descubierto hoy, ya que lo correcto
seria el camino contrario: ver de qué modo y en qué forma los derechos que
fueron calificados en calendas histéricas como «fundamentales» merecieron y
continuaron recibiendo tal atributo segiin iba pasando el tiempo, para terminar
en nuestros dias. Por eso, para liberarnos de todas estas y otras posibles impu-
taciones, hay que reconocer y confesar que a pesar del caricter pomposo de
fundamentales con que algunos derechos se configuran, la verdad es que ni
su niimero ni mucho menos su contenido ha sido y es uniforme: de ahi el in-
terés de todo enfoque histérico del que podemos obtener valiosas lecciones, ya
que st con fruicidn se repite aquello de que «cualquier tiempo pasade es me-
jor» —lo que no deja de ser un tdépico—, es preciso ver c¢émo estaban en
otros tiempos los derechos fundamentales o consustanciales con la persona hu-
mana, para averiguar cudl de las regulaciones comparadas es la mejor —lo que
puede hacer cualquiera una vez que tenga ante si los elementos de juicio im-
prescindibles— y wvalorar si es posible la evolucidn —evolucién que forzosa-
mente contra lo que se cree no tiene por qué ser para delante—,

Ahora bien, cualquiera que sea la postura que se tenga respecto de estos
derechos fundamentales —segiin se defienda un numerus apertus o un nu-
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merus clausus, o, en otras palabras, segin se admita la posibilidad de que no
existe un nilmero rigido de derechos sobre los cuales apliquemos exclusiva-
mente el calificativo de fundamentales— no existe tal posibilidad, de forma
que tales derechos serian como algo rigido que permanece incambiable cual-
quiera que sea ¢l tiempo histérico en el que se ejerciten y desenvuelvan. Con
esto mo prejuzgamos la existencia de unos derechos, de unos pocos derechos,
que han sido, son y serin fundamentales. Lo mismo que ante una situacidn
limite, el hombre procurard guardar lo mds esenctal y se desprenderd de aque-
llo que hasta entonces habfa visto como tal, pero que no lo era, igual estos
derechos fundamentales tienen distinto dmbito y hasta distinto niimero segiin
cuales sean las situaciones por las que el ser humano atraviesa.

Para quitar todo matiz personal o subjetivo en la enumeracién de los de-
rechos fundamentales «mis fundamentales», consideremos como tales a los que
recibieron tal nombre en la Revolucidn francesa. Por encima de las probables
acusaciones que se alzan contra la misma en base a su sentido eminentemente
individualista, hay que subrayar que sin perjuicio de la existencia de unos de-
rechos fundamentales sociales, el individuo debe tener una esfera de derechos
particulares, y, por tanto, imperativamente individuales, lo que no significa
de modo algune que sea su titular, sefior absoluto y inico disponente de los
mismos pues justamente estos derechos nacen en una €poca que inicia la mds
fuerte socializacién que ha experimentado el ser humano desde que vive en
el mundo (1) .

El siglo Xix ha sido calificado de siglo constitucionalista por excelencia,
pues tan grande fue la influencia del citado movimiento revolucionario que la
mayoria de los paises se esforzaron por incluir y reflejar en un texto el nuevo
descubrimiento {2). Espafia no pudo ser menos y admitir el eco en sus Cons-

{1} Con esto decimos dos cosas: 1.° Que los derechos individuales fundamentales
aparecen justamente cuando se ve al individuo como tal, como ser humano, come algo
singulatr y tdnico, a pesar de su pluralidad y multiplicidad, lo que tinicamente se puede
apreciar en una etapa histdrica en que este reconocimiento no supone la desaparicién
de su contratérmine dialéctico come es la sociedad; precisamente porque pueden dife-
renciarse nitidamente hombre y sociedad, es por lo que es posible reconocer a uno y
otra, sus correspondientes derechos {de ahi que los calificados de derechos sociales, lo
sean también del hombre, ya que la sociedad es una abstraccién, ya que resultaria ab-
surdo que en un texto legal se insertasen derechos en pro de la usociedad»); y 2.% Porque
para unos extrafiamente, pero para nosotros no, con anterioridad a ‘esa etapa el indivi-
due como tal es desconocido —el individuo en abstracto, el formado por la generaliza-
cién de todas y cada una de [as notas que encontramos en todos los concretos seres hu-
manos que pueblan el universo.

(2) Para el profesor Fueyo, supuso una auténtica racionalizacidn juridica en la con-
ceptuacidn del poder politico y, en consecuencia, una transformacién histérica de éste:
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tituciones de todo ese movimiento que, impulsado a enorme potencia por Na-
poleén, habria de mantener su vivencia hasta nuestros dias. A través de ‘esas
Constituciones por las que nuestros antecesores procuraren regular su conviven-
cta social y politica y que recientemente se. han recogido para conocimiento
general, sacindolas de ese lecho de Procusto en el que suelen reposar los textos
legales como las personas cuando pasan de su simple vigencia temporal a dor-
mir el suefio de los justos {3). Sélo nos cabe mencionar antes de comenzar nues-
tro recorrido histérico cuiles son los derechos fundamentales objeto de ese re-
corrido y de nuestro examen; son el derecho a la libertad, a fa igualdad, a la
asociacidn y a la propiedad (4). Creemnos que una visién particulatizada de cada
uno de ellos en cada uno de los textos constitucionales que sucesivamente van
apareciendo en nuestro panorama legal, proporciona una mds clata y com-
pleta visién del mismo y, en definitiva, un mejor engarce con los restantes,
que si lo hiciéramos por la otra via, de contemplar cada Constitucién por se-
parado ¢ ir en ella destacando sus puntos mds notables en relacién con el tema
de nuestro trabajo. Nuestra fecha de partida serd la de 1808, y la de llegada,
o altima, Ia de 1936,

EL DERECHO A LA LIBERTAD

Es obvio que que ésta puede revestir muy diversas formas, por lo que
sélo asi, genéricamente formulada, casi no nos dice nada, pues la pregun-
ta que se formula como adecuado complemento es ésta: ¢de qué liber-
tad se habla? Pregunta que lanzamos a las distintas Constituciones que Es-
pafia. ha tenido desde y hasta la fecha indicadas. Hay un sentido de la
libertad que se impone pot encima de cualquier otro y que fue el primero

conferencia sobre dlas transformaciones del peders, Instituto de Estudios Politicos, mar-
z0 1971

{3) La publicacién a la que nos referimos y que nos sirve de material bisico es la
de E. TBRNO GALVAN: Leyes politicas espariolas fundamentales (180B-1036), Ed. Tecnos,
5. A., Madrid, 1968, 534 pigs.
. (4) Aunque aparentemente irrelevante, la palabra ca» en lugar de la tradicional «de»
{derecha de libertad, de igualdad, de asociacidn, de propiedad) tiene una profunda re-
volucién en el significado y hasta en el contenido de estos derechos fundamentales
como muy cercanamente se ha subrayado (a simple vista resalta que no puede ser lo
mismo hablar de «derecho a la propiedad», que en lugar suyo decic «derecho de pro-
piedad», y lo mismo para los demis derechos fundamentales). Porque nos hacemos par-
tidario de esta.nueva «visidns de los derechos fundamentales es por lo que empleamos
la preposicién uav.
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recogido en un texto solemne, garantizador, y al que nos referimos todos
cvando hablamos de la libertad: la libertad que podrfa llamarse de «movi-
mienton que por regla general se formula, y nuestro pals no va a ser uma
excepcién —sobre todo en esta primera etapa histdrica-constitucional— desde
el lado negativo; es la clisica formulacién de que «nadie podri ser detenido
si no es mediante una ley que asi lo determines (5).

El Estatute (o Constitucidn) de Bayona—«La casa de todo habitante en
el territorio de Espafia y de Indias, es un asilo inviolable; no se podrd entrar
en ella sino de dia y para un objeto especial determinado por una ley, o por
una orden que dimane de la auteridad publica» (a. 126). «Ninguna persona
residente en el territorio de Espana y de Indias podrd ser presa, como no sea en
flagrante delito, sino en virtud de una orden legal y escritan {a. 128). A con-
tinuacién detalla las condiciones que debe reunir la orden de detencién, que
debe explicar formalmente «el motivo de la prisidn y la ley en virtud de la
cual se manda». Como excepctdn a este «procedimiento normal» se prevé en su
articulo 134 lo que puede estimarse un precedente de lo que modermamente
se califica de «orden piiblico»: «Si el Gobierna tuviera noticia de que se
trama alguna conspiracidn contra el Estado, el ministro de Policia podrd dar
mandamiente de compatecencia y de prisién contra los indicados como autores
y complices».

Con evidente faita de sistemaitica, se regula con anterioridad lo que pode-
mos estimar acauce de garantia» de la inviolabilidad personal, estatuyendo para
ello la que llama «Junta senatoria de libertad individual», como consecuencia
de asignarse al Senado la tarea de «velar sobre la conservacion de la libertad
individual y de la libertad de imprenta...» {a. 39). La Junta, compuesta de
cinco senadores, wconocerd en virtud de parte que le da el ministro de Po-
licia general, de las prisiones ejecutadas con arreglo al articulo 134..., cuando
las personas presas nto han sido puestas en libertad, o entregadas a disposicién
de los Tribunales, dentro de un mes de su prisién» (a. 40). A estas personas
se les reconoce la posibilidad de que recurtan «directamente por si, sus parien-
tes 0 reptesentantes, y por medio de peticidny, a la citada Juntz, que cuanda

{s5) Decimos «cldsicar y no moderna, porque entendida asi la libertad no parecia
contemplarse aquellos otros aspectos de la libertad; gexiste un derecho a emigrar, a
salir del pais propio para establecerse en otro? ¢La libertad de movimiento es total,
referible a cualquiera que sea la zona territorial sobre la que intenta ejercerse? ¢Puede
ejerctar el individuo su derecho a desplazarse cualquiera sea la situacién del pais de
que es nacional? ¢Puede darse ese dereche de desplazamiento sin correfativas obligacio-
nes —como puedan ser la de la imposicién del vinculo nacicnal en relacdén con aquel
territorio en el gue se reside—?
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entienda «que el interés del Estado no justifica la detencién prolongada por
mis de un mes, requerird al ministro que mandd la prisidn para que haga
poner en libertad a la persona detenida o la entregue a disposicién del Tri-
bunal competenter (a. 42). «Si después de tres requiritorias consecuetivas, he~
chas en el espacio de un mes, la petsona detenida no fuese puesta en libertad,
o remitida a los Triburales ordinarios, Iz Junta pedird que se convoque al
Senado, el cual, si hay méritos para ello, hatd la siguiente declaracién: “hay
vehementes presunciones de que N, esti detenido arbitrariamente™» (6).

La otra manifestacién de la libertad que mira es la que llama «de impren-
ta», para la que dispone una especie de aplazamiento: «dos afics después de
haberse ejecutado enteramente esta Constitucién, se estableceri la librtad de
imprentan (a. 145). «Para organizarla se publicard una ley hecha en Cortes».

No se reconoce libertad de cultos, y, por tanto, derecho de manifestacién.
de una creencia religiosa distinta a la proclamada como oficial: «la religién ca-
tolica... serd la religién del Rey vy de la Nacién, y no se permitird ninguna
otra {a. 1.%.

La Constitucién de Cddiz de 1812 (7).—Curicsamente encontramos en ella
proclamada una libertad en cierta manera colectiva y referible tnicamente a la.
entidad o comunidad total: «la MNacién espaficla es libre e independiente, y no
es ni puede ser patrimonio de ninguna familia ni persona» (a. 2). En su ar-
ticulo 4.° vemos la primera enumeracién formal de los derechos fundamenta-
les: «la Nacién estd obligada 2 conservar y proteger por leyes sabias y jus-
tas la libertad civil, la propiedad y los demis derechos legitimes de todos los:
que la componeny.

En su artfeulo 287 dispone que «ningiin espafiol podrd ser preso sin que
proceda informacién sumaria del hecho, por el que merezca segfin la ley ser
castigado con pepa corporal, y asimismo un mandamiento del juez por es-
crito, que se le notificard en el acto mismo de la prisiény. Y mds tarde, en
el 306, establece que «no podrid ser allanada la casa de ningfin espafiol sino-
en los casos que determine la ley para el buen orden y seguridad del Estado».

{6) Los trimites siguientes eran: la declatacién se entregaba al Rey que por una
Orden convoca a otra Junta compuesta de los presidentes de seccién del Consejo de
Estado y de cinco individuos del Consejo Real. Nada se indica sobre los acuerdos y sus.
efectos de esta Junta. Aniloge procedimiento instaura para las materias relativas a la
libertad de imprenta.

{7} La nibrica de E. TIERNO: Constitucidn politica de la Monarguia espanola, es.
muy acertada, pues aparte de ser una auténtica Constitucidn —extensién, distribucién
de su articulado, etc.—, es la primera que se formula en la Monarquia auténticamente
espafiola.
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-«Si en citcunstancias extraordinarias la seguridad dei Estado exigiese, en toda
la Monarquia o en parte de ella, la suspensién de algunas de las formalidades
-prescritas en este capitulo para el arresto de los delincuentes, podrin las Cortes
decretarla por un tiempo determinado» (2. 308).

A la libertad de imprentz, dedica el articulo 371: «Todos los espafioles
-tienen libertad de escribir, imprimir y publicar sus ideas politicas sin necesidad
~de licencia, revisién o aprobacién alguna anterior a la publicacién, bajo las
‘restricciones y responsabilidad que establezcan las leyes».

\El Estatuto Real de 1o de abrnl de 1834.—Por ser como indica la misma
«exposicién de motivos del Real Decreto por el que se promulga, el medio «para
la convocacién de las Cortes Generales del Reinon, reduce su contenido tnica
-+ exclusivamente a la regulacién de la composicidén de las Cdmaras sin tocar
‘para nada todo el régimen anterior, que se estima vigente. El hecho de afec-
tar al drgano supremo representativo, como eran las Cortes, indicaba que la
‘revisidn del resto del ordenamiento constitucional no se haria esperar, como asi
fue, con la sancién y publicacién de la Constitucién de 1837.

La Constitucion de 18 de junio de 1837.—Por primera vez, como fron-
tispicio y lugar mds destacado, todo el primer capitulo se consagra a «los es-
-panoles« y sus derechos —con sus correlativas obligaciones, que quedan al
margen de nuestra exposicién—. En su articulo 7.° dispone que «no puede ser
~detenido, ni preso, ni separado de su domicilio, ningin espafiol, ni allanada su
-casa, sino en los casos y en la forma que las leyes prescribann. «Si la seguri-
dad del Estado exigiere en circunstancias extraordinarias la suspensién tempo-
ral en toda la Monarquia ¢ en parte de ella, de lo dispuesto en el articulo ante-
‘rior, se determinard pot una ley» (2. 8.%). «Ningin espafiol puede ser procesa-
~do ni sentenciado sino por el juez o Tribunal competente en virtud de leyes
-anteriores al delito y en la forma que é&stas prescribany (2. 9.°)

En el articulo 2.% antes que cualquier otro derecho fundamental, regula el
.derecho de libre expresién —al que por sintesis histdrica y para una mejor
comprensién, seguiremos llamando como hasta ahora, libertad de imprenta—
-en estos términecs: «Todos los espafioles pueden imprimir y publicar libremen-
-te sus ideas sin previa censura, con sujecién a las leyes» (8).

(8) Procuramos acompafiar a los textos con los minimos comentarios posibles, pucs
‘las diferencias de redaccién, expresion y matiz de los textos son lo suficientemente re-
veladoras como para opinar que todo comentaric sobra, Si en algo tienen interés las
interpretaciones gramatical e histérica, es por guardar en el fondo una estrecha ilacidn
<con las circunstancias que vieron nacer a los textos, lo que origina que 2 veces una
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En este texto constitucional nos encontramos con la formulacidn de un de-
recho fundamental del que no habiamos hallado hueéllas en los anteriores, y
sobre su naturaleza existen algunas controversias. E] derecho es el de peti-
cién, que aunque tipificable auténomamente, creemos es también susceptible
de verse como una manifestacién mis de [a libertad, en cuanto en el fondo fa
posibilidad de que se haga una peticién a las autoridades no es mds que el
ejercicio de la libertad por parte de los a ellas sujetos, ya que el simple recono-
cimiento constitucional de este derecho como fundamental nos esti demostran-
do que las peticiones dirigidas por los ciudadanos a sus dirigentes no son alge
que de no haber tal reconocimiento estaria prohibido, y por tanto, ilicite, sino
que justamente se reconoce como derecho fundamental lo que es tanto como
derecho natural de los silbditos. Por eso concebimos ¢ derecho de peticidn
como una manifestacién del derecho a Ia libertad, y sus restricciones, como
restricciones a ésta. Aunque especificamente cuando aludames a él, le men-
<lonemos por su nombre singular, ello no significa que su engarce con la li-
bertad, y en el apartade que a este derecho estamos dedicando, sea inapropia-
do, puesto que el uso del nombre viene exigido por la misma existencia de
éste, que en nada prejuzga la naturaleza del derecho, en cuestién, que, repe-
timos, para nosotros, es una manifestacién mds de la libertad, lo que no dis-
minuye en nada la novedad que representa este texto al definir solemnemente
que «todo espafiol tiene derecho a dirigir peticiones por escrito a las Cortes y
al Rey como determinan las leyes» (a. 3) (o}

La Constitucion de 23 de mayo de 1845.—Consetva una total identidad por
lo que respecta al punto que nos concierne, hasta el extremo que ni siquiera
introduce modificacién alguna en la numeracién de los respectivos articulos.

El Acta adicional de 15 de diciembre de 1856.—A pesar de su brevedad
(sélo 16 arts)) y de su naturaleza (adicional) afiade una precision que no duda-
mos en calificar de importante al articulo 8° de la Constitucién vigente
(de 1845, 2 su vez, reproduccién de igual nimero de la Constitucién de 1837),
sefialando que «promulgada la ley de que trata el articulo 8., el territorio a
que aquélla se aplique se regird, durante la suspensién de lo prescrito en el
articulo 7.° por la ley de orden priblico’ establecida de antemanc. Pero ni en
una ni en otra ley se podrd autorizar al Gobierno para extrafiar del Reino a
ios espaficles, ni para deportarlos, ni desterrarlos fuera de la Peninsula».

simple alteracién gramatical sea mds reveladora y expresiva que mil comentarios. A todo
aquel que se enfrente con lo que se {laman «monumentos histéricosr no tiene mds ca-
mino que dejar sus apreciaciones y cogerios tal como se le presentan.

{o) Mo recogemos la Constitucién de 1856 por no haber sido promulgada.
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La Conststucién de 5 de junio de 1869.—Perfecciona la redaccién habitual
que hasta ahora venimos viendo indicando que wningin espafiol ni extranjero
(amplia a los extranjeros lo que venia siendo referido a los espafioles, Gnicamen-
te) podra ser detenide ni preso, sino por causa de delito». Y afiade en una medi-
da que perfecciona considerablemente la eficacia del precepto anterior: «Todo
detenido serd puesto en libertad o entregado a la autoridad judicial dentro de las
veinticuatro horas siguientes al acto de la detencidn. Toda detencién se dejard
sin efecto o elevara a prisién dentro de las setenta y dos horas de haber sido
entregado el detenido al juez competente...» (a. 3.°). «Ningilin espafiol podrd
ser preso sino en virtud de mandamiento de juez competente. El aute por el
cual se haya dictado el mandamiento se ratificari o repondrd, oido el presunto
reo, dentro de las setenta y dos horas siguientes al acto de la prisién» (a. 4.°).

«Nadie podrd entrar en el domicilio de un espafiol o extranjero, residente
en Espafia sin su consentimiento, excepto en los casos urgentes de incendio,
inundacién u otro peligro anilogo o de agresidn ilegitima procedente de aden-
tro, o para auixiliar a persona que desde all{i pida socorro. Fuera de estos casos,
la entrada en el domicilio de un espafiol o extranjero residente en Espafia, v ef
registro de sus papeles o efectos, sélo podrin decretarse por juez competente
y ejecutarse de dia» (a. 5. «Ningiin espafiol podri ser compelido a mudar
de domicilio o de residencia sino en virtud de sentencia ejecutotian {a. 6:°).

Tan lejos se lleva el reconocimiento y proteccién de la libertad que supone
la propia seguridad personal que se tipifica una accién, en cierto modo popular,
al disponer que «toda persona detenida o presa sin las formalidades legales, o
fuera de los casos previstos en la Constitucidn, serd puesta en libertad, a peti-
cidn suya o de cualquier espaiioly.

Respecto a la libertad de expresién, en formulacidn distinta a Ias ante-
riormente vistas, el articulo 17 establece que «tampoco podrd ser privado nin-
gin espafiol: del derecho de emitir libremente sus ideas y opiniones, ya de
palabra, ya por escrito, valiéndose de la imprenta o de otre procedimiento
seme]'anten.

Es interesante asimismo el complemento afadido a la regulacién del de-
recho de peticidn; tras dedicar el dltimo apartado del ya citado articulo 17
a este derecho ampliindolo perceptiblemente al admitir que el derecho de
dirigir peticiones: primero, puede ejercerse individual, pero también colecti-
vamente, y segundo, que tales peticiones pueden hacerse no sélo al Rey, sino
a las Cortes y a las autoridades; consagra todo un articulo —el 20— a ejem-
plificar las excepciones, o sea, a la fijacién de quien o quienes no pueden
hacer uso de tal derecho o a hacetlo, pero bajo determinadas condiciones: «el
derecho de peticién no podri ejercerse colectivamente por ninguna clase de
fuerza armada. Tampoco podrin ejercerlo individualmente los que formen parte
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de una fuerza armada, sino con arreglo a las leyes de su instituto en cuanto
tengan relacién con éstes.

El derecho a ia libertad religiosa aparece también por vez primera ya que
st bien «la Nacién ({espafiola} se obliga a mantener el culto y los ministros de
la religidn catdlica» (a. 21) se admite el ejercicio piblico o privado de cual-
quier otro culto aunque el reconccimiento se hace separadamente respecto a
los extranjeros que para los espaficles, escapindose para nosotros las razones
que movieron al legislador de antafio en llevar a un apartado distinto la con-
templacién de un derecho, cuando éste se refiere a un espafiol que cuando se
refiere a un extranjero {10); ta! ejercicio «queda garantido a2 todos los extran-
jeros residentes en Espafia, sin mds limitaciones que las reglas universales de
la moral y el derecho. Si algunos espafioles profesaren otra religién que la ca-
télica, es aplicable a los mismos todo lo dispuesto en el pirrafo anteriors {a. 21).

Por si todas estas innovaciones fueran pocas, encontramos otro precepto
que corona el edificio de garantfas de estas manifestaciones de la libertad, in-
troduciendo una concepeién notable por lo que supone de mayor libertad en
el ejercicio de estos derechos; entiende —quizd derivindolo de su naturaleza
de fundamentales y esenciales a la persona y ciudadano espafiol-- que su ejer-
cicio no puede coartarse ¢ priori mandando que «no se establecerd ni por las
leyes ni por las autoridades disposicion alguna preventiva que se refiera al ejer-
cicio de los derechos definidos en este titulo (los expuestos). Tampoco podrin
establecerse la censura, el depésito ni el editor responsable para los periédi-
cos» (a. 22). Es una concepeidn genetosa y amplia que tiene su confirmacién
desde el lado abierto con que fija el niimero de «derechos de los espafioles»
en un intento superador de aquella interpretacién que guiada por un restrin-
gido positivismo considera que la ausencia de toda referencia expresa en el
texto legal a otros derechos, simboliza su desconocimiento y hasta su prohibi-
cién, por lo que para eliminarla, contiene expresamente un articulo disponien-
do que «la enumeracién de los derechos consignados en este titulo no implica
la prohibicién de cualquier otro no consignado expresamenten.

Prevé la suspensién de estos derechos (los tipificados en los articulos 2.°,
5° y 6.° y el de emitir libremente el pensamiento), si bien sélo temporal-

(10) Aparentemente, el precepto parte de una distincién: los extranjeros en su to-
talidad son de distinta religién, o sea no catélicos, mientras que los espafioles sélo no
son catlicos zlgunos, siendo la casi totalidad catdlicas, por lo que el empleo de «todasy
imposibilita el cobijo de las espafioles. En cualquier hipdtesis, reveladoramente, esto in-
dica 2! reconocimiento de cierta disconformidad, o al menos no identidad absoluta en
el plano religioso en aquella época, de la poblacidn espafiola, que debié de tener gran
peso para que ain siendo pocos, una excepcidn, se les reconociera el derecho y la ga-
rantia en un texto tan solemne, nacional y fundamental, como era la Constitucin.
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mente y mediante ley (2. 31), «cuando asi lo exija la segiridad del Estado, ery
circunstancias extraordinarias... Ni en una ni en otra ley {ni en la que decla-
re la suspensién ni en la de orden pilblico, que regird durante esta suspensién)
se podrin suspender mis garantias que las consignadas {(ya citadas) ni autorizar
al Gobierno para extrafiar del reino, ni deportar a los espaiioles, ni para des-
terrarlos a distancia de mis de 250 kms. de su domicilio».

Y al margen de este cuadro, reducido a los que podriamos estimar dere-
chos fundamentales mds individuales, se incluye un nuevo derecho que aun
cuando mire més a los demds que 2 uno mismo, no deja de ser en el fondo
y en la forma un nuevo derecho que viene a aumentar la libertad de los es-
pafioles, ya que el derecho a la fundacién de escuelas puede no serlo ni lo
es siempre, en todos los paises y en todos los tiempos, y no parece tan natural
y fundamental a muchos ¢dereche social? Quizi si, pero que, como ya diji-
mos, todo derecho social es simultineamente individual dado que forzosa-
mente su ejercicio incumbe exclusivamente a los miembros de la comunidad :
«todo espafiol podrd fundar y mantener establecimientos de instruccién o de
educacién sin previa licencia, salvo la inspeccién de la autoridad competente
por razones de higiene y moralidad» {a. 24) {11) (12).

(11) Al no ser perfecta la sistematizacién de estos textos, motiva que algunos ele-
mentos que contribuyen a configurar el derecho queden situados fuera del capftulo res-
pectivo; es el caso en esta Constitucién de 1869 del articulo 55: «No se podrin pre-
sentar en persona, individual ni colectivamente, peticiones a las Cortes», lo que, a sensu
contrario, sipnifica que sélo son admisibles las peticiones escritas, quizd como un medio
de alejar de las Cortes todo simulacro de coaccidn, directa o indirecta.

(12) Pasamos por zlto, por su faltz de vigencia, la Constitucién proyectada de 17
de julic de 1873, cuya novedad, en cuanto a la fSrmula politica que proponia natural-
mente tenia que repercutir en todas y en cada una de sus instituciones, y particular-
mente, por lo que toca a nuestra matetia de derechos fundamentales. Ademds de poseer
un titulo preliminar sobre ellos, por todo su articulado habia continuas referencias a
unos derechos calificados muy variadamente: derechos de la personalidad humana, de-
rechos naturales, «derechos anteriores y superiores a toda legislacién humana y positi-
vay {entre ellos, se llega a formular wel derecho, en case de caer en culpa o delito, a
la correccién y a la purificacién por medio de la penar). Se proclama un derecho total
y absoluto a la libertad religiosa que es consecuencia de la separacién de la Iglesia y el
Estado. También se reconoce a «ningin espafiol que esté en el pleno goce de sus de-
rechos civiles podri impedirse libremente salir del territorio ni trasladar su residencia
y haberes a2 pais extranjero, salvo las obligaciones de contribuir al servicio militar o al
mantenimiento de las cargas piblicas» (art. 28). Se tipifica por vez primera una espe-
cie de érganc contrelador de la constitucionalidad de las leyes, para vigilar el cumpli-
miento por éstas de los mandatos de la ley fundamental en otden a] respeto de estos
derechos naturales reconociéndose tal funcidn al Senado. «Sin embargo, el Poder ju-
dicial, representado por el Tribunal Supremo de la Federacidn, le queda la facultad
siempre de declarar en su aplicacién, si la ley es ¢ no constitucional» (art. 7o, iltimo
pdrrafo}.
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La Constitucion de 30 de junio de 1876.—La regulacién en ella de la li~
bertad .en todas las manifestaciones que llevamos ya entrevistas, se reitera.
salvo la afiadidura de una nueva forma, como la de la libertad en 1a eleccidn.
de profesion: «cada cual es libre de elegir su profesién y de aprenderla como
mejor le parezea» {a. 12). Se retoca la formulacién de la garantia y sobre todo.
la que hemos Hamado concepcién legislativa en torno a la confianza aprioristi--
ca en el ejercicio de estos derechos, en cuanto el articulo 14 dispone que «las-
leyes dictardn las reglas oportunas para asegurar a los espafioles en el respeto
reciproco de los derechos que este titulo les reconoce, sin menoscabo de los.
derechos de la Nacién, ni de los atributos esenciales del Poder piiblicon. Aun--
que el razonamiento es extensible a todos los derechos conceptuades de fun.-
damentales, naturales o consustanciales con la personalidad humana, y en este-
caso, con el espafiol, por lo que toca a nuestro punto, la libertad, ya no es-
visto como algo con cuya declaracidn queda garantizada mi permitida, sine que-
la proclamacién formal y solemne en que su inclusidn en el texto fundamental’
presupone, requiere el complemento de su pormenorizacién en las leyes ordi-
narias que cubrirdn mids al detalle el campo al que se refiere, pero que no»
dejarin de ser leyes dictadas antes que el derecho o la libertad se ejercite.
No es, pues, ya suficiente la enunciacién programitica, sino que se precisa el
texto legal ‘que por ser de rango ordinario viabiliza el camino para rellenar-
de hitos el decurso de un derecho que a pesar de ser a la libertad ya no se-
ve tan libre (13).

{13} Tedo movimiento —y todo cambio en este movimiento— del legislador obede--
ce a esas razones que le impelen a dictar una ley en respuesta a una urgencia o a
una necesidad o simplemente a una conveniencia. En el plano de los derechos funda-
mentales es de presumir que a medida que son mis las personas llamadas a su ejerci--
cio, se va haciendo mds imprescindible el detallismo y lz minuciosidad en- su regula--
cién, notas éstas incompatibles con un texto constitucional y, por tanto, necesatiamente
recagibles en un texto mds corriente como es el de la ley ordinaria. A las primeras-
formulaciones simples, ingenuas y sencillas —pero que en el fondo iban destinadas a
una sociedad en la que el némero de posibles titulares auténtices ejercitadores de sus-
derechos fundamentales debfan ser muy escasos y reducidos, por lo que su ejercicio no
daria ni de hecho daba lugar a problema ni colusién alguna—, extraordinariamente breves
y concisas (apenas se imaginaban excepciones, con lo que paraddjicamente junto a otros-
pérrafos en los que se delineaban unas instituciones censitarias a las que sélo acudian
duefios de patrimonios inmobiliarios o perceptores de elevadas rentas pecuniarias, aque--
llos derechos tan ampliamente declarades se dirigian a todos, dande por pacifico lo que
no lo era, a no ser que admitamos implicitamente la hipocresfa, entendiendo que la for-
mulacién era general porque su ejercicio —el cdmo y cuindo— se dejaba al libre al--
bedrio de las clases mds altas que, precisamente por su nobleza y formacién, sabfan per-
fectamente cémo hacerlo) que contrastan fuertemente con las reglamentaciones (las de--
claraciones legales ordinarias se han mostrado insuficientes) casuisticas con las que la.
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Como suplemento, se instaura la posibilidad de que el Gobierne —y no
tnicamente por ley, como venia siendo admitida por las Constitucicnes vistas—
decrete la suspensién en el ejercicio de todos estos derechos fundamentales y
particularmente de los relativos a la libertad: «sdlo no estando reunidas las
Cortes y siendo el caso grave y de notoria urgencia podrd el Gobierno, bajo su
exclusiva responsabilidad, acordar la suspension de garantias..., sometiendo su
acuerdo a la aprobacién de aquéllas lo mds pronto posibles.

La Constitucién de 9 de dictembre de 1931.—Incluye los derechos a cireu-
lar libremente por todo el territorio nacional y elegir en é! su residencia y
domicilio {a. 31), de emigrar e inmigrar y el de inviolabilidad del domicilio
{mismo articulo), el de libertad de eleccidn profesional y libertad de comercio
¢ industria {a. 33), de emisidn libre de ideas y opiniones sin sujetarse a previa
censura {a. 34} el de peticién (a. 35), colocando a la cabeza de todos el de-
recho a la libertad personal, disponiendo una regulacidn idéntica a Ia de las
Constituciones vistas {a. 29). Su principal novedad viene tepresentada por la
facultad suspensiva que otorga al Gobierno de todos estos derechos, culmman-
do asi el proceso evolutivo que hemos venido subrayando en el que a la
ley como dnica causa y origen de tal suspensidn, se ofrece después la alter-
tiva de la facultad gubernamental —jugando simultineamente ambas causas—
para terminar con este texto por atribuitse enteramente a los poderes pibli-
cos: «los derechos y garantias consignados en los articulos 29, 31, 34...,
podrin ser suspendidos total o parcialmente, en todo el territorio nacional o
en parte de é! por Decreto del Gobierno, cuando asi lo exija la seguridad del
Estado, en caso de notoria ¢ inminente gravedad», «5i las Cortes estuviesen
reunidas, resolverin sobre la suspensién acordada por el Gobierno. Si estu-
vieren cetradas, el Gobierno debetd convocarlas para el mismo fin en el plazo
mixzimo de ocho dias. A falta de convocatoria, se reunirin automdticamente
el noveno dia. Las Cortes no podrin ser disueltas antes de resolver mientras
subsista la suspensién de garantiasn (a. 42). «El plazo de suspensién de ga-
rantias constitucionales no podrd exceder de treinta dias. Cualquier prérroga
recesitard acuerdo previo de las Cortes o de la Diputacién permanente en su
caso. Durante la suspensidn regird para el territorio 2 que se aplique la ley
de Orden piiblico. En ningilin caso podrd el Gobierno extrafiar o deportar a
los espafioles, ni desterrarlos a distancia superior a 250 kms. de su domicilio».

No se menciona para nada alguno de los tipificados como derechos a una

evolucién ha ido marcande la legislacién de estos derechos de la personalidad humana.
De ahi que el mayor detallismo y las innovaciones de la Censtitucién de 1876 respon-
dan a un notable cambic de las circunstancias sociales y muy particularmente de los
médulos de convivencia,
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concreta forma de libertad (como el de crear escuelas y, por tanto, el de la
libre ensefianza) que se suprime indirectamente al establecer el monopolio es-
tatal: «e! servicio de la cultura es atribucidn esencial del Estado, y lo prestard
mediante instituciones educativas enlazadas con el sistema de la escuela uni-

ficada» (a. 48).
EL DERECHO A LA IGUALDAD

Aspiracién tan esencial como el anterior, su contenido se itd enriqueciendo
a medida que cada texto suceda al precedente, pues nuevos aspectos de la
igualdad se van incorporando a2 su configuracién, como ocurre en todos los
derechos —sean o no fundamentales, aunque mucho mis en éstos— a los que
la vida y el tiempo va llenando de matices desconocidos en cuanto su aplicacién
y ejercicio no habia suscitado los problemas y los arbitrajes que esta aplicacién
y ejercicio a lo largo del tiempo engendran, que, en definitiva, es el proceso
normal del Derecho y de los derechos, que si en principio pueden ser «cabso-
lutosn, dejan de setlo en su vigencia.

El Estatuto (o Constitucién) de Bayona de 1808 —Igualdad en el trato
fiscal, tanto a nivel territorial (provincial o local) e individual (aunque sea
ésta [a que particularmente nos interesa): «todos los pnvilegios (se refiere a
los fiscales, dado que el articulo se inserta en el titulo XII, relative a la Ad-
ministracién de la Hacienda), que actualmente existen concedidos a cuerpos
o particulares, quedan suprimidess (a. 118). El anterior dispone que «el siste-
ma de contribuciones serd igual en todo el Reino».

Tgualdad para el desempefio de funciones piiblicas, con la consiguiente ex-
tincién de todo tipo de privilegios en pro de la nobleza u otras clases socia-
les: «Los diferentes grados y clases de nobleza actualmente existentes serin
conservados con sus respectivas distincicnes, aunque sin exencidén alguna de
las cargas y obligaciones piiblicas, y sin que jamds pueda exigirse la calidad
de la nobleza para los empleos civiles ni para los eclesidsticos, ni para los
grados militares de mar y tierra. Los servicios y los talentos serin los umcos
que proporcionen los ascensos» (a. 140).

La Constitucidn de Cddiz de 1812.—Se reitera la igualdad en el trato
fiscal, aunque viéndola también desde el otro dngulo, o sea, desde la obliga-
cién que tiene todo ciudadano espafiel de contribuir a las cargas pablicas.
«También esti obligado todo espafiol, sin distincién alguna (en esta expre-
sién reside la igualdad) a contribuir en proporcién de sus haberes para los
gastos del Estado» (a. 8). Se desarrolla en el articulo 330.
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Lo mismo acontece con la otra manifestacién de la igualdad que hemos
resefizde en el anterior texto conmstitucional: «Sélo los que sean ciudadanos
podrin obtener empleos municipales y elegir para ellos en los casos sefialados
por la ley» (a. 23). Es dnicamente la condicidén de «ciudadano» la exigible
(siendo «ciudadanos» los espafioles...) {a. 18): «Para ser nombrado elector pa-
rroquial se requiere ser ciudadane...» {a. 45). «Para ser elector de partido, se
requiere ser ciudadano...» (a. 75). Lo mismo para ser magistrado {a. 251), y
alcalde (a. 317).

Introduce la igualdad de trato judicial: «Las leyes sefialarin el orden y
las formalidades del proceso, que serin uniformes en todos los Tribunales:
y ni las Cortes ni el Rey podrin dispensarlos» {a. 244). «En los negocios comu-
nes, civiles y criminales no habri mids que un solo fuero para toda clase de
personas» (a. 248), aunque seguidamente reconoce fuero particular a favor de
los eclesidsticos y los militares (arts. 249 y 250).

El Estatuto real de 1834—Por las razones dadas al analizar la libertad, no
contiene teferencia alguna a este otro derecho.

La Constitucidn de 18 de junio de 1837.—Se altera el orden en que vamos
viendo se tipifican las manifestaciones de la igualdad juridica y se contempla
en primer lugar, la que hemos llamado igualdad judicial: «Unos mismos Cé-
digos regirin en toda la Monarquia y en ellos no se estableceri mids que un
solo fuerc para todos los espafioles en los juicios comunes, civiles y crimina-
lesn. Respecto a las funciones publicas, dice que «todos los espaficles son ad-
misibles a los empleos y cargos piblicos, segiin su mérito y capacidad (a. s).
Igual, en el plano fiscal: «todo espaficl estd obligado... a contribuir en pro-
porcidn de sus haberes para los gastos del Estado» (a. 6), medida que tiene
una especial regulacién y ampliacién, ya que se instaura lo que con el tiempo
recibirdi el nombre de «principio de legalidad tributarian: «No podri impo-
nerse ni cobrarse ninguna contribucién ni arbittio que no esté autorizado por
ia ley de presupuestos u otra especial» (a. 73, tit. XII: «De las contribu-
ciones»).

La Constitucion de 23 de mayo de 1845.—Se repiten los articulos 4.% 5.°
y 6.°% anteriormente transcritos asi como el citado articulo 73, que se con-
vierte en el 76.

E! Acta adicional de 15 de septiembre de 1856.—No contiene ninguna mo-
dificacién por lo que toca a este punto (i4).

(149) No recogemos supra Ja. Constitucién no promulgada de 1856, que si bien sobre
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La Constitucion de 5 de junio de 1869g.—Como consecuencia de la impor-
tancia atribuida a la libertad, se desplaza la regulacién de la igualdad, modi-
ficindose asimismo el orden o prioridad en que cada una de sus manifesta-
ciones se veia, pero dando nueva redaccién a los textos que ya conocemos.
Al referirse a la igualdad en el trato fiscal, dice esto: «Nadie esti obligado
a pagar contribucién que no haya sido votada por las Cortes, o por las Cor-
poraciones populares legalmente autorizadas para imponerlas, y cuya cobranza
no se haga en la forma prevista (prescrita) por la ley» (a. 15). Se extiende,
pues, el que hemos calificado de principio de legalidad tributaria, no sélo a
las contribuciones aprobadas por las Cortes, sino a las que pueden percibir
otras Corporaciones, asi como a la cobranza, por lo que no séle parece exigir
la ley para la aprobacién del —o de los— tributos, sino incluso para su re-
caudacién. Y agrega: «todo funcionario piblico que intente exigir o exija
el pago de una contribucién sin los requisitos prescritos en este articulo 15
incurrira en el delito de exaccién ilegals. A su vez, en el titulo IX, bajo el
epigrafe «De las contribuciones y de la fuerza piiblicar y en su articulo 102,
se ordena que «ningin pago podrd hacerse sino con arregle a la ley de pre-
supuestos u otra especial y por orden del ministro de Hacienda, en la forma
y bajo la responsabilidad que las leyes determinen».

Encontramos dos nuevas formas —y, por consiguiente, sendas ampliacio-
nes— en la senda de la igualdad: una, que podriamos llamar de trato o con-
sideracién politica (y que en cierto modo especifica y enriquece la igualdad
que hemos visto y denominado «ante las funciones piiblicas», ya que la po-
sibilidad de desempefiar cargos politicos pueden en cierto sentido entenderse
sindnima de las funciones piiblicas, como lo demuestra la consideracién que
algunos de tales cargos, principalmente, a nivel local, han tenide en nuestro
ordenamiento, pbsibi]idad que existe tanto a la hora de determinar quiénes
pueden optar concretamente a ellos, como quiénes tienen el derecho de par-
ticipar en su eleccién). Sobre esto dltimo, el articulo 16 manda que «ningiin
espafiol que se halle en el pleno goce de sus derechos civiles podrd ser privado
del derecho de votar en las elecciones de senadores, diputados a Cortes, dipu-
tados provinciales y concejales» {15},

este derecho es repetitiva, afiade una observacién interesante y es la de que al tratar
de Ta igualdad ante la funcidn piéblica, sefialat «Para ningona distincidn ni empleo pi-
blico se requiere la calidad de nobleza» (a. 6}

(15) Es ligico deducir de la lectura de este precepto que €] mismo no impone una
absoluta igualdad electorzl, sino que viene a ser un complemento de las condiciones an-
teriormente previstas en el plano electoral. En nada quedaria si éstas fueran de carfcter
censitario, como las que tradicionalmente han regido, en cuyo caso no serfa mis que una
garantia secundaria e indirecta, pero no es este el caso en que, vigente la ley sobre
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La otra nueva forma de igualdad a que aludiamos, es a la que podtiamos
atribuir el nombre de «igualdad de trato religiosos, o o que es lo mismo,
la atribucién de la misma consideracién oficial y, por tanto, piblica, de las
distintas religiones, y, en consecuencia, de su ejercicio, teniendo, pues, un do-
ble efecto: el primero, en lo tocante a la misma categoria juridica de las dis-
tintas Iglesias, y el segundo, 2 que sus miembros no podian alegar como pre-
ferente el ejercicio de cualquiera de ellas, a los efectos que fuesen. Tras indi-
car el articulo 21 que «la Nacidn se obliga a mantener el culto y los minis-
tros de la religién catdlican, garantiza el ejercicio piiblico o privado de cual-
quier otro culto, tanto «a todos los extranjeros residentes en Espafia» como a
«algunos espafioles (que) profesaren otra religidénn; es el articulo 27, pdrrafo
segundo, quien dispone que «la obtencién y. el desempeiio de estos empleos
y cargos (se refiere a los «piblicos»), asi como la adquisicién y el ejercicio de
los derechos civiles y politicos, son independientes de la religién que profesen
fos espafioles».

Respecto al orden judicial, fuera del titulo dedicado «a los espafioles y sus
derechos», se insiste en la unificacién de fueros y en la existencia de wunos
mismos Cédigos (que) regirin en toda la Monarquia, sin perjuicio de las va-
riaciones que por particulares circunstancias determinen las leyes. En ellos
no se establecerd mds que un solo fuero para todos los espafioles en los juicios
comunes, civiles y criminales» (a. 1) (16),

La Constitucidn de 30 de junio de 1876 (17).—Se vuelve a la distribucién
articulada y sistemdtica de la Constitucién de 1845, colocdndose en primer
lugar la igualdad fiscal, casi con la misma redaccién (a. 3). Desaparece la igual-
dad religiosa: «No se permitird, sin embargo, otras ceremonias ni manifesta-
ciones piblicas que las de la religién del Estado» {a. 11, ltimo pdrrafo). Se
conserva en los mismos términos la igualdad ante los cargos publicos, para
los que son admisibles «todos los espaficles... seglin su mérite y capaci-

el ejercicio del sufragio universal de ¢11-1868, el articule 1.° reconocia fa condicién de
electores a todos los espaficles mayores de veinticinco afios, sin mds requisitos (véase
E. Tierno: Ob. cit., pdgs. 248 vy sigs.).

{16) La igualdad en el plano judicial se la da un gran margen como se revela con
1a institucién de los Jurados y con la atribucidn a todo espafiol de una «acdén publi-
ca contra los jueces y magistrados por los delitos que cometieren en el ejercicio de su
carga» {a. o8, 2.° pirrafo).

{17} No incluimos e! proyecto de Constitucién de 1873, de la que tenemos gue re-
saltar que formula en su titulo preliminar una regla general y abstracta: la ‘igualdad
ante la ley, como derecho anterior y supetior a la misma legislacién positiva. Como
otras novedades tiene la de reforzar la »igualdad socialy, al abolic los titulos de noble-
za.(a. 38) y la igualdad absoluta de todos los cultos (arts. 34. 35 y 36).
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dad» (a. 15}. Lo mismo acontece con la igualdad de fueros (a. 75). Ninguna
ampliacién o especificacién mds que la simple formulacién escueta de las de-
claraciones.

La Constitucién de ¢ de diciembre de 1931.—De un modo global y en
lugar primerizo y privilegiado contiene esta declaracién: «todos los espafioles
son iguales ante la ley» (a. 2.%. Su complemento es el articulo 25: «No po-
drin ser fundamento de privilegio juridico: la naturaleza, la filiacién, el sexo,
la clase social, la riqueza, las ideas politicas ni las creencias religiosasn. Con
posterioridad se detallan los campos concretos en los que tal declaracién gené-
rica de igualdad se desarrolla; asi, en el articulo 36: «los ciudadanos de
uno y otro sexo, mayores de veintitrés afios, tendrdn los mismos derechos elec-
torales conforme determinen las leyes»; la igualdad ante los empleos y cargos
publicos ¢salvo las incompatibilidades que las leyes sefialen» (a. g0). Ni si-
quiera la posesién del status funcionarial piblico ocasiona reduccién en su po-
sicién juridica: «los nombramientos, excedencias y jubilaciones de los fun-
cionarios piiblicos se harin conforme a las leyes. Su inamovilidad se garantiza
por la Constitucién. La separacion del servicio, las suspensiones y los trasla-
dos solo tendrin lugar por causas justificadas previstas en la ley. No se podrd
molestar ni perseguir a ningtin funcionaric piiblico por sus opiniones politicas,
sociales y religiosas» (a. 41). Sobre la igualdad de fueros, el articulo 95 manda
que «no podrd establecerse fuero alguno por razén de las personas ni de los
lugares». El principio de legalidad tributaria, que no es mids que la igualdad
ante la ley tributaria {todos deben estar sujetos al impuesto y no es licito ad-
mitir excepciones ¢ exenciones por razén de clase o cualquier otra cualidad)
tiene su encaje en el articulo 115: «Nadie estard obligado a pagar tributos
(contribuciones) que no esté votada por las Cortes o por las Corporaciones le-
galmente autorizadas para imponerlan. «La exaccién de contribuciones, im-
puestos y tasas y la realizacién de ventas y operaciones de crédito, se entende-
rén autorizadas con arreglo a las leyes en vigor, pero no podrin exigirse ni
realizarse sin su previa autorizacién en el estado de ingresos en el presupueston.

EL DERECHO DE ASOCIACIOM

Como todos los derechos fundamentales, simple en su enunciade, pero
complejo en su determinacién. ¢Qué es la asociacién? ¢Para qué objetos y
fines debe admitirse? ¢Es posible distinguir 1a reunién y la asociacién, y si lo
es, en qué se diferencian, y son ambos actos, el reunirse y el asociarse de-
rechos? ¢Dénde comienza y termina la licitud de la asociacion? ¢Quiénes
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pueden asoctarse? Estas y otras preguntas pueden hacerse y se han hecho los
textos constitucionales que entran en nuestra perspectiva histdrica (como se
ias seguirdn haciendo los futuros); indaguemos sus respuestas.

El Estatuto (o Constitucion)} de Bayona de 1808.—MNinguna alusién a este
derecho (18).

La Constitucion de Cddiz de 1812.—Al igual que la anterior, minguna
atusién {19).

El Estatuto real de 10 de abril de 1834—Igual que las anteriores.

La Constitucién de 18 de junio de 1837—Ausencia de toda referencia a
este derecho.

La Constitucion de 23 de mayo de 1845—Idéntica situacién; lo mismo

que el Acta adicional de 1856, ni la ley constitucional de reforma de 17 de
julio de 1857. '

La Constitucion de 5 de junio de 1869.—Marca el primer hito en la his-
toria constitucional del derecho de reunién como en el de asociacién, con-
templindoles y enuncidndoles por separado: «tampoco podrd ser privado nin-
gin espafiol: ... del derecho de reunirse pacificamente. Del derecho de aso-
ciarse para todos los fines de la vida humana que no sean contrarios a la moral
piblica...» {a. 17). A uno y otro derecho consagra correlativas regulaciones;
al de reunién, la de sujetarle en su vertiente de reunidn publica «a las dispo-
siciones generales de policia. Las reuniones al aire libre y las manifestaciones
politicas sdlo podrin celebrarse de dia» (a. 18). Sobre el de asociacién, dicta
el articulo 19: «A toda asociacién cuyos individuos delinquieren por los me-
dios que la misma proporcione, podrd imponérsele la pena de disolucién. La
autoridad gubernativa podrd suspender la asociacién que delinca, sometiendo

{18) Aunque pudiera alegarse un dato anecddtico, como pudiera ser que al tratar-
se de un rey extranjero y al ser su obra la Constitucién, de modo alguno podria estar
interesado en fomentar ka asociacién del pueblo que le consideraba como invasor extran-
jero. La razdn de fondo responde a las influencias galas prohibitivas de todo tipo aso-
ciativo y que originaron la [famada centralizacidn napolednica: no debe haber entes entre
el individuo y el Estado.

(tg} La ausencia de todo motivo anecdético o coyunturzl en este case, nos lleva a
ver en la falta de toda referencta al derecho de asociacidn en ésta como en los textos
que le siguen, el frute de la influencia francesa: el caricter cerrado de los antiguos
gremios, hace surgir una reaccién radicalmente contraria a todo tipo asociativo y 2 la
aprobacién de la ley Chapelier. De ahi gue el derecho de asociacién no se vieta como
«natural» y si como adquitide o conquistado.
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incontinenti a los reos al juez competente. Toda asociacién cuyo objeto o cuyos
medios comprometan la seguridad del Estado podrd ser disuelta por una ley».
Tanto uno y otro derecho, el de reunién como el de asociacién, pueden sus-
penderse por ley en circunstancias extraordinarias (a. 31).

La Constitucién de 20 de junio de 1876 (20).—Todo espafiol tiene derecho,
entre otras cosas, segun su articulo 13, «a reunirse pacificamente y a asoctar-
se para los fines de la vida humana». Pueden suspenderse en las mismas cur-
cunstancias y condiciones que sefiala el texto de 186g.

La Constitucion de g de diciembre de 1931.—Se reconocen como indepen-
dientes ambos derechos, de reunion y de asociacién, aunque remitiéndose a
una legislacién de rango ordinario, complementario y especial: «queda reco-
nocido el derecho de reunirse pacificamente y sin armas. Una ley especial
regulard el derecho de reunién al aire libre y el de manifestacién» (a. 38).
«Los espafioles podrin asociarse o sindicarse libremente para los distintos fines
de la vida humana conforme a las leyes del Estado. Los Sindicatos y Asocia-
ciones estin obligados a inscribitse en el Registro piblico correspondiente,
con arreglo a la ley» (2. 39). «Los funcionarios civiles podrin constituir Aso-
ciaciones profesionales que no impliquen injerencias en el servicio piiblico que
les estuviera encomendado. Las Asociaciones profesionales de funcionarios se
regularin por una ley. Estas Asociaciones podrin recurrir contra los acuerdos
de la superioridad ante los Tribunales que vulneren los derechos de los fun-
cionarios» (a. 41, idltimo pirrafo). Curiosamente, la facultad suspensiva otor-
gada al Gobierno de estos derechos, expresada en el articulo 42, alude citin-
doles a los articulos 38 y 39, mas no al 41.

EL DERECHO A LA PROPIEDAD

St algiin juicio de valor pudiéramos hacer sobre cuil de todos los derechos
calificados come fundamentales es el que posee o aquel a quien se atribuye
mids ficil e indiscutiblemente tal condicién, dirfamos que es este de la pro-
piedad el que ha logrado traspasar todas las barreras geogrificas e histdricas,
y llegar hasta nuestros dias: pero precisamente por esto en ninguno resulta

(z0) El proyecto de Cinstitucidén de 1873 incluye en su titulo preliminar el derecho
de reunién y asociacidn pacificas, regulindolos es los articulos 19, 24 y 25. Se autoriza
su ejercicio para todos los fines de la vida humana «que no sean contrarios a la moral
piiblica».
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tan interesante el andlisis histérico de su evolucién, ya que la misma perma-
nencia ha actuade a modo de acicate de los intentos habides —y por haber—
de modificar su estructura, contenido u organizacién. Josserand {21) ya se extra-
fiaba de la uniformidad terminolégica utilizada al hablar de este derecho, como
si nada hubiera cambiado en nuestra época, como si pudiera seguirse hablando
del derecho de propiedad lo mismo cuando recae sobre un objeto mueble que
cuando lo hace sobre un inmueble. Si este derecho ha llegado a ser visto como
aderecho sagrado e inviolable» ¢cémo lo han visto todos los textos que han
regido la vida politico-constitucional espafiola, durante mas de una centuria?

El Estatuto (o Constitucion) de Bayona de 1812.—No contiene ninguna
proclamacién especifica sobre este derecho.

La Constitucidn de Cddiz de 1812—«La Nacidn estd obligada a conservar
y proteger por leyes sabias y justas... [a propiedad y los demds derechos legi-
timos de todos los individuos que la componen» (a. 4). Con esta definicién de
los objetivos nacionales, se fesalta cuil era la estructuracién de aquella comu-
nidad en la que la condicién de propietario era previa a la de la vigencia de los
derechos fundamentales (el art. 25 enumera como un supuesto més-de los que
suspenden su ejercicio: «... el estado de sirviente domésticon). Ninguna defi-
nicién solemne al estilo de la declaracién francesa de «principios del hombte
y del ciudadano», quizds por estar tan enraizado el significado de este dere-
cho, que toda precisién definitoria no serfa mis que sobrante. Sélo, indirecta-
mente, al tratar de lo que puede hacer y no hacer el Rey, o sea, de su auto-
ridad, cita entre las restricciones de ésta, entre otras, la siguiente: «Décima.
No puede el Rey tamar la propiedad de ninglin particular ni corporacién, ni
turbarle en la posesién, uso y aprovechamiento de ella y si en algiin caso fuere
necesario pata un objeto de conocida utilidad comiin tomar la propiedad de
un particular no lo podrd hacer sin que al mismo tiempo sea indemnizade y
se le dé el buen cambio a bien vista de hombres buenos» (a. 172),

El Estatuto real de 1834.—No contiene ningiin pronunciamiento sobre este
dereche.

La Constitucién de 18 de junio de 1837.—«... ningiin espafiol serd privado
de su propiedad, sino por causa justificada de utilidad comiin, previa la corres-
pondiente indemnizacidén» (2 10).

{21) ]ESSERAND.: Derecho civil. L. G. L. ]. Paris, 1956.
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La Constitucion de 23 de mayo de 1845.—Reproduce literaimente el precep-
to andlogo del texto constitucional precedente (a. 10).

La Constitucion de 5 de junio de 186g.—Con mas amplitud que en los tex-
tos anteriores, consagra los arts. 13 y 143 <l primero de ellos dice asi: «Nadie
podrd ser privado temporal o perpetuamente de sus bienes y derechos, ni tur-
bado en la posesién de ellos, sino en virtud de sentencia judicial... Quedan ex-
ceptuados de ellas los casos de incendio u otros urgentes analogos, en que por
la ocupacién se haya de escusar un peligro al propietario o poseedor, o evitar o
atenuar el mal que se temiere o hubiere sobrevenido». Y el segundo: «Nadie
podrd ser expropiado de sus bienes sino por causa de utilidad comin y en vir-
tud de mandamiento judicial, que no se ejecutari sin previa mdemmzaclon
regulada por el juez con intervencién del interesado» (22).

La Constitucion de 30 de junio de 1876.—Vuelve a la redaccién incluyén-
dola en el mismo articulo’ 10, que hacia el texto de 1845, afiadiendo un segundo
pirrafo que dice asi: «Si no procediere este requisito {la previa indemnizacién),
los jueces ampararin y, en su caso, reintegrarin en la posesién al expropiadon.

La Constitucion de ¢ de diciembre de 1931.—Dentro de su tit. IIl, sobre
«derechos v deberes de los espafioles», aunque al margen de su cap. I, donde se
numeran todos los derechos tipicamente individuales —o que parecen recono-
cerse Gnicamente al individuo como tal—, en el cap. II, en los articulos 44 y 45
se enfoca el derecho de propiedad de manera particular. Aunque indirectamente
se admite la propiedad individual, o mejor dirfamos, privada, la coloca no obs-
tante bajo la proteccidn y salvaguardia del Estado, en una expresidén confusa
y no reveladora claramente de su régimen juridico. «Toda la riqueza del pais,
sea quien fuere su duefio, estd subordinada a los intereses de la economia na-
cional y afecta al sostenimiento de las cargas piblicas, con arreglo a la Consti-
tucidn y a las leyes. La propiedad de toda clase de bienes podri ser objeto de
expropiacién forzosa por causa de utilidad social mediante adecuada indemni-
zacién, a menos que dispongan otra c¢osa una ley aprobada por los votos de la
mayoria absoluta de las Cortes. Con los mismos requisitos, la propiedad puede
ser socializada. Los servicios piiblicos y las explotaciones que afecten al interés
comin pueden ser nacionalizados en los casos en que la necesidad social asi lo
exija. El Estado podrd intervenir por ley la explotacidn y coordinacidén de in-

(22) El proyecto de Constitucién de 1873, en su titulo preliminar enumeraba entre
tos derechos naturales a! de propiedad «sin facultad de vinculacién ni amottizacién», re-
pitiendo después los articulos dedicados a este derecho por la Constitucién de 186g.
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dustriales y empresas cuando asi lo exigieran la nacionalizacién de la produc-
cién y los intereses de la economia nacional. En ningiin caso se impondrd la
pena de confiscacién de bienes» {a. 44). En el articulo siguiente, se examina un
caso especifico de propiedad, como es la que recae sobre bienes artisticos, y
fija la siguinte regla: «Toda la riqueza artistica e histérica del pais, sea quien
fuere su duefio, constituye tesoro cultural de [a Nacién y estard bajo la salva-
guardia del Estado, que podrd prohibir su exportacién y enajenacién y decre-
tar las expropiaciones legales que estimare oportunas para su defensa. El Es-
tado organizard un registro de la riqueza histdrica y artistica, asegurari su
celosa custodia y atenderd su perfecta conservaciény (23).

Con esto damos por finalizado nuestro recorrido histérico, del que tantas
conclusiones podemos sacar. Una de ellas es que en ocasiones los textos consti-
tucionales parecen quedar anclados en determinadas concepciones, e incluso,
en simples expresiones literales, que nada o poco nos dicen sobre lo-que sea
un derecho fundamental en la época de su vigencia, de tal forma que tenemos
que pensar que por debajo de esa quietud, la vida social alcanzaria sus satisfac-
ciones por la via legal ordinaria, en desarrollo de preceptos que por su genera-
lidad apenas tenian utilidad alguna, Otra, pues, que a pesar de esa aparente
quietud, como si nos pretendiera decir que no obstante el transcurso del tiempo
que media entre uho y otro texto, alli, en la sociedad a que cada texto se re-
fiere y-contempla, no ha pasado nada, pueden notarse y apreciarse avances que
en ocasiones consisten en sencillos afiadidos verbales pero que en la mayoria
revelan que por debajo de la brevedad expresiva, ha existido un profundo
cambio de la institucidn o derecho regulado. Dian la impresidn los textos consti-
tucionales que conformes y satisfechos con la naturaleza que se les ha atribuido,
no hacen nada por demostrar lo contrario, lo que les lleva a contener amplias
declaraciones, con valor puramente programitico, aunque la reiteracién de estas
declaraciones es buena prueba de la permanencia del derecho o de los dereches
que en eilas se contienen, que es lo que intentibamos demostrar., ¢Hasta qué
punto ¢abe la vatiacién en unos derechos que se califican de fundamentales?
c¢Desde dénde y hasta dénde puede llegar la discrecionalidad del legislador
para introducir alteraciones en un marco que como el de estos derechos se
predica consustancial con la personalidad humana? Ldgicamente la respuesta
no puede ser aniloga segiin cudl sea la visidn social predominante, visién que

(23) Ficilmente se deduce de la redaccidn de estos dos articulos, que la ley ya
no tiene por objeto proteger la propiedad, sino mds bien en ser instrumento por el
que se priva de ella a sus titulares. La ley deja de ser permanente para pasar a ser
puramente coyuntural, sin que, per otra parte, se tienda a la formulacién de una norma
expropiatoria con cardcter general y para todos aquellos casos en que fuera necesaria la
privacién de este derecho.
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tendri un mayor peso y, por tanto, mds evidencia a medida que el derecho
sea mis soctal (deciamos, y repetimos, que si bien todos calificados de «fun-
damentales» va un amplic matiz de diferencia social entre un derecho como
el de la libertad, casi undnimemente individual, al de la propiedad, que a pesar
que asi fue concebide en ciertas épocas, no puede dejar de ser eminentemente
social, por lo que su regulacién no puede ser idéntica), y los textos constitucio-
nales repasados lo demuestran {aun cuando las diferencias entre. algunos de
ellos sean timidas y parcas). Por encima de todo, resalta diriamos un progresi-
vo —aunque 3 veces s¢ juzgue lento— enriquecimiento de cada uno de los de-
rechos examinados, sobre cada uno de los cuales el tiempo va afiadiendo algin
aspecto nuevo —generalmente en sentido ampliatorio— que contribuye a que
no se presenten como algo estitico y, por lo tanto, muerto, sino como algo
dindmico y vive (de acontecer lo primero, mucho habtia que temer sobre la
pervivencia de estos derechos, ya que de no haber ni siquiera retoques de
redaccién, pensariamos una de estas dos cosas: o en la inservibilidad de estos
derechos o en su profundo arraigo en la conciencia populat).

VaLeNTiN R. VAZQUEZ DE PRADA

RESUME

En étudiant les différentes rédaction expérimentées dans les textes succes-
sifs du Dyoit Conststutionel espagnol, des précepts dédiés 4 la régulation des
adroits fondamentauxy —selon la terminologie employée depuis la Révolution
Frangaise—, on a essayé, par dessus tout, de mettre en relief ce que celles-cs
comportent de progrés —ou de recul— simplement dans leur formulation. Les
nombreuses Constitutions qui naissent dans une période historique aussi rela-
tivement courte que celle qui a commencé au début du XIXéme siecle jusqu'a
nos jours, surmotent peu & peu les limitations et corrigent les défauts, et sup-
pléent également aux lacunes des précédentes. Il est évident que cette étude
ne s'expliquerait pas si Von oubliait la réealité de tous les arrétés subjacents
dans de tels textes, et c'est justement li que réside son principal intérét: ces
textes constitutionnels, dans les précepts respectifs cités et repris ici, sous-
entendent, en eux-mémes, cette réalité; I'augmentation du nombre des «droits
fondamentauxy, ainsi que la limitation ou correction du champ de son appli.
cation, par sa simple insertion dans une Constituion, nous renvoie & une in.
frastructure qu’ sl faudra considérer bien que ce ne soit pas ici Vendroit adé.
quat pour son exposition.

Sans arriver 4 des interprétations structuralistes, ni sémiotiques, mais en
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employant un instrument simple, et pourtant extrémement révélateur, comme
Pest le clanguage» ou «lexpression littérairen, il est possible de voir comment,
par celte vose, certaines conclusions peuvent &tre obtenues ainsi que cerlaimes
«impressions» —de grande importance. dans le domaine des droits mentionnés,
qui sont «vécusn et wsentisn avec intensité par certains membres de la societé—
impressions qui, exposées de fagon synthétique, contnbuent a la compréhen-
sion ainsi qu’d une plus grande connaissance de notre passé constitutionnel, car
uniquement a travers celle-ci peut étre connu le présent qui est lui-méme Pan-
tichambre du futur (ce gui n'est rien de lointain, mais se fait journellement
méme involontatrement ). .

Loin de Uérudition et de la pirouette verbale exclusivement personnaliste,
Vauteur a toujours essayé de se maintenir derriére le véritable protagoniste: les
textes constitutionnels positifs espagnols, qui sont si peu connus. On s'est
efforcé pour cela de se défasre de multiples références docirinales, qui embroui-
lient tant quelquefois les propres texts interprétés, car c’est dans ceux-ci, dans
leur rédaction a wu, que véside leur authentique vénté —la cjuridico-positiven—
qut dans un moment déterminé de notre Histoire, s’est incarné dans le gou-
vemement d'une communauté politigue.

SUMMARY

Undersning the different wording used in successive texts of Spanish Cons-
titutional Law devoted io precepts for the regulation of what, since the French
Revolution, have béen hnow as “basic rights”, Sr. Vizquez de Prada has set
out, above all, to show the extent and manner in which these changes repre-
sent steps forward —or backward— in their very formulation. The large num-
ber of Constitutions that have appeared in the relatively short time elapsed
between the beginning of the 19th century and the present day, have pro-
gressively overcome the limstations, corrected the defects and filld in the gaps
of their predecessors. Clearly, as a back-cloth, this essay would have little rele-
vance if it were not for the redities of every kind that underlie thesse texts
and it is here, we believe, that their interest resides. These constituttonal
texts, represented in the precepts here quoted and collated, assume the existence
of these redlities. For this reason, the extension of the number of "basic rights”,
es also the limitation or correction of their range of applicability through their
very inclusion this summdry is not the best place to go mto it.

Without having recourse to structurdlist or semiotic interpretations, but fjust
using the simple but highly revealing instrument of "language™ or "litevary
expression”, one sees how it 15 possible to reach conclusions and obtain "im.
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pressions” —most important when dealing with rights that are so much "lived”
and "felt” by some members of society— which, explained n synthesis, con-
tnbute both to the understanding and greater (and better) hnowledge of our
constitutional past. It is, after all, only through an understanding of this past
that one can understand the present, which, in its tum, is the anteroom of the
future-not something distant this, but perhaps something being made every
day whether we will or no.

The author makes no show of erudition or clever verbal play, preferring
to remain discreetly in the background behind the real protagonist: the Spanish
constitutional texts themselves, Iitile known as they are. He has for this reason
dispensed with the abundant theoretical reference and interpretation that ofien
obscures as much as it Humines, opining that it is in the texts themselves that
the real "juridico-positive” truth should be soughi, a truth which at a particular
moment in our history was embodied in the government of a political com-
munity,








