ESTUDIOS

APUNTES PARA UN ESTUDIO
DE LAS INSTITUCIONES POLITICAS DE IRLANDA
DEL NORTE

«Majority rule is another principle worth
supporting. But it is nalve to think that
democracy is just a voting system; it is
also a social pattern which entails, for
example, tolerance of minorities.n

(En The Guardian, 4-9-72)

I. Un andlisis de la Histora itlandesa, y & fortiors de la de Irlanda del
Norte, no puede ser realizado fuera del contexto britinico en el que, dicho
sea de paso, se introduce formalmente a partir del siglo xi1. Pero los factores
histéricos que con tanta fuerza pesan hoy en el conflicto nordirlandés que-
darian incompletos s1 no se hiciera una referencia, por breve que esta sea,
al perfodo inmediatamente anterior a las primeras invasiones inglesas en el
reinade de Enrique [I. Y es que, como ha sefialade D. Thornley, el ideal cél-
tico comienza a forjarse con las oleadas de esta etnia que se producen
a partir del siglo 1v, «bridges a millenium» entre la Europa de los monasterios
y la Europa de Mazzini (1}.

Los celtas, al imponer su hegemonia o al expulsar a los anteriores habi-
tantes, no trajeron consigo, ni mucho menos, la unidad politica de la isla,
que llegd a estar dividida en mds de un centenar de reinos mindsculos. Es
cietto que se podria hablar de unos Reyes supremos en las personas de los
O'Neill, Reyes de Tara, pero tal unidad habtiz sido mds tedrica que prictica,
limitindose a la percepcién de tributos del resto de los pequefios reinos, sin

(1) En la introduccién histérica a la obra de B, CHUBB: The Goverment and
politics of Ireland, Stanford y Londres, 1970, pig. 5.
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influir realmente en el gobierno de los mismos. A pesar de todo, la cultura
gaélica, la lengua, la religién y una peculiar concepcidén del derecho que con-
sideraba al grupo familiar, mis bien que al individuo, como titular de la pro-
piedad, pondria las bases de una unidad cultural que, reforzada por el cristia-
nismo (2), supondria un sistema esencialmente diferente del inglés. Su recuerdo
daria mds tarde, en la época de las nacionalidades politicas, cohesién y con-
fianza en sus demandas de separactén politica de ambas islas, a aquellos que
buscaban la racionalizacién de sus agravios econdmicos, politices y religiosos
contra el Gobierno inglés. Y ello, a pesar de que ya en las postrimerias de la
Alta Edad Media, la degeneracién de la Iglesia itlandesa, ademds de otres
factores, significarfa el comienzo del declinar de la cultura gaélica, en un
paréntesis larguisimo que no se cerraria hasta el periodo contemporineo,

En el Medievo, las continuas luchas entre los distintos reyezuelos celtas,
que reclamaban para si la suprema magistratura de la isla, facilitarian primero
las invasiones de los pueblos escandinaves, que no dejarian de marcar su im-
pronta al introducir, por ejemplo, la vida urbana, y acelerar el comercio
maritimo. Y, vencidos los daneses, un nuevo elemento extrafio penetratia,
esta vez con mayores consecuencias, en la historia de la isla, Los reyezuelos,
que ya habian usado los servicios de las armas vikingas en sus contiendas
civiles, solicitaron, mediado el siglo %I, ayuda del otro lade del canal de San
Jorge. Diarmaid Mac Murchadha, «Rey» de Lainster, que encuadraba en sus
ejéreites a las fuerzas de los sefiores anglonormandos (3), estaba muy lejos
de suponer que un dia seria e! simbolo de la traicién en el movimiento na-
cionalista irlandés (4). Y, sin embargo, acababa de poner en contacto a dos
culturas, a dos pueblos cuyas relaciones, en adelante, serfan de desigualdad,
de dominie y de subordinacion del uno respecto del otro.

En efecto, el temor de los Monarcas ingleses, a 1a sazén Enrique 1I, de ver
constituirse un poder independiente en la otra isla, les llevaria a solicitar bula
papal para intervenir en Irlanda. La concesidn no se haria espetar; y a ello
contribuiria, sin duda, la peculiar situacion de la Iglesia itlandesa, que harfa

(2) A su vez el cristianismo no dejaria de recibir la impronta irlandesa, al menos
en lo que se refiere a la organizacidn. En este sentido, recuerda D). THORNLEY que
los intentos de San Patricio por imponer un sistema diocesano, nunca estuvieron de
acuerdo con las caracterfsticas sociales del pais, como, por ejemplo, la ausenca de ni-
¢leos urbancs, Asi, una tendencia mondstica se afirmarfa ripidamente, sobre la base
de unos monasterios intimamente unides a cada familiz real en cada uno de los pe-
quefios reinos irlandeses, de tal modo que, a finales del siglo v1, la Iglesia irlandesa
tenfa una organizacién bdsicamente mondstica, Op. cit., pdg. 3.

(3) R. pB CLARE: Stromgbow; R. FITZSTEPHEN y M. FITzsGEvALD,

(4} ©. D. EDWARDS y otros: Celtic Nationalism, Londres, 1968, pig. 11.
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necesaria a los ojos de Roma un poder fuerte y centralizado que la pusiera
otra vez en el recto camino. El Rey inglés desembarcaria en 1171, obteniendo
el sometimiento a su autoridad de los sefiores anglonormandos, asi como de
parte de los reyezuelos irlandeses. Su descendientes adoptarian el titulo de
«Lord of Ireland» {dominus Hiberniae} (5).

Desde entonces, hasta el siglo xvI, Itlanda estaria dividida en tres sec-
tores que, aunque variando en extensién con las circunstancias, podriamos
delimitar: De un lade, el «Pale», alrededor del nicleo dublinés, sometido a
la Corona y al Derecho inglés. Otro sector de la isla, aunque dependiente
de la Corona, estaba sometido al poder auténomo de los sefiores angloirlande-
ses, descendientes de los invasores del siglo xu. Por fin, el Ulster y los terri-
torios del oeste, donde los jefes gaélicos vivian pricticamente con indepen-
dencia del poder real.

En las zonas regidas por el Derecho inglés, un Parlamento incorporado a
las escasas instituciones insulates por la Monarquia inglesa, datia [a medida
de [a autonomia irlandesa. Su aparicidén data, al parecer, de 1295, afio en que,
ademds de los obispos y los padres del reino son convocados asimismo dos
caballeros y el sheriff de cada uno de los nueve condados y cinco circuns-
cripciones de distinta naturaleza sometidos al Derecho inglés, Las regiones
del norte y del oeste quedaban, claro estd, sin representacién. El Parlamento
irlandés {que no podia acusar a los ministros de la Corona) tenfa fundamen-
talmente la atribucién de consentir el impuesto, alcanzando su momento de
miximo auge a mediados del siglo Xv, cuando, coincidiendo con la guerra
de las dos rosas, consiguid que las leyes emanadas por el Parlamento inglés
sélo tuviesen valor en Irlanda en el caso de haber sido ratificadas por el Pat-
lamento irlandés,

No obstante, el triunfo de los Tudor en Inglaterra iba a suponer el
declive de la autonomia irlandesa. Ya en 1495 se aprueba la ley Poynings
{del nombre del entonces virrey de Irlanda) que supuso: De un lado, que
la institucién parlamentaria no podria celebrar ninguna reunidn en tanto que
el Rey no la hubiese convocado v concedido su «viston al contenido del
orden del dia. Por otro lado, que las leyes «iiltimamentenr aprobadas por el
Parlamento inglés tendrian valor en Irlanda. Todo ello significaba, en pri-
mer lugar, que el Rey y su Consejo privado ejercerian un control sobre la
actividad legislativa del Parlamento irlandés, que, dicho sea de paso, se
reuniria a partir de entonces en contadas ocasiones. En segundo lugar, la

(5) Aunque, de todos modos, es necesario subrayar ‘quc durante largos pericdos,
Ia influencia inglesa seria pricticamente nula, R. S. P, ELLiOT y ]. HickiE: Ulster.
A case Siudy i conflict theory, Londres, 1971, pdg. 30.

7



MANUEL B, GARCIA ALYAREZ

ley «Poynings» entrafiaba que a la postre, las leyes inglesas anteriores a la
emanacién de aquel precepto, entraban a formar parte del Derecho irlandés (6).

A partit de entonces, la autoridad de los Reyes de la dinastia Tudor se
afirma con fuerza sobre todo el territorio, sustituyendo Enrique VII el titulo
de lord de Irlanda por el de Rey, Los Tudor, que penen fin a las mezclas
angloirlandesas, y, mds tarde, los Estuardo, pobiernan la isla sobre la base
de unas instituciones inglesas que sustituyen el anterior orden «gaélicon.

Tras la reforma, los Monarcas ingleses, con una politica que, como ha
sefialado P. O. Farrel, en buena parte estuvo wmarcada por el miedos» (7},
comenzaron la tarea de colonizar Irlanda a base de individuos de religitn
protestante. En el afio 1607, el primer Rey de Inglaterra y Escocia, Jacobo I,
aprobaria un plan para la colonizacién del Ulster con individuos escoceses,
instalindose en los afies inmediatos un total de 150.000 escoceses, ademis
de 20.000 ingleses (8). La confiscacién de tierras hasta entonces en manos de
autéctonos catdlicos en favor de los recién llegados protestantes irfa paralela-
mente a la colonizacién.

Todo ello, unide al fracaso de la Reforma en la isla, determina el futuro
de las relaciones angloirlandesas {9). Aprovechando la circunstancia de la gue-
rra civil inglesa, los catdlicos toman el partido del Rey Carlos, dando inicic 2
una oleada de venganzas contra los colonos de origen protestante, La res-
puesta del caudillo de la revolucién, Cronwell, no se haria esperar. Este
mstaura una politica de terror, llevando asimismo al limite la confiscacién
de tietras en favor de los protestantes. En 1688, cuando vuelve a producirse
un enfrentamiento entre el Parlamento y el Rey, los irlandeses catélicos pen-
saron otra vez que su oportunidad habia Hegado, y, con la ayuda de un
ejéreito francés, procedieron a conquistar casi toda la isla. Pero, una vez mis,
la victoria del Parlamento confirmaria la hegemonia de la comunidad pro-
testante, que, durante el siglo de las Luces, intentariz mantener subyugada
la poblacién catélica mediante la aplicacién de rigurosas leyes de tipo penal.

(6 F. W. MAITLAND: The Constitutional History of England (reimpresién, Cam-
bridge, 1968).

{73 P. O. FARREL: Ireland's English guestion, Londres, 1971, pig. 1o.

(8 R. RosB: Governing without consensus, Londres, 1971, pdg. 78. Una resefia
critica de esta obra, asi como de la de ELLioT y HIcKEl, antes citada, se puede encon-
trar en Political Studies, septiembre 1972, pégs. 338 y 339: o en el nidmero correspon-
diente al verano de ro72, pdgs. 26067, de Parliamentary Affairs,

(9) Por lo que se reficre a la Reforma, sefiala P, O. FARREL que los esfuerzos por
llevar a! pueblo la nueva religidn fueron escasos: «la gran masa de la poblacién ni
siquiera pudo oir la nueva dectrina: apenas habfa quien la predicara, y los pocos que
lo hicieron eran ininteligibles (no hablaban irlandés)». Op dt, pig. =i1.
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Ciertamente, la ruptura del consenso no era ain completa cuando, fina-
lizando el siglo XviiI parecid apuntarse una quiebra en las filas protestantes:
las discriminaciones de que eran objeto los presbiterianos por parte de los
anglicancs, Ilevé a alguno de aquéllos a unirse con determinadoes sectores de
la poblacidn catédlica en la «Sociedad de los irlandeses unidos», cuyos obje-
tivos eran formar «a brotherhood of affection, a communion of rights and a
union of power among Irishmen of every religious persuasion and thereby
to obtain a complete reform of the legislature, founded on principals of civil,
political and religious liberty» {10). Pero el fracaso de la rebelién de 1798,
cerratia de nuevo las fisuras del blogque potestante.

Entre 1783 y 1Boo, el Patlamento britinico concedid cierto grado de au-
tonomia al Parlamento irlandés, fundamentalmente en el sentido de conceder
al pueblo el derecho de obedecer solamente las leyes aprobadas por su Par-
lamento, deregando asi la ya citada ley Poynings.

En 1801, sin embargo, entran en vigor las Actas de unidn que, al menos
en teoria, significan la fusién de dos reinos independientes en un nuevo
Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda. Lo que, entre otras cosas, acarrearia
la desapariciéon del Parlamento de Itlanda, aunque no de las instituciones del
ejecutivo que, el pais, a diferencia de lo que habfa ocurrido con Escodia a
partir de 1707, seguiria manteniendo: un lord lugarteniente, con su corres-
pondiente Consejo, que, de todos modos, estin bajo el control de Londres.

La unién con la Gran Bretafia no significd, sin embargo, el final de las
disctiminaciones anticatélicas ni de las relaciones desiguales. Por eso, no es
de extrafiar que, coincidiendo con el despertar general de los nacionalismos,
comenzara a forjarse en Irlanda un movimiento en el que se entremezclan el
nacionalismo propiamente dicho con la cuestibn de la tierra y la religién y
que, tras no pocas vicisitudes, culminaria con la obtencién de la indepen-
dencia {11}.

Asi, el sentimiento nacionalista irlandés, a cuyo incremento contribuiria
no poco la dureza de la represion britinica tras el levantamiento de Pascua
de 1916 (que acercaria hacia 2l polo independentista a sectores hasta enton-

{to) D. P. BARRIT y CH. F. CarTER: The Northern Ireland Problem, Londres,
1972, pdg. 13.

(11) THORNLEY: Op. cit., pigs. 17 y sigs.; «the resentment of the common people
against their rulers was produced by no question-begging folk myth: it drew its vigour
from three great stimull, at once emotional and practical, Of these a sense of nationality
was only one; tHe others were land and religion. The rivalty of these three great
forces at some times paralysed the popular will; their sporadic coincidence produced
great cataclysms in the history of Ireland. In their interaction lies the explanation
of many of the apparent paradoxes of that historys.
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ces remisos) acaba por imponerse frente a las fuerzas de diversa indole que
defendian el mantenimiento del statu guo. La concesién del Home Rule, tema
de constante presencia por entonces en la politica’ britinica durante los diti-
mos decentos, no satisfariz a los patriotas irlandeses, que se negarian a inte-
grarse en las instituciones creadas en 1920 por la «Government of Ireland
Act», prefirtendo la continuacién del «Diil», Parlamento irlandés semiclan-
destino fundado en 1919 (12).

2. El cacta de 1920» dividia a Itlanda en dos partes: Irlanda del Norte,
compuesta por los seis condados del noroeste; en tanto que el resto de los
condados de la isla constituian «Irlanda del Surs, Cada una de las dos zonas
tendria sus propios Stganos ejecutivos y legislatives (vid. infra), si bien esta-
ban subordinados al Parlamento de Westminster, al que enviaban ademds sus
propios representantes, Pero el Tratado que poco mis tarde, a finales de 1921,
firmatian el Gobierno de Londres y los representantes irlandeses, haria del
Acta letra muerta por lo que se referfa a «Irlanda del Sur», que pasaba a
cobrar status de «Dominio», como «Estade Libre de Irlanda». Por el con-
tratio, en lo que concernia a Irlanda del Morte, el Tratado ratificaba las
cliusulas del Acta que, por lo demis, habia entrado en vigor con normalidad
desde el primer momento, celebrindose elecciones en el mismo afio 1921,

Las causas de la citada divisién de la isla eran de diversa indole, y algu-
nas han sido esbozadas en las lineas que preceden. Asi, no cabe duda de que
factores importantes fueron, el fanatismo religioso de catélicos y protestantes;
el pasado de violencias entre ambos sectores de la poblacién; el sentimiento
nacionalista de los irlandeses catdlicos, asi como el sentimiento antinaciona-
lista de ltos irlandeses protestantes (13}; la decisién de un gabinete britinico
entre la espada y la pared, deseosos tal vez de evitar la guerra civil entre
irlandeses... Y, sin embargo, en el resbaladizo terreno de los factores de las

{1z2) Incluso, segtin parece, la Rusia sovi€tica estuvo dispuesta a reconocer a la
«Repiiblica Irlandesan: M. O'RloRDAN: «Lenin en la Historia de Irlanda», en Rewista
Intemacional, 1970, nidm. 4, pigs. 44-7. El «Saorstat Bireann» (Estado Libre de Ir-
landa), habfa side proclamade por el «Ddils, constituido a su vez por los diputados
del «Sinn Féine proclamados en las elecciones generales de 1918 para el Parlamento
del Reino Unido, en el que se negarfa a integrarse.

(13) Varios: The Ulster Debate, Londres, ig72, pigs. 13-15: «.. Debe tenerse
presente que lo que movié a fos protestantes del Ulster (y a los protestantes irlandeses
en peneral) no fue el nacionalismo, en el sentido politico de Ta palabra, sino el and-
nacionalismo. Habian aceptado de todo corazén lz fusidn de Itlanda con Gran Bretaiia;
y, aunque sin dejar de ser irlandeses, crefan que el mejor servicio que podian hacer
a su pais erz mantener incélume la herencia de vna ciudadanfa britinica comins,
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luchas politicas y del determinismo, no cabe duda tampoco de que los factores
de caricter econémico pueden contribuir, asimismo, a explicar en buena parte
el problema que nos ocupa. Concretamente, la distinta evolucién econémica que
tiene lugar, a partir del siglo Xvi, en el nordeste de la isla y en el resto
del pais (14), que haria que cuando ya en nuestro siglo se plantea de manera
ineludible la cuestién de la autonomia itlandesa, los condados del nordeste
constituyesen una zona industrializada cuya prosperidad dependia del libre
cambio de sus productos de tejidos y de un contacto estrecho con la Gran
Bretafia, por lo que se referia a {a industria naval. Mientras que, por el con-
trario, el resto del pais no tenia apenas industria, estando sus esperanzas de
desarrollo industrial puestas en una politica de proteccién industrial.

Ciertamente no es ficil sopesar la importancia que tuvo cada uno de es-
tos factores. Como ha sefialado G. Fitzgerald, «en la superficie el impulso
hacia la division del pais podria parecer de naturaleza politica y religiosa,
mis bien que econdmica, pero las fuerzas econdmicas acostumbran a trabajar
bajo la superficie de los acontecimientos, provocando una marejada que con
frecuencia pasa desapercibida para los que se preocupan sélo con la espuma
de las olas». Sin negar el peso y la importancia de las fuerzas de caricter
estrictamente politico y religioso, tal vez no sea descabellado afirmar que la
division del pais, hasta entonces politicamente unido, no habria sido realizada
a no ser por la concurrencia de esos intereses econdmicos diversos e incluso
opuestos {15).

Ademds de las Actas de unidén de 1800, cuya validez {sobre todo por lo
que se refiere a la «Act of Union» votada por el Parlamento irlandés) ha
sido puesta frecuentemente en tela de juicio (16), la vida politica norirlan-
desa estd o, mejor, estaba, hasta la aprobacién de la «Temporary Provisions
Actn, en marzo de 1972 {(vid. infrd) regulada fundamentalmente en la citada
Acta de Gobierno de Irlanda, de 1920.

En efecto, por medio de esta ley, el Gobierno habia pensado poner las

(14) El actual ministro de la Repiblica de Irlanda, G. Fitzgerald, rechaza las tesis
segin las cuales Inglaterra habiia desarrollade deliberadamente una politica discrimina-
toria en favor de la zona protestante: Towards o new [reland, Londres, 1972, pig. 4.

(15) FITZGERALD: Op. cit., pig. 6.

(16) Como sefiala H. CALVERT (Constifutional Law n Northern lreland, Londres
v Belfast, 1968, pdg. 10), si bien las Actas de 1800 («Act of Unionr, aprobada por el
Parlamento de Itlanda, y «The Union with Ireland Act», aprobada por el Parlamento
britdnico) no estin ya en vigor en la Repiiblica de Irlanda, estin plenamente vigentes,
sin embargo, por lo que se refierz a Irlanda del Notte. Y ello, independientemente de
las discusiones en torno a la manera en que aquellas actas fueran aprobadas, irrele-
vantes, dice CALVERT, desde un punte de vista legal.
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bases de la autonomia irlandesa; primero, de una Irlanda transitoriamente di-
vidida, con un Parlamento e¢n ¢l norte y otro en el sur, y, mds tarde, cuando
las circunstancias lo permitiesen, establecet el Home Rule para toda la isla
como unidad. En este sentido, se estipulaba la creacién de un Consejo de
Irlanda, compuesto por 20 representantes de cada uno de los Parlamentos re-
gionales, con unos poderes ciertamente limitados. Ademis, los dos Parlamen-
tos podrian, por mayoria absoluta de los miembros de sus cimaras bajas res-
pectivas, crear un Parlamento comin en sustitucién del Consejo: previén-
dose asimismo la eventual desaparicién de los Parlamentos de ambas zonas.
Al Parlamento de Londres {en el que estarian representados los ciudadanos
irlandeses), quedarian reservadas una serie de materias importantes, como los
asuntos exteriores, el comercio, la defensa del pais, correos y la acufiacidn
de la moneda.

La realidad, sin embargo, seria muy distinta a las intenciones de los go-
bernantes britinicos, Celebradas las primeras elecciones generales de acuerdo
con la nueva legislacidn, en junio de 19215, la inmensa mayoria de los elegidos
en Irlanda del Sur se negarian a ocupar sus escafios en ¢l Parlamento de
Dublin, prefiriendo considerarse a si mismos como componentes del segundo
«Diéil Eireann». Poco después, el desorden reinante y el creciente descon-
tento con una solucién que llegaba demasiado tarde, empujaria al Gobierno
britinico 2 la fitma. en diciembre de 1921, del ya citado Tratado anglo-
itlandés {mis exactamente, su verdadero titulo seria el de «Articles of agre-
ement for a Treaty between Great Britain and Ireland»).

Como ha sefialado el profesor H. Calvert {17), podria dar la impresién, st
nos atenemos a la lectura del articulo 1.° del Tratado, de que el objeto del
mismo era conceder al conjunto de Irlanda el stafus de dominio. No obs-
tante, la lectura del resto de los articulos, y mds concretamente de los ar-
ticulos 11 y 12, nos permite encontrar la clave de las verdaderas intenciones
de los gobernantes britinicos. Asi rezaba el articulo 11: «Hasta que haya
transcurtido un mes desde la aprobacidn del Acta del Parlamento para Ia
ratificacién de este instrumento, los poderes del Patlamento y Gobierno del
Estado Libre de Irlanda, no podrin ser ejercidos por lo que se refiere a
Irlanda del Norte, y las disposiciones del acta de Gobierno de Irlanda, de
1920, conservarin, por lo que se refiera a Irlanda del Notte, plena fuerza y
efecto, y no se celebrardn elecciones para la provisién de escafios en el Patla-
mento del Estado Libre de Ttlanda por los distritos de Irlanda del Norte, a
menos que se apruebe una resolucién por ambas cimaras del Parlamento de

{17) H. CaLvErT: Op, cit., pig. 42.
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Irlanda del Norte en favor de la celebracién de dichas elecciones antes de
que termine el citado mes».

Y afiadia el articulo 12: «Si antes de la expiracidn del citado mes, am-
bas cimaras del Parlamento de Irlanda del Norte presentan a su Majestad una
peticién a estos efectos, los poderes del Parlamento y Gobierno del Estado
Libre de Irlanda no se extenderin en adelante a Irlanda del Norte, y las
disposiciones del Acta def Gobierno de Irlanda, de 1920 (incluyendo las que
hacen referencia al Consejo de Irlanda), continuarin, en la medida en que
se refieran a Irlanda del Norte, teniendo plena fuerza y efectos, y este ins-
trumento causard efecto con la salvedad de las modificaciones necesarias..» (18).

En el caso, poco probable, de que Irlanda del Norte optase por no aban-
donar el Estado Libre de Irlanda, se preveia que seguitia funcionando su
propio Parlamento, de acuerdo con el Acta de 1920, en tanto que, con otra
salvedad, el Parlamento del Estado Libre tendria la misma jurisdiccién sobre
el norte que sobre el sur,

Por el contratio, en el caso (lo que, como estaba previsto, ocurrirfa) de que
las edmaras del Parlamento de Irlanda del Norte decidieran el abandono del
Estado Libre por parte de los seis condados del Ulster, preveia el citado
articulo 12 la creacién de una «comisidn de fronteras» para «determinar de
acuerdo con los deseos de los habitantes, en la medida en que ello sea com-
patible con las condiciones geogrificas y econdmicas, los limites entre Ir-
landa del Norte v el resto de Trlanda, v a efectos del Acta del Gobierno
de Irlanda, de 1920, y de este instrumento, la frontera de Irlanda del Norte
serd la fijada por tal Comisién» (19). Asi las cosas, el Parlamento de Irlanda
del Norte dirigiria una peticidn al Rey en diciembre de 1922, optando por la
no aceptacién del status de dominio. Sin embargo, la Comisién de fronteras
no se reuniria hasta 1925, constituyendo ademds su actuacién un fracaso al
retirarse, tras un afio de negociaciones, el representante del Estade Libre. Como
consecuencia, una conferencia tripartita adoptaria un acuerdo, reflejado pos-
tertormente en la legislacién de los respectivos paises, en ¢l sentido de que
«la extensién de Irlanda del Norte a efectos del Acta de 19z20... serd fijada

(18) H. CarverT: Op. cit., pig. 43.

(19) Cit. por BARRIT y CartER: Op. cit., pig. 38. Aunque se suele conocer a
Irlanda del MNorte por ¢l nombre de la provincia histdrica de Ulster, lo cierto es que
€sta abarcaba, en principio, ademds de los seis condados que componen Irlanda del
Norte, otros tres mé4s, de mayoria catélica. Debiéndose el recorte realizado a las pre-
siones de los unionistas, temerosos de perder su hegemonia si se respetaba la intepri-
dad de la provincia. Es clerto que quedaron incluidas zonas cuya lealtad a 1z Corona

era mds que dudosa, pero ello se habria debido, sin duda, a Ia necesidad de contar
con un drea econdmicamente viable.
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por la subseccidn 2 de la primera seccién de aquel Acta» {o sea, los seis con-
dados), (20).

Pot otre lado, la fijacién de las fronteras cerraba un proceso a lo largo
del cual se habian ido tealizando una serie de reformas («Consequential Pro-
visions Act», de 1922) (21) en adecuacidn del texto de la ley de 1920 2 Ia
nueva situacidn. Se suprimieron las disposiciones refetentes.al sur, en tanto
que, por lo que se referia al norte, se sustituia el carge de lord lugarteniente
por el de gobernador; un Consejo privado para Irlanda del Norte sustituia
al Consejo privado para Irlanda, etc. Por lo que se refiere al Consejo de Ir-
landa, al contrario, no seria disuelto hasta 1926, quedando durante ese breve
periodo de tiempo como simbolo de unas esperanzas, aiin no abandonadas,
del restablecimiento de la unidad irlandesa.

Afios mads tarde, en 1949, una nueva ley, la «Ireland Act», tras reconocer
el status republicano de Irlanda del Sur {que con ello cortaba todo tipe de
lazos con la Commonwealth), declaraba: «que Irlanda del Norte sigue siendo
parte de los dominios de Su Majestad y del Reino Unide, afirmindose por
la presente que en ningtin caso dejard Irlanda del Norte o cualguier potcién
de la misma de formar parte de los dominios de Su Majestad y del Reino
Unido sin ¢l consentimiento del Patlamento de Itlanda del Nottes, Como ha
sefislado R. Villers, la novedad de esta ley no estribaba simplemente en el
hecho de que la cliusula br se referfa a Irlanda del Norte. «Sino que resi-
diria mds bien en el hecho de que en esta ocasién el legislador ha estatuido
para el futuro, tomando la decisién de conferir un poder soberano de apre-
ciacién al Parlamento de Irlanda del Norte, el cual no es, sin embargo, una
auteridad soberana, ya que el Acta de 1920 sélo le ha conferido poderes de-
legados.» Habria, pues, una verdadera abdicacién de un Parlamento soberano
ante un organismo subordinado (22},

Por otro lado, es interesante sefialar, como hace H. Calvert, que la Cons-
titucién de Itlanda del Norte, al igual que las de Canadd y Australia, era un
Acta ordinaria del Parlamento Imperial, si bien diferfa de ambas en el con-
tenido de una reserva expresa de los poderes de este 1iltimo para emanar

{200 CALVERT: Qp. cit., pig. 47. El Estado libre reconoceria en un primer mo-
mento las fronteras, pero acabatfa por rechazarlas en la Constitucién de 1937, la cual
intenta ser un ordenamiento para toda la isla,

(21) CALVERT: Op. cit., pigs. 44-5.

{22) CALVERT: Op. cit., pdg. 11. R. VILLERS: «L'Ireland Act de 1949 et I'aspect
actual de la question irlandaise», en R. D. P., 1951, pig. 176, La ley de 1940 tenia
tamnbién por objeto, «to recognise and declare the constitutional position as to the part
or Ireland heretofore known as Eire, and to make provision as to the name by which
" it may be known and the manner in which the law is to apply in relation to its.
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leyes para el territorto del Parlamento subordinado. Ello, nos permite definir
la Constitucién norirlandesa como completamente flexible desde el punto de
vista del Reino Unido, ya que no existe ningiin impedimento legal para la
emanacion de cualquier ley de revisidn (con la excepcién que supone el Acta
de 1949). En tanto que Ja Constitucidn seria rigida vista desde el dngulo
norirlandés, pues, salvo ciertos casos excepcionales (como las leyes electorales),
el Acta de 1920 no puede ser modificada por el Parlamento de Irlanda del
Norte (23).

I

3. ¢Cudles son, en lineas generales, las funciones y la organizacién de
las instituciones norirlandesas, previstas por la ley de 1920 y modificadas por
la «Consequential Provisions Act» de 19227

Siguiendo el esquema clisico de la divisién de poderes diremos, en pri-
mer lugar, que el legislativo estd detentado por el gobernador {en nombre
del Rey), la Cimara de los Comunes y el Senado.

El gobernador nombra, suspende o disuelve el Parlamento. Puede con-
vocat ambas Cimaras en sesién comiin en determinadas circunstancias. San-
ciona las leyes (con ciertas reservas) La duracién en el cargo es de seis afios,
aunque puede ser vuelto a designat, El Acta de 1920 no sefialaba incompa-
tibilidades de tipo religioso, para ocupar el cargo, si bien es cierto que desde
entonces ninglin catdlico habia sido designado para el mismo.

El Parlamento es bicameral, La Cidmara de los Comunes tenia cncuenta y
dos escafios, cubiertos hasta 1929 por el sistema de reptresentacién proporcio-
nal, y a partir de entonces por sufragio mayoritario uninominal (vid, fnfra).
El periodo de duracién era de cinco afios. Por su parte, la Cidmara alta estaba
compuesta por 26 senadores, de los que dos {los alcaldes de Belfast y de Lon-
donderry) lo eran de oficio, en tanto que los restantes 24 eran elegidos por
un periodo de ocho afios por la Cimara de los Comunes, siguiendo un sistema
de representacién proporcional. La existencia del Semado, que no estaba pre-
vista en la ley que se presenté al Parlamento de Londres de 1920, se deberia
a una enmienda presentada en la Cdmara de los Lores,

El Acta de 1920 concedia al Parlamento de Irlanda del Norte amplias
facultades legislativas, si bien sujetas a una serie de limitaciones y reservas:
Asi, sblo podia legislar para su propio territorio, no pudiendo hacerlo, a di-
ferencia de otros Parlamentos soberanos, para regular las acciones de los ciu-

(z3) Op. dit., pig. 53.
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dadanos en el extranjero. Ademis, la seccidn del Acta establecia una serie de
«materias exceptuadas» de su competencia: tratados con paises extranjeros,
fuerzas armadas, guerra y paz, la Corona, etc. Otra serie de materias eran
consideradas como «reservadas» a un eventual Parlamento de toda Irlanda.
Otras funciones, no legislativas, como la de controlar al ejecutive, aunque
no estaban establecidas expresamente tendrian su fundamento en las cliusulas
{seccién 18,1) que conceden al Parlamento de Irlanda del Norte «los poderes,
privilegios e inmunidades... de que goza el Parlamento del Reino Unido» (24).
De todos modos, es preciso subrayar el hecho de que el Parlamento de
Westminster conservaba en tltimo término su plena soberania, de acuerde
con la seccidn 75 del Acta de 1920: «Independientemente del establecimien-
to del Parlamento de Irlanda del Norte... o de cualquier parte del contenido
de esta ley, la autoridad suprema del Parlamento del Reinc Unido sobre todas
las personas, materias y cosas en Irlanda (del Norte) y cualquier parte de la
misma, permaneceri inalterada y no sufrird disminucidns. Itlanda del MNorte
estaba representada en el Parlamento de Westminster por r2 diputados (25).
El sufragio es universal, tanto para cubrir los escafios del Parlamento not-
irlandés, como para enviar diputados al Parlamento del Reino Unido. Hasta
1968 existian, sin embargo, ciertos elementos de desigualdad en el voto, en
el sentido de que se admitia ¢l voto miltiple de los graduados universitarios
y asimismo un voto multiple de base econdmica para los titulares de deter-
minadas rentas y Empresas. Esto iiltimo, como veremos, faverecia ostensible-
mente a los unionistas protestantes, en tanto que la desigualdad no era tan
manifiesta en el voto universitario donde, al tener lugar la eleccidn por
el sistema de representacidn propercional, siempre salia elegido un catélico.
El poder ejecutivo estaba detentado, va lo hemos dicho, por el goberna-
dor, designado por la Corona, si bien ésta procuraba consultar al Gobierno
norirlandés. A su vez, y de manera meramente formal, el gobernador nom-

(z4) CaLvERT: Op. cit., pig. 50.

{25) «MNotwithstanding the establishment of the Parliament of... Northern Ireland...
or anything contained in this Act, the supreme authority of the Parliament of the
United Kingdom shall retnain unaffected and undiminished over all persons, matters
and things in {(Notthern} Iteland and every part theteofs. Cit. por WALLACE: Northern
Ireland. Fifty years of self Government, Devon, 1971, pig. 34. Por lo que se refiere
a la representacién noritlandesa en el mismo Parlamento de Londres, vid. CaALVERT:
Op. cit., pigs. 66-85. Por otro lado parece ser que cuantas veces se intentd ampliar la
representacién del Ulster en el Parlamento del Reine Unido se tropezé con la opo-
sicion de los diputados de este filtimo, temerosos de que los representantes noritlan-
deses acabaran por ser el eje de la balanza en el equilibrio entre los dos grandes
partidos. Vid., en este sentido, The Observer, 25-6-72.
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braba a los ministres, que debfan ser miembtros del Parlamento o llegar a ser-
lo en un plazo de seis meses, si bien el Acta de 1920 preveia la existencia
de unos ministros sin cartera que podian no ser miembros del Parlamento.
Todos son, de oficio, miembros del Consejo privado de Irlanda del Norte,

Y, antes de acabar con esta ripida visidn de las instituciones noritlande-
sas, digamos que, en 1967 el Parlamento del Reine Unido crearia un «Onbud-
sman» para el conjunto del pais, pudiendo sélo entender, por lo que se refe-
ria a Irlanda del Norte, de las materias «exceptuadas» y «reservadas» (vid. su-
pra). Dos afios mds tarde el Parlamento del Ulster creaba, a su vez, otro
«Onbudsman» encargado de entender del resto de las materias.

4. Por lo que se tefiere al status constitucional de Irlanda del Norte en
el seno del Reino Unido puede decirse en principio que no es ficil de deli-
mitar, al menos si nos atenemos a las categorias hasta ahora elaboradas por
la doctrina. En realidad la cuestién es tanto mds dificil de resolver si se tiene
en cuenta que la propia forma de Estado del Reino Unido no tiene unos
contornos muy definidos. Es clerto que, por lo que se refiere a Ia Gran Bre-
tafla {es decir, a la unidad formada por Inglaterra, Escocia y Gales} el pro-
blema es menor, no pareciendo desacertado afirmar, como lo hace Prélot,
que se trata de una «unién incorporadas. Es decir, de un tipo de Estado uni-
tario que se caracteriza por la existencia de un sélo drgano legislativo, que
puede emanar leyes, ya sea para todo el Estado o solamente para determina-
das dreas del mismo, con exclusién de las restantes. El heche de que existan
unos ministros para Escocia y para Gales, no serfa ébice para lo que acabamos
de decir. Distinto seria, claro estd, si, como se ha venido sefialando en Ia
prensa britinica, el actual primer ministro britinico, E. Heath, siguiera ade-
lante con sus planes de llevar el autogobierno a Escocia y Gales, en cuyo caso
las estructuras de la Gran Bretafia se asemejarfan a las de un Estado regional
o integral o, incluse {todo lo que se diga a este respecto no deja de ser una
mera hipétesis al no conocerse el contenido del proyecto gubernamental),
al Estado federal (26).

Por el contrario, la sttuacidén de [rlanda del Neorte no es tan clara, su status
es mas complicado. No se trata, por razomes obvias, de un Estado federado
dotado de un poder constituyente propio, ya que, como hemos visto, la ley

(26) Vid. The Observer: 25-3.73, 63573 y 13-5-73. Sobre el problema de los na-
cionalistnos en el Reino Unido, vid. W. THORNHILL: The Case for Regional Reform,
Aylesbury, 1972: ]. C. BANKS: Federal Britain?, Londres, 1g71; O. D. Ebwarps y
otros: Op cit.; R. Rosg: Op. cit., pigs. 44 y.sigs.: D. YouNG y otros: The Scottish
Debate, Oxford University Press, 1970.
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que hace las veces de Constitucién habia side otorgada por ¢l Parlamento
de Westminster, que, como ocurriria en 1972, podia suspenderla o derogarla
en cualquier momento, Ni se trata tampoco un dominio dentro de la Com-
monwealth, entre otras cosas porque los llamados dominios nunca han estado
representados en la Cimara de los Cornunes de Londres (27). El status norirlan-
dés se asemeja mas bien, creemos, al de las regiones auténomas en los «Esta-
dos de estructura regional o integral», en los que aquéllas tienen una entidad
garantizada por el Estado, poseen sus propios érganos de gobierno (elegidos
por sus propios ciudadanos) que desarrollan funciones legislativas y ejecutivas.
Y mds concretamente, a lo que el profesor Biscaretti denomina «autogobier-
no regional como excepcidny, que se caracteriza por la concesién de la auto-
nomia solamente a determinadas dreas del Estado, en atencidn a la presencia
de circunstancias especificas. Claro que, de confirmarse las hipdtesis aludidas,
referentes a una eventual concesién del Home Rule a Escocia y Gales, el
conjunto del Reino Unido podria configurarse como un Estado con «autogo-
“bierno regional como reglar {28).

5. ¢Cudl seria el real funcionamiento de las instituciones hasta aqui bre-
vemente expuestas? Si bien es cierto que en ellas no se encerraba ninguna
disposicién discriminatoria, al menos de manera directa, en contra de ningin
sector de la poblacidn, no lo es menos que, una vez mids, la vida politica
real disté mucho del orden en principio previsto por los textos constituciona-
les. Concretamente, al resultar colocados en una relacidn de dominacién y
subordinacidn, respectivamente, los sectores protestantes y catdlice, continua-
ria existiendo una situacién latente de desorden y descontento que impedi-
rian la formacién del consensus entre los ciudadanos norirfandeses y el normal
funcionamiento de las instituciones. Para poner coto a los desdrdenes, los go-
bernantes de! Ulster adoptarian una serie de medidas que, a la postre, y en
su gran mayoria, no conseguirfan sino exacerbar aiin mds los animos. Siendo
de recordar a este respecto la «Special Powers Act» que, aunque aprobada por
el Patlamento de Stormont en 1922, al parecer por un sélo afio, se verfa re-
visada y prorrogada repetidamente en los afios sucesivos. Esta ley, que como
ha sefialado alglin autor, «se aparta radicalmente de las salvaguardas de pro-
cedimiento tradicionalmente y justificadamente contempladas como deseables
para preservar las libertades civicas», autorizaba a las autoridades civiles (con-
cretamente al ministro del Interior, que podia delegar sus facultades) para

{27} CALvERT: Op. cit., pags. 50-66.
{(28) P. BisCARETTI: Derecho constitucional, Madrid, 1965, pidgs. 625 y sigs.
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«tomar las medidas y dar las érdenes necesarias para preservar la paz y man-
tener el orden...» (seccién 1,1). Y, en su disposicién 23B, ponia las bases de
Ia detencidn sin celebracién de juicio... (29).

Todo elle, unide al empeoramiento de la coyuntura econémica, daria lu-
gar a una explosidn de violencia que, en iltimo término, motivaria en mar-
zo de 1972 la entrada en vigor de la «Transitory Provisions Act», que en-
trafiaba la suspensién de la Constitucién y el Gobierno directo desde Londres.

¢Dénde podriamos encontrar la explicacion del fracaso del orden cons-
titucional instituido a partir de 19202 Naturalmente, hay que decir una vez
mds que es en principio muy diffcil encontrar una explicacién tnica. Ademis,
quizd los socidlogos de la politica tengan mds que decir frente a este pro-
blema que los iuspublicistas. De todos medos, desde nuestro punto de vista,
podemos sefialar un factor que, come ha sido frecuentemente puesto de re-
lieve por los estudiosos de la cuestidn irlandesa, habria jugado un papel ne-
gativo fundamental: nos estamos refiriendo, concretamente, al factor elec-
toral, algunas de cuyas anomalfas han sido ya aludidas (vid. supra)

Conviene recordar, que en el Ulster se han venido celebrando, desde 1520,
tres clases de elecciones: elecciones parlamentarias para cubrir escafios en el
Parlamento de Londres; elecciones parlamentarias para cubrir escafios en el
Parlamento de Stormont, y elecciones locales.

a) Pues bien, por lo que se refiere a las primeras, se han ve-
nido realizando desde un principio por el sistema, comin a todo el
Reino Unido, del sufragio mayoritario uninominal a una sola vuelta
(el sistema de la ax»). Y, al igual que ha sucedido en otras ireas
del Reine, las desigualdades que implicaba el doble voto de los gra-
duados universitarios v el «business vote», han desaparecido en Ir-
landa del Norte a partir de 1948. Por otro lado, los limites de los
distritos electorales v, concretamente, su revisidn, corren a cargo de
la «Boundary Commission» del Reina Unido.

b) En cuante a las elecciones para la Cimara de los Comunes
norirlandesa {finica de las dos Cdmaras, recuérdese, que es elegida
por el sufragio directo de los ciudadanos) las cosas varian un tanto.
A diferencia de lo que ocurria en las elecciones, aludidas en el apar-

(2g) De todos modos, como sefiala el citado profesor de la Universidad de Belfast,
H. CALVERT, no debe olvidarse, sin embargo, a la hora de criticar la «Special Powers
Actr, que la misma tenfa un precedente inmediato en la «Restoration of Order in
“Ireland Acto, aprobada por el Parlamento del Reino Unido en 1gzo (CALVERT: Op, «cit.,
paginas 380-8g).
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tado anterior, subsisten hasta muy recientemente (concretamente, has-
ta 1968) los votos miltiples en sus modalidades del «graduate vote»
y del «business vote». Hacia falta, ademds, para poder votar, haber
residido por un minimo de siete afios en el distrite, lo que induda-
blemente no favorecia a los parados y a los estratos mis bajos de la
sociedad, entre los que abundaban los catélicos. Como, por otro lado,
los catdlicos estaban subrepresentados entre la burguesia de negocios,
el «business voten favorecia fundamentalmente a los partidos que
defendian los intereses de los protestantes.

Aunque en un principio la Cdmara de los Comunes era elegida
por el sistemna de la representacién proporcional, segiin la modalidad
del «single transferable voten (vid. infrd) introducida poco antes de
{2 division de la isla (30), lo cierto es que la propia «Government of
Ireland Acts inclula una cliusula {seccién 14) que permitia, des-
pués de transcurridos tres afios, la alteracién del sistema electoral,
lo que ocurriria en 1929, con la excepcién del voto universitario que
seguirfa manteniendo la representacién proporcional. De todos mo-
dos, como ha sefialado el profesor McCracken, en lugar de interpre-
tar el cambio de sistema electoral como un acto en contra de la
oposicién no unionista, tal vez sea mais acertado atribuirlo al deseo
unionista de evitar las escisiones en el propio partide (31). Por lo que
se refiere a [a prictica del wgerrymandering», es dificil establecer
hasta qué punte tuvo influencia en los resultados de las elecciones
parlamentarias regionales. Asf, mientras F. Gallagher, por ejemplo,
cita varios casos en las elecciones de 1929, Barrit y Carter, escriben
que el resultado de sus investigaciones apuntala la idea de que el
«gerrymandering» no tuvo una mayor influencia en este tipo de elec-
ciones {a diferencia de las locales), y que el Parlamento de Irlanda del
Norte, en su composicidn refleja la opinidn popular con no mayor

(30) Dice FITZGERALD {op. cit., pig. 40) que muy probablemente influyé en la de-
terminacién por parte de los gobernantes britdnicos de cambiar el sistema electoral ef
hecho de que en 1918 las elecciones, celebradas de acuerdo con el sisterna mayoritario,
tuvieron como resultado una abrumadora mayoria de escafios en favor de los candida-
tos del «Sinn Féin», que, sin embargo, sdlo habfan alcanzade un 47 por 100 de votes.

{(31) Paraddjicamente, sefiala FITZGERALD (op. cit., pig. 42}, en las elecciones
de 1969 el sistema mayoritario favoreceria las tendencias escisionistas, llevande a der-
tos sectores del unionismo a considerar la posibilidad de restablecer la representacidn

proporcional.
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distorsién que la que se encuentra normalmente en los Parlamentos
democriticos (32).

¢} Las quejas mas fuertes contra el sistema electoral noritlan-
dés se dan, sin duda alguna, en las elecciones locales, donde aparece
un sufragio que podriamos calificar de «censitario», al lado de unos
artificiales recortes en los limites de las circunscripeiones que en nada
tienen que envidiar a las realizadas en su dia por el gobernador de
Massachussets. En efecto, para ser elector a nivel local es necesario
pagar mis de 10 libras de impuesto mobiliario. Asf, por seguir el
ejemplo citado en una conocida publicacién francesa, si tres o cuatro
familias viven en una sola casa cuyo impuesto mobiliario es de 10
libras, sélo dispondrin, en conjunto, de una dnica papeleta de voto.
En tanto que los industriales y sus cényuges dispondrin del vote
doble, del triple, etc., hasta un total de seis votos por persona. De
este modo, si tomamos como referencia el nimere de individues
con derecho al voto en las elecciones para ¢l Parlamento de! Reino
Unido {unos 8%90.000) tenemos que, por el contrarto, en las elec-
ciones locales sdlo pueden votar 648.417, a los que habria que afia-
dir unos 10.000 sufragios procedentes del «business vote» (33)

Por otra parte, el recorte de los limites de los distritos electorales parece
evidenciar, de manera bastante mdis perceptible que en el caso de las eleccio-
nes locales, cierta prictica parcial en favor de los unionistas protestantes, En
este sentido, aunque se pueden sefialar otros casos (34), es significativo el ejem-
plo de la ciudad de Londendetry.

La ciudad estd dividida en tres territorios: el distrito norte, que elige dos
«aldermen» y seis concejales {councillors}; el distrito de Waterside, con un
caldermen» y tres concejales; el distrito sur elige dos «aldermen» y seis
concejales. Pues bien, el distrito sur, que es el mis numeroso {en las elec-
ciones de 1961 estaban registrados 10.749 electores) comprende una pobla-
cién en su inmensa mayoria catélica y nacionalista; en tanto que en el dis-

(32) BARRIT y CARTER: Op. cit., pdg. 423. La cita de F. GALLAGHER esti tomada
de la obra de FITZGERALD, pdg. 44.

(33) PH. Praton: «La haine et Iz peur. Problémes de 1'Irlande du Nords, en
Politique Aujourd’hui, junio-julio 1969, pdg. 132. Desgraciadamente, no da la fecha de
Ia eleccién a que corresponden las cifras citadas en ¢l texto.

(34) F. GALLAGHER, por ejemplo, cita los casos de Strabane, Dungannon, Down-
patrickm, Clogher, Omagh, Enniskillen, Linnaskea y Armagh (cit. por BARRIT y CAR-
TER: Op. cit., pig. 124}
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trito norte habia 6.528 electores, de los que el 66 por 100 eran unionistas, y
en ¢! distrito de Watetside, 5.025 electores, de los que el 68 por 100 son
unionistas. Dado que el sufragio es, desde 1921, mayoritario, esta peculiar
divisién electoral de la ciudad permitia al sector unionista protestante contar
con una Corporacién municipal favorable en una proporcién de 12 a 8, a
pesar de que, como sefialan Barrit y Carter, los unionistas sélo contaban con
el apoyo de un 41 por 100 del total de la poblacién en edad de votar y a
pesar de que los protestantes sdlo constituian el 37 por 100 del total de la
poblacién (35). El control de las Corporaciones locales por parte de los unio-
nistas {frecuentemente en minoria, sin embargo, en el total de la poblacién
en edad de votar) tendria, entre otras graves consecuencias, la de llevar a cabo
una politica discriminatoria en la distribucidn de viviendas, ya que, hasta
1969 esta labor era en parte llevada a cabo por las propias autoridades mu-
nicipales. Lo que tendria una gran transcendencia, sobre todo si se tiene en
cuenta que los gravisimos desérdenes de 1969 tendrian su origen precisa-
mente en un caso de discriminactén de esta indole. Igualmente, tampoco fal-
tarian las acusaciones de diseriminacion en los casos de ciertos nombramien-
tos por parte de las autoridades locales (36). De este modo, de maneta mis o
menos clerta, Ia cuestién electoral, unida a otros factores de tipo histérico y
econdmico-social, determinaria la crisis de las instituciones y, como habiames
dicho, la instauracion del Gobierno ditecto desde Londres en marzo de 1972.

It

6. Era obvio, a partir de entonces, que una solucién debia ser buscada
a partir de nuevas bases institucionales. Bases que encontraran el consenso de
la poblacién e impidieran, en la medida de lo posible, las discriminaciones
que, en [a prictica, se habfan llevado a cabo contra un sector de la poblacién.

(35) BARRIT y CaRTER: Op. cit., pigs. 12045,

{36} Es el «Caledon affairs. Un breve anilisis del mismo se pusde encontrar en la
obta ya citada de ELLIOT y HickIE: Ulster. A case study in conflict theory, pdgs. 49-
65. Naturalmente que en las localidades dominadas por los nacionalistas catdlicos, se
daban también casos de discriminacién, aunque de signo contrario a la que se practi-
caba en las ciudades y pueblos dominades por los unionistas; BARRIT y CARTER (op. di-
tado, pdg. 113) dan una pequefia lista de ejemplos en este sentide. Por el contrario,
es de resaltar que la mayoria de los autores estdn de acuerdo a la hora de subrayar
la imparcialidad de] «Northern Ireland Housing Trust», ente piblice dependiente del
Ministerio de Sanidad y Administracién Local, que entiende asimismo de la concesién
de viviendas.
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Claro que, hasta qué punto, en qué medida ello puede ser conseguido a tra-
vés del Derecho constitucional es, permitasenos decir, algo mis que du-
doso (37). :

De todos modos, y para no salimos del camino que nos hemos trazado,
abordaremos a continuacién el tema de las propuestas de solucién que han
sido elaboradas en el campo de las instituciones politicas propiamente dichas,
dejando para posterior ocasién el andlisis pormenorizado de los aspectos eco-
némicos y sociales de la cuestién. Sin olvidar que, como habiamos apuntado
con anterioridad, tal vez fueran estos tltimos los mds esclarecedores a la hora
de enfrentarse con el problema.

Realmente, conviene decir, ante todo, que la biisqueda de una solucién
para el problema del Ulster no ha constituido la exclusiva de los organismos
oficiales, britinicos e irlandeses. Estudiosos universitarios, politicos y simples
particulares, se han inclinado sobre el tema, aportando ideas con mayor o
menor fortuna, mis o menos alejadas de la realidad, que van desde el aban-
dono de Itlanda del Norte por parte de Londres (postura por lo demds cada
vez mis extendida en la opinidn piblica britinica) {38} 2 la inmediata fusién
con la Repiblica.

A) En este contexto, y ante todo, debemos dedicar cierta atencién 2 la
solucién propuesta por el Gobierno de Londres, contenida en el Libro Blanco
«Northern Ireland Constitutional Proposals», publicado el 20 de marzo de
1973, es decir, un afic después de la entrada en vigor del «direct rulex.

El Libro esti dividido en cinco partes y 115 apartados, cuyo contenido
es, en lineas generales, el siguiente:

1.* Parte {«The search for consensusn).—Hace referencia, entre otras co-
sas, a como el libro ha sido elaborado, segiin parece, sobre la base de un
apaper for discussion» {The future of Northern Ireland») publicade por el Go-
bierno britinico en octubre de 1972 y sometido después a discusiones y con-
sultas con distintos grupos e individuos, Esta primera parte alude también
a otras circunstancias, como la enttada en las Comunidades Europeas del Rei-
no Unido y de Irlanda, en enero de 1973; la legislacién antiterrorista apro-
bada por el «Oireachtas» de la Repiblica de Irlanda; el referéndum celebrado
en el Ulster el 8 de marzo de 1973 (39).

(37) Vid. infra, Libro blanco sobre las propuestas constitucionales para Irlanda del
Norte, parte 2.%

(38) A. COCATRE-ZILGEN: «Les raisons du .malaise Nord Irlandis», en R. D. P,
enero-febrero 1970, pdg. 103.

(30) En el referéndum, sp1.320 votantes se inclinaron por la proposicién «Do you
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22 Parte («Conditions for a settlement»}—Analiza las obligaciones que
tienen tanto: a) el Reino Unido {garantizar a aquellos de sus ciudadanos que
viven en Irlanda del Norte la mas completa proteccién del «rule of law»), como
b) aquellos que viven en Irlanda del Norte de respetar las decisiones del
Parlamento y tomar parte en la creacidén y mantenimiento de una solucién
politica equitativa; asi como, ) aguellos que desean la realizacién de la uni-
dad irlandesa, que sélo puede ser alcanzada sobre la base de un convenio
{«consent») estin también obligados a aceptar que tal «consent» no existe
en el momento actual y —sin perjuicic de sus aspiraciones— estin obligados
a cooperar en la obtencién, sobre una base constitucional, de la paz, la igual-
dad y la prosperidad. Aclara ademis la segunda parte que el Gobierno del
Reino Unido ha intentado no dar un esquema rigido para el futuro, con el
objeto de que todos los sectcres puedan participar en la elaboracidn de los
detalles. Reconoce también que, si bien las propuestas constitucionales juegan
un papel fundamental a la hora de restaurar la estabilidad, sin embargo, «los
problemas se extienden de una v otra manera hacia innumerables aspectos de
la vida de la comunidad {40}; educacién, vivienda, tradicién, historia, etc...
Asf, la solucién del problema norirlandés no debe ser buscada en un con-
junto de propuestas institucionales y politicass. En consecuencia, se refiere
esta parte también al problema de la violencia, a la educacién y a los pro-
blemas sociales y econémicos.

32 Parte («Constitucional proposals»).—Hace referencia a las propuestas
que el Gobierno se compromete a llevar al Parlamento «préximamentes (wat
an early daten), que podrian ser resumidas de la siguiente manera:

a) El Gobierno presentari al Parlamento un proyecto de Cons-
titucién que sustituird al anterior orden, basado principalmente en
el Acta de 1920. Se anuncia también que el Gobierno solicita del

want Northern Ireland to remain part of the U, K.?»; en tanto que solamente 6.463
. votarfan por la segundz proposicién, «Do you want Northern Ireland to be joined
with the Republic of Ireland, outside the U. K.?». El porcentaje de votantes serfz cier-
tamente bajo (61 por 100), y los votos nulos sumarfan un total de 5.973. Como se-
fialaba el diario The Guardian, no se puede ocultar que esa inmensa mayorfa favorable
a la continuacién de los lazos con el Reino Unido es una mayoria en gran parte artifi-
cial, creada por la abstencién de gran parte de los votantes catdlicos. De todos modos.
la misma publicacidén insinuaba en otro editorial la posibilidad de que no sblo fuesen
protestantes los votos favorables, Vid. The Guardian, ¢3-73 v 1043-73.

{40} Modestamente, creemos que tal vez hubiera sido mejor que los autores del
White Paper hubiesen evitado el empleo de la palabra «comunidad» para referirse 2
irlanda del Norte.
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Parlamento la prérroga de la vigencia de la «Temporary Provisions
Acty, de marzo de 1972, por un afio mis (ap. 30). ~

b) Anuncia elecciones para una Asamblea norirlandesa a celebrar
tan pronto como sea posible (ap. 31).

¢) Puesto que la seccidén 1, 2, del Acta de Irlanda de 1949 (que
declaraba que bajo ninguna circunstancia dejaria Irlanda del Norte
de formar parte del Reino Unido sin el consentimiento de su Parla-
mento) tendrd que ser sustituida, el proyecto de Constitucién incluird
una declaracién segiin la cual «Irlanda del Norte sigue siendo parte
del Reino Unido, y no dejari de serlo sin el consentimiento del pue-
bio de Irlanda del Norte» (ap. 33).

d) Se establece que Irlanda del Norte continuari estando repre-
sentada en Westminster por los 12 diputados (ap. 33).

e) El apartado 34 se refiere a la «devolution» de poderes a las
instituciones norirlandesas.

- f) Habri una Asamblea de Irlanda del Norte compuesta por
unos 8o miembros elegidos por el sistema de representacién propor-
cional (modalidad del «single transferable vote»), sobre la base de
las 12 circunscripciones establecidas para elegir diputados por el Par-
lamento del Reino Unido (ap. 35 2 39) (vid. infra).

g) El periodo de diputacion de la Asamblea serd de cuatre
afios {ap. 41} :

h) -Habri unas comisiones de la Asamblea (cuya composicién
reflejard la proporcién de los distintos partidos) que estarin relacio-
nados con cada unc de los Ministerios de Irlanda del Norte. Y los
presidentes de estas comisiones, que formardn colectivamente el eje-
cutivo, serdn las cabezas politicas de los Ministerios, estando asocia-
das las comisiones al desarrollo de la politica y de la nueva legis-
lacién (ap. 44)- .

1) Seguiri habiendo un secretaric de Estado para Irlanda del
Notte, que seri miembro del Gabinete del Reino Unido {41). Em-
prendera las distintas consultas que lleven a la «devolution» de po-
deres, administrard detetminades servicios reservados al Gabinete
del Reino Unido, y seri responsable de los intereses del Reino Unido
en Irlanda del Norte (ap. 48-53).

) Segln el apartado 54, el Parlamento de Westminster conti-

{47} .La creacién de un secretatic de Estado britinico para Irlanda del Norte, fue
una de las medidas que acompaftaron al establecimiento del «direct rules. El cargo
seria confiado a W. Whitelaw.
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nuaria disponiendo del poder de legislar sobre cualquier materia en
Irlanda del Norte.

k) Por su parte la Asamblea, tras la «devolution of powerss,
podrd emanar disposiciones legislativas respecto de la mayoria de las
materias concernientes a Irlanda del Norte. Habrd, sin embargo, un
campo limitado de materias acerca de las cuales sdlo podrd legis-
lar de acuerdo con el Gobierno del Reino Unido {entrarian aqui, per
ejemplo, ciertas materias en el campe del Derecho y del orden pi-
blico, como el Derecho penal, policia, etc.). Otras materias («excep-
ted matters»), estarfan excluidas en toda circunstancia de la compe-
tencia de la Asamblea (ap. 56).

) Las disposiciones de la Asamblea de Irlanda del Norte ten-
drin fuerza de ley cuando hayan sido aprobadas por la Reina en
Consejo {«Queen in Council) (ap; 57).

ll) Se pedird al Parlamento que apruebe la legislacién de excep-
cién necesaria para combatir eficazmente el terrorismo. lo que hard
posible la derogacién de la «Special Powers Act» (vid. supra) (apar-
tados 58-62).

m) El proyecto constitucional incluirs una disposicién a los efec-
tos de que la Asamblea de Itlanda del Norte no pueda emanar leyes
con cardcter discriminatoric. Tampoco se poedri exigir juramento ©
la declaracidn expresa para poder ocupar cargo o funcién piblica,
a no ser que el juramento o la declaracién sean exigidas en el Reino
Unido en citcunstancias equiparables (ap, 63-4).

n) En lo que concierne a la organizacién de los poderes ejecu-
tivos (seglin el apartado 6s), no se podri disponer, por la propia
naturaleza de los mismos, de !a misma flexibilidad de que se dispuse
a la hora de ordenar los poderes legislativos, pues «debe estar fuera
de duda, con absoluta precisién, la responsabilidad respecto de cual-
quier materia. Es decir, que esta responsabilidad deberi reposar bien
en el Gobierno del Reino Unido a través de uno de sus miembros,
bien en el ejecutivo de Irlanda del Norte a través de la cabeza po-
litica de uno de sus departamentos». Las funciones ejecutivas se re-
partirin sobre la siguiente base:

— En general, los ministros del Reino Unido {(aparte del
secretario de Estado) mantendrin sus responsabilidades actua-
les en relacidn con Trlanda del Norte, Es decir, por ejemplo,
las responsabilidades que, bajo el «direct rulen, tienen el can-
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ciller del Exchequer o el secretaric de Estado para la Defen-
sa {ap. 66}.

— Ciertas materias que anteriormente habian sido de la
responsabilidad del Gobierno norirlandés quedarin reservadas,
con caricter permanente, al Gobierno del Reino Unido (nom-
bramiento de determinados jueces y magistrados, la acusacién
publica, las elecciones y el sufragio, y medidas excepcionales
en el campo del orden plblico y del Derecha para hacer frente
a situaciones de emergencia} {ap. 67).
blico y del Derecho, quedarin reservadas al Gobierno del Reino

~— Otras materias, sobre todo en el campo del orden pi-
Unido, si bien se darin las disposiciones necesarias para que
los intereses locales norirlandeses puedan hacer oir su voz en
dichas materias {ap. 63-70).

— La responsabilidad por el resto de las materias estard en
manos del ejecutivo de Irlanda del Norte {ap. 71).

i) El ejecutivo de Itlanda del Norte consistirdi de las cabezas
politicas de los departamentes norirlandeses (incluido un secretario
central cuya cabeza presidird el ejecutivo). Su nombramiento formal
corresponderd al secretario de Estado (ap. 72-3).

o) Dejard de existir e} cargo'de gobernador de Irfanda del Nor-
te (ap. 81}

4.* Parte («A Charter of Human Rightss).—Segiin ella el proyecto inclui-
ri disposiciones para proporcionar al individuo la salvaguarda y proteccidén gque
supone una carta de derechos humanos. Concretamente, y a tenor del apat-
tado 90, esas disposiciones complementarin las garantias ya existentes: con
restricciones contra el eventual abuso de los poderes legislativo y ejecutivo;
comprometiéndose a establecer el aparato necesario para combatir la discrimi-
nacidn en el sector privado; estableciendo una comisién permanente de de-
rechos humanos que mantendrd una vigilancia continua.

5.* Parte {«Relations with the Republicn).—Ttas reconocer que lo que su-
ceda en la Repiblica de Irlanda afecta a Irlanda del Norte y viceversa {(ap. 106),
se dice en el apattado 110 que el Gobilerno favorecera el establecimiento de
«institutional artangements for consultation and cooperation between Northern
Ireland and the Republic of Ireland». Consecuentemente, y una vez que se
hayan celebrado elecciones en Irlanda del Norte, el Gobierno del Reino Unido
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invitard a representantes de Irlanda del Norte y de la Repliblica a tomar
parte en una conferencia en la que se discutirdn los medics para alcanzar los
tres objetives siguientes (y, por otra parte, interrelacionados):

-— Aceptacién del status actual de Irianda del Norte y de la po-
sibilidad de que ese status cambie.
- — Consulta y cooperacién efectiva, en beneficio del Norte
y Sur,
— Establecimiento de una base firme para llevar a cabo una ac-
cién concertada a nivel de Gobierno y de comunidad contra las or-
ganizaciones terroristas (ap. r12).

Hasta aqui, pues, y brevemente resumido, el Libro Blanco elaborado por
el Gobierno del Reino Unido. El tiempo se encargard de decir en qué medida
el orden previsto por el proyecto de constitucién en aquel contenido corres-
ponde a la wvida politica real norirlandesa. Y, mds concretamente, el tiempo
nos diri qué cambios se operarin en el status de aquella zona del Reino
Unido (el propio Libro Blanco admite esos cambios)s y si esos cambios son
realizados por «consents o por medios violentos {42).

Por lo pronto, y adelantindose, en cierto modo, al resto del proyecto, ha
sido presentado el 11 de abril de 1973, al Parlamento de Londres, un proyecto
de ley sobre la Asamblea de Irlanda del Norte («The Nerthern Ireland
Assemblyn bill), con el objeto de facilitar la celebracién de elecciones, segiin
todos los indicios, a finales de junio del presente afio {1973).

Segiin el texto de ley en cuestién, podrian presentar su c¢andidatura no
z6lo los siibditos britdnicos, sino también los ciudadanos de la Repiblica de
irlanda (o que a nuestro entender corrcbora ciertamente el hecho de que
el Gobierno britdnico admite la posibilidad de cambio en el actual status
norirlandés).

En cuanto al sistema electoral, serd, como ya habiamos sefialado, el de la
representacién proporcional, y mds concretamente: «.. un voto inico trans-
ferible, es decir, un voto

2) capaz de ser ejercido de tal manera que indique el orden
de preferencia por los candidatos a la eleccién miembros de la cir-
cunscripcidn, y

b) capaz de ser transferido a la siguiente preferencia (i} cuando

{42) E! texto del Libro Blanco fue publicado integramente por el diario The Times.
en su edicidn del ar de marzo de 19731,
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el voto no sea necesario para dar a una primera preferencia el ni-
mero de votos exigido, o (i} cuando, debido a la deficiencia en el
nimero de votos conseguidos por una primera preferencia, ésta es
eliminada de la lista de candidatos» {43).

B} Pero, como deciamos, el problema del futuro constitucional del Ulster
no sélo ha preocupado en las esferas gubernamentales. Numerosos particula-
res han reflexionado sobre ¢l tema y han elaborado propuestas mis ¢ menos
viables.

De ellas, quizds la mds original sea la elaborada por F. Catherwood que,
en el dominical The Observer vy en la obra colectiva ya citada The Ulster
Debate {44), partiz de la base de que el problema norirlandés no pedia ser
resuelto por ninguna de las férmulas politicas tradicionales.

Catherwood propone, lisa y Ilanamente, aumentar la mayoria requerida
pata la aprobacién de las leyes, bien entendide que, si por no alcanzar esa
mayotia, la funcién legislativa estuviera continuamente bloqueada, el Parla-
mento de Westminster tendria la Gltima palabra en cuante a la aprobacién
definitiva de los textos de ley.

El objeto de esta modificacién estd ligado al deseo de oftecer a las mi-
norias una participacién efectiva en el Gobierno del Ulster. Y es que, dice
Catherwood, el ofrecimiento de cargos en el Gobierno a miembros de los
partidos de la oposicién, suele colocar. a éstos en una dificil situacidn, al ca-
recer de una mayoria parlamentaria que pueda respaldar su actuacién en el
Gobierno. Todo ello, naturalmente, cambiaria si el ofrecimiento de carteras
ministeriales fuera realizado, como un guid pro quo, a cambio del apoyo en
el Parlamento.

Por su parte, R, Bailie, ex ministre de Comercio en el Gobierno norirlan-
dés, proponia un «package» a base de los tres ingredientes siguientes: a) asam-
blea regional y ejecutivo; b} Consejo de Irlanda, con competencia meramente
consultiva para tratar de asuntos econdmicos y de desarrollo, comunes al Nor.

(43) La citada seccidn del proyecto de ley fue, al decir del cronista del Times
{11-4-73), cuidadosamente leida por los parlamentarios, ya que podria ser el modelo
de las elecciones para las asambleas regionales de Escocia y Gales (vid. supra). El
«single transferable voter es e} utilizado en la Repiiblica de Irlanda ademis de en
Malta v Tasmania. También es el métode utilizado para elegir las auteridades locales
en Australia, Hasta 1948 los miembros del Parlamento britinico elegidos por las Uni-
versidades, lo eran asimismo segiin el «voto tdnico transferible» (vid. The Times,
a13-73).

(44) The Observer, 13-8-72: The Ulster Debate, op. cit., pigs. 102 y sigs.
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te y al Sur; c) disposiciones comunes para la aplicacién de las leyes en toda
la isla.

Transcurrido cierto nitmero de afios, piensa R. Bailie que el Consejo de
Irlanda podria asumir funciones ejecutivas, dentro de un marco de poderes
reales. Finaimente, y sobre la base del consentimiento de la mayoria norirlan-
desa, tal vez seria posible ir hacia la unidad de la isla, bien directamente
bien a través de un sistema federal {45},

Por dltimo, soluciones como la propuesta por el partido social demderata
y laborista {S. D. L. P.} {vid. snfra) o por el «Fine Gael», que lanzan la idea
de un condominio angloiriandés sobre el Ulster. O bien ottas que, aun acep-
tando e! principio de la unidad de Itlanda, posponen por cierto tiempo la
adopeidn de medidas trascendentales. O bien, se sugiere la creacidn de un
Consejo de Irlanda, cuyo presidente alternaria anualmente, responsable de la
politica exterior irlandesa, en tanto que se abandonarian por el momento los
asuntos internos en manos de los Gobiernos y de los Parlamentos del Norte
y del Sur, etc. {46).

v

7. Para finalizar, aludiremos brevemente a las fuerzas politicas noritlan-
desas encargadas de warticulary y wagregar» los intereses de los distintos gru-
pos sociales, v sin las cuales, evidentemente, quedaria cojo cualquier trabajo
sobre las instituciones politicas de un pais.

Neo se trata ahora de extenderse sobre la teorfa elaborada a propésito de
tales fuerzas. Simplemente, nos limitaremos a recordar, antes de seguir ade-
lante, que las clasificaciones y las categorias hasta ahora elaboradas sen, en
gran medida, incapaces de abarcar toda la gama de fuerzas existentes. Lo que,
afiadido 2 la naturaleza cambiante, en constante evolucidn de las fuerzas
politicas {47} nos llevara a la conclusién de que el tema ha de ser enfocado
con sumo cuidado, as{ como, y concretamente por lo que se refiere a I[rlanda
del Norte, a admitir la posibilidad de que, por ejemplo, algunas de las orga-
nizaciones que veremos a continuacién, oficialmente denominadas «partidos»,

{45} The Observer, 22-10-72.

{46) G. FrrzGERALD: Op. cit., pigs. 167 y sigs.

{47} A propdsito de la clasificacidn de las fuerzas politicas y de 12 relatividad de
las mismas, vid. capitulo I de la tesis doctoral del autor de este trabajo, Los clubs
politicos en Europa, publicada por l1a Confederacién Espafiola de Cajas de Ahorro,
Madrid, 1993.
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no encajasen en esa categoria analitica a poco que se profundizase en su
estudio,

La vida politica nonrlandesa esti dominada por la llamada «cuestion cons-
titucional», es decir, por la actitud a tomar ante el status constitucional del
pais: su unién con la Gran Bretafla, En este sentido, las fuerzas politicas
siempre han estado de acuerdo, por mds que los unos apoyen el referido
status en tanto que otros desean acabar con él

Pero ello, si bien lleva, como sefiala Rose, a una gran inelasticidad en la
opinién pablica, sobre todo ficilmente perceptible a la hora de las eleccio-
nes (48) no entrafia, sin embargo, una solucién de tipo bipartidista o dualista.
Y es que, los que estin ya sea a favor, ya sea en contra de la Constitucién,
se dividen a su vez a la hora de decidir cudl sea la mejor forma de defen-
derla o de atacarla.

El partido unicnista del Ulster, se propone, de acuerdo con el articulo 111
de sus estatutos, «mantener a Irlanda del Norte como parte integrante del

Reine Unido; sosteniendo y defendiendo la Constitucidn y el Parlamento de
Irlanda del Norten. '

Tipico ejemplo de partido dominante, el partido unionista ha dirigide las
tareas de gobierno desde 1921, cscilando su mayoria entre la treintena y la
cuarentena de votos., Unido al partido conservador en la Cimara de los Co-
munes de Westminster (49), ello no ha sido ébice para que, al lado de una
actitud rigida en la cuestién constitucicnal, el unionismo haya hecho gala,
en general, de una cierta flexibilidad por lo que se refiere a otros aspectos
de la vida politica; lo que le ha permitido adaptarse y seguir «step bi step»,.

la politica seguida por los distintos Gobiernos conservadores o laboristas en
Londres.

El partido unionista es, a pesar de ciertos incidentes (50}, un partido de
base netamente protestante, fracasando cuantos intentos, ciertamente tibios,
se han realizado por abrir sus puertas a las masas catélicas (51).

(48) La inelasticidad electoral se ha venido reflejando regularmente en las elec-
ciones para el Parfamento de Stormont, en las que suele cubrirse’ un alto porcentaje
de escafios sin que haya una eleccién disputada, es decir, con un dnico candidato.
Rose: Op. cit., pig. 219.

(49) Sus votos serian decisivos en determinadas ocasiones, como con ocasién de
las elecciones de 1951, en que el apoyo unionista harfa posible la formacién de un
Gobietno conservador mavyoeritario.

(50) BarRIT y CARTER: Op. cit., pdg. 47.

{51} El primer ministro Chichester - Clark, por ejemple, diria en 1g69:  «Quiero
dejar muy claro en nombre de! partido, que serdn bienvenidos aquellos catélicos que
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Precisamente, uno de los obsticulos mds importantes a la integracion de
los catélicos en el unionismo es el constituido por la conocida «Orden de Ctan-
ge», representada en el drgano soberano del partido por 122 miembros {(52).
De tal modo que, si bien no hay una prohibicién expresa contra los catélicos,
sin embargo, la estructura hasta cierto punto windirectan del partido, que per-
mite la adhesidén al mismo de las logias orangistas, tanto a nivel local como
central, constituye de facto un setio hdndicap para la participacién catélica.
De la influencia ejercida por la Orden da una idea el hecho de que fa mayor
parte de los ministros norirlandeses han sido miembros de la misma (53).

A pesar de que, o mejor, quizds por el hecho mismo de que la «cuestion
constitucional» es el gran denominador comiin de los unionistas, las escisio-
nes no han estado ausentes en el partido. Asi, los argumentos en favor de la
unidad frente al «nacionalismo» itlandés, no han impedido que, por ejemplo,
ya en 1938 se constituyera el grupo de los «Progressive Unionists», o que,
mds recientemente, el Rev. [an Paisley creara con elementos provenientes, sobre
todo, de la clase obrera, el «Partido Unionista Democritico», que defiende la
integracién total con Gran Bretafia. Por su parte, el ex ministro W. Craig
crearia el «Vanguard Movement», cuyas aspiraciones estin plasmadas en las
siglas: U, D. L (Unilateral Declaration of Independence} (54). La aparicién
del mencionado «Libro Blanco» pondria de manifiesto una vez mis la na-
turaleza de estas escisiones que, por primera vez, harian que las fuerzas pro-
testantes estuviesen divididas entre dos polos: el constituido por el partido

deseen estar asociados al unionismo y sostener sus principios. Y no sdlo como meros
votantes, sino como miembros activos...» {cit. por WaLLACE: Op. cit., pdg. 74).

{s2) A los que se podrian afadir los diez representantes de la sAssociation of
Loyal Orange Women of Irelandn, M, WALLACE (op. cit., pdg. 64), reproduce la com-
posicién del Consejo Unionista del Ulster en 1970, ‘

(53) No es cierto que, como sefiala Politiqgue Aujourd’hui, el primer ministro
T. Oneill haya constituido una excepcidn, En la obra ya citada de R. RoOSE puede
verse, por ejemplo, un documento grifico en el que figura el politico norirlandés os-
tentando las insignias de la Orden durante uno de los desfiles conmemorativos orga-
nizados por aquélla, La Orden de Orange no era en un principio mds que una asociacién
campesina protestante. Sus lazos con el «poder protestanter no comenzarian a forjarse
hasta finales del Xvil, soldindose definitivamente a principios de este siglo, al parecer,
cuando las dos logias mds importantes, «Apprentices boys of Derry and the Royal Black
Preceptory, were infiltrated by the landed and business classes of the Protestant com-
munity» (ELutorT y HickiE: Op. cit., pig. 36). La Orden de Orange tiene su equiva-
lente en la «Ancient Order of Hibernians», de caricter nacionalista.

{34) Posteriormente, sus posiciones evolucionarfan hacia el «I. D. U. {Indepen-
dent Dominion el Ulster), lo que le acercaria hacia la posicion de ciertos grupos catd-
ticos {vid. The Observer, 18-2-73).
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unionista propiamente diche, y un «United Loyalist Councils, que incluye a
todas las arganizaciones «lealess (55).

El «Alliance Party» fue creado recientemente por sectores moderados del
unionismo {el llamadoe «New Ulster Movement», sobre todo) y por un grupo
de catdlicos, procedentes todos ellos de las clases medias. Partidarios de man-
tener la unién con la Gran Bretafia, se presentaban como una «alternativa
viable al maltrecho partido unionista», lo que no serfa ébice para que pres-
taran su apoyo al Gobierno, compuesto por miembros de este dltimo partido.

Aunque no existia con anterioridad a las elecciones, el «Alliance Party»
contaba, sin embargo, con tres diputados en el Patlamento suspendido en
marzo de 1972: dos antiguos unionistas y un ex nacionalista.

Partido laborista de Itlanda del Norte («Northern Ireland Labour Partyw).
Es una de [as pocas organizaciones que encuentran apoyo en miembros de am-
bas comunidades, catdlica y protestante, por igual, a pesar de que ya desde
su fundacién, en 1949, ha venido reconocciendo la divisién de la isla.

Sin éxito en las elecciones generales de 1949 y 1953, lograria cuatro esca-
fios en las dos convocatorias siguientes. En las celebradas iltimamente, 1969,
sus representantes solamente aleanzarian el éxito en dos ocasiones, abando-
nando por lo demds uno de ellos el partido poco mds tarde.

Las estrechas relaciones que siempre ha mantenido con el partide laborista
Fritinico, sospechoso este dltimo de no ver con demasiado malos ojos la causa
de la unidad de la isla, no le favorecen precisamente ante las masas de tra-
bajadores protestantes. Por lo demds, y a diferencia de lo que ocurre con su
homénimo britdnico, los sindicatos norirlandeses que quieran inscribirse «in-
directamente», a través de su sindicato, en el P. L. I. N. deben hacer para
ello una declaracion expresa («contracting in»), lo que, como demuestran «a
contrarion los esfuerzos que tradicionalmente ha venido realizando el P. L. B.
por mantener la solucién opuesta {«contracting out»), no favorece en abscluto
a los laboristas de Irlanda del Norte. Otros partidos, aunque incluyen la pala-
bra «laborista» en su denominacién oficial (como el «partido republicano la-
borista», que consignié dos escafios en las elecciones de 1969) no deben ser
confundidos con e} P. L. L. N,

El partido liberal de [rlanda del Norte, apenas si cuenta en la vida poli-
tica del pais, Sin representantes en el Parlamento de Stormont, su falta de
éxito debe relacionarse con la actitud del partido liberal durante la cuestidn

{55) A los grupos politicos antes citados habrfa que afiadir clertas organizaciones
paramilitares protestantes, como la «Ulster Defence Association» o la «Ulster Volunteer
Forces (vid. The Observer, 18-2-71). Acerca de la posible infiltracién de la primera
por elementos marxistas, ver también The Observer, 22-10-72.
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del «Home Rulen, solucidén que habia sido defendida por los liberales bri-
tanicos. Con todo, la posicién de los liberales norirlandeses es mis bien ambi-
gua. Al aceptar que hoy la mayoria de los ciudadanos son partidarios de la
unién con la Gran Bretafia, dejan a un lado la «cuestidn constitucional»,
prefiriendo concentrar sus esfuerzos en otros aspectos de la politica a mds
corto plazo.

El «partido nacionalistan forma parte de esas fuerzas a que aludiames an-
teriormente (vid. supra) dificiles de catalogar de acuerdo con las categorias
hasta ahora elaboradas por los cientificos de la politica, Carece de érganos a
escala nacional y segiin sefiala R. Rose (56) hasta 1966 no celebrs ninguna
conferencia, limitindose a reunirse los seguidores (generalmente catélicos de
tendencia moderada) dentro de cada circunscripcién para designar un candi-
dato. Ni siquiera ha dispuesto nunca de una sede central,

En 1965, tras las elecciones en que obtuvo nueve escafios, asumirfa el
papel de «oposicion oficialy, que abandonaria en 1968 tras los violentos
desérdenes de Londonderry.

Negindose a incluir en su programa otro tema que no sea ¢l de la
reunificacidén, el partido nacionalista ha entrado en un periodo de crisis, ce-
diendo posiciones en favor de candidatos independientes y organizaciones
mis progresistas,

El partido social demdcrata y laborista fue creado en 1970 por un grupe
de patlamentarios de Stormont elegidos bajo las etiquetas laboristas, republi-
cana-laborista, nacionalista e independiente, Su titulo no es mds que una
muestra de las diferencias que entre sus componentes existen a la hora de
entender el socialismo. Mantiene una clara actitud antiviolenta y, si bien se
ha venido mostrando bastante reticente respecto de mantener contactos con
los representantes britinicos, el S. D. L. P. es tal vez Ia organizacién en la
que mds esperanza tiene el Gobierno de Londres de cara a una selucién
pacifica del problema.

El «Sinn Féin» es el ala politica del «partido politicor republicano ir-
fandéds, que, a su vez, constituirfa una especie de «movimiento» méis amplio
que un partido politico propiamente dicho {la otra ala, la militar, estaria re-
presentada por el «I. R. An)

Al decir de M. Manning, el actual «Sinn Féin» vendria a ser la cuarta
de las organizaciones politicas que, a partic de 1905, ha adoptado ese nom-
bre. Concretamente, seria el producto de la escisién en 1926 del partido an-
terior, dividido ante la cuestién del abstencionismo: los diputados partidarios

{s6) Rosk: Op, cit., pig. 238.
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de aceptar el juege de las instituciones del Estado libre de Irlanda crearian el
«Fiana Failp, en tante que los abstencionistas, que eran los menos. continua-
rfan en el «Sinn Féinrn, que asi tomarta un nuevo rumbo {57).

Los candidatos del «5inn Féinw, pues, aunque presentes en las elecciones,
Io hacen sobre una base abstencionista, Ello les forzaria a presentar finicamente
su candidatura para las elecciones patlamentarias del Reino Unido, ya que
una ley norirlandesa de 1934 requeria de los candidatos una declaracion de
comprometerse a ocupar sus escafios si resultaban elegidos (58).

Victoriosos en 1955, en cuya eleccién consiguieron dos escafios en el Par-
lamento de Westminster, ¢l «Sinn Fein» no ha obtenido mis que fracasos a
partir de entonces. Coincidiendo con el estallido de la crisis norirlandesa, el
movimiento republicano, es decir, «Sinn Féin» e «I. R. Ao, se escindiria en
dos tendencias, oficial y provisional, muy diferentes entre si, tanto en lo que
se refiere a los medios a emplear como ¢n lo concerniente a los fines. Una
vez mis, la causa de la escisién seria la cuestién de abstencionismo. Los par-
tidarios de entrar en el juego politico, ponian especial énfasis, ademas, en las
cuestiones socioecondmicas, en tanto que los abstencionismos perseguian como
objetive primordial la unificacién de la isla, incluso por medios violentos (59).

E!l autor ha querido evitar el lanzarse al ruedo de las especulaciones sobre
el dificil problema de «dar la razén» a una de las dos partes que, dicho sea 2
grandes rasgos, se oponen en «la isla de los santos». Bistenos decir por ahora
que ningunc de los argumentos de que han hecho uso los contendientes
nos parece absolutamente convincente,

En efecto, de un lado, no nos parecen precisamente irrefutables los argu-
mentos de tipo étnico, esgrimidos por partidarios y enemigos de la unifica-

{s57) Scbre los partidos politicos irlandeses {del sur) ver la reciente obra de M. Man-
NING: Irish Political Pariies, Dublin, 1972. También la obra de B. CHUss: The Go-
vernment and politics of lIreland, op. cit., pigs. 70-96. Igualmente, el autor de estas
lineas alude a las fuerzas politicas de la Repiblica de Trlanda en su obra Los clubs
politicos en Europa, op. cit., concretamente al hablar de la Sociedad «Wolfe Toner.

(58) WaLLace: Op. cit., pdg. 83. Una nueva ley electoral de 1962 requericia de
los candidatos «recognise the lawful authority of the Parliament of MNotrthern Irelands,

(50) Realmente los «oficiales» no rechazan totalmente los medios violentss, pero
proclaman hacer uso de ellos solamente a efectos de defenderse y para replicar a ata-
ques contra ¢llos cometidos, Scbre la escisibn en el seno del movimiento republicanc
irlandés, vid. Agenor, abril-mayo’ 1972, pig. 14t Le Monde (seleccidén semanal), ni-
mero 1222, 23-29 de marzo de 1972.
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cion, Es dificil hablar de una raza gaélica irlandesa, como difetente de la
anglosajona, sobre tedo si tenemos en cuenta las mezclas de sangre que a
pesar de todo se han efectuado; o las distintas vetas que componen el tronco
irlandés : celtas, escandinavos y sajones han invadido la isla sucesivamente,
ademis de los invasores anglonormandos, e incluso mis tarde, aunque en me-
nor medida, con las guerars religiosas de la Edad Media, se afiaden elemen-
tos neerlandeses o franceses hugonotes, Ademds, puestos a hacer uso del ar-
gumento étnico, por qué olvidar el hecho de que los colonos protestantes de
los siglos XVEE y Xvil eran en su mayorfa descendientes de los llamados
«Ulster Scotts», que, procedentes del norte de la isla irlandesa, pueblan Esco-
da, e incuso le dan su nombre, siglos antes?

De otro lado, y frente a los argumentos de tipo geogrifico, es preciso ac-
tuar con mucha cautela: ¢acaso hay algiin principio universal segiin el cual
cada isla tenga que constituirse en un tnico Estado? ¢Acaso no puede haber
unos accidentes geogrificos que permitan hablar de «fronteras naturalesy en
el interior de los fendmeos insulares? A este respecto conviene no olvidar que
los enemigos de la unificacién hacen hincapié en la existencia de una tal fron-
tera, constituida por el estuario del rio Dundalk, y que incluso podria verse
otra, mis meridional, en el rio Boyne. Y es que como se ha dicho, «on peut
dire 3 le géographie ce qu'on veuty,

Pero, por el contrario, no se puede olvidar tampoco que frente a la pos-
tura que defiende la separacién de la isla se puede esgrimir el caricter en
cierto modo artificial de la «partitions, No se puede hacer caso omiso, con-
cretamente, de los muchos siglos de administracidén inglesa y britinica de la
isla, durante los cuales Irlanda fue tratada como una umidad administrativa
(60). Por ello, puede parecer extrafio el que, a Ia hora de apoyarse en el
criterio de la mayoria para definir el status constitucional de Irlanda del
Norte, se haya tenido en su dia y se tenga ain hoy en cuenta solamente a la
pablacién norirlandesa, prescindiendo, por consiguiente, de la epinidén del res-
to de los habitantes de la ish.

Por dltime, afiadiremos que, deliberadamente hemos evitado abordar et
tema norirlandés desde perspectivas sacioecondmicas, no porque pensemos con
una actitud rigidamente formalista que tal tarea no corresponde a los iuspu-
blicistas; muy al contrario, estamos completamente de acuerdo con la tesis
segiin la cual el estudio del Derecho constitucional debe complementarse con

(f0) Quizd como un reflejo de ello, adin hoy algunas organizaciones deportivas o
culturales tienen una base «all Ireland». Asi, es interesante recordar que, en diversas
modalidades deportivas (rugby, tenis, hockey) una dnica seleccién irlandesa repre-
senta a ambas Irlandas en las confrontaciones internacionales.
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la sociologia politica. Sencillamente, hemos preferido por el momento facili-
tar a los estudiosos espafioles el acceso a un sector del sistema politico notitlan-
dés (el de las instituciones politicas), que, hasta ahora, creemos no habia side
objeto de atencién en nuestro pais; dejando para ulterior ocasidén el andlisis,
ya mis pormenorizado, del sistema norirlandés en su conjunto.

MANUEL B. Garcia ALVAREZ

RESUME

L'auteur a voulu lasser pour plus tard le difficile probléme de "donner
vaison” & Vune des deux parties qui —ceci dit & grands trasis— s'affrontent
au sujet de Vlrlande du Nord. Il s'est limité, & partir de ce point de vue, &
mentionner certains des arguments lancés par les adversaires,

L’auteur commence son étude par une allusion & PHistowre des relations
anglo-irlandaises, tout au long de laquelle s'est forgée la problématique actue-
He. Et ceci, sans laisser de c6té la culture gaglique née, en méme temps que
le nationalisme, aus siécle dewier.

Puis est abordé le probleme des causes de la division de Vile dans le pre-
mier tiers de notre siécle, et, sans négliger d'autres facteurs, Pauteur s'etend
—bien que brévement— sur les causes de nature économique.

I étudie I'Acte de 1920 (rigide dans ses prinapes du point de vue nord-
irlandais; flexible du point de vue brtannique) qus, dans ses lignes géné-
rales, ferait Veffet d'une constitutions pour Plrlande du Nord jusqu’en 1972.
Est également étudiée la décision de cette partie de Vile irlandaise de conti-
nuer & faive partic de la R. U., décision qui serait confirmée par I'Acte de 1040
Est également analysé le statut nord-irlandais au sein de la R. U., que Pauteur
qualifie d'«autogouvernement régionals selon la terminologie du professeur
Biscaretts.

N. B.—Cuando ya estaba finalizada Ia redaccién de este articulo se hap celebrado
elecciones para cubrir los escafios de la nweva Asamblea, En ellas los «unionistass de
1. Paisley, formando coalicién con otros sectores disidentes, obtendrfan 27 puestos; los
unionistas oficiales («Official Unionists»), mas moderados, 23: el SDLP, 1g9; el «Allian-
ce Partys, 8, y el NILP, 1. Los comicios seftalarian, por otra parte, el total fracaso
de los candidatos del partido nacionalistz2 y del «Sinn Féinn (estos dltimos bajo la
etiqueta de los «Clubs Republicanos). Vid. The Times, 2.7-73.

Anteriormente, en Jas elecciones locales celebradas el 20 de mayo en todo el te-
rritorio norirlandés, el total de las victorias unionistas habrfa sido de 3o1: por 82
del SDLP; 63 del «Alliance Party»; 10 de los candidatos «republicanoss; 4 del NILP;
4 nacionalistas, y 59 independientes y «sin partidos. Vid. The Observer, 3-6-73.
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Puis Vauteur exanine le theme du fonctionnement réel du sysiéme, et de
facon plus concréte celus des discriminations factices qus ont fait que Pordre
constitutionnel prévu échoue, puis étudie lg facteurs lectoral et local.

Devant I'échec de lordre constitutionnel até, sont proposées des sénes
de solutions, d'origine privé et officiel, et analysée en détail la solution con-
tenue dans le Livre Blanc ("Northern Ireland Constitutiond Proposdls”),
publi¢ le 20 mars 1972, '

L’étude se termine par une description des forces politiques, toutes do-
minées par la "question constitutionnelle”. Sans que ceci suppose, loin de
la, un systéme dudiste de partis, étant donné que ceux qui sont déja contre
ou & faveur du systéme constitutionnel en vigueur, se divisent entre enz au
moment de déader quelle sera la melleure fagon de le défendre ou de
Pattaguer.

SUMMARY

Mr. Garcia Alvarez has avoided ”Taking sides” in the thomy problem
of Northern Ireland and attempted an objective expositions of some of the
argumenis used by the two conflicting parties.

His essay begins with the history of Amnglo-Irish relations and the pro-
cess that led to the preseni situation. He mentions the Gaelic culture revival
which came about alongside nationalism s the last century.

The author then andalyzes the causes of the island’s division in the first
third of this century. Among these he finds the economic factor to have
vital smportance.

He studies the Act of 1920 (rigid seen from the Northern Irish, flexible
seen from the British point of view) which, in general lines, represented a
kind of constitution for Norihern Ireland up to 1972, and considers the de-
cision of this part of the island to continue forming part of the United King-
dom a decision which was confirmed by the Act of 1949. Also subjected to
scrutiny is the status of Northern Ireland within the United Kingdom, which
the author, borrowing Professor Biscaretti's phrase, describes as "regiond
self-government”. The redl working of the system, undermined by the dis-
crimination which in practice has led to the fallure of the established order,
is then discussed, and specid atiention is paid to the electoral and locd
factor.

The private and official solutions proposed in view of this breakdounm,
particularly those contained in the White Paper of March 1972 (Northem
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Ireland, Constitutional Proposals), are described and the article concludes
with an andlysis of the politicdl forces imvolved. These are all seen to have
one vital concern, "the constitutional question”, though this fact in no way
implies the existence of a dudistic party system, since both those for and
those against the present constitution are found to be divided amongst
themselves when it comes to deciding on the best way to defend or attack it.
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