ANTONI BENNASSAR MOYA

(Universitat de les Illes Balears)

Estructura y aplicabilidad de los derechos
en el Tratado por el que se establece una
Constitucion para Europa:
el caso de los derechos laborales

L. Introduccion. I1. Los elementos principiales de contenido economico-social recogidos
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A) Los derechos fundamentales y de la ciudadania de la Union (Parte I del TCE);

B) Los derechos de contenido laboral recogidos en la Carta de los Derechos
Fundamentales; C) Los derechos de los trabajadores recogidos en las “politicas de
funcionamiento de la Union” (Parte Il a) del TCE); D) La estructura de los derechos
en el seno del TCE: un andlisis critico. IV. La efectividad de los derechos laborales
incluidos en la Carta de los Derechos Fundamentales: A) La aplicabilidad directa de la
Carta de los Derechos Fundamentales: el art. II-111 del TCE; B) La proteccion de los
derechos en la esfera internacional: el Convenio Europeo para la Proteccion de
Derechos Humanos y Libertades Fundamentales y la Carta Social Europea.

V. Conclusiones.

I. INTRODUCCION

En el presente trabajo pretendemos realizar un andlisis sistemdtico y critico del
conjunto de derechos incluidos en el Tratado por el que se establece una Constitucion
para Europa [en adelante, TCE]. De entre el conjunto diverso de derechos que se
incluyen en el TCE, utilizaremos como hilo conductor a aquellos derechos de contenido
laboral que hacen referencia a los trabajadores europeos.

El estudio se divide en dos grandes partes. En primer lugar, se estudiard la
ubicacién de los derechos de contenido iuslaboralista en el seno del TCE.
Seguidamente, y en estrecha vinculacion con lo anterior, analizaremos la efectividad de
los derechos laborales enumerados en el TCE, proponiendo mecanismos de proteccién y
tutela para los mismos, tanto en el marco de la Unién como —en su caso—, fuera del
marco comunitario.

Cuadernos Constitucionales de la Cdtedra Fadrique Furio Ceriol n°47 (2004).
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II. LOS ELEMENTOS PRINCIPIALES DE CONTENIDO
ECONOMICO-SOCIAL RECOGIDOS EN EL TCE

La doctrina viene dividiendo el articulado de los textos constitucionales estatales
en dos grandes bloques: por un lado, la denominada parte dogmadtica, que incluirfa los
principios politicos bdsicos del régimen, junto con la enumeracién de derechos y
libertades; y por el otro, la denominada parte orgdnica, que regularia el régimen y
funcionamiento de los principales 6rganos e instituciones estatales. Si intentdsemos
extrapolar esta divisién, ya cldsica, al TCE nos encontrarfamos con que la parte
dogmidtica del Tratado deberia venir constituida por sus Partes I y II, mientras que el
elemento orgdnico del texto internacional vendria dado, en cambio, por la Parte III. Por
dltimo, la Parte IV del TCE seria la que reafirma la naturaleza juridica de la norma
como un tratado internacional.

Asi pues, deberemos acudir a la Parte I del TCE (arts. I-1 a I-60), para analizar
cudles son los elementos principiales de la Union Europea [en adelante, UE].
Inicialmente, podemos destacar el art. I-3 del TCE que enumera los grandes objetivos de
la Union. En relacion con el contenido econdmico-social del art. I-3, debemos destacar
que el punto tercero establece, de manera clara, que la Union deberd obrar “[...] en pro
del desarrollo sostenible de Europa basado [...] en una economia social de mercado
altamente competitiva [...]”. Sobresale en esta férmula la inclusiéon de término
“economia social de mercado”, expresion claramente heredera del concepto juridico-
politico “Estado social de Derecho”. No obstante ello, en el texto del articulo se
combina una expresién propia de un modelo econdmico socializante y que tendia a
posibilitar la intervencién (e incluso la planificacién) ' de los poderes publicos sobre la
economia, con una referencia explicita a que dicha economia debe ser “altamente
competitiva”, lo que puede llevar a preguntarnos: ;De qué manera se debe combinar la
exigencia una “alta competitividad” con el cardcter social de la economia? Sin pretender
hacer una exégesis hermenéutica del concepto de competitividad, si que podemos
afirmar que este término se ha convertido en los ultimos afios en referente de la
denominada globalizacién econémica 2 Asi, la sociologia industrial ha venido
defendiendo que la competencia interempresarial para producir mds con menores costos
ha provocado la aparicién de la denominada “sociedad del riesgo™, que ha generado
inseguridad e inestabilidad en los trabajadores asalariados de las sociedades
occidentales. Asimismo, la Confederacién Europea de Sindicatos afirmd, en su X
Congreso, que la “bisqueda de la competitividad” en el dmbito laboral y econémico
europeo se ha fundamentado en la desregularizacion social y en la reduccién de los

V. gr. arts. 128 y 131 de la Constitucién espafiola.

Sobre la globalizacién vid., entre otros: Anthony GIDDENS: Un mundo desbocado: Los
efectos de la globalizacion en nuestras vidas, Taurus, Madrid, 2000; y Ulrich BECK: ;Qué es la
globalizacion? Falacias del globalismo, respuestas a la globalizacion, Paidés, Barcelona, 2001.

3 Ulrich BECK: La sociedad del riesgo: Hacia una nueva modernidad, Paidés, Barcelona,
2001.

2
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derechos y protecciones de los trabajadores *. De esta manera, y a titulo de ejemplo, se
puede citar que una de las pricticas empresariales que se ha venido justificando
apelando a criterios de “competitividad”, es la denominada externalizacién o
outsourcing °: la progresiva eliminacién de aranceles fronterizos y la situacién de
explotacion laboral que se viven en determinados paises del tercer mundo ha motivado
que las grandes multinacionales estén trasladando las unidades de produccién de los
paises occidentales a paises en vias de desarrollo. Asi, podemos sostener que se han
venido produciendo en el dltimo decenio un conjunto de pricticas empresariales que,
escudadas en la busqueda de una pretendida competitividad, han supuesto un deterioro
progresivo de las condiciones y derechos laborales de las clases trabajadoras europeas.
Por ello, y en resumen, pensamos que la expresion “una economia [...] altamente
competitiva” es profundamente imprecisa, pudiendo generar interpretaciones
divergentes e incluso peligrosas. Consideramos, por tanto, que debe entenderse la
persecucion de la competitividad siempre subordinada a los demds objetivos citados en
el mismo art. I-3, de entre los cuales podriamos destacar el fomento, por parte de la
Unidn, de la “justicia y proteccion sociales”. Asi, creemos conveniente que el término
“competitividad” recogido en el art. I-3 del TCE sea interpretado en su justo contexto,
haciendo especial énfasis en el cardcter social de la economia y en los objetivos que
debe perseguir (el pleno empleo, el progreso social y el progreso del medio ambiente).

En relacion con art. I-3 podemos destacar, por ultimo, que hace una referencia
expresa a colectivos sociales concretos a favor de los cuales la Union debe intervenir
combatiendo la exclusion social y la discriminacion. De esta forma, se establece que la
Unién deberd fomentar la igualdad entre mujeres y hombres, solidaridad entre
generaciones y proteccidon los derechos del nifio. Consideramos significativo que se
obvie cualquier referencia explicita en dicha enumeracion a los trabajadores europeos.
Asi, hubiéramos estimado apropiada la inclusién, en el citado articulo, de una alusién
expresa a los trabajadores como un colectivo social diferenciado y con unas necesidades
especificas en el terreno econdémico y social. A modo de contraste, consideramos
especialmente apropiada la férmula utilizada por el art. 3 de la Constitucion italiana
cuando afirma que es competencia de la Republica el remover los obstdculos que
impidan la efectiva participacion de “todos los trabajadores” en la organizacion politica,
econdmica y social del pais. De esta manera, un frontispicio constitucional en el que se
reconociese de manera nitida el papel de los trabajadores en la Unidn, hubiera sido un
portico ideal para la inclusion en el seno de la Carta de los Derechos Fundamentales de
la Unién de una regulacion social importante en relaciéon con el modelo laboral y
econdmico que debe seguir el proceso de integracidn europea.

4

“Actas del X Congreso de la Confederacion Europea de Sindicatos (Praga, del 26 al 29 de
mayo de 2003)”, en Cuadernos de Informacion Sindical, Servicio de Publicaciones de la
Confederacion Sindical de Comisiones Obreras, Madrid, 2004, pag. 12.
3 Sobre la externalizacion, vid.: AA.VV.: La externalizacion de actividades laborales
(outsourcing): una vision interdisciplinar, Lex Nova, Valladolid, 2002.
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II1. EL CONFUSO MODELO ESTRUCTURAL
DE LOS DERECHOS RECOGIDOS EN EL TCE

El primer dato que nos llama la atencién, cuando acometemos el estudio del
TCE, es su particular y extrafia estructura. A la extension del tratado internacional,
compuesto por 448 articulos (muchos de ellos enormemente extensos), se le debe afiadir
un esquema interno que consideramos totalmente incoherente e inconexo °. Todo ello
contribuye, segin nuestra opinién, a conformar un conglomerado de preceptos que se
convierten, en muchas ocasiones, en auténticamente inmanejables.

Los defectos estructurales que presenta el TCE en su conjunto denotan una
técnica legislativa francamente mejorable, y contribuyen a plantear una serie de
conflictos que se manifiestan con especial virulencia en relaciéon con los derechos
recogidos en su seno. De esta forma, podemos apuntar que encontramos enumeraciones
de derechos esparcidas a lo largo de tres de las cuatro Partes que componen el TCE, sin
que su ubicacidn sistemdtica tenga demasiada justificacion. Intentando apuntar las
principales caracteristicas comunes y problemdticas especificas que presentan los
derechos dispersos que aparecen a lo largo del tratado internacional, resumiremos en
tres grandes bloques —correspondientes a tres partes del tratado internacional-, los
derechos de contenido laboral en €1 incluidos.

A) Los derechos fundamentales y de la ciudadania de la Union (Parte I del TCE)

El Titulo II de la Parte I del TCE tiene por titulo “De los derechos fundamentales
y de la ciudadania de la Unién”. Lo primero que llama la atencidn es el calificativo de
“fundamentales” que es utilizado para adjetivar a una serie de derechos. De esta forma,
las cuestiones iniciales a plantearse son: ;qué derechos, de entre los recogidos en el
TCE, tienen el cardcter de fundamental?; y, en segundo lugar, ;qué supone, desde una
perspectiva juridica, el cardcter de “fundamental” que puedan tener unos derechos del
TCE frente a otros?

El Titulo relativo a los “derechos fundamentales y de la ciudadania” se compone
exclusivamente de dos articulos, el I-9 y el I-10. El I-9 hace referencia, con un
contenido bastante confuso, a los “derechos fundamentales” de la Unidn, y se inicia con
un punto primero en el que se establece, de manera literal, lo siguiente: “La Unidn
reconoce los derechos, libertades y principios enunciados en la Carta de los Derechos
Fundamentales que constituye la Parte II"”. De esta forma, la Parte I del TCE se remite a

6 El profesor Arias Rodriguez ha definido la estructura interna del TCE en los siguientes

términos: “[...] también se ha ganado en claridad, pero son abundantes las reiteraciones y la
fragmentacion de diversas materias en Partes del Tratado, como sucede con el funcionamiento de
las instituciones, cooperaciones reforzadas, etc., lo que hace del Tratado un texto asistemdtico,
ademds de asaz voluminoso” (José Manuel ARIAS RODRIGUEZ: “Consideraciones concisas sobre el
Tratado que instituye una Constitucion para Europa”, Diario La Ley n° 6.166, de 12 de enero de
2005, pag. 2.

7 La redaccion del art. I-9.1, asi como buena parte de la compleja estructura que presentan
los derechos en el seno del TCE, es el resultado de una decisiva decision politica que marcé los
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la Carta de los Derechos Fundamentales [en adelante, CDFUE] como enumeracion de
los derechos fundamentales que “reconoce” la UE ®. Una vez delimitados cudles son los
“derechos fundamentales” de la Unién, quedardn dos cuestiones pendientes: ;qué
estatus tienen los derechos incluidos en el TCE y que no tienen la consideracion de
“fundamentales” por no estar incluidos en la Parte II del TCE °? ;implica alguna ventaja
o prebenda juridica que un derecho de los recogidos a lo largo del TCE tenga la
consideracién de “fundamental”?

La solucion a las preguntas anteriormente formuladas, segliin nuestra opinidn,
permanece irresuelta. Asi, la estructura del TCE se compone de una serie de
enumeraciones de derechos realizadas sin demasiada coherencia entre ellas. Desde
nuestro punto de vista, y en aras a la buena técnica legislativa, deberia de haber habido
una cierta unificacién y “gradacién” interna de los derechos incluidos en el seno del
TCE '°. De esta manera, y tomando como ejemplo en buena medida la estructura del

trabajos de elaboracion del TCE: la CDFUE, que habia sido aprobada como texto auténomo en el
afio 2000, ;debfa o no debia incorporarse al TCE? De ser afirmativa la respuesta, se suscitaba otra
duda: ;de qué forma debia incorporarse la CDFUE al TCE? Siguiendo en buena medida al
profesor SAIZ ARNAIZ (en “Constitucién y derechos: La Carta ‘retocada’, el Convenio Europeo de
los Derechos Humanos y la Parte II del Proyecto de Tratado”, en Enoch ALBERTI ROVIRA [dir.]:
El Proyecto de Nueva Constitucion Europea, Tirant lo Blanch, Valencia, 2004, pags. 335 y ss.),
podemos afirmar que la redaccién actual del art. I-9 es producto del complejo ifer conducente a la
elaboracion del TCE. Asi, durante la redaccion del TCE fue muy controvertida la ubicacién y
efectividad juridica de la CDFUE. Inicialmente, se pretendia que ésta se incorporase en un
protocolo y no en el articulado del TCE (art. 5 del Proyecto de TCE presentado el mes de febrero
de 2003). Mediante enmienda presentada el mes de marzo de 2003 por mds de cien miembros de
la Convencidn, se solicito la integracion de la CDFUE en el TCE. Sobre estas bases, y después de
superar miltiples avatares, quedd redactado un art. 7 de la Parte I (el actual art. I-9) que integraba
la CDFUE en el TCE dotdndola, no obstante, de una autonomia y sustantividad propia en el
conjunto del Tratado. De esta manera, y en resumen, el articulo de la Parte I que hacfa referencia a
los derechos fundamentales (art. I-9) ya no remitfa a un protocolo del tratado, sino a una Parte del
mismo, manteniendo, no obstante, la inconexidn sistemdtica de la CDFUE con el resto del TCE.

8 La CDFUE estd compuesta por los articulos comprendidos entre el II-61 y II-114 del TCE
(ambos inclusive). Debe advertirse que la Carta constituye un texto “independiente” que ha sido
inserto en el seno del TCE, y que habia sido proclamada cuatro afios antes del TCE (en concreto
el 7 de diciembre de 2000) tras haber sido elaborada por un érgano especifico que —curiosamente—
también se denomind “convencién”. Esta CDFUE ha sido posteriormente incluida en el TCE
constituyendo la Parte II del mismo. No obstante, debemos advertir que la incorporacién de la
CDFUE en el TCE no ha supuesto una modificacién de su estructura y/o contenido. De esta
manera, la CDFUE constituye una Parte del TCE que podriamos calificar de “auténoma” y que se
halla escasamente integrada con el resto del tratado. La justificacion de nuestra afirmacidn estriba
en el hecho de que la CDFUE tiene su propio predmbulo, un articulado con estructura interna
propia, y una serie de disposiciones especificas destinadas a la aplicacion de la misma.

? A titulo de ejemplo, la Parte III del TCE recoge en su art. III-133 una serie de derechos
que son atribuidos a “los trabajadores”; el art. III-128 recoge (de manera muy confusa) los
derechos lingtifsticos de los ciudadanos ante la Unidn; y, por ultimo, el art. I1I-270.2 establece la
posibilidad de regular, mediante Ley marco europea, los derechos procesales de victimas y
delincuentes en el dmbito penal.

10 El profesor CARRILLO SALCEDO (en “La Carta de los derechos fundamentales de la Unién
Europea”, en Diario La Ley Union Europea n° 6.159, 31 de diciembre de 2004, pdg 1) sefiala que
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Titulo I de la Constitucién espafiola ', el TCE podria haber distinguido un hard kernel
de derechos que, con la consideracion de “fundamentales”, tuvieran un dmbito de tutela
y eventual desarrollo legislativo mucho mads rigido que el resto de derechos incluidos en
su articulado.

El art. I-10 del TCE enumera los derechos de que gozan la “ciudadania” de la
Unidn. Dicho articulo viene a reproducir los derechos de la “ciudadania europea” que
fueron introducidos primariamente en el art. 8 del Tratado de la Unidén, y consagrados
posteriormente en los arts. 17 y ss. del Tratado de la Comunidad Europea. En su
momento, la inclusién de una enumeracion de derechos, a pesar de no poderse equiparar
materialmente al contenido de la mayorfa de constituciones, si que supuso un avance
mds que notable frente a simple enumeracion de las denominadas cuatro “libertades
comunitarias”: libre circulacién de mercaderfas, personas, servicios y capitales '%. El
TCE ha optado por mantener la enumeracion de cuatro derechos hecha en los Tratados
precedentes en la Parte I del nuevo texto normativo pretendidamente constitucional.
Esta decisidn, es francamente mejorable desde un punto de vista de buena técnica
legislativa. De este modo, debemos recordar que el art. I-10 introduce una nueva
enumeracion de derechos tras un reconocimiento genérico, en el [-9, de que los
denominados “derechos fundamentales de la Unién” son los incluidos en la Parte II del
TCE ". Esta doble enumeracién en articulos correlativos debe llevarnos a formularnos

una de las principales innovaciones que introduce la CDFUE en el seno del TCE es que “[...]
rompe con la distincion hasta ahora observada en los instrumentos juridicos tanto universales
como europeos entre derechos civiles y politicos, por un lado, y derechos econémicos y sociales,
por otro”. En este sentido, creemos que debemos distinguir dos aspectos bien diferenciados. Por
un lado, creemos positivo que se haya incluido en un unico texto internacional derechos
econdmicos y sociales junto con los derechos politicos. Pero este avance no obsta para que, dentro
de ese dnico texto, no se debiera de haber realizado una diferenciacion de los derechos de manera
mads clara. Sobre esta idea volveremos mds adelante.

= Como es sabido, la Constitucion espafiola distingue, en su Titulo I, unos derechos y
libertades considerados como “fundamentales” (Seccion Primera del Capitulo II del Titulo I; arts.
15 a 30), de los genéricos “derechos y deberes de los ciudadanos” (Seccion Segunda del Capitulo
II del Titulo I; arts. 30 a 38), y completa el referido Titulo I con un Capitulo III que incluye los
denominados “principios rectores de la politica social y econdmica” (arts. 39 a 52). La
mencionada estructura no es arbitraria ya que, a titulo de ejemplo, el art. 53 de nuestra
Constitucion establece la reserva legislativa para la regulacion de los derechos incluidos en el
Capitulo II del Titulo I, y junto a esta reserva genérica, el art. 81 determina que el contenido
esencial de los derechos incluidos en la Seccién Primera del Capitulo II del Titulo I unicamente
podra desarrollarse por un tipo especifico de leyes: las leyes orgdnicas. En materia de tuicion de
derechos fundamentales, los derechos reconocidos en el art. 14 y en la Seccion Primera del
Capitulo II del Titulo I gozardn de un procedimiento especifico y sumario (art. 53.2 de la
Constitucion), ademds de la posibilidad de plantear un recurso de amparo ante el Tribunal
Constitucional (art. 161.1.b de la Constitucion).

12 Miguel Angel ALEGRE MARTINEZ: “Los derechos sociales en la Carta de los Derechos
Fundamentales de la Unién Europea”, en Luis JIMENA QUESADA (Coord.): Escritos sobre Derecho
europeo de los derechos sociales, Tirant lo Blanch, Valencia, 2004, pag. 69.

1 El art. I-9 del TCE es sumamente importante por dos motivos. En primer lugar, porque
establece que la UE reconoce, de manera expresa, los derechos, libertades y principios recogidos
en la CDFUE (Parte II del TCE). En segundo lugar, y sin querer adentrarnos en la complejidad del
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una cuestion: ;Por qué los “derechos de la ciudadania” no se han incorporado
completamente a la Parte II y se mantienen, con denominacién y enumeracion
auténoma, en la Parte T '*?

Si la Parte I del TCE expresa los principios, valores y objetivos esenciales que
persigue la UE, la inclusién de cuatro derechos en dicha parte, vinculados de manera
directa a la cualidad de ciudadano de la Unién '°, se podrfa tomar como una guia
distintiva para asignar a estos derechos un status, aunque fuera moral, superior al de los
demds derechos del TCE (incluida la CDFUE). Si tomamos por vdlida esta hipétesis,
debemos analizar, seguidamente, cudl es el contenido material de los derechos que se
reconocen a los ciudadanos europeos de manera expresa en el art. I-10 (Parte I del
TCE).

El art. I-10 se compone de cuatro grandes derechos reconocidos a los ciudadanos
europeos '°: el de libre circulacién y residencia '’; el de sufragio, activo y pasivo, en las

asunto, el art. I-9 (puntos 2° y 3°) establece un mandato imperativo en relacién con la futura
adhesion de la UE al Convenio Europeo para la Proteccion de los Derechos Humanos y de las
Libertades Fundamentales [en adelante, CEPDHLF]. Ademads, el art. 1-9.3, determina que los
derechos incluidos en el CEPDHLF formardn parte de la Unién como principios generales. De
esta manera, y segun nuestro punto de vista, la complejidad del sistema europeo de proteccion de
derechos se acrecienta, no tan solo por las carencias que pueda presentar el TCE, sino por la
incorporacién futura de un sistema de proteccion de los derechos fundamentales ajeno a la UE y
dependiente del Consejo de Europa.

14 Ademads, y para ahondar en la confusion, la CDFUE mantiene un Titulo V denominado
“Ciudadania”, en el que se reiteran, en términos muy parecidos, los cuatro derechos que aparecen
el articulo I-10. La tdnica novedad que presenta la CDFUE en relacion con los derechos de la
ciudadanfa de la Parte Primera del TCE es el art. II-101 que reconoce el “derecho a una buena
administracion”.

13 La cuestion de la ciudadanfa de la Unién es sumamente compleja. Debemos advertir que,
desde una dptica constitucionalista, la condicion de “ciudadano” de la Unidn es completamente
diferente a la configuracion de la ciudadania estatal. En primer lugar, tal y como afirma el Prof.
Agudo Zamora, la cualidad de ciudadano de la Unién no viene dada por una Constitucién, sino
por un tratado internacional (Miguel AGUDO ZAMORA: “La ciudadania de la Unién Europea: Del
articulo 8 del Tratado de la Unién Europea al articulo I-8 del Tratado por el que se instituye una
Constitucion para Europa”, comunicacion presentada al III Congreso de la Asociacion de
Constitucionalistas Espafioles, pdg. 4). Como consecuencia de esta circunstancia, la ciudadania de
la Unidn no elimina o sustituye a la “cldsica” ciudadanfa estatal. Al contrario, el TCE convierte en
un requisito para poder ser considerado ciudadano de la UE el ostentar, al tiempo, la ciudadania
de un Estado miembro de la Unidn. Esta particular situacion ha llevado a que la doctrina defina la
ciudadanfa europea como una ciudadania “de complemento” (Araceli MANGAS MARTIN y Diego
LINAN NOGUERAS: Instituciones y Derecho de la Union Europea, Tecnos, Madrid, 2004, pag.
589). Por otra parte, debemos observar que la denominada “ciudadania de la Unién” ha sido ya
definida como una manifestacion concreta de la denominada “transfronterizacién” o
“globalizacion” de la propia idea de ciudadanfa. De esta forma, es destacable que, frente al
modelo de la ciudadania en el Estado-nacion, la ciudadania europea se desvincula de la propia
idea de nacionalidad. Existirdn “ciudadanos europeos” sin haber, propiamente, ni una “nacién
europea” ni una “nacionalidad europea (Marfa José FARINAS DULCE: Globalizacion, ciudadania y
derechos humanos, Dykinson, 2004, pdg. 43).

e El contenido del I-10 no supone ninguna innovacion destacable en relacién con el
Derecho precedente de la Unidn. De esta forma, el citado articulo se limita a resumir
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elecciones al Parlamento europeo y en las elecciones municipales del Estado miembro

en el que residan '®); el de proteccién consular de cualquier Estado comunitario en

territorio de un tercer pafs '°; y, por dltimo, el de formular peticiones al Parlamento
Europeo °, de recurrir al Defensor del Pueblo Europeo ', y de dirigirse a las
instituciones y a los 6rganos de la Unién en una de las lenguas del TCE y recibir una
contestacion en la misma lengua 22 De estos cuatro derechos dnicamente uno, en
concreto el primero, tendrd una incidencia en el dmbito laboral. Se trata del derecho de
que dispone todo ciudadano de la Unién de “circular y residir libremente en el territorio
de los Estados miembros”. Asi, el citado derecho vendrd “repetido” en la Parte III del
TCE, arts. III-133 y ss., si bien referido de manera general a los “trabajadores”. De
todos modos, y como apunte final, debemos observar que el contenido de los derechos
“ciudadanos” es marcadamente liberal (tal y como ha sido, por otra parte, buena parte
del proceso de construccién europea).

B) Los derechos de contenido laboral recogidos
en la Carta de los Derechos Fundamentales

1.- El proceso autonomo de elaboracion de la CDFUE

El nacimiento de la CDFUE se sitia en una decisiéon tomada por el Consejo
Europeo en una reunién celebrada en Colonia el mes de junio de 1999. El proceso de
redaccién del contenido material de la CDFUE fue francamente novedoso. De esta
forma, y alejdndose de los precedentes habidos en la redaccion de los textos
fundamentales de la UE, se cred un 6rgano ad hoc: la denominada “Convencién”?.

La Convencion realizaria sus trabajos de redaccion entre los meses de diciembre
de 1999 y octubre de 2000. Tras los correspondientes trdmites, la Carta serfa adoptada y

proclamada en la Cumbre de Niza, pero con un mero valor declarativo. Se deberia

(practicamente en los mismos términos) e integrar en una sola disposicion los arts. 18 a 21 del
Tratado Constitutivo de la Comunidad Europea (version consolidada tras el Tratado de Niza de
2001).
17 Este derecho se repite en el art. II-105 del propio TCE.

18 Derecho repetido en el art. II-100 del TCE.

1 Se reproduce literalmente en el art. II-106 del TCE.

2 Vid. art. 11-104 del TCE.

2 Vid. art. 1I-103 del TCE.

2 Vid. art. 1I-101.4 del TCE; asf como el I1I-128 del TCE.

= La Convencion estaba compuesta por un nimero de representantes ciertamente amplio y
heterogéneo: quince representantes de los Jefes de Estado o de Gobierno de los pafses miembros
de la UE; un representante de la Comision Europea; dieciseis diputados del Parlamento Europeo y
treinta diputados representantes de los Parlamentos nacionales. Ademds, participaron como
observadores dos representantes del Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas y otros dos
representantes del Consejo de Europa. Por dultimo, participaron, en calidad de invitados,
representantes del Comité Econdmico y Social Europeo, el Comité de las Regiones y el Defensor
del Pueblo (José Antonio SOUTO PAZ: “Comentario a la Carta de los derechos fundamentales de la
Unidn Europea”, en Revista del Poder Judicial n°® 61 [2001], pag. 64).
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esperar hasta la aprobacion del TCE, con la inclusién de la CDFUE como Parte II del
mismo, para que se le dotara de valor normativo.

El hecho que la CDFUE sea un texto con contenido y estructura auténoma,
creado por un 6rgano especifico de naturaleza ciertamente singular, serd determinante
para concretar el estudio de su integracion en el conjunto de un TCE.

2.— La inclusion estructural de los derechos laborales en el seno de la CDFUE

En relacién con los derechos sociales recogidos en la CDFUE, se ha establecido
que éstos pueden considerarse como una sintesis de los proclamados por el Consejo de
Europa en la Carta Social Europea **. La Carta de Derechos Fundamentales de la Unién
se divide en siete Titulos, poseyendo cuatro de ellos un contenido iuslaboralista. Atn
asi, se debe matizar que en los Titulos I y II de la Carta se localizan dnicamente dos
referencias expresas a los trabajadores. De esta forma, en el Titulo I de 1a CDFUE, que
recibe la denominacién de “Dignidad”, podemos citar el art. II-65, precepto que
establece la prohibicién de la esclavitud y del trabajo forzado; y en el Titulo II,
denominado “Libertades”, el art. II-75, donde se contiene una referencia expresa a la
libertad profesional y al derecho a trabajar. En el mismo Titulo II, y vinculado
indirectamente al Derecho del trabajo, podemos hacer mencion a los arts. II-76 y I1I-77
que reconocen la libertad de empresa y el derecho a la propiedad privada.

A pesar de que, tal y como se ha dicho, en los Titulos I y II de la CDFUE se
pueden encontrar dos articulos relacionados con los derechos de los trabajadores, lo
cierto es que los principales derechos de contenido laboral consagrados en la Carta de
Derechos Fundamentales de la Union se sitian en otros Titulos de la misma,
concretamente en el Titulo III, denominado “Igualdad”, y en el Titulo IV, calificado
como de la “Solidaridad”. Pasemos, seguidamente, a estudiar los citados pasajes del
texto constitucional europeo.

El Titulo III de la CDFUE recibe la denominacién genérica de la “Igualdad”. En
principio, ya consideramos significativo que se limite, en su primer articulo, el II-80, a
recoger la igualdad formal o igualdad ante la ley. Asi, la CDFUE no hace mencién
expresa en este punto a la persecucion de igualdad material o econdmica en el seno de la
sociedad, de modo que no serd hasta el Titulo IV —denominado “Solidaridad” (art. II-87
a I1-98)— cuando encontremos el nicleo central de los derechos de contenido laboral
incluidos en el TCE. En el marco de este Titulo:

— Los arts. II-87 y II-88, intimamente ligados, establecen respectivamente el
derecho a la informacion y consulta de los trabajadores en la empresa, y a la
negociacion colectiva. Ambos derechos suponen una concreta manifestacion de
un genérico derecho a la participacion de los trabajadores en la vida econdémica y
empresarial.

2 Miguel Angel ALEGRE MARTINEZ: «Los derechos sociales...”, cit., pdg. 93. No obstante,

el Prof. Alegre apunta aqui que, si bien en la Parte I de la CDFUE los derechos sociales en ella
recogidos son incluso mds extensos que en la Carta del Consejo de Europa, en la Parte II y
siguientes de la Carta de Turin se establece una regulacion de los derechos muchisimo mads
detallada que la que pueda presentar la CDFUE.
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— Los arts. 1I-89 y II-90 introducen también una pareja de derechos
estrechamente vinculados: el II-89 reconoce el derecho que tiene toda persona al
acceso a unos servicios gratuitos de colocacién, y el II-90 reconoce el derecho de
todo trabajador a proteccion en caso de despido injustificado.

— El art. II-91 del TCE reconoce el derecho que ostenta todo trabajador de
trabajar en condiciones que respeten su salud, seguridad y dignidad. EIl punto
segundo del mismo articulo concreta lo que debe entenderse por “condiciones
laborales dignas”: el derecho de todo trabajador a la limitacién de la duracién
mdxima de la jornada de trabajo, al establecimiento de periodos de descanso
diarios y semanales, y a un periodo de vacaciones anuales retribuidas. El art. II-
92 relaciona la dignidad en el trabajo con la prohibicién del trabajo infantil y
proteccion de los jovenes en el trabajo.

— EI art. 1I-93 garantiza la proteccion de la familia, concretando, en el plano
laboral, un derecho especifico de proteccion ante cualquier despido causado por
la maternidad, asi como el derecho a un permiso pagado por maternidad y a un
derecho a un permiso parental con el motivo del nacimiento y adopcion de un
hijo. Sin obviar el avance que supone el reconocimiento explicito de la
discriminacion por razén de maternidad, aprovechamos la ocasién para denunciar
una grave omisién que incorpora la CDFUE. De esta forma, y en relacién con los
trabajadores, el TCE no reconoce de manera explicita el derecho a la sindicacion
de los trabajadores en defensa de sus intereses %5 Asf, habrfamos considerado
conveniente que se hiciera una mencion expresa en la CDFUE del derecho de
todo trabajador a sindicarse, completando la formulacién con una redaccion
similar a la que el art. II-93 hace en relacion con la maternidad. En concreto, y
seglin nuestra tesis, se deberfa de haber establecido de manera expresa una
interdiccion de cualquier limitacion del derecho de sindicacién con una sancién
expresa de nulidad en casos de despidos vinculados a la militancia sindical del
trabajador.

— El art. II-94 regula los derechos relacionados con la Seguridad Social,
estableciendo, en su punto primero, que la UE “reconoce y respeta” el derecho de
acceso a las prestaciones de seguridad social y a los servicios sociales. Este
derecho se perfila con tintes manifiestamente laborales, al determinar la CDFU
que se concretard en “casos como” la enfermedad, los accidentes laborales, la
dependencia, la vejez, o la pérdida de empleo. Consideramos, en relacién con
este articulo, que se deberia haber formulado de una manera mucho mds explicita
el derecho al acceso a las prestaciones sociales, siendo la formulacién “reconoce
y respeta” manifiesta e intencionalmente ambigua, toda vez que “reconocimiento
y respeto” no significa ni fomento ni impulso. Estamos, por tanto, ante un dmbito
de dificil reivindicabilidad por parte de los trabajadores europeos ante la UE.

» El art. II-72 se limita a establecer que toda persona tiene derecho a la libertad de reunién

pacifica y a la libertad de asociacion en todos los niveles, “especialmente en los dmbitos politico,
sindical y civico [...]”. De esta forma, la sindicacién se limita a perfilarse como una subcategoria
del gran derecho de asociacidn, sin tener, por tanto, autonomia y tutela especifica.
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3.— La “universalidad” de los derechos de la CDFUE
Jventaja o inconveniente?

En relacion con los derechos laborales en el seno de la Carta, debemos hacer
mencion a un hecho fundamental: en la redaccion de la CDFUE se busco, en relacion
con su estructura, la denominada “indivisibilidad de los derechos”?®. Asi, se ha apuntado
como uno de los “logros” de la Carta el hecho de haber superado las agrupaciones y
terminologfas cldsicas .

El hecho de que no se separare sistemdticamente el contenido social del civil en
el dmbito de los derechos puede denotar una voluntad del legislador de otorgarle a
ambas categorias de derechos un mismo trato. No obstante, consideramos esta decision,
cuando menos, inicialmente errénea. La equiparacion de unos derechos frente a otros en
el seno de un texto normativo no se puede ni debe deducir de un simple aglutinamiento
a nivel estructural. Por el contrario, para conocer la importancia que tiene un derecho
frente a otro debemos acudir al elemento primordial de su efectividad. Asi, s que puede
considerarse positivo el hecho de que se les haya dado un mismo trato, a nivel de
efectividad, al conjunto de derechos (sociales y politicos) recogidos en el seno de la
CDFUE. No obstante, dicha equiparacion es fruto, desde nuestro punto de vista, de un
dato esencial que no puede pasar inadvertido: la débil aplicabilidad juridica del conjunto
de derechos recogidos en la CDFUE que se deriva del art. II-111 del TCE. Asi, es
seguro que si los derechos recogidos en la CDFUE fueran de aplicacion erga omnes en
cualquier situacién y circunstancia, se habria graduado el nivel de revindicabilidad de
los derechos en ella incluidos distinguiendo, a nivel de sistemdtica (y consiguiente
efectividad), las categorfas cldsicas que aparecen en la mayoria de textos
constitucionales estatales.

C) Los derechos de los trabajadores recogidos en las
“politicas de funcionamiento de la Union” (Parte III del TCE)

1.— Elderecho a la libre circulacion

La Parte III del TCE recoge en su art. III-133 una nueva enumeracion de
derechos que son reconocidos a los “trabajadores”. Estos derechos son una reiteracion y
aclaracion del primer derecho de la ciudadania que viene establecido en el art. I-10.1.a),
y que se resume en el derecho a circular y residir libremente de los Estados miembros.
Asi, el art. III-133.1 establece que “Los trabajadores tienen derecho a circular
libremente dentro de la Unién”. Para los “ciudadanos europeos trabajadores” este

2 El principio de la indivisibilidad de los derechos ha sido descrito, de manera sintética, en

los siguientes términos: “La Carta [...] sustituye la distincidn tradicional incorporada en los textos
nacionales e internacionales entre derechos civiles y politicos, por un lado, y derechos
econdmicos, por otro lado. Este criterio tradicional se sustituye por otros principios que se
califican de primordiales: dignidad humana, libertades, igualdad, solidaridad, ciudadania y
justicia” (José Antonio SOUTO PAZ: “Comentario a la Carta...”, cit., pags. 68 y 69).
= Miguel Angel ALEGRE MARTINEZ: «Los derechos sociales...”, cit., pag. 86.
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articulo no introduce ninguna novedad destacable. As{, todo ciudadano europeo, tenga o
no la condicién de trabajador, dispone del derecho de libre circulacion por todo el
territorio de la Unidn. En relacién con los trabajadores inmigrantes de Estados no
miembros de la UE, este articulo del TCE debe mediatizarse con la compleja normativa
derivada del control de fronteras y flujos migratorios. De esta forma, los arts. III-265,
II-266, 111-267 y 111-268 del TCE regulan de manera detallada las politicas de control
fronterizo, asilo e inmigracion. Asi, se puede afirmar que se tiende a compatibilizar una
politica comin de control de entrada por las fronteras exteriores de trabajadores
inmigrantes (art. [II-265.2.c) con un derecho genérico de libre circulacién de personas
(incluidos los trabajadores) en el seno de la Unidn “sea cual sea su nacionalidad” (art.
I11-265.1.a).

2.— El “derecho” al didlogo social con eficacia normativa a escala comunitaria

Los origenes de la negociacidén colectiva a escala europea se sitian en una
corriente de opinién que, desde el Tratado de la Unién Europea, y fruto de una
preocupacion generalizada por la necesidad de democratizar los mecanismos de toma de
decisiones comunitarias, opté por buscar la participacion de los denominados “agentes
sociales” en el proceso normativo a escala comunitaria **.

El art. [1I-211.1 del TCE establece un mandato genérico de fomento del didlogo
social a escala comunitaria. El art. ITII-211.2 inicia un complejo entramado al establecer
que, en el dmbito de la politica social, la Comision consultard a los interlocutores
sociales 2° sobre la posible orientacion de la accion UE. Tras la consulta, éstos tendrdn
tres posibilidades: remitir un dictamen o una recomendacién (art. III-211.3) o iniciar el
“establecimiento de relaciones convencionales, acuerdos incluidos™ (art. I1I-212.1). En
caso de que los interlocutores sociales pretendan iniciar “relaciones convencionales”
deberdn de comunicdrselo a la Comision, no pudiendo, en principio, exceder dichas
negociaciones de un periodo de nueve meses (art. I[11-211.4).

En relaciéon con la eficacia normativa de los acuerdos tomados por los
interlocutores sociales, el art. I1I-212.2 da dos posibilidades. Por un lado, se establece
que dichos acuerdos se celebren “segtin los procedimientos y prdcticas propios de los
interlocutores sociales y de los Estados miembros”. Se tratard, en este caso, de un
formato abierto que permitird a los interlocutores pactar de manera negocial la eficacia
de dichos acuerdos. Ademds de esta férmula, el propio art. 1II-212.2 introduce una
posibilidad ciertamente innovadora: si se produce una peticion conjunta de las partes
firmantes del acuerdo, pueden convertirse dichos acuerdos en reglamentos o decisiones
europeos, siendo adoptados por el Consejo a propuesta de la Comisidn, tras un
preceptivo informe al Parlamento europeo. Se posibilita, de esta forma, que los

= Marfa Cristina AGUILAR GONZALVEZ: “La negociacion colectiva a escala comunitaria”, en

Jesis CRUZ VILLALON y Teresa PEREZ DEL Rio (Coords.): Una aproximacion al Derecho social
comunitario, Madrid, Tecnos, 2000, pdg. 172

» Obsérvese que el TCE utiliza la férmula verbal imperativa. En cambio, no precisa quiénes
son los “interlocutores sociales europeos”, o qué criterios se requieren para ser considerado
“interlocutor social”. Estamos, pues, ante un concepto juridico indeterminado.
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interlocutores sociales inicien un proceso que culminard con una normativa comunitaria
que tendrd eficacia erga omnes.

3.— Elderecho a la participacion institucional comunitaria

Una de las novedades mds significativas, y positivas segin nuestra opinién, que
introduce el TCE es la diferenciaciéon entre dos modalidades de democracia: la
democracia representativa (art. I-46) y la democracia participativa (art. [-47).

El art. I-47, y dentro de un mandato genérico hacia la democracia representativa,
establece que “las instituciones dardn a los ciudadanos y a las asociaciones
representativas, por los cauces apropiados, la posibilidad de expresar e intercambiar
publicamente sus opiniones en todos los dmbitos de actuacion de la Unién”. Desde
nuestro punto de vista, y en el dmbito de las relaciones laborales, este articulo ve su
desarrollo en el art. I-32 del propio TCE. Dicho articulo reconoce al Comité Econémico
y Social Europeo (CESE) como un 6rgano consultivo de la UE, estableciendo, ademds,
que su composicion estard formada por “representantes de las organizaciones de
empresarios, de trabajadores, y de otros sectores representativos de la sociedad civil, en
particular en los dmbitos socioeconémico, civico, profesional y cultural”.

La composicion del CESE aparece desarrollada en la Parte III del TCE, en
concreto, en los arts. III-389 y ss. Los miembros del CESE serdn nombrados por el
Consejo, previa consulta a la Comision, que a su vez podrd haber recabado “la opinién
de las organizaciones europeas representativas de los diferentes sectores econdmicos y
sociales y de la sociedad civil” (art. III-390). Los miembros del CESE tendrdn un
mandato de cinco afios, pudiendo ser renovados en su cargo (art. III-390).

Consideramos, en suma, que el sistema buscado para la designacion del CESE
no es el mds adecuado si se quiere impulsar una democratizacion participativa de la UE,
tomando el Comité Econdémico y Social como base. De esta forma, hubiera sido
pertinente el plantearse la necesidad de apostar por un sistema electivo a escala
comunitaria para la designacion de los miembros del CESE. Se trataria de la
configuraciéon del CESE como un “parlamento” de la sociedad civil organizada y,
especialmente, de los factores capital y trabajo.

D) La estructura de los derechos en el seno del TCE: un analisis critico

Consideramos, desde la perspectiva de la buena técnica legislativa, que la
estructuracion del conjunto de derechos incluidos en el seno del TCE es francamente
mejorable. Asi, defendemos que la CDFUE deberia constituir el nicleo que integrara la
préctica totalidad de los derechos reconocidos en el TCE. De esta forma, las repetidas
enumeraciones de derechos que encontramos en la Parte I y IIl del Tratado serian
superfluas. El establecimiento, con un contenido pricticamente equiparable a derechos
incluidos en la CDFUE, de una enumeracion autonoma de los “derechos de la
ciudadania” (art. I-10), o de unos derechos de los trabajadores (art. III-133), es criticable
desde un punto de vista expositivo.
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Sostenemos, en resumen, que es necesaria una mejor integracién de la CDFUE
con la Parte I del Tratado. Si bien consideramos francamente positiva la inclusién de un
articulado de derechos en el TCE, pensamos que ésta se deberia de haber efectuado de
manera mds armonica con los elementos principiales de la Unidn. Sélo de esta forma se
habria conseguido una perfecta configuracion de la parte “dogmdtica” de una pretendida
Constitucion Europea. Sefialemos, para culminar con esta cuestion, que el motivo por el
cual no se ha “tocado” el contenido de la CDFUE para adaptarlo a la Parte I del TCE ha
sido, segtin nuestra opinion, el no reabrir un debate cerrado con multiples reservas en el
momento de aprobar la CDFUE como texto auténomo.

IV. LA EFECTIVIDAD DE LOS DERECHOS LABORALES
INCLUIDOS EN LA CARTA DE LOS DERECHOS FUNDAMENTALES

A) La aplicabilidad directa de la Carta de los Derechos Fundamentales:
el art. II-111 del TCE

La Carta de los Derechos Fundamentales de la Union supone la Parte Segunda
del Tratado por el que se instituye una Constitucion para Europa. En relacién con su
efectividad, el art. II-111 * del TCE determina, en su apartado primero, que “las
disposiciones de la presente Carta estdn dirigidas a las instituciones drganos y
organismo de la Unién, conforme al principio de subsidiariedad, asi como a los Estados
miembros Unicamente cuando apliquen el Derecho de la Union”. Este tltimo inciso del
art. [I-111 es de marcado cardcter restrictivo en relacién con la eficacia de los derechos
recogidos en la CDFUE. Asi, habriamos preferido una formulacién que hubiese
posibilitado que los derechos recogidos en el texto pretendidamente constitucional
fueran directamente reivindicables en cualquier caso y situacion por parte de los
ciudadanos europeos. A pesar de ello, debemos observar que la redaccion actual del art.
I.111 también ha sido vista como una esperanza de efectividad de los derechos
recogidos en la CDFUE. Asi, el profesor Marc Carrillo sostiene que si el Derecho
comunitario es cada vez mds extenso (fendmeno que se viene produciendo de manera
imparable) la CDFUE se puede llegar a convertir en una garant{a para los ciudadanos en
la aplicacidn, por parte de érganos estatales, de la normativa de la Unién *'. No obstante,
y en detrimento de esta tesis, debemos sefialar un dato importante: las politicas sociales
no son una competencia exclusiva de la Unién *% Por el contrario, y segtn el art. I-14
del TCE, las politicas sociales son un tipo de competencia compartida entre la Unidn y
los Estados, viniendo limitadas a los aspectos definidos en la Parte III del Tratado. Y si
acudimos a la Parte III, arts. III-209 y ss., veremos que la UE se deberd limitar en sus

30 Art. 51 de la CDFUE.

3 Marc CARRILLO: “La necesaria Constitucion europea”, en El Pais (Edicion Cataluiia), de
20.12.2004, pdg. 3.

2 Las competencias exclusivas de la Union vienen definidas en el art. I-13 del TCE y son: la
unién aduanera, las normas para el funcionamiento del mercado interior, la politica monetaria, la
conversacion de recursos bioldgicos marinos, y la politica comercial comun.
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politicas sociales a “apoyar y complementar la accién de los Estados” en dmbitos muy

concretos ** (art. III-210). De esta forma, y en resumen, debemos mostrarnos
profundamente escépticos ante la efectividad de la CDFUE a la hora de ser reivindicada
por los ciudadanos europeos en aspectos laborales.

El punto segundo del art. II-111 viene a reafirmar nuestro pesimismo. De esta
forma, el art. II-111.2 completa la formulacién restrictiva en relacion con la
aplicabilidad de la CDFUE afirmando que: “La presente Carta no amplia el dmbito de
aplicacién del Derecho de la Union mds alld de las competencias de la Unidn, ni crea
ninguna competencia o misiéon nueva para la Unidn, ni modifica las competencias y
misiones definidas en las demds Partes de la Constitucién”?. Por ello, y en resumen, no
nos queda mds que advertir una vez mds de la débil vinculacion que tiene la CDFUE (y
mds en aspectos laborales y sociales, tal y como hemos apuntado). Siguiendo esta
misma linea, el prestigioso socidlogo y europeista Ralf Dahrendorf ha llegado a afirmar
recientemente que la CDFUE unicamente protege las libertades civiles “en apariencia”
ya que, de hecho, sélo se aplicard a actos de las instituciones de la Unién Europea .

B) La proteccion de los derechos en la esfera internacional:
el Convenio Europeo para la Proteccion de Derechos Humanos y Libertades
Fundamentales y la Carta Social Europea

3 Nuestra afirmacion pesimista en relacion con la aplicabilidad de los derechos sociales

vendrfa modificada si, en lugar de hablar el art. III-210 de “apoyo y complemento”, lo hubiera
hecho utilizando el término “coordinacion”. De esta forma, un mandato de “coordinacion”
hubiese otorgado a la UE unas enormes posibilidades legislativas que habrian posibilitado, a buen
seguro, la construcciéon de un amplio acervo comunitario social e imperativo para los Estados.
Asi, mediante leyes y leyes marco europeas, se habrfa conseguido, por via derivada, una
aplicabilidad plena a los derechos laborales recogidos en la CDFUE.

# Mejora del entorno de trabajo; proteccion de la salud y seguridad de los trabajadores;
condiciones de trabajo, seguridad social y proteccion social de los trabajadores; proteccion de los
trabajadores en caso de resolucién del contrato laboral; informacién y consulta de los
trabajadores; representacion y defensa colectiva de los intereses de los trabajadores y empresarios;
condiciones de empleo de nacionales provenientes de terceros paises que residan legalmente en
territorio de la Unidn; integracion de personas excluidas del mercado laboral; la igualdad entre
mujeres y hombres en el mercado laboral; la lucha contra le exclusidn social; y la modernizacion
de los sistemas de proteccidon social.

» El establecimiento de una disposicion que determinara de manera especifica la “no
ampliacion” de las competencias de la UE en materia de proteccion de los derechos
fundamentales fue una exigencia del ministro britdnico Jack Straw para aceptar la incorporacion
de la CDFUE al articulado del TCE (Alejandro SAIzZ ARNAIZ: “Constitucion y derechos: La Carta
retocada..., cit., pdg. 339). La apostilla limitativa de competencias que incluye el II-111 ha sido
calificada como un producto de “[...] la obsesion por despejar dudas, por insistir machaconamente
en que la Carta no supone alteracion del reparto de competencias entre la Unién y los Estados, y
en particular no implica nuevos poderes para la primera ni limita los de los segundos [...]”
(ibidem, pag. 344)

3 Ralf DAHRENDORF: “La Constitucion de Europa”, en La Vanguardia, de 20.07.2004, pag.
19.
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La CDFUE establece en su Predmbulo que reafirma los derechos que emanan de
las tradiciones constitucionales y obligaciones internacionales de los Estados miembros,
del Convenio Europeo para la Proteccion de Derechos Humanos y Libertades
Fundamentales [en adelante, CEPDHLF] ¥, de las Cartas Sociales adoptadas por la
Unién y por el Consejo de Europa **, asf como la jurisprudencia del Tribunal de Justicia
de 1a Unién Europea y del Tribunal Europeo de Derechos Humanos *°. Partiendo de esta
descripcion, debemos apuntar que, en resumen, el conjunto de textos juridicos expuestos
suponen un conglomerado heterogéneo de normas juridicas con un contenido y
efectividad juridica, en muchas ocasiones, bien dispares 40 De esta forma, consideramos
que se deberia haber planteado de manera seria la interaccién del TCE con el resto de
normativa en materia de proteccion derechos humanos a escala europea. Aunque sea
una tesis valiente, consideramos que, si se avanzase en el proceso federalizante europeo,
se deberfa evitar la duplicidad de instituciones y mecanismos de proteccion existentes
entre la UE y el Consejo de Europa *'. Asi, consideramos que los ciudadanos de la UE

7 Se trata del Convenio de Roma de 4 de noviembre de 1950, para la Proteccién de los

Derechos Humanos y de las Libertades Fundamentales; con instrumento de ratificacion por parte
del Estado espaifiol de 26 de septiembre de 1979 (BOE n° 43, de 10.10.1979).

3 La Carta Social Europea (CSE) fue adoptada el 18 de octubre de 1961, impulsada por el
Consejo de Europa, en la ciudad italiana de Turin. Dicha Carta pretendié ser un complemento
“social” al Convenio Europeo de Derechos Humanos de 1950.

¥ La composicion, funciones y competencias del Tribunal Europeo de Derechos Humanos
viene establecido en los arts. 19 y ss. del CEPDHLF.

40 La interaccion de la normativa internacional subscrita individualmente por los Estados con
la UE es una cuestion compleja. De este modo, y haciendo especial referencia a la CSE, el
profesor Jean—Francois FLAUSS (“Las interacciones normativas entre los instrumentos europeos
relativos a la proteccion de los derechos sociales”, en Luis JIMENA QUESADA [coord.]: Escritos
sobre Derecho europeo de los derechos sociales, cit., paginas 54 y siguientes) apunta un ejemplo
clarificador: asi, si bien ya el Acta Unica Europea de 1987 hacfa referencia a la CSE, y desde
entonces numerosas Directivas europeas se han referido expresamente a ella, el Tribunal de
Justicia de la Unidn (TJE) no ha erigido, en ningin momento, a la CSE como unos principios
generales de la UE. Por el contrario, las pocas veces que el TJE se ha referido a la CSE lo ha
hecho “con mesura y discrecion, y en cualquier caso en dosis homeopdticas. Poco numerosas, si
no raras, son las sentencias susceptibles de ser citadas” (ibidem, pag. 57).

4 Componen el Consejo de Europa 46 Estados, de los que 25 tienen la doble condicion de
miembros de la Unién y del Consejo de Europa. Se trata de Albania, Alemania, Andorra,
Armenia, Austria, Azerbaiydn, Bélgica, Bosnia, Bulgaria, Chipre, Croacia, Dinamarca,
Eslovaquia, Eslovenia, Espaiia, Estonia, Finlandia, Francia, Georgia, Grecia, Hungrfa, Irlanda,
Islandia, Italia, Letonia, Macedonia, Liechtenstein, Lituania, Luxemburgo, Malta, Moldavia,
Moénaco, Noruega, Paises Bajos, Polonia, Portugal, Repiblica Checa, Rumania, Reino Unido,
Federacion Rusa, San Marino, Serbia y Montenegro, Suecia, Suiza, Turquia, y Ucrania. Asi, nos
encontramos con una organizacion de integracion débil, el Consejo de Europa, que se fundamenta
en unos minimos comunes basados en la proteccion de los derechos humanos, frente a la que se
contrapone a la UE en tanto que organizacién internacional que pretende avanzar en un camino de
integracion econdmica y politica. Las relaciones entre ambas concepciones del proyecto europeo
son, en la prictica, dificiles de conciliar. De esta forma, uno de los principales inconvenientes que
se han planteado en relacién con el proceso de convergencia europea a escala global es la forma
en que se deben relacionar los Estados que han dado un paso firme en un proceso de integracion
politica (los miembros de la UE), con los Estados que, por motivaciones varias, no se han
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deberian tener en un futuro un unico mecanismo de protecciéon de derechos
fundamentales, que integrara a las tradiciones juridicas preexistentes, siendo las posibles
vulneraciones tuteladas por un Tribunal de la UE que asumiria las funciones propias de
un Tribunal Constitucional estatal mediante un recurso de amparo a escala europea.

En espera que se cumpla el desideratum anteriormente expuesto, debemos
observar que el actual TCE incorpora, en su art. I-9 una novedad francamente
destacable. Asi, el art. I-9.2 establece, utilizando la forma verbal imperativa, que la UE
se “adherird” al CEPDHLF. Dicha adhesion, cuando se produzca, provocard a buen
seguro una importante innovacién al posibilitar que los ciudadanos europeos acudan al
Tribunal de Estrasburgo ante actos de la UE que puedan vulnerar alguno de los derechos
incluidos en el CEPDHLF. En materia de derechos laborales, serd de especial interés el
art. 11 del CEPDHLF. Dicho articulo establece el derecho de toda persona a fundar
sindicatos, asi como el de afiliarse a los ya existentes. El ciudadano europeo que haya
visto vulnerada su libertad sindical por parte de la UE, o por parte de un Estado
miembro en aplicacién del Derecho de la Unién, deberd acudir (una vez adherida la UE
al CEPDHLF) al art. 11 del CEPDHLF ya que, entre otras mermas, la CDFUE no
recoge de manera expresa el derecho a la libertad sindical.

Debemos hacer mencidn, por tltimo, a un dato que consideramos simbdlico. El
TCE establece, tal y como hemos apuntado anteriormente, la futura adhesion de la UE al
CEPDHLF. No obstante, el TCE no establece, en ningin momento, la adhesion de la
UE a la Carta Social Europea. Aunque la Carta Social no establezca mecanismos
juridicos de tutela, habriamos considerado positiva una adhesién de la Unidn a ésta por
dos motivos. En primer lugar, porque la UE no tiene una declaraciéon de derechos
sociales con una verdadera vinculacién juridica. Por otra parte, debemos sefialar que
consideramos la CDFUE verdaderamente insuficiente en la enumeracién y contenido de
los derechos de los trabajadores europeos. Asi, la Carta Social Europea brinda, segin
nuestra opinion, una enumeracion mds detallada y completa que el disperso contenido
laboral del conjunto del TCE.

V.CONCLUSIONES

Primera. En relacion con los derechos de los trabajadores asalariados, el Tratado
por el que se instituye una Constitucién para Europa presenta deficiencias, tanto en
aspectos materiales como técnicos.

Centrdndonos en estos ultimos, debemos hacer constar que, desde nuestra
perspectiva, la Parte I y la Parte II del Tratado deberian haber formado un todo
conjunto, estableciendo, de manera coherente, la que deber{a ser parte dogmadtica de una
auténtica Constitucion europea. De esta forma, los derechos constitucionalmente
reconocidos, tanto los sociales como los politicos, deberian de haber sido una expresion
directa de los principios que informasen el TCE. Asi, recordemos que la Convencion se
ha limitado tomar la Carta de los Derechos Fundamentales de la Unidn, un texto que fue

integrado en la Unidn. El tema de la enumeracion y proteccion de los derechos humanos es, segtin
nuestra tesis, una consecuencia de esa cuestion no resuelta.
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aprobado de manera auténoma en el afio 2000, y a incorporarlo como un fragmento
inconexo entre la Parte I y III del Tratado.

Segunda. En relacion con la estructura interna de la CDFUE, debemos subrayar
el hecho de que la Carta no haya una diferenciacion entre los derechos politicos, o
liberales cldsicos, y los derechos que podriamos considerar propios del
constitucionalismo social. Intentado hacer una exégesis estructural, podriamos
establecer que el Titulo I y II de la Carta se corresponderian a derechos de la
personalidad; el Titulo III entremezcla principios y derechos vinculados a la dicotomia
histérica entre la igualdad formal y real; el Titulo IV englobaria los derechos de los
trabajadores en el dmbito laboral; el Titulo V los derechos de participacién politica; el
Titulo VI los principios procesales; y —por ultimo— el Titulo VII se refiere a la
interpretacién y aplicacion de la Carta.

Pensamos que los Titulos I, II, V y VI deberfan constituir, por su conexion
temdtica, una parte de la Carta, agrupandose en otra los Titulos II y IV. Esta tltima
parte serfa claramente heredera de la tradicién propia del constitucionalismo social que,
desde los inicios del siglo XX, se ha desarrollado en Europa.

Tercera. Al margen de la compleja estructura interna de la CDFUE, debemos
hacer mencién a un dato afadido: la dificultosa integracion de la misma con el resto del
TCE. Asi, consideramos como poco exitosas las repetitivas enumeraciones de derechos
en las tres primeras Partes del TCE. Ademads, tampoco vemos coherente la distincién
entre los “derechos de la ciudadania” de la Parte I, y los “derechos fundamentales” que
constituyen la Parte II.

Cuarta. Toda carta de derechos se convierte en una declaracion de buenas
intenciones si no viene garantizada por mecanismos efectivos y eficaces de proteccion
juridica en caso de violacién de los derechos reconocidos. Por este motivo
propondriamos la creacién de competencias especificas en el marco del Tribunal de
Justicia de la Unidn que posibilitasen una figura semejante al recurso de amparo a escala
europea. De esta manera, todo ciudadano de la Unién, una vez culminada la via
jurisdiccional propia de su Estado, deberfa poder acudir, como ultima ratio, al Tribunal
de Justicia la Unidn para que garantizase el contenido de la Carta de Derechos. Ademds,
y de esta forma, se evitarfa la compleja problemadtica que, a buen seguro se derivard, de
la integracidn de la UE en el sistema de proteccion de derechos del Consejo de Europa.

Quinta. Pensamos que la Carta de Derechos deberia constituir un minimo comtn
para todos los Estados, directamente alegable, en caso de vulneracién, por los
ciudadanos de la Unidn. Asi, consideramos que deberfa ser ampliado dmbito de
aplicacién de la Carta, establecido en el art. [I-111, para que la CDFUE se convirtiera en
una “garantia” para la ciudadania europea en todos los casos, tanto ante la UE como

ante sus respectivos Estados.



