EL SINDICALISMO COMO INTERMEDIARIO
DEL CONFLICTO ENTRE LA SOCIEDAD CIVIL
Y LA SOCIEDAD POLITICA

1. La inestabilidad es la caracterfstica peculiar de las sociedades huma-
nas. La histora constituye, en efecto, el relato «razomado» de este proceso
discontinuo mediante el cual el individuo mantiene su papel dominante en
la realidad aun cuando tode harfa pensar en una decadencia del mismo. La
histotia civil del hombre atestigua las conquistas logradas en una petrspectiva
a postersort v la idea de un progreso continuo que la alienta es una categoifa
metahistérica que tiende a dar una impronta al comportamiento de las ge-
neraciones que, a su vez, padecen las consecuencias de ese comportamiento
en medida mds o menos importante. La sociedad civil se venga de los con-
dicionamientos que ella misma se impone a fin de lograr un intento politico,
discutiendo acerca de las tareas que corresponden a los individuos ¥ los grupos
maovilizados.

El desarrollo de la sociedad civil coincide, bajo el perfil prictico, es decir,
del trabajo organizada, con el aumento y el perfeccionamiento de los instru-
mentos técnicos capaces de actuarlo. La sociedad tecnolégica ha aliviado al
individuo de la tesponsabilidad deliberativa en funcién dialéctica asignindole
una facultad decisional en sentido unilateral que a menudo puede hasta con-
trastar con las decisiones de las autoridades politicas. Come homo politicus, el
hombre ha queride disfrutar de un marco mis ancho, mds organizado y com-
pleto que el marco social en que se halla insertado. Por esta razén él suele
obrar sectarialmente, a menudo fuera del dmbito institucional en el que halla
su legitimidad y con el cual piensa identticarse.

La patcelacién del trabajo y una habil propaganda de los centros del poder
econdmico han desquiciado las esttucturas formales, los entes intermediarios
en que se expresaba tradicionalmente el asenso y se mamifestaba la movilidad
social. A medida que se difundian las costumbres y los consumeos debido a la
mltiplicacién de los instrumentos de produecién, la vida social se ha estan-
dardizado v unificado por sectores a pesar de las dimensiones geogrificas v
de las tradiciones histéricas de cada pais. Los grupos movilizades se identi-
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fican en una «filosofia» mds bien que en una seconomia», en un internacicna-
lismo sobrestructural que favorece las conquistas categoriales que son el alar-
de de todas las asociacienes de trabajadores.

Muchas veces lo que determina el momento v la téenica de la accidn rei-
vindicatoria son Ios grandes recodos politicos internacienales, sobre los cuales
influyen las decisiones tomadss por las grandes potencias segin los sistemas.
que ellas contrclan (capitalista o comunista). Lo que contribuye, por supueste,
a desacreditar las politicas nacionales, por Jo menos las que dependen en me-
dida considerable de la ayuda de las grandes potencias.

La actividad decisoria, a nivel naciomal, puede alcanzar, es verdad, una
clerta autonomia, pero no puede perturbar el sistema internacional y tanto
menos mudar las relaciones de poder gque se constituyen entre los Lamades
tutores del orden, sin atentar a su integridad.

El mundo del trabajo se ha asignado un papel que es diferente hoy dia
de los que tenfa en los Estados burgueses tradicionales. Su actividad abraza
todos los sectores (desde el empleo privade hasta la administracidn piblica)
en gue las instituciones comprueban histdricamente su validez.

La creacidn de las centrales sindicales satisface las exigencias del ctudada-
no, que necesita garantizagse continuamente comtra el poder politico, a cuye
nacimiente &l mismo ha contribuido mediante el suftagio, es decir con ese
instrumento de mediacién que, a su vez, necesita de otro instrumento de me-
diacién: los partidos politices. Bl individuo quiere hallar én el Sindicator un
centro decisional mas idénec a su empefio y a sus recursos, mis cercang y
respondiente a sus modelos de comportamiento y a su tnaneras de expresat-
se: un contexto homogéneo donde é pueda comparar su visidn personal de
las cosas con la de los demds, sin por esto renunciar a la posibilidad de cam-
biar algo, debido 2 que el conjunto es, dentro de algunos limites, mudable
y bajo clertos aspectos constante. El Sindicato traslada en términos de inte-
tés esas visiones globales que el hombre politico, sometido a las presiones
clientelares, no logra alcanzar.

El moderno Sindicato rechaza cualquier intento de prevaricaciém por par~
te del mundo politico, pere no tiene recelo de penettar en dreas tradicional-
mente reservadas a la autoridad pdblica, El cardcter decisional de que se ha
hecho cargo el Sindicato en el plan politico es la consecuencia del empeora~
miento del cuadro internacional dominado por el maniqueismo de los «pa~
raleltsmos conteapuestosn, de los «amigos-epemigoss que intentan repattirse:.
la hegemonfa del mundo antes de decidir si y con cuales recursos enfrentasse:
cen ¢) conflicto supremeo.

Las crisis econdinicas reflejan las decisiones politicas sobre las cuales el
trabajador no logra nfluir y tampoco prever. La discordancia entre la etapa
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social y la etapa politica, tiene como consecuencia echar la culpa sobra el
mundo del trabajo que dispone de pocos elementos de previsién y se sirve
de ellos sepin una légiea «diferenter de la de los ceniros decisionales inter-
nacionales. La politizacién del Sindicato debe entenderse, por lo tanto, come
Ix presién ejercitada por el mundo del trabajo sobre el mundo institucional
para que éste se conforme 2 las instancias y a las contingencias del momento
histético, olvidando que dichas contingencias son la cbra de los mismos cen~
tros del poder que son objeto del disensa.

El sisterna de participacidn se ha escindido: los individuos siguen vivien-
do condicionados por las tradiciones, es decir, por las creencins, la costum-
bre y la refacidn de dependencia v al mismo tiemipe se unen en asociaciones
para vencer dichos condicionamientos mediante la recusacidn del sistema, L=
defensa de los sueldos, del poder de adquisicidn de Iz moneda, de! empleo,
de las prestaciones sociales pertenecen todavia a esa drea de defensa en la cual
confluyen en apariencia todas las ideologias -~ Jas de la izquierda y las de Ia
derecha - , limitindose el choque a algunas cuestiones de principio que pric-
ticatnente revelan una naturaleza eminentemente politica. Bl intento del Sin-
dicate de reemplazar el partido v de condicionar el Gobierno o el Parlamen-
to es originado por el éxito que ¢l mismo Sindicato ha logrado cada vez que
se ha enfrentado con el mundo politics, a menudo esclerético y parasitatio,
resuelto a defender un poder formal, vy mediante éste un poder sustancial,
alentando las divisiones o fomentando acercamientos mjuriosos (extremismos
contrapuestos) entre cortientes de diferente origen vy con perspectivas diame-
fralmente opuestas. ‘

2. La coercidn agrava la heterogeneidad soctal. Los servicios piiblicos ge-
neralmente no funcionan; los individuos se vuelven en apariencia fatalistas:
Tos entes reaccionan disfrutando las estructuras de organismos privados gue
intentan rivalizar con el Estade. Dicho intento, por supuestc, es posible so-
lamente’ porque las Emptesas privadas pueden sostener pastos que a los ciu-
«dodanos privados no les seria posible sostener. El drea privada se enfrenta,
por lo tanto, con el drea piblica en paises en transformacion como ltalia
donde al drea piblica le incumbe la tarea de «consentirn y a la privada de
«aceptar» o de «reaccionar» en la manera que le es mis congenial, es decir,
defendiendo un interés que nada o muy poco tiene que ver con las perspec-
tivas de desarcollo de toda la comunidad nacional,

La vecusacidn del intelectual modetno de colocarse como unidad de rme-
dida de las elecciones politicas y morales de una comunidad social estrtha en
un conccimiento errénec o aproximado de los recursos de la dencia v de la
técnica y de la influencia que éstas ejercitan sobre el hombre de la calle.
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Pero no existe ¢! hombre de la calle: es una invencidén burguesa. Cada uno
de nosotros act(a en un sistema y por ese misine es inducido a tomar y a
aceptar unas cuantas decisiones. En realidad no puede susttaerse a las su-
gestiones, a las instancias, a las provocaciones del conjunto de la comunidad
politica y sccials

Al contrario de Io que acontecia en las sociedades antiguas —donde la
autoridad decisional podia asumir la forma colegial (asamblez de los hombres
o de los ancianos) o la forma personal (el jefe) y donde la autoridad migi-
ca y la cvil podian ser separadas (el brujo v el jefe) o conjuntas en una
mista petsona— en la sociedad moderna el cambio del poder pone en discu-
sién la organizacién misma con todos los peligros que una transformaciém
Deva consigo,

Las crisis politicas modernas son el resultado del choque entre grupos te~
presentativos de intereses constituidos segin una norma de necesidad y que
estin decididos a enfrentarse hasta cuando hayan logrado conseguir el ejer-
cicio —mds bten virtual que efectivo-~ del poder, La inestabilidad de! poder
es debida también a los personalismos originados por el ejercicio mismo del
poder. Cada momento de la gestién piiblica o privada se caracteriza por et
equilibrio ~——més o menos inestable— entre los que integran unm conjunte
constituido. La lucha, dentro de los partidos, que generalmente se concreta
con la creacién de las corrientes encabezadas por uno o mds politicos, es
consecuencia de la gestién del poder. Pero este mismo poder que divide y
lacera a mivel de cosrientes, une a nivel de partide cuando se trata de en-
frentar la competicidén y el juicio exterior. Y el enfrentamiento entre partidos
politicos se realiza ya inicamente para asuntos de principic que tan séle
marginalmente se refieren a las respectivas concepciones constitutivas.

El descrédito del que padece hoy el poder es, sin embargo, la consecuen-
cia del mal empleo que de é se ha hecho antes que el resultado de un pro-
ceso de revisién estiuctural del mismo; es el Hmite al cual ha llevado la co-~
rrupcién, antes que el térmio alcanzado por el juicio critico, La sociedad con-
tempotinea ha elevado varias férmulas alternativas para un emplec diferente
del poder, pero las ha elaborado sin tener en cuenta que esa actitud presu-
pone una continuidad en el proceso social, mientras que en realidad el pro-
ceso misme adalece de los factores innovadores (los descubrimientos cienti-
ficos y las aplicaciones tecnolégicas) que transforman profundamente el mapa
geopolitico del mundo (piénsese, por ejemplo, en el papel de que se han hecho
cargo de repente Jos Tistados drabes productores de petrdleo): «Las relaciones
entre grupos étnicos, entre etnoclases, clases, castas pasan con extrema facili-
dad de la complementaridad a la competicién y a los antagonismos, y de los
antagonismos a Jos conflictos. En este sentido, fa lucha de clase, bien que sus
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explosiones hayan sido repentinas y temporales, atormenta perpetuamente,
en forma latente, la sociedad histérica. Los contrastes émicos y los conflictos
sociales se mezclan con los conflictos politicos, cada uno de ellos despertando
y desencadenando a los demds. Ellos se concluyen algunas veces con la reor-
ganizacién del pedet, tal vez también con la organizacién social capaces de
derribar las dominaciones, eliminar la explotacién, sin que hayan logrado has-
ta ahora impedir que se constituyan nuevamente bajo otras formas» (1). Por
esta razén hay dos manifestaciones contrapuestas de actotes politicos: la de
los que estin integrados y que son dominados por una fe inquebrantable en
las institiciones, que ellos consideran inmuebles v gue en clerta mznera apa-
recen como individuos inclinados hacia el parasitismo; v la de los contestata-
rios excluidos del sistema, que ellos desearfan mds dfictil v mds permeable para
insertarse en & sin tener que sufiir el trawma de la imiciacién a la sumisidn.

La protesta contemporinez halla una justificacién en el rechazo incondi-
cionado del sistema, pero su reaccibn a la inamovilidad del mismo es del
tipo concestvo, corpotative v de asamblea. El fendmeno es mds evidente,
en su aspecto negativo, en la escuela y, en su aspecto positivo, en los asi
Hamados érganos separados (como la magistratura o las fuerzas armadas) donde,
sin embargo, se configura de manera muy particular, Mientras la escuela es
un serviclo primatric en cuanto todos deben estudiar antes de ejercer funcio-
nes pablicas o privadas, las estructuras sociales son secundarias respecto a un
principio crdenador de las funciones que las ha preordenado. Debido a Ia
prioridad que tiene la teorética respecto a la prictica, la-escuela es considera-
da como el eje de todas las transformaciones sociales y es la escuela misma
que elabora modelos alternativos de ttansformacidn sin por esto rehusar de
elegir uno de ellos (por ejemplo, el modelo democritico) como el mis con-
forme a las necesidades y a las aspiraciones de una comunidad nhacional en
un determinado periodo de la historia. La anomalfa, la extraneidad, la diver-
sidad nacen de la confrontacién que la sociedad tiende a movilizar una vez
que haya elegido, en su mayoria, un modelo de desarrollo y de identificacidn.
La anomalia y lo diferente, desde luego, son entidades que hay que recobrar
seglin un disefio politico que no considera la dialéctica individval en térmi-
nos de desviacién, sino en términos de oposicién. La oposicién actda al in-
terior del sistema con el Intento de transformarle; la desviacién suele con-
traponer un sistema a otre disfrutando deliberadamente del régimen de con-
sentimients del medelo que se contrapone al modelo autoritaric.

En las circunstancias eriticas son siempre los individuos los que obran para
alcanzar un determinado objetivo sin tener en mucha cuenta los peligros que

(1) Epcar MorN: Il paradigma perduto, Bompiani, Mildn, 1974, pdgs. 181-182.
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impiica el desafio ditecto del régimen. Por otra parte, el policentrismo ideold-
gico es la garantfa de una preparacién mds cuidadosa de esas unidades estra-
tégicas que son los opositores movilizados de un régimen. El sindicalismo pue-
de ser considerado como una estrategia de la identificacién nacional en clave
econdmica. De aqui la razén de por qué en l escuela, por ejemplo, donde
mds acentuado es el condicionalismo ideolégico v ritual, el reivindicacionisme
econdmico tropleza con obsticulos objetivos, El hombre de estudio puede en
este caso separar sus intereses de trabajador de los de educador que no estd
en condicién de predeterminar por cuenta de sus alumnos opclones que quizd
resultazan inadecuadas el dia en que ellos tendrin que obrar activamente. Mi
tampoce se puede aceptar la idea de que el comportamiento del educador
tenga una repercusion sobie el cardcter de su actividad, de su tarea, porque
en ese caso podifamoes explicar los lager nazistas y demds aberraciones del
mundo contemporinec. Lo andmalo en la urdimbre social no perjudica el
equilibtio del conjunto y una socledad bien organizada esti en condicién de
acoger en su seno a los que estin aislados, los marginados, los excluidos que
nun tiempe las sociedades desterraban en los gheffos, fuera del consorcie cwﬂ
para que éste no fuera contaminade.

3. El mundo contemporineo estd en condicidn de crear Ias condiciones
culturales necesarias para que sus miembros reaccionen de una manera en
Tugar de otra. Bien que el mundo hoy, mds que antes, viva bajo la pesadilla
de un conflicto total, a pesar de eso estaria en la condicidén mis favorable
pata organizar el futuro. No obstante, que la guerra haya siempre sido un
fendmeno endémico de la sociedad —segitn Gaston Bouthoul-— el proceso de
desarrollo de la sociedad contemporinea jamdis se ha interrumpido; al con-
trario, s¢ ha fortalecido, graclas también a los condicionamientos wextetnoss,
como, por ejemplo, el peligro del aniquilamiento total.

El hombre dispene hoy de aparatos muy sofisticados para hacer previsio-
nes objetivamente aceptables y para conformarse a ellas. Bl cilculo de las
“casualidades citcunscribe el dmbito de los acontecimientos: se ha reducido
la diferencia entre previsién y actuaciém. Pero la imprevisibilidad de los even-
tos ha sido reemplazada por la intensidad de los mismos: si bien las posibilis
dades de una guerra han sido teducidas, los instrumentos de que la guerra
s¢ sirve son mucho mds perfeccionados. La tecnologia modeétna ha centraliza-
do todos los acontecimientos. Cada conflicto nos compromete a todos direc-
tamente: de «tradicionaly podria volverse «atdmico» y exigir la participacién
de cada uno de nosotros porque todos tendriamos que sufrie las consecuencias.

La hipercomplejidad del mundo medemo ha dado origen a2 un sistema so-
.gial que estriba en la intercomunicacién y el policentrismo. El sistema necesi-
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fa un alto mivel de participacién individual enderezada a derribar las estruc-
turas jerdrquicas y la nocidn misma de dominio. Toda la ciencia del porve-
nir tiende a la eliminacién de la nocidn de dominio: a su manera ella con-
figura un tipe de perentoriedad categorial que reemplaza el antecedente, pero
que sirve para responsabilizar en Ja forma y en las cbras a todes los que estin
Hamados por los eventos a participar en su destino. La sociedad contempe-
ranea no ha lograde adn librarse de todos les condicionamientos econdmicos
e mmstitucionales que impiden la participacién individual plena, pero estd en
condicidn de sefialar —v de denunciar- - todas las desviaciones funcionales
de las estructuras de los sistemas cuya consecuencia es la de disminuir la con-
giencla de lo que se hace o de llevarla al confermismo,

Por lo tanto, hay que salvar la accién en una sociedad que privilegia la
razén y quiere prever el futuro.

Que la accién ejercite una influencia deternunante en el contenciose in-
ternaciotial del trabajo es evidente: la norma segin la cual los conflictos se
resyelvan con las armas se opone a la de prevetlos y de impedirlos con otros
recarses, Bl final de la segunda guerea mundial coincide con el fin de una
colaboracién sobre el plane sindical entre fas mayores potencias: Washington,
Moscti v Londres después de la constitucién detl Commiorm (1g47) ven aflo-
jarse sus relaciones reemplazadas per un clima de sospecha y de emulacién
gque contribuyen al derrumbamiente de la Federacién sindical mundial {1040}
En su lugar, v como medida estratégica contra la posible constitucién de wna
Yederacidn politicamente contrapuests, se crea la Pederacidn sindical libee
(Lendres, 1049} que relne los representantes de los movimientos sindicales
de Eurcpa v de las Américas.

En dicho contexto se estructuran las asociaciones categoriales directamente
vinculadas a un partide politico. El atomismo sindical puede ser considerade,
por lo tanto, como la respuesta del mundo del trabajo al maniqueismo ideo-
18gico del munde politico en la década del 1950, Esa fragmentacidn, sin em-
bargo, tiene un solo sentido, ya que la Confederacién sindical de la izquierda
es monolitica en su estructuracidén. En ltalia, las asociaciones de trabajadores
de tendencias politicas tradicionales se oponen, debido a su caricter refor-
mista, a ta Confederacién de trabajadores de la izquierda, que persiguen un
plan tevolucicnario. A pesar de esta opuesta tendencia en el interior del pro-
cesa asociativo, el cardcter reivindicacionista a menudo no se justifica en un
momento en el que el pafs se prepata a realizar un ambicioso programa de
reconstruccién social. Bien que no sea posible analizar objetivamente la situa-
cién s considerar lay caracteristicas pecudiates de un pais que se esfuersa
afanosamente en-asumir una configutacién v una dignidad nacional, no se
tienen en cuehta los condicionamientos de la historia. Ellos reaparecen cuan-
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do la primera etapa del despego econdmico se ha concluido y el pais debe
insertarse en Jas organizaciones comunitarias europeas, es decir, participar ep
condiciones de parided a las decisiones que interesan el drea agricola vy el
drea industrial.

La vapida evolucion de las estructuras productivas, el flujo migratorio in-
terno, la urbanizacién con menoscabe de la agricultura, abandonada 2 esez-
sas fuerzas supérstites, rellejan el impulso de una comunidad nacienal que quie-
ve apretar el pase hacia un proceso de industrislizacidn ripide sin tener en
cuenta los riesgos que éste lleva consigo. El proceso mismo exaspera las di-
ferencias tradicionales entre el WNorte y el Sur de Italia, y fomenta con
ayuda de una clase politica vinculada a una caoltura provincial un pln de
nacionalizaciones de cuyos bencficios disfrutard casi exclusivamente la clase de
los empleados.

La superficialidad que caracteriza el proceso de transformacién de un pafs
agricola en unc industrial debe parcialmente ser imputada también al Sindica-
to, que cumple upa tarea en cierta manera auxiliar respecto a las tareaz pri-
marias del partido politico. Y entonces, cuando las estructuras sociales no aguan-
tan mds, cuando el tridngulo industrial se convierte en un foco de rebehidn,
comienza un periodo de reflexién y de contestacién del sistema. El Sindicato
adquiere mayor credibilidad a medida que recobra su autonomia freate al
partido cuya hegemonfa decisional v cuya preparacién histérice-politica con-
testa. En el dmbito de las asociaciones de trabajadores la historia de Twalia es
considerada nuevamente 2 la luz de los resultados conseguidos con una poli-
tica que carece de perspectivas, actuada por hombres que pertenecen al pa-
sado y que representan una sociedad patriarcal y campesina, un amor loci
v una realidad familiar y provincial.

El Sindicato, a su vez, a la par de todas las instituciones, es artebatado
por la furia innovadora de las nuevas generaciones. El Sindicato, luego que
los vinculos con el mundo politico se hayan interrumpido, puede sobrevivir
sblo en cuanto se haga cargo de un papel integrativo, de expectacién. Una
vez que e! Sindicato haya obtenido el sufragio que tradicionalmente corres-
pondia a los partidos, elabora planes reivindicativos incluso en oposicién con
el programa de accién de los mismos. Esta separacidn, sobre un plan tictico
¢ ideclGgico, enmsancha las perspectivas del Sindicato y le impone una tarea
que de ordinaric no tiene vy que puede cumplir sélo cuando sobreviene la es-
clerosis del sisterma.

La actitud del Sindicato es hoy dia upa actitud reformista, si se excep-
than algunos grupos de la base que rehusan la conexion entre trabajadores
y mundo empresarial piiblico o privado. Los Gobiernos de coalicién pueden
considerarse el resultado de esta propensién del Sindicato que se opone a
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todas esas manifestaciones de reivindicacién desordenadas donde se reflejs
un modelo de antiindustrialismo andrquico de tiempos pasados.

La fractura que se habiz abierto en la década del 1950, entre trabajadores
y sus reptesentantes se ha colmado en estos Gliimos afios cuande el Sindicato
ha rehusade el papel secundario que desempefiaba la urdimbre social v se
propone slempre como interlocutor indispensable a cada Gohierne y a cada
ente privade gque se proponen realizar un programa de actividad: el Sin-
dicato hoy expresa un juicio preventivo y genetal sobre cualquier perspecti-
va de desatrolio del pais y se inclina a condicionar cada decisién politica en
tépminos preventivos y consultivos. Pero los debates que fomenta en su dm-
hito no respensabilizan a nadie. Fs decir, que mientras de un lado el Sindi-
cato somete 2 sut examen cada acto del Gobierno, de los partidos y de log entes
piblicos v privados donde actilan sus asociados, por otro lado su actividad
es objeto de un examen sectorial, es decir, por parte de sus drganos estaiu-
fartos de control que carecen de cualguier responsabilidad juridica.

El debate sobre el federalismo (asociaciones de categoria) v el confederalis-
mo {conjunto de ascciaciones de categorfa) se inserta en el debate mds ancho
de las instituciones del Estado democritico. la relacién entre federalismo y
confederalismo es la llave del sindicalismo auténomo que representa el mo-
mento dialéctico enfrente del Hstado burgués tradicional, fiel a esas formu.
las asociativas que componfan el fondo ideal del proceso constitutivo del
pais, Bl sindicalisme awténomo tiende a excluit de la politica salarial toda
forma de parcialidades, caracteristicas del fendmeno del clientelismo del mun-
do politico nacional. Las federaciones de categoria siguen administrande la po-
litica contractualista y de las reivindicaciones, mientras que a la confedera-
cién le incumbe la tarea de coordenar las varias actividades conforme a las
directrices generales de la politica del trabajo. En efecto, ¢l Sindicato es un
centro decisional muy importante pata el desarrollo econdémice y politico de
un pais: fijando el sueldo v con ello el poder de adquisicidn del dinero el
Sindicato fija las etapas de la produccién y del consumo.

4. En su Critica de la filosofia del Derecho Karl Marx dice que en la bu-
rocracia se concenira la «wsustancia» del Estado, ef cual se transforma en pro-
piedad de una clase preocupada por representar el poder como algo anénimo
e inexplicable. La tecnificacién del Fstado es un fenémeno estrechamente k-
gado a la burocratizacién del mismo. El impersonalisme flanquea el anonima-
do conservader que en la continuidad del aparato reconoce sus exigencias de
status, La burocratizacién implica una fuerza dogmdtica que no puede ser
discutida explicitamente sin provocar la crisis del sistema.

El «nexo» de fatalidad que enlaza las sociedades capitalistas y las comu-
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nistas es precisamente el burocratismo, esa forma de managerismo imperso-
nal gque en nombre v por mandato de los demds (el ejéreito del anonimato)
elabora férmulas v programas de desarrollo, elige y actda segin criterios ope-
ratives que sobrepasan los drganos mismos del Gobierna.

La burocracia no se idenfifica con uma clase determinada que tenga fiso-
nomia y finalidades precisas: es un hibrido mterclasista —bajo algunos as-
pectos internacionalista— que estd en cendicién de retardar y, por lo tanto, de
alterar cualquier dibuje pelitico elaborado legitunamente por una comunidad.
Se identifica generalmente con el espiritu burgués tan sélo por su cardcter
de garantia, La mentalidad tecnocritica puede ser considerada como el resul-
tado de un proceso que se ha encaminado desde presupuestos diferentes en
el mundo occidental ¥ en el mundo comunista, que se enfrentan segin la
l6gica inexcrable de la historia percibida por el marxismo. Pero la burocra-
cia ho actia como un mecanismo de organizacién de los recursos, sine como
una consecuencia de la «participacién ausentes de las masas movilizadas por
el proceso tecpolégico; en este dmbito las masas no desarrollan una funcion
claramente delineada, zsino un papel fragmentario y sectorial que les ha sido
impuesta por la inexorabilidad mecdnica.

La tecnologia y la burocracia son las responsables del proceso de aliena-
cién que sufre el trabajador. Este fenémeno de asimilacién espontinea per-
mite acercar regimenes politicos diferentes: los riesgos implicitos en la so-
ciedad capitalista no se diferencian mucho de los que existen en el Estado
propietaric de los medios de produccién. Entre el Estade socialista y el ré-
gimen de monopolio de los paises capitalistas no existe, bajo este aspecto,
una diversidad fundamental, Segiin Roger Garaudy (2), en la etapa del weco-
munismo de guerra» el Estade socialista desempefia al mismo tiempo uua
tarea revolucionaria y una tarea de gestidn; en la etapa sucesiva empiezan
los contrastes en cuanto la burccracia impide el proceso de adecuacidn de las
ciases obreras a las nociones dentificas y técnicas necesarias para «gestionars
el cambio. Esta situacidn, perdurando en el tlempo, favorece un complejo de
Trustracién v de alienacidn en virtud del cual las masas se quedan fatalmente
fuera del drea decisional y paraddjicamente el fendémeno colectivo se desmenu-
za en una mitfada de casos individuales. Un procesc mds o menos igual se
desarvolla en los palses capiculistas, donde el fendmeno de la alienacién, lejos
de ser considerado como una deformacién del sistema, es favorecido mediante
todos los recursos de los cuales se sirve la obra de ponderacién de las masas
que hace hincapié sobre la copciencia naciomal y la filosofia del consumo, en
lngar de la intimidacién y de los trabajos forzados. Ambos sistemas politicas,

(2) RociEr GARAUDY: Reconguéte de Uespoir, CGrasset, Parls, 1971, pdgs. 62 v sigs.
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el capitalista v el comunista, son emparentados por la necesidad de sobrevi-
vir, que sobrepasa la razén misma de su ser nacional; mas bien la razén de
su existencia se identifica con ese proselitismo ideclégico que es la tarea cons-
fitucional de Ja burocracia. Pero tampoco esta tentativa tiene éxite porque la
burocracia es ciega delante de cualguier sitvacién de emergencia en la cual
podrfan hallarse esos pueblos gue tan sdlo parcialmente cooperan a la toma
de decisiones en el dmbito de las «éreas de influenciay de la ideologia comu-
nista o de la ideologia liberal. La burocracia ampara el proceso democritice
dentro de los limites de tiempo necesarios para permitir a algunos grupos
gievarse a un cierto nivel de conciencia pelitica o de prosperidad econdmica,
pero no asepuwra al proceso mismo la continuidad y la fuerza de cohesidn ne-
cesarias para fortalecerio contra los agentes externos.

El régimen de inestubilidad en que vive el mundo contemporineo, bajo
'a amenaza de una destruccidn total, le permite sobrevivir fuera de los es-
quemas bélicos. La carrera hacia los armamentos se halancea con I carrera
hacia el desarme; la produccidn de bienes de consumo es siempte en daflo de
los bienes durables que presuponen una politica de inversiones de los recur-
sos intelectuales y materiales muy extensa. El impulso vital es considerado un
elemento fundamental de la dialéctica ideoldgica: los dos grandes sistemas
noliticos se encuentran, discuten, se ponen de acuerdo, De este régimen de
compromisos no sale unz norma de comportamiento precisa capaz de suscitar
la adhesién o el rechazo de las masas. Al individuo se e ha despojado de
todos sus recursos imtelectuales y, por lo tante, 8l ha confluide en los gran-
des aglomerados donde los hombres tiemen la ilusién de contribuir a 2 elec-
cién de un modelo de comportamiente, 2 un programa politico. Hsta simple
confluencia de opiniones, faltande Jos medios adecuados para la expresidn in-
dividual, coopera a fortalecer el sistema burocratizade que se asume la misidn
de dispensador de certezas aparentes en un clima de incertidumbre consti-

tucional.

5. La burocracia inclina a dar vigencia a una concepridn —-la del munde
integral-~ que ya no aguanta al empuje del tiempo. De todos modos su in-
tegralismo no es de naturaleza ideoldgica. Como sistema de scbrevivencia de
gtupos siempre mis anchos y diversificados de poblacidn movilizada en un
comtexto social, la burocracia contribuye a alejar a los autores mismos de la
movilizacién porque no es capaz de hacerse carge (o de sugerir) un disefio
politico unitario. La burocracia, bien que ideolégicamente viva en el estade
larval, politicamente tiene un papel de importancia prmaria porque se alia
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de vez en vez con las élites decisionales. Muy a menudo el suceso de una re-
volucién ha dependido en gran parte de la dimensién de la organizacién bu-
rocratica. )

La butrocracia quiete llegar a ser uma «clase» moderna que se nspira para
su comportamiento en el principio de la legalidad antes que en el de la le-
gittimidad. Es sostenedora del dominio de la norma bien que su estructura,
como dirfa Max Weber, es el resultado de un proceso de sedimentacidn, el
resultado de un hecho concreto. La burocracla moderna no es tan sdlo una
clase, una costumbre, una manerz de adminisirar v de transmitic el poder;
es mds que todo un estilo de vida, una eleccidén caleulada contra los peligros
de la improvisacién. La reparticidn sectorial del trabajo y de lus competencias,
mediante un sisterna rigido de normias y de reglamnentos asegura al Estado v
a los entes up orden monccritico v centralizado que se irradia en efrculos
concéntricos hacia la periferia.

T2 burocracia falta a sus compromisos cuando pierde de vista el bien pa-
blico. Aun cuando lucha para sobrevivir, esti convencida de que es elia la
que perpetia el sistema v con €&l los derechos y las prerrogativas del indivi-
duo, Si no logra alcanzar estos objetivos y quedarse fiel a una norma de
comportamiento, la burocracia decae al nivel de los subsistemas clientelares
y parasitarios gue sirven a los intereses privados y tal vez particulates. Come
clase moderna tiene el deber de poner constantemente al dia sus criterios de
administracién y responder a las exigencias de la sociedad tecnolégica. El ca-
vécter social de fa burocracia es del tipo asocuativo, pero no confliccual. Su
iinpersonalisimo le permite profesionalizar su funcidn v proyectarls hacia
el futuro. Weber, efectivamente, prevela pata ella un feliz porvenir: en todo
caso habria resultado insustituible. Dice Raymond Aron: «La necesidad de
una Organizacién racional para obtemer unaz produccién mds barata subsistird
por més tiempe que la revolucién que darfa al Estado la propiedad de los
medios de produccidny (3). ‘

El burocratismo no ha tenido solamente un papel negativo en Ia sociedad
contemporinea, El se inserta entre la soberania del Estado y las organizacio-
nes intermedias, como el Sindicato. Aquel peligro del que hablaba Gaetano
Mosca. al principio de siglo, ha demostrado ser derto incluso si no ha deter
minado lag consecuencias desastrosas previstas en las teorfas catastrdficas del
formulador de teoria de las clases. la contradiccidn que Mosca descubria
en el Sindicato, el cual por un lado aspira a representar «poderes soberanosy,
mienttas por otre lado obta contra ellos, no provoca hecesatiamente la disgre-

(3) Raymonp AroN: Les efapes de o pensée sociologigue, Gallimagd, Parls, 1967,
pigina 534,
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gacién social. Si bien el Sindicato extrae su fuerza de la representacién de
intereses, la minoria que gobiema no puede «distraerse» de los intereses re-
presentados. Hsta minoda podria ser inducida a negoeiar con el Gobierno y
con los partidos un pacto de accién independientemente de los intereses de los
trabajadores asociados en el Sindieato. Pere ef Sindicato, por muche aue al-
£unos estudiosos se obstinen en encontrar afinidades entre sus ‘estructuras in-
ternag v las del partide, tiene una «légican sélo parcialmente asimilable a uma
ideologia politica.

6. El Sindicato es la expresién de un complejo de intereses que se ma-
aifiesta «al vivoy en el drea del trabajo. La representacidn de tales intereses
aspira a traduciilos en ventajas pricticas para los trabajadores, entrando in-
mediatamente en relacidn con los interlocutores (Gobierno, Patronmato), habi-
litados a desempefiar una funcidn social. Los delegados sindicales estdn con-
dicionados por un tipo de representacidn particular, del tedo diversa de la
del pariido ¢ Parlamento. En el partido la funcién representativa es el re-
sultado de diversas componentes, que van desde la relacién interindividual
Lasta los condicionamientos locales. Bn el Sindicato la representacidn prescin-
de de cualquier condicionamiento que no sea el del «puro» interés. Mientras
el partido actGa come wmdquina ideoldgica», el Sindicate esti condicionado
por una conexidn con la «baser. La legitimacién del partido es el resultado
de un debate dentro de un conjunto idevldgicamente homogénea, pero pric-
ticamente diferenciado; ta legitimidad sindical es el resultado de una cons-
tante correspondencia de la accidn reivindicativa con los intereses verdadercs
o suptestos de todo orden de individuos.

Bl sindicalismo recoge las aspitaciones de sector y las opone, o las confron-
ta, con las generales del Gobierno o las de sector de signo opuesto del Pa-
tronato, Este procese habla determinado a Mosca a formular la teorfa de la
nueva soberanfa sindical elaborada en perjuicio del Estado y de cualquier
forma conexionada o derivada con aquella obra de «disgregaciény que el feu-
dalismo habia puesto en prictica en el plano politico e institucional. Para
distinguir este wmomento» del correspondiente de la Fdad Media, el socidlo-
go italiano define la aparicién del sindicalisme en la sociedad industrial como
sfendalismo funcionals. «Después de la muerte de Carlomagno hubo en la
Buropa occidental uma época en la cual, por causas que por ahora no es pre-
ciso mencionat, el poder central se debilité y se disolvid: vy, por cuanto los
hombtes no pueden vivie sin un Gobierno, todos los que localmente des-
empefiaban una autoridad material ¢ moral, los grandes propietarios, los abis-
pos, los abades y después también las comunus, usurparon las atribuciones
soheranas y dividieron el Hstado en centenares de pequefios Estados. Asi nacié
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aquel tipo de organizacidn o, mejor dicho, de desorganizacidén social, llamada
comiinmente feudalismo. Y conviene agregar que el fendmeno no fue exclu-
sivo de la Europa medieval, sino que en la Historia encontramos otros ejem-
plos. El fendmeno se ha verficade cada vez que se han debilitado o se han
disuelto los nexos morales y, por tanto, tamhién los politicos, que mantenian
unida una gran sociedad humanan (4). El sindicalismo es, para Mosca, un mo-
vimiento «disgregadors, st no en sus fines, si en sus métodos de accidn: un
fenémeno que tiene un origen lejano y que ha sobrevivide gracias al régimen
representativo,

Las munorfas organizadas ——sostenia Mosca— - estin destinadas 2 desem-
pefiar un papel de primer plano en las sociedades industriales porque adquie-
ren una Importancia, una fuerza compacta electoral muy superior a su im-
portancia numérica. Una importancia que se refleja negativamente no sélo en
las mayorias desorganizadas, sino en todo el Estado, que es «virtualmentes
expresidn de tales snayorias. La «disminucidn» del Estado de la cual habla
Mosca forma parte de una argumentacidn polémica que no encuentra ningu-
na referencia légica en la concepcidn liberal de la cual el estudioso italiano
se declaraba partidario. El Estado, expresidn de [a mayoria, es un Estado az--
tificial cuando sus componentes no se han enfrentado en el mismo plane v
con las mismas armas. El Estado censitario italiano de comienzas del siglo
gra wmayoritarion sdlo copsiderado en relacién com una participacidn  wvir-
tual» de estratos, grupos ain no movilizados o incluso condicionados espe-
cialmente en el Sur agricola, por relaciones de dependencia dificilmente su-
perables solo mediante una reforma electoral,

Y.as minorias trabajadores organizadas no atentaban contra la soherania del
Estado por cuanto lo consideraba un intetlocutor capaz de confrontarse con
las reptesentaciones de estratos agrupades en el Sindicato. El factor econd-
mico era y es preponderante para el Sindicato a pesar de que su organiza-
cién deja temer en el exterior una wvis cogendi que estd todavia lejos de ma-
nifestarse en toda su consistencia. Si el «sectorn organizado lograra imponer
su voluntad se transformaria ipse facte en actor politico; en elemento dini-
mico de la «generalidads. Pero el Sindicato cumpliria menos su papel” y sus
secuaces no le consentirian este cambio de perspectivas, las cuales, abreviadas,
dejan enteever veniajas concretas y a cotto plaze.

7. Si, en apariencia, la realidad se ha encargado de dar la razén a Mosca,
de hecho ha manifestado cierta resistencia a dejarse lesionar por los grupos
movilizados por los Sindicatos. Un ataque extetno provora una reaccidn in-

(4) GaEraNo MNosca: Scritls swi sindacati, Bulzoni, Roma, 1974, pdg. 83,
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terna por lo menos de intensidad igual. El neocapitalismo es una respuesta
al sindicalismo, un desafic del mundo de la Empresa al mundo del trabajo.
En el enfrentamiento el Sindicato ha side obligado a revisar sus métedos de
mtervencién y a disponter sus cuadres no sdlo para acoger las pretensiones
gue venian desde abajo, desde la base, sino también las que la sociedad civil
le dirige en su conjuntc para responsabilizarlo desde lo alto. El fermento al
cual ha dado lugar este doble influjo, convergente en la élite dirigente del
Sindieato, se manifiesta dentro de las grandes centrales sindicales donde aquel
sentimiento anatco-individualista de los primeros asociados estd destinado a
ahogarse. Por eso se han torpado de moda las teorfas de la autogestidn, desde
las de Proudhon v Owen a las de Marx, Bakumin o Lenin. «Por autogestidn
—-escribe Roberto Massarl-— se entiende un medelo de construccidn del so-
cialismo donde los resortes principales del poder v los centros de decisién
v de control sobte el mecanismo productive permanecen en las manos de los
productores directos, de los trabajadores democriticamente organizados» (5).

El principio de la autogestidn se halla en intima relacién con el principio
del poder. El Sindicato, en cuanto se configura como organizacién de lucha
y capaz de inducir Ja parte contraria {el empresario, piiblico o privade) a so-
portar sus demandas, no implica necesarlamente una critica radical del siste-
ma. En efecto, en los paises capitalistas éste colabora con el capital para dar
vida a los programas de desarrollo. Cuando el Sindicato se convierte en por-
tavoz de upa alternativa politica, su funcién se inscribe en un vasto procese
de difusién del poder. La autogestién estd considerada, por .o tanto, como la
Instauracidon de una propiedad social y de una planificacién demoerdtica y al
mismo tiempo como una hegacién de la transferencia del poder a uma buro-
cracia de partido © a una tecnocracia de sabios... La autogestién opera un
corte radical con... concepciones piramidales y abstractas del poder (6).

El Hstado representative, sostiene Mosca, ha nacido en una época en la
cual no existia la actual especializacién de los varios sectores econdmicos v
como tal era imposible la constitucién de drganos intermedios entre los indi-
viduos v el poder estatal. El arma de la huelga usada por los Sindicatos de
la época paleocapitaiista, incidia relativamente en el funcionamiento de los
servicios piblicos y del compleje de la econemfa nacional, mientras, por el
contrario, en la sociedad moderna ella asume un poder contractual de gran
importancia frente al poder contractual del Estado. Pero una vez que el Sin-
dicato haya elaborado una nueva concepcién del Estado, también la huelga

(5) RoearTo Massari: Le teorie dell’gutogestione, Jaca Book, Milan, 1974, pdg. 11.
{6y E. Mamg, F. Krumnow vy A, DETRAZ: Sindacato e autogestione, Taca Book,
Mildn, 1974, pég. 28.
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acaba por comprometer las decisiones giobales del peder politico v de la so-
ciedad eivil en su conjunto. Para evitar tales disfunciones, Mosca propone dar
unz forma legal a la accién del Sindicate, pero evitando el ingreso de sus
tepresentantes comao tales en el Parlamento. Una pura v simple mjerencia de
los dirigentes sindicales en el Parlamento significaris, segfin Mosca, conceder
un privilegio 2 los grupos organizados en desventaja de las fuerzas del tra-
hajo libte y no estructural, Mosca escribiz a principios del siglo cuando adn
eran posibles una actividad artesanal v la direccidn privada de pequefias y
medias Empresas. «S1 los miembros del Sindicato —decia— ademis de pat-
ticipar como ciudadanos a la formacién de la representacidn individual, pu-
diesen enviar al Parlamento sus especiales tepresentantes de clase, se tendria
una doble manifestacién de la misma fuerza politics, la cual con ello segura-
mente asuliiriz una preponderancia superior a su importancia numérica y,
conviene decitlo también, a su impartancia social. Porque mientras de un lado
la huelga de una o varias clases de trabajadores podifa detener o complicar se-
riamente la vida econdémica del pais, por otro lado la accién de una Cdmara
gque fuere representacion de los Sindicatos tendria en su mano el msorumento
legal para detener al inismo tiempo o complicar por lo menos la miquina del

Estado» (7).

8. Para evitar que las centrales de teabajadores monopolicen la participa-
cidn de éstos de un determinado sector, para evitar, en suma, que ellos se
cenviettan en corporaciones de sello medieval, Mosca sostenia la necesidad de
legitimar el pluralismo sindical. La inscripcién o la expulsidn del Sindicate
monopolizador de las categorfas de los trabajadores podria condiciomar mnota-
blemente la libre expresién individual. Bl trabajador llegaria incluso a respe-
tar Jos reglamentos vy las indicaciones del Sindicato antes que las leyes del
Estado. Una vez que el Sindicato hubiese alcanzado aquella forma de con-
centracién burocritica v de decisidn, contra la cual ha combatide considerdn-
dola una hertumbrosa herencia tnedieval, les serfa ficil a sus élites elaborar
una su politica social a negociar o imponer directamente a los drganos de
Gobierno. ’ :

La concesién de la personalidad jurfdica, la aseguracién de una multiplici-
dad de asociaciones sindicales v la obligatoriedad de lo inscripeidn por purte
de los trabajadotes consentitia, segim Mosca, evitar o al menos reducir los
riesgos de la deformacién del sistema. De este modo no se podefa evitar, sin
embargo, el peligro de una mayor politizacidén del Smdicato, el cual, pulveri-
7ado en sus componentes, intentarfa aleanzar cierto prestigio v cierto peso

(7} Gaerano Woscs, Op, cit., pdg. 104,
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haclendo suyos los objetives de otros grupos organizades, Pere el Sindicato
contempotines se ha desarrollado como fuerza autdnoma a menudo no dis-
ciplinada por la ley, como es el caso ifaliano, y alcanzando un peso contrac-
tu2l notable. En fin, su credibilidad ha aumentade como consecnencia del ale-
jamiento del partido peolitica, del cual acaso ha guerido transformarse en wcon-
clencia criticav. Bl Sindicate de nuestros dias es mds radical en el plano po-
litico que el partido. Y a menudo pone en dificultad -l partido en cuya ideclo-
gia se inspira cuando éste intenta poner en practica lo gque con eufemismo se
lfama Gobierno de coalicidn. Y es posible que el compromiso alcanzado por
los miembros de un complejo gubernative vaya demunciade por los Smdica-
tos que se Inspiran en las mismas ideologias de los partidos ‘que componen
aquel mismo conjunte gubetnative.

Este fenémeno estd quizd en la base del sistema de «corrientes» de loz
partides, de aquel fraccionamiento interno de las fuerzas que deberian iden-
tificarse con una ideclogla y con una «interpretaciény: de la misma. Bl paeti-
do de nuestros dias es um partido de corrientes. Cada cortiente encuentra su
fuerza de cohesién en torno a jefes —que no tienen ningtin atrbute caris-
mitico— a los cuales les mmcumbe hacer de «puentes, de mediadotes entre
las instituciones péblicas (! Gobierno, el Parlamento, ete) y los Sindicatos.
Sélo st las grandes centrales sindicales dan su aval a programas sociales ela-
borados por el Goblerno en sede parlamentaria o informalmente en sede de
partido, estos programnas pueden ser realizados. El poder de que dispone el
Sindicato es evidente, pero no estd reglamentado oportunamente. La fragili-
dad de Jos Gobiernos de las democracias occidentales es una consecuencia de
este fendmeno ‘que podria producir efectos desastrosos.

Para evitar la parilisis social y para evitar sobre todo las contradicciones,
las asociaciones sindicales tienden a confluir en las confederaciones, dentro de
las cuales es posible elaborar programas de accién unitaria y proyectar hacia
el exterior una imagen monolitica del mundo del trabajo. Cuando esta gran
concentracién de energias se realice, el principio de la participacidn individual
habrd de ser revisado, Habrd que evalwar atentamente si el Sindicato seguird
stendo un Srgano espontineo de identificacién de determimados sectores de
actividad. Fs probable que la aparicién de tal concentracién de energias sig-
nifique una nueva concepcidn social, un nuevo modelo de vida y, pot consi-
guiente, una nueva forma de Gobierno.

Riccarno Campa
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RESUME

Le développement de la société civile cofncide, dans son aspeclt pratigue,
cest & dive celui du traval organisé, avec Vaugmeniation et le perfectionne-
ment des instruments technmiques qus permettent sq réalisation. La société tech-
nologique a kbéré Vindividu de la responsabilité de déibérer au moyen de la
dialectique, car elle lut a conféré des pouvowrs de décision de sens umlatéral,
souvent en contvaste divect avec ceux de Vauborité politigue. Clest & dwe qu'il
a été poussé en tant qu'homo politicus & s'assuver d'un cadre plus ample, plus
orgumsé et complexe que le cadve social dans lequel 1l se trouve plongé. Ce
fast le conduit & agtr par sectewr, souvent en dehors du cadre institutionnel
dans leguel i trouve so légitimité et avec lequel 4 pense sidentifier.

Le parcellement du fravail et wne habile propagande soutenue par les
centres de powvoir économigue ont bouleversé les structures formelles, les en-
tités de médiation & travers lesquelles s'exprimait traditionellement le consen-
sus et se manmifestait la mobilité sociale. La diffusion des usages et coutymes,
conséquence de la multiplication des snstruments de production, o standardisé
fa wte socidle, Va vendue uniforme por secteurs, indépendawmment des dimen-
sions géographiques et des traditions historiques dans lesquelles elle exprime.
Les groupes moabihisés se reconndissent plus par une "philosophie” gue par
une Véconomie”, par un mternationalisme & superstructure qui impose & toute
demande lobligation de juger & lavance et en perspective ces conguétes de
classe gur sont Vorguell de toutes les associattons de travastleurs. On assiste
donc & un phénoméne particulier en wertu duguel les classes ont perdy leur
caractére d'oppasition et leur fonction de stimaudant social, pour déléguer dux
groupes de travailleurs insérés dans le systéme la tiche de le définir et de le
détyire gquant gux modes et temps gqui w'ont rien } vow avec les exigences
d'ordre national. Ce sont fréguemment les grands événements polifiques inter-
nattonaux, conséquences des décisions adoptées par les grandes puissances dans
Ie sens des systémes contrdlés par eux (le capitaliste et le communiste), ceux
gui détepminent, dans le sein des pays qui gravitent dans les différentes orbites
drinfluence, le moment ¢t la technigue de Paction revendicatvice, Il est normal
gue ce fait provogue le diserédit des politiques nafiondles, pour le moins de
celles downt la mise en pratigue dépend en grande partie de Varde des grandes
Dbuissances,

Ce phénoméne est en connexion avec le nouveau vble assumé par le syn-
dicat dans une sociélé o Vassentiment ne Sexprime pas o travers les organes
de médiation institutionnelle comme les partis, le parlement, le gouwvernement.
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BEL SINDICALISMO cOMO INTEEMEDIARIO DEL CONFLICTO...

La cnise idéologique conséquente & cet état de choses o détermind dans la
soctéid technocraiique la tendance i exdspérer les relations par secteurs; celles s
qui dépendent des technosiructures. Iinalement, la burcaucransation déper-
sonualise et prive de responsabilité toute lo décision mdividuelle.

La bureducratisation est downe Vaspect le plus évident d'un processus de dé-
formation du consensus polibigue. Lo tendance & lo syndicalisation enléve s4
signification & la participation pohibtique et transforme, ipso facto, le puvernent
et simplement social en terrain de délibération.

SUMMARY

The development of ciwvil sociely coinades in the practical aspect that
of ergamzed labour —wuwith the mcreasing number and improvement of the
techsical instruments that make it possible, Technological socety has freed
the wmdividual from the vesponsability of deliberating didlectically bocause
it has conferved on lim powers of unilateral decision, frequently in divect
contradiction to those of political euthovity. In other words, he has been
wmdiced as homo politicus to secure for hémself o wider, more organized and
more complex pattern than the social one in which he dmmersed. This fact
leads him to act sectoridlly and often outside the institutiond framework to
which he 15 accepied as legitimately belonging and with which he believes
himmself to be identified.

The pariition of labour and the mamtenance of an able propaganda by
the cenlves of ecomomic power have upset the formal structure —-the we-
diating bodies thvough which public opwmon had traditionslly been expressed
and social mobility been vealized. The spread of ways and customs that have
accompanied the multiplication of the instruments of production has stan-
dardrzed socal ife, establishing wniforme patterns for cach sector, regardless
of the geographical scale and the historical traditions n which this Ufe is
wnserbed. The mobihized groups ave morve definable 1w ”philosophic” than in
Peconormc” tevms, by q superstructural internattonalism which émposes on all
clatmants the obhgation to prejudge wn perspective those dass victores which
are the pride of all workers'associations. In other words, we are tn the pre
sence of a special phenomenon by virtue of which the different classes have
lost their opposttional chavacter and their vle as socidl stimulators and ins.
tead delegate the task of deftmng the system and destroying & to groups
of workers within it, and this i dccordance with guidelines and time-
schedules that have histle or nothing to do with national needs as such. Ire-
quently & is important international political events resulting from decisions
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gdapted by the great powers to further the (capitalist ov comwnunist) system
controlled by them that delermine the moment chosen and the sechmigue
employed by the different coumtries, according to thew vespective areas of
influence, to dress their darms. Nefurally this discredits nutional policies,
ot ab least those whose implementation depends largely on the help of the
gredt powers.

This phenomenon is conected with the nsw #0lz of the unions 4 so-
ciety wheve consent 15 not expressed through institutiond medisting bodies
like payises, parliament and government.

The ideological cvisss which follows wpon this state of affairs, has, n a
technocratic socieby, tended to cawse friciion between those seciors which
are dependent upon the technostructures. T shovk, buveaucratization depere
sonalizes the technostructuves. In short, burveaucvatization depersondlizes the
wndtvidual and deprives im of all vesponsability for decision-making.

Buregucratization 1is, then, the mosi evident aspect of o deformation of
the politicdl consensus, The growing trend towards unfomzabion is rendering
political participation meaningless and, ipso facto, converting the puvely and
stmply social into @ matter for debate.



