., SOBRE LA NATURALEZA S
' DE LA CORRUPCION POLITICA . : ..

- Del MISmo . modo que ia voluntad partlcp]ar s¢ -agita
sin cesar comtra la voluntad general, se esfuerza conti-
nuamente ¢l gobietno contra la sobeérinia. Cianté 'mis
aumenta este esfuerzo, tanto mds se altera.la Constitucidn,
y puesto que no existe aqui ninguna voluntad de cuer-
pos qué, resistiéndo a la del Prin‘cipe,' fi' -tonttapesén,
tiene Gue ecurrir s pronto o mds tarde que el Principe
[legue a opnmu- al soberano rompiendo el tratade social.
Tl es el wvicio inheérente e inevitable due desde ‘et naci:
mlento ‘del cuerpo politico Uende sin tregua a destruirlo,
del mismo modo que la vejez y la muerte destruyen el
cuerpo del hombre, (J. |, ROUSSEAU: Du Cotrat “Soedl.)

De una manera, por lo demis: sistemdtica, el pensa-
miento liberal pasa -por alto o_ignora el Estado. y la

" politica moviéndose, en cambio, entre una tipica y-siefm~
pre recurrente polaridad de dos esfefas hetemgeneas, 4
saber, entre la ética y la economia, el espiritu y el nego-
cio, 1a cultura v la posesmn (C. ScHMYiT: Der Begﬁff des
Politischen.}

) Cuando el despotlsmo estd en ]as leyes, . la hbertad se
"halla en’las céstumbres, ¥ v:cwersa (H DE BALZAC: La
peau de chagrin.) .

Seglin Hobbes, el soberano debe hacer desaparecer las dpixﬁon33 pr1Vadas.
Pero detrdis de las opiniones quedan los-intereses, de forma que’donde e
afirman las monarquias absolutas, en 14 forma de Stindestaat, evando la opi-
nién «piblica» aflora y se vigoriza, propende entonces nécesariaménte a ver
en el juego de los intereses que de manera inevitable incluye la politica —re-
servada antes a-las.dinastfas:y.a su corte, las cuales eran, pues, portadoras de
los intereses nacionales que «ontribuyeron asi-a configurar— una .oposicién sifi
tregua entre los intereses prwados, a cuyo servicio esa -opinién quiere poner,

por lo tanto, al Peder. -

Al introducir el Estado liberal-buegués de Derecho la distincidn juridica-
mente formal entre lo piiblico y lo.privado, dado el trasfondo socioldgico en
que se constituye y el espiritu de la opinién «ptblica» que inspira las deci-
siones . politicas, no ohstante modifici también el objeto de los demids con-
ceptos capitales. de lo politico, cofo !a -tensién amigo-enémigo y la felacién
mando-obediencia, cuya funcién: tiene Sentido al servicio dé 1a-unidad dé cada -
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comunidad politica, pero ahora constituye preusamente un motivo de su es-
‘'cisién, aunque ficticiamente la idea de nacién sigue desempefiando un fuer-
te papel emotivo unificador. Mas la disputa sobre las libertades formales y
las libertades reales se agudiza, empere, en cuanto se afloja la tensién emo-
cional. o
El Rechtsstaat se fundamenta, c:ertamente, en Ia doctnna del imperio de
la ley; pero dénde ésta no se apoya vigorosamente en una tradicién histéri-
- ca, encarnada en una magistratura sociolégicamente independiente, o bien en
_sociedades de nueva fundacién sin un pasado absolutista, etc., en las cuales
13 idea de la superioridad, de las leyes se asiente en hibitos y costumbres
elaborados por los siglos, y en -firmes creencias de manera que Ja ley sim-
plemente consista en la racionalizacién y aclaracién de aquéllos, y en perfec-
ta_congruencia con los mismos, resulta que el Estado de Derecho corre el
tiesgo de ser un producto artificioso del constructivismo juridico-politico, pues
ahi la evolucién d¢ opinién no tiene porqué ser coherente con la Constitu-
cién, en la cual se plasma la voluntad de dar las pautas bdsicas de la vida
colectiva, .pero, frecuentemente, de forma inadecuada a [a materia histdrica
que pretende in-formar. Por ende, el Estado-de-Derecho, al formalizar la dis-
nincién entre lo que es piblico y 'lq que es privado, como un asunto juridico,
es decir, sin establecer una auténtica diferencia, lo. cual resulta finposible pues,
llevada a sus tiltimas consecuencias escindir_ia 1a sociedad del Estado, y ello,
por lo menos en Occidente equivaldriz a una regresién histérica tal vez mo
factible, introduce una duplicidad desmoralizadora —ya que el mismo indi-
viduo humano es el actor a la vez en la vida «publica» y en la wida «pri-
vadan— capaz de paralizar a la larga la vida colectiva y hacer del Estado vy,
por supuesto, de la «politicar un instrumento de disgregacidn y no de uni-
dad, segin pertenece a su naturaleza; pues el Estado-de-Derecho, producto
del racionalismo juridico contempla a los actores en’ el campo de lo piblice,
asi como en el de lo privado, como si fueran individuos y, ademds, en cada
caso singular, escindidos dé si mismos. Acaba sintiéndose el poder, en medio
de esa disgregacion como putfa fuerza, ya que, en casos extremos, apela abierta-
mente, para cgnsetvatse et su unidad, a la 'violencia, y si tiene que ser mis
moderado, se sirve de la corrupcién que .deriva necesariamente de aquella
duplicidad, petvirtiende lo que, segin la Constitucién, da forma unitaria 2
la comunidad, es decir, lo pablico, puesto que éste o lo privado tienen que
ceder. Niégase entonces a si misma la politica convirtiéndose ‘el Poder en
objeto de todas las apetencias. '
" Resultaria sumamente’ ingen'u'o atribuir sin mds a la democricia o a la
ideologia liberal que la precede, la responsabilidad de la situacién. Pero ha
sido con ocasién del desarrolio de las tendencias politicas  contemiporineas
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cuando se ha’ puesto de relieve la naiuraleif; de 1a corrupcién politica: la falta
de forma adecuada a la materia o su perversion o la de la relacién entre
ambas, hace que los hombres desorientados atiendan sélo a los contenidos de
Iz accién —que en politica es, sin embargo, como queria Hegel, accién his-
térica, estd nutrida sobre todo de temporalidad. Eso hace del materalismo

histérico, en verdad fundade por Augusto Comte, la explicacién filosofica

mas destacada de la época actual (como filosofia social). No por cierto' debide
a la vulgarizada interpretacién econdmica posterior de la historia —cosa que
no hace Comte, y tampoco Carlos Marx que pasa por ser su fundador—, sino
por su comprensién del mundo moderno en que con la decadencia, desapa-
ncion o eclipse del poder espiritual ceincidiendo con condiciones y circunstan-
cias concretas de diverso orden, la falta de vivencias éticas mds o menos co-
munes susceptibles de orientar los actos humanos colectivos, determina la
accién segiin fines materiales que el Estado de Derecho reconoce y hace suyos,
distinguiendo simplemente entre «interesess piiblicos y privados.

En intima conexién con el tema de la corrupcién politica —the political
-evil, como decia - A. Ferguson— vy, desde un punto de vista sistemdtico en
realidad anteriores, surgen otros dos, cada ver mds importantes para la filo-
soffa politica (no meramente social) actual: el de los' dos poderes, el espiri-
tual y el temporal y su relacién -dialéctica, inevitable para la. existencia de
una auténtica vida pelitica'y no simplemente social, y, por lo-tanto, de las
comunidades politicas (entendiendo todo esto en el sentido de la tradicidn
occidental}; y el de 'la forma politica, esencial por constituir el’ vinculo que
unifica politicamenté. los grupos humanos y, en consecuencia, las formas del
Estado: otra cuestibn que hd dado también por resuelta el pseudopositivisme
(incluyeéndo, ciértarnente; el «dialéctico») -al reducirla a la descripcidn .de los
mecahistos sociolégicos ‘de ‘la funcién de control, a la cual suele limitarse
ahi el tema del podéer. El desinterés del materialismo histérico por la forma,
tiene, es verdad, en el mismo Comte, un formidable .apoyo de autoridad:
aquél creia sincéramente y en un determinado sentido que se trataba de alge
secundario’ de manera-que ya en. Carlos Marx apenas se encuentra alguna

feferenicia. Pero la incapacidad del mundo contemporineo pata encontrar -

vineulos superadores de la creciente 'anomia-social —el tema que percibié tam-
" bién Durkheu‘n y qué tan estrechimente se relaciona con éste de la corrup-
cién—, no justifica su abandono. Pues résulta’ por lo menos discutible hasta
qué ‘punto no sigue constituyerido ‘el punto central obltgado de la medlta-
cién politica como en el tiempo de’ los griegos.

Las piginas siguientes, relacmnadas con anteriores trabajos pubhcados en
esta REVISTA, se dedman 2 examinar 1a pnmera de las tres cuestiones aludldas.
temendo rhuy en cuenta “las “ideas al fespecto de Augusto Comte, expuestas
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durante los afios cruciales, tanta para la.doctrina del Estado de Derecho como
parz la historta europea y quizd.-para la umiversal, de la monarquia de julio
régimen en que confluyen los:problemas .especificos del .pasc de una sociedad
estamental con el tipo mds cldsico de’ Estade consiguiente a la- scciedad

dustrial, tendencialmente. democrdtica, gue .intenta construir un- Estado ade-

. cuado.al principio de la generalidad de 1a ley, en la forma, pues, de -Estado

de Derecho.

EL ESTADO DE' DERECHO ¥ LA DUPLICIDAD DE ‘LA CONDUCTA
: ~PUBLICA ¥ PRIVADA :

EE

La oposicién. entre lo piblico v lo privado.' considerada con' frecuencia
wnatural», constituye uno de los factores esenciales del decurso histérico. Pues,
si . bien, como dice }. Freund, junto con las oposiciones mando-obediencia y
amigo-enemigo. constituye uno de los presupuestos de:lo politico, sin embar.
go, es a la vez, en cada momento, un resultado. Sus contenidos no son in-
temporales, sino pura materia historica cuya suma constituye el éthos de un
grupo politico. St bien -pueden tratarse formalmente, son no obstante; lo que
hace que !a politica se identifique (o no). con ‘la historia, y cabria decir
que los cambios histdricos consisten en alteraciones profundas en las relacio-
nes entre una y otra esfera. Sus contenidos son, por ejemplo, los que, en
verdad, determinan tanto el ejercicic del mande y de la obediencia como,
hasta cierto punto, .la tensién amigo-enemigo. La posicién de mando o.la
de obediencia y las actitudes de amistad y enemistad absorben radicalmen-
te a cada miembro de una comunidad en uno u otrosde esos términos.. En
cambio, la oposicion entre:lo -pibhico y lo privado se da en propio sujeto .y
la distincidn entre unc y otro constituye el aspecto intelectual de la politica.

-Es por eso a su través. como se pone de relieve la tensidn entre el De-
recho natural {0 moral) y el Derecho positivo, el conflicto entre la. legalidad
y el deber ser para decitlo a la manera-de Kant. No -odbstante, lo tipico del
Estado liberal (burgués) de Derecho (y de todo Estado de Derecho}, con- -
siste en que resuelve esa dualidad de la naturaleza humana, si puede decirse
asi, al modo. racionalista, estableciendo dos imbitos juridicos: —asunto esen-
cial del Estado de Derecho, el cual' queda’ asi; con frecuencia, prisionero de
su propia legalidad fundamental u originaria.

La falta de congruencia entre lo- pitblico y lo privade consmuye. clerta-
mente, segtin- la doctrina® esencial del marxismo (de Marx), uno de los mo:
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tores de la historia, pero, justamente cuando no hay politica y se .vuelve ex-
cesiva la incoherencia entre los dos modos de’ vida, es cuando- advienen si-
tuaciones de anomia social en que los individuos se integran emotivamente
en masas. Piérdese entonces toda distincidn, e incluso. ios conceptos’ amigo-
enemigo y mando-obediencia se vuelven ambiguos. -Pero” la "distincidon juridi-
cista entre lo piblico y lo privado no sdlo escinde Iz unidad de las acciones
humanas al determiar desde_fuera opciones que no son capaces de asimilar
coherentemente en su interior los individuos, sino incluso los medios: de-
bido a ella se agudiza la duplicidad y se agrava la desorientacién.de los miem-
bros del grupo. Térmanse ademds inconciliables los intereses y las opiniones
de los que estin en las posiciones de mando con los de quienes fundamen-
talmente tienen que obedecer y la dialéctica amigo-enemigo se traslada al
interior del grupo; en gran medida porque la accién pohtlca, pautada pot
las normas de lo publico ya no toma en consideracién fa comunidad, sino
los intereses .de los detentadores de hecho del poder: el goblemo polmco
conviértess ‘cada vez .mis en goblerno admmnstratlvo para emplear la ter-
minologia de Tocqueville, a fin de paliar. el problema socialy; el cual se
agrava a medida que se ahonda la distincién por la propm accién adminis-
_trativa, de modo que la confrontacién en tormno a la deﬁmcmn cIe Io pubhco
v Io privado se convierte en asunto cotidiano,

Por eso, al clarificar el juridicismo contemporaneo los ambltos de cada
uno, casi tan pronto como perdié vigor el antiguo régimen, se puso de ma-
nifiesto la insuficiencia del - constitucionalismo racmnallsta para estab]ecer re-
gimenes legmmos. Los patrones de la conducta humana dependen mucho- mis
de los habitos y de las costumbres que de la razén, y su racionalidad equxva-
le, en verdad a razonabilidad, de modo que la po]mca afectwa se apoya
mucho mds, en el entendimiento o sentir comin que en la especulacxon abstrac-
ta. Prectsamente la prudenc1a pol:tlca consxste en atemperar la reflexién filo-
sofica al estado del-entendimiento. o saber comiin de un. grupo humano deter-
minado. En ese sentido el Estado. es conductor y educador de la mlsma Opl-'
nién publica y se hace a si mismo Estade de cultura, -de manera que activa
la formacion del consensus. . ..

Por. ende, el Estado de Derecho se halla en crisis Permanente desde su
establecimiento, en la medida en que rompe la unidad de la vida.individual
sin reintegratla. Pero eso resulta casi’ inevitable en cuanto el Estado, como
lugat de lo politico, de la unidad, tiene que legitimarse desde 'si mismo, pues-
to gue la religibn no puede constituir ya una fuente de legitimidad, ya que
la misma vida estatal ha absorbido o hecho superfluos los objetos de aquella
La concurrencia de la Iglesia con el Estado sdlo” constituye ya, al parecer,
una fuente de ambigiiedad y de duplicidad moral, precisamente en Ja me-
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dida en que las Iglesias han dejado de representar la instituciomalizacién
del pouvoir spirituel. En todo caso, como la accién humana es- individual, al
faltar normas orientadoras de la misma en funcidn' del conjunto, se pervierte
el significade de la politica al reducirse a la formalidad de lo piiblico. de modo
que, en definitiva, sélo se persiguen fines privades (1).

If
LEGALISMO, GOBIERNO Y CORRUPCION

El proceso qdc Hevy al constitucionalismo es exactamente el mismo que
desemboca en la democracia. La idea democritica se ha.difundido de tal ma-
‘nera, por lo menos formalmente, a partit del establecimiento del Estado li-
beral, que apenas nadie se atreve a oponerse: abiertamente a ella, aunque la
oposicién puede encubrirse bajo formas pseudodemocriticas. La idea central
de la democracia, en cuanto se distingue del liberalismo, es.la de igualdad
y ésta comporta, a su vez, la de atribucidn automidtica de derechos iguales
a todos los participes. Digamos de pase que es esto lo que hace creer en el
caricter general de las leyes y lo que justifica todavia el Derecho pese a
su incongruencia en tantos aspectos con las realidades socioldgicas. Es decir,
la democracia significa que las leyes se aplican a todos por igual, pero con
ello no se resuelve el problema fundamental del consensus, una especie de
sentimiento de igualdad con relacién a determinado tipo de orden.

Lo que importa, empero, es que, segin dijera Tocqueville, la idea de los
derechos publicos equivale en el mundo politico 2 la idea de virtud que
el pensador francés entiende, por supuesto, como hibito, es decir, enraiza-
da en las costumnbres y no como conocimiento. La virtud es lo que dinamiza
los derechos y el problema de la democracia consiste en si la expansidén de
la igualdad extiende las actitudes que cabria denominar, pues, virtuosas. De
hecho-la nocién de virtud ha sido relegada significativamente al imbite de
lo privado y, cabria decir, que expulsada del mundo tedrico y prictico de la

() «Para quc un grupo sea capaz de mantenerse unide v de funcionar como grupe
de algin modo, tiene que estar unificado bien por ideales morales o bien por un po-
sible predominic de un interés comin en alcatizar determinado objetive muy especifico
por encima de los. intereses conflictivos: de. sus miembros» (F. H. KNiGHT: Freedom
and Reform, Nueva York/London, 1969, «Ethics and Economic Reforms, II, B, pig. 96).
Dentro de este orden de cosas apenas ha sido tratade hasta ahora el desarrollo del
Derecho piblico, aunque alge puede verse con relacién a Prusia en H, ROSENBERG: Bu-
reaucracy, Avistocracy and Autocracy 1660-1815, Cambridge (Massachussets), 1959.
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politica. En los regimenes modemos la idea de verdad (validez) o falsedad
(error}) ha sustituido ciertamente, a la de bueno o malo. La virtud seria-equi-
valente mis bien a conocimiento e incluso a conacimiente cientifico, Rediice-
se la politica a una cuestién de verdad o error «cientificon: en consecuencia,
se estima que los problemas politicos pueden ser resueltos; pero, dada ha
imposibilidad de esto dltimo, se concluye en la clausura de la discusién po-
litica, o sea en la expulsién de la moralidad y, con ella, de la Historia del
ambito de consideracion de lo politico; de ahi el aumento de la coaccién y
de la sensacién de la presién social, dos efectos contrarios a la natutaleza y
a la misién de la politica. Esta nada tendria que ver con la civilizacién, sino
que la civilizacién resulta a lo sumo de un conjunto de casualidades histéricas
valoradas positivamente, como se aprecia, sobre todo, en el campo de la poli--
tica internacional, en la cual se observan diariamente las mayores incongruen-
cias: la politica se valora por la eficacia, es decir, por sus efectos inmedia-
tos y a corto plazo. Quizid sea este el punto importante y decisivo que separa
al liberalismo —cuya idea clave es que la libertad facilita el proceso de igua-
lacién, pero no lo instituye rigidamente— de la democracia, cuyo ideal de
igualdad lleva a postular en lugar de la libertad una «igualdad de oportuni-
dades». Las oportunidades resultan de la libertad, peto para que resulten efec-
tivos —para que sean auténticas libertades reales— «exigen la igualdad de
cendicioness. :

Si la virtud se entiende como habito (la 1dea es de Aristdteles contra
Platén; pero quien la reintroduce vigorosamente es Hume), sobreentiéndese
entonces que el Derecho es algo que se alcanza paulatinamente, un logro. his-
tbrico que.se va impregnando en las costumbres y en los hibites y que evo-
Tuciona con éstas, de manera que el Derecho es, en ese sentido, antes que la
‘moral. Cuando se declara el Derecho, la ley se limita a especificar y racionali-
zat lo ya estatuido y mediante su clarificacién y extensién facilita su propio
progreso. He ahi porqué, al ser la costumbre (o el sentir colectivo) la fuente
del Derecho, éste exige un poder judicial severo, experimentado e indepen-
.diente que_interprete que es Derecho y, sobre tedo, la ley con arreglo al
‘Derecho. Para decirlo de otra manera: es el poder judicial el que verdadera-
‘mente ccrean el Derecho y cumple, en ‘ese aspecto, la funcidn de poder es-
piritual. Por eso en los paises anglosajones la distincién entre Derecho pi-
‘blico y Derecho privado constituye todavia, en conjunto, una cuestién aca-
démica de impertacidn (2), mientras en los paises influidos por el liberalis

(z) «Inglaterra fue capaz de iniciar el moderno desarrollo de [a libertad porque re-
tuvo, mds que otros paises, la idea comiin medieval de la supremacia de la ley, des-
‘treida en todas partes por el auge del absolutismo» .(F. A, HAYEK: Los fundamentos
de la libertad, Valencia, 1961, cap. X[, 1, pdg. 204 del vol. I),
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me de tipo francés, los jueces y los tribunales suelen ser los defensores mis
celosos del positivismo juridico o legalismo (3).

Si el sentimiento del Derecho no se encuentra en -los hdbitos de los in-
dividuos, si los derechos no forman parte de las costumbres, no obstante tedo
el fundo esti afectado por la consecuencia del sistema de gobierno democrd-
tico que sefiala Tocqueville después de exponer la idea anterior: «El gobier-
no de la democracia hace descender la idea de los derechos politicos hasta
el mis infimo de los ciudadanos, igual que la divisién de los bienes pone
la idea del derecho de propiedad en general al alcance de todos los homhres.
Tal es —afiade— a mis ojos, uno de sus mayores meritos» {4). Pero si la
idea no nace del ejercicio previe de los derechos entonces se convierte en
algo vacio, lo mismo que la idea de propiedad sin la posesién. En regimenes
cuya tradicién histdrica no muestra una previa prictica de los derechos antes.
de su declaracién formal como una exigencia moral, el dogma de la 1gualdad.
lleva a que todos exijan directa o indirectamente al Estado «sus» derechos,
convirtiendo entonces a este (ltimo en esa «gran ficcidn» denunciada por Fe-
derico Bastiat, «mediante la cual todo el mundo se esfuerza en wvivir a ex-
pensas de todo el mundo» (5). .

Mantener entonces la distincién entre lo piblico y lo privado se hace im-
posible. Fijar la distincién diciendo que aquél versa sobre la justicia distribu-

(3) «El ideal pleno del Estado burgués de Derecho —escribia C. ScHMITT— culmi~
na en una conformacién judicial general de toda la vida del Estade» (Teoria de la
Constitucidn, Madrid, 1935, § 12, II, 4, pdg. 154). Esto provoca o incrementa el fend-
meno de la justicia administrativa que ha puesto de relieve tecientemente E. GUICCIARDL.
Este autor distingue en su obra La giustizia amminisirativa, Padua, 1953, entre normas
juridicas que tegulan las relaciones entre las partes, y normas de accién que se Jimi-
tan a regular las actividades de los organisinos puiblicos, siendo éstas las que tienden
a predominar en un sistema de derecho democritico pero despdtico. Lo clerto es gue
«se habla olvidado durante mil afios que la legislacién debe servir para proteger la
libertad del individuo», segin escribe también F. A. HavEk, Op. y loc. cit., pdg. 301.
Y se quiso imitar el modelo inglés: «El verdadero fundamento de la autenomia del
derecho en Inglaterra, del Estado inglés de Derecho, es la magistratura, y, en un
sentido méds amplio, el cuerpo de juristase, como ha resumide G. RADERUCH en su-
obrita Fl espiritu del derecho inglés, Madrid, 1958, pdg. 43.

{4) De la démocratie en Amérique, Paris, 1951, parte, 2.%, cap. VI, pig. 372, vol. [..
G. Pocoi: Images of Society. Esays on the Sociological Tehories of Tocqueuwlle, Marx
and Durkherm, London/Standford, 1972, 1, pdgs. $8-9, observa que «el punto de refe-
rencia de TOCQUEVILLE era el Skindestaat, una entidad reciente resulta_me de un pro-
ceso largo, geogrificamente diversificado, pero conceptualmente unitario que extiende
los poderes de los gobernantes soberanos territoriales (por lo general dinastias regiasy
éstrechande los de las clases fendales»,

(5} Cit. en W. RGPKE: Mds alld de la oferta y la demanda, Valencia, 1960, cap. 1, 3,
pigina s3.
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tiva y éste sobre la conmutativa se convierte en asunto meramente acadé.-
mico, Cada uno. constdera de justicia conmutativa participar en la distribu-
cidn, y quien no acepta el juego acaba por perjudicarse gravemente a si mis-
mo. Es esa mezcolanza de la justicia conmutativa (considerada ésta desde el
punto de vista del individuo) y de la justicia distributiva {considerada segiin
el conjunto) lo que da lugar al cajén de sastre de la justicia social cuya formu-
lacién prictica, el derecho social, propugna considerar como piblicos {0 semi-
publicos), los que debieran ser pura y simplemente —de acuerdo ademds con
el . principio de igualdad-— derechos «privados» generalizados y no de una
sola clase o de determinados grupos privilegiados {en sentide técnico; pues
cabe el privilegio odioso, y de hecho, en este caso lo es: supone la declara-.
aén colectiva de la necesaria inferioridad de determinados grupos y. casi, la
tmposibilidad de que sea de otra manera). El llamado derecho social es un
derecho privado, pero piblico (¢?). Cualquier tipo, especie o forma de dere-
cho, o es ya social, ¢ en modo alguno es Derecho. El derecho «socialy deriva
de la consideracién analitica de la realidad social que es incapaz de ver el
conjunto y escamotea las auténticas reformas.

Ahota bien, esa concepcién analitica obviamente implica, a la larga, la
destruccién u olvido de la moralidad que es la coherencia del Derecho, y,
por lo tanto, de cualquier especie de libertad la cual es relativa a una co-
munidad humana considetada en su conjunto. Mas con ello, 1a comunidad, si
no desaparece queda fuera de la historia de la humanidad: «sin moralidad
civica, decia B. Russell, las comunidades perecen; sin moralidad individual,
su supervivencia carece de valors (6). )

6) Autoridad e mdividuo, Méjico, 1954, VI, pdg. 123, Resulta caracteristico el
proceso de destruccidn de la clase media comeo’ grupo independiente a la par que se
elimina la distancia entre los extremos de la pirdmide social. En efecto, aquélla estd com-
puesta, en sentido politico, por quienes «tienen la suficiente fuerza social para no tener
necesidad de ninguna proteccién particular y para desear la méis amplia libertad, pero
que, por otra parte, no tienen bastante fuerza para que sus libertades se conviertan
en opresivas» (B. DE JouvENEL: El poder, Madrid, 1956, cap. XVIII, pig. 395). Consti~
tuye, por eso, la clase de worden» en la cual se apoya, pues, como espontineamente,
el equilibric social. Pero ya es mds que un lamento la opinién de RGPKE de que com:
la creciente concentracién econdmica, fomentada' por la administracién piablica, tiende
a extihguirse en su verdadera funcidn, pues esto sighifica ante tedo, dice, «la des~
truccién de 'la auténtica clase media, en el sentido de clase de hombres independien-
tes, con ingresos y propiedad modestos o medianos, con responsabilidad propia, asi’
como son aquellas virtudes civicas sin las cuales no puede subsistir, a la larga, una
sociedad libre y bien ordenada, La muestra de esta destriccidn nos la da el constante:
aumento de los que carecen de independencia; de aguellos. que perciben un salario o
unt sveldo y para los que el concepto econdmico fundamental es el ingreso y no la
propiedad; de los operarios y empleados, que se funden cada vez mis en un tipo de:
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Puesto que la religion ya no legitima el mundo y no es, por.lo tanto,
fuente de moralidad a través del Derecho o de la propia liturgia, con el de-
dinar de la religién que nutria el poder espiritual, declina también lo pu-
blico (7}, ya que a ella se ymcu]aba tradicionalmente 12 idea de virtud y, segin
decia . Aristételes, solamente es bids politikés el que busca la virtud, el que
estd dispuesto a actuar. por motivos universales (8).

hombre dnico, dande lugar asi a la moderna sociedad de empleados, constituida por
millones de personas que pueblan las ofi¢inas y las salas de las fibricas» (Op. y loc. cit.).
Los dos enemigos mortales de la clase media en el sentido de clase independiente,
v favorables a las nuevas clases medias son, seguramente, la planificacién y los ele-
vades y complicados impuestos, todo ello en nombte del interés (econdémico) publico:
el impuesto, llamade progresive —quizd porque aumenta la recaudacién y la burocrati-
zacidn y extingue poco a poco los deseos de independencia y el sentimiento de la
intimidad— sobre la renta es quizd un ejemplo caracteristico de a qué extremos puede
llegar la falsificacién de la accién politica y, sin embargo, ser popular. Contra quienes
«critican la extincién de los ciudadanos de condicidn independiente (a ello alude el pro-
pio término cifoyen), se dispone de una palabra migica: se trata de «pequefios bur-
. pueses» (expresidn que, en puridad, tiene otro significado). Pero quizi estz sea una
situacién que corresponde al estadoe social democrdtico, si es cierto lo que dice Toc-
QUEVILLE: «En los pueblos democriticos los individuos son muy débiles, pero el Estado
que les representa a todos y que les lleva de la. mano a todos, es muy fuerte. En
patte alguna parecen mds pequefios los ciudadanos que en una nacidn democrdtica. En
parte alguna la nacidén nmsma patece mds grande y el espititu se hace una imagen mds
vasta de ello. En las sociedades democréticas, la imaginacién de los hombres se estrecha
cuando piensan en si mismos; se extiende indefinidamente cuando piensan en el Es-
tado» (Op. cit., parte 1.*, cap. XIl, pdg. 74, vol. ). El hecho es que «por todas partes,
alll donde haya espacios libres, apuros, defectos, necesidades, se empuje hacia adelante
<l Estado, En el sitio de la "direccién’™ se pone la burecracia de masas; en el lugae
de Ia responsabilidad personal, las instituciones sociales de masas, Se borra la separa-
«cién del dmbito pidblico y del privade, el Estado interviene en todo» (WILLTSCHEGG:
Stirb der Unternehmer Diagnose und Therapie, Wien, 1964, 1, pig. 20).

(7) Cfr. P. L. BERGER: Para una teoria socioldgica de la veligién, Barcelona, 1g71,
6, pdgs. 217 y sigs. Por eso le escribia TOGQUEVILLE a GOBINEAU (22 de octubre de
1843): «Estoy mds dispuesto a creer en el advenimiento de upa nueva religién que en
Ta prandeza y la prosperidad crecientes de nuestras sociedades maodernas sin religidns.
Seguin el pensador franeés, la idea de virtud pidblica entre los modernos constituye una
<ombinaciéni de ideas politicas de la antigiedad y de nociones morales del cristianismo.
La obra de A. FERGUSON, otro de los' padres fundadores de la ciencia social contem-
pordnea y al que se refiere con frecuencia COMTE, estd movida también por el declinar,
con el cambio de la sociedad tradicional y el auge del comercio ¥ de la industria, de las
virtudes pdblicas. Vid. P. SALVUCCL: "Adam Ferguson. Sociologia ¢ filosofia politica,
‘Urbine, 1972, esp. I, pdgs. 72 v sigs., v Il, pig. 28g. HEGEL se hace eco del escocés
en el famoso § 258 de la Rechisphilosphie.

{8} _ «La anulacién del poder espiritual —decia COJ\-'ITE— ha destruido la dnica barrera
legal que hubiere podido contener las usurpaciones del poder temporaln («Considérations
sur le pouvoir, spirituels, en Oeuvres, tomo X, Paris, 1970, pig. 188). Cir. las obser.
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En los cambios histéricos, en que lo politico alcanza su mixima ntensi-

dad en la declaraadén de objetives piiblicos, aparece la intima unidad de lo
publico y lo privado por lo que implican, en {ltimo término, cambios mo-
sales ya que se buscan nuevas incitaciones para la vida colectiva que sustitu-
yan a las perdidas. No es extrafio que esos cambios tengan su. origen en
«disputas acerca de lo justo, pues, como dice Aranguren, la virtud misma de
la justicia es toda la virtud. De manera que las virtudes privadas dependen
como tales del ethos colectivo que es raiz del éthos individual. Las virtudes
privadas todavia se ‘vinculan en Occidente a la religién: pero la religién im-
pregnd el anterior thos colectivo del que proceden.

Los siglos XIX y XX, carentes de la base de firmes creencias colectivas,. in-
tentaron suplirfa con la idea de la vida piblica juridicamente configurada, con
lo cual, segin denuncié Marx, se crearon empero dos orbes distintos. ‘El evi-
dente fracaso del laico Estado de Derecho deja ver- estrepitosamente los de-

fectos de esa concepcidén poniéndose de relieve sus contradicciones internas en

cuanto se agotan Jos supuestos emocionales que acompafiaron a su implanta-
<ién (9) y que le hicieron creer a Stahl que todo Estado es Estado de De-
recho més comunidad &tica, como opuesto al estado mecinico. Mas, al faltar
¢l impulso de que trae su origen, en la lucha contra el Estado de Peoder de
los viejos regimenes, segiin habfa explicado Montesquieu (10}, se agota, re-
duciéndose literalmente a su legalidad (11), pues la legitimidad de un siste-
ma (y del propio derecho que lo configura) viene a ser como su vitalidad.
Bl Estado-de-Derecho no se reduce a su segundo miembro, no es, en verdad,
. Estado, justamente en cuanto no es ni pretende declarar y fortalecer la moral

vaciones de TOCQUEVILLE sobre las causas de esta decadencia en op. cit., cap..lX,
pdgina 455, ‘parte 2.8, vol. I. La doctrina de la Monarquia constitucional {entendida en
su-forma pura como poder moderador) constituye el supremo esfuerzo del racionalistmo
juridicista continental pata impedir la consecuencia. ‘

(g) Y, sin embargo, el Estade de Derecho no puede renunciar a lz legitimidad,
que constituye la validez intcinseca de su contenido juridico. Pero tampoco puede re-
nunciac a la legalidad”, que es la afirmacidn del Derecho en su forma y, por con-
siguiente, lo contrario de la arbitrariedad, la cual es, por esencia, la negacién de la
justicia como principio del Derechion (L. LEGAZ ¥ LACAMBRA: Humamismo, Estado vy
Derecho, Barcelona, 1960, «El Estado de Derechon, 2, pdgs. 72-3).

(10) MoniEsQuIEU habia formulada la doctrina de la division de las Constituciones
en liberales y no liberales en el libro X1, 5 v 7, de L’esprit des lois: «Unas Constitu.
ciones tienen como objeto y fin inmediatos la gloria del Estado: otras, 1a libertad poli-
tica de los ciudadanoss. Pero el constitucionalisme olvidé esta distincién y, por decu'lo
agi, dio por sentado que lo esencial es disponer de una Constitucidn.

{r1) «''Legalidad’, en el mds amplio, general y obvio de los sentidos, significa

existencia de leyes y conformidad con las mismas de los actos de quienes a ellas estin
sometidoss (L. LEGAZ: Op, dt., «Legalidad y legitimidad», pdg. 83).
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colectiva, sino simplemente vincular, mediante el derecho coercitivo, los miem-
bros -dispersos (12). En tales condiciones el Estado no sdlo constituye una
fuente -dé corrupaidn, sino que sélo gracias a ella puede prolongarse el ccase
de los’ sisternas caducos y, por lo tanto, ilegitimos. El limite divisorio -entre
los Estados de Derecho que realizan la idea objetiva del Estado y aquellos.
en que s56lo queda la forma juridica, depende del grade en .que realizan, no
cbstante, la idea de la libertad politica {13). ‘

Evidentemente, la corrupcién politica no consiste en la comisién de las in-
fracciones y delitos generalmente considerados de ética 'y derecho comitnis
éstos son un asunto aislado de individuos o de grupos aunque es natural que
‘constituyan un indicador de la medida de aquélla. Pero entonces paraddjica-
mente son condenados por fa moral privada ain cuando la «moralidads pii-
blica los considera como algo quizd lamentable, pero normal. La cormpc:on.
politica se relaciona con la funcidn pervertida de las estructuras.

Quizd ha sido Augusto Comte, excesivamente olvidade sin’ duda, uno de
los que han visto la cuestién con mayor claridad. Segtin el pensador francés
es importanté en nuestra época «no restringir finicamente la nocién general del
sistema de corrupcién politica a las influencias materialesy, sino que es pre-
ciso entender «los modos diversos por medio de los cuales se intentan hacer
predominar las motivaciones de interés privado en las cuestiones de interés
publicon. No se trata, pues, afiade ad exemplum, del empleo de distinciones
honorificas que, al estimular la vanidad determinan una corrupcién todavia
mis eficaz y activa que la venalidad directa. Tritase, sobre todo, «de estz
accién bastante mds profunda, caracteristicamente esencial de estos tiempos
—Comte, que escribe bajo la monarquia de julio, tenfa naturalmente buenas
razones para entenderlo asi— gracias a la cual todo el conjunto de las institu-
ciones politicas concurre, de manera mds o menos directa, a desarrollar y a
satisfacer en todos los individuos dotades de cierta energia, las diferentes es-

{12) «S6lo und concepcion juridica gue considere el cardcter politico del Derecho
y de su ejercicio, podrd mantener cierta independengia frente a la esfera de lo politico-
y garantizar un verdadero Estado de Derecho» (K. SONTHEIMER: «Ciencia politica y
Petecho politicon, en Rev. del Institute de Ciencias Sociales, néim. 5, 1965, pig. 284}

(r3) Inglaterra y vatios antiguos dominios y Estados Unidos no son propiamente
Estados de Derecho, sing. que ahi el Estado —o mejor. dicho, el Gobierno— esti es-
wrictamente -sometido al DPerecho, situdndose la politica en una esfera propia en que lo-
publico y lo privado constituyen sus presupuestes, pero no esferas juridicas distintas,
Por esa, ahi los partidos no representan interesesprivados de manera tan ebvia
,como en los Estados de Derecho. En los regimenes bajo el imperio de la ley, la oposi-
cion estd institucionalizada de hecho o de Derecho, y Ja magistratura y los juristas
ocupan una posicién fundamental.
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pecies de ambicién» (14). Lo mds grave es que Comte veia algo eminente-
mente prictico en esa manera de corrupcidn politica, ccuyo ejercicio continua~
do resultard incompatible con convicciones reales y comunes», pues, es preci-
so «confesar» que el desorden de los espiritus «la exige necesariamente como
{inico medio practicable de determinar por ahora una cierta convergencia efec-
tiva en torno a cualquier materialidad a que quepa reducirla, sin la cual no
podria subsistir en absoluto el orden socialn. Profetizaba incluso: «asi, pues,
cabe anunciar con seguridad la inminente extensién continuada de este ver-
gonzosc procedimiento, en tanto que la anarquia intelectual tienda a destruir
gradualmente toda fuerte conviccién politican. Lo cual, agrega, no excusa a
los Gobiernos actuales del empleo sistemdtico que hacen de ella (15). .

Escéptico, piensa Comte que a falta de otra via mds satisfactoria y segura,.
la influencia directa de las influencias personales evita que los males’ sean.
todavia mayores pues las divergencias individuales no podrian ser entonces.
contenidas. Propone, natugalmente, como rémedic una disciplina que desen-
masecare la «hipocresia sistemdticay que ha seguide a la descomposicion del.
régimen «catélicofeudaly, la cual, pese a todas las declamaciones, ha dade
lugar a «la preponderancia, en constante aumento, del punto de vista pura-~
mente material e inmediato en lo que respecta a todas las cuestiones politicasy..
Esta vana «preponderancia metafisica» de las consideraciones puramente -mate--
riales, «tan abusivamente calificadas de pricticas, siendo asi que conducen a.
ficciones impracticables, no solamente perjudica, de manera directa, al pro-
greso poiitico principal de las sociedades modernas: presenta también —Jo-
cnal debiera conmover mids que a nadie a los Gobiernos— peligros graves e
inminentes con refacion al orden propiamente diche, seglin es ficil reconocer
sumariamente. Resulta de ello efectivamente, la tendencia universal a achacar:
uniformemente todos los males politicos a la imperfeccién de las instituciones,.
en lugar de atribuirselos sobre todo a las ideas y a las costumbres sociales,
las cuales constituyen hoy el asiento fundamental de ia enfermedad princi--
pal», Comte atribuye el origen inmediato del mal al constitucionalismo, det
cual, en dltimo andlisis se aprovecha el espiritu de restauracién. «El siglo xix
~-dijo Ranke— es, sobre todo, un siglo de restauracién», de modo que cre--
yendo imitar las constituciones histéricas anglosajonas mspiradas por el espi-
ritu de libertad, hasta el punto mencionado va de que el mismo Derecho es-
auténomo, en cuanto depende (Gnicamente de la magistratura y "del cuerpo-
c}é juristas, y recuperar asi la historia (o el ritmo de la historia segin los pro--

{(r4) «Cours de philosophie positive», en Qeuwres, tomo IV, lecc. 46, pigs. 112-3-
Cfr. el texto completo en la nota 42.
(15} Ibidem. 4., pigs. 119 ¥y sigs.
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gresistas), de hecho, los constitucionalistas europeos han intentado consagrar
«como tipo inmutable de estado social, la miserable transicidn que llevamos a
cabo hoy en dian (16). ‘

El constitucionalismo racionalista es, por naturaleza, centralizador, pero neo
al modo politico, donde prevalece la voluntad, sino al medo juridicista. Vacia
de contenido las instituciones al uniformar abstractamente los papeles mien-
tras de Hecho, las instituciones y los papeles privados se dejan como campo de
ejercicio de la voluntad, de manera que por un proceso natural llegan a su-
plir las abstracciones piiblicas, Como todo formalismo, el constitucionalismo
prescinde de los contenidos: no contempla las relaciones reales, sind que es-
tablece lineas de accidn uniforme, prescindiendo de los contenidos. Pero en-
tonices hace superflua la centralizacién politica, la cual llega a ser sustituida
por la centralizacién administrativa que fomenta el Estado de Derecho, y el
gobierno administrativo, una especie de punto o centro de compensacién de
los intereses privados, sustituye de heche al gobierno politico, cuya finalidad
primordial es conferitle unidad al conjunto promoviendo de esa forma indirec-
ta intereses verdaderamente piblicos, es decir, del todo, perdiendo su sentido,
pues, la virtud y la moralidad piiblicas. El gobierno administrative destruye
la unidad politica reduciéndola a una suerte de centralizacidn mds o menos
compulsiva segiin los casos, aunque aparentemente parece mucho mis unifi-
cador en [a medida en que uniforma mis al conjunte.

Es asi como sobteviene la crisis del Estado, el cual, de 12 mano de las mao-
narquias absolutas ha dado unidad a la sociedad estamental de origen feudal,
si bien aquélla se encubre en la medida en que el aparato administrativo es
capaz de garantizar el orden «piblico» y de obtener recursos financieros para
atender al enorme crecimiento constante de los gastos «piiblicos» y/o «so-
ciales»,

De ahi, por cierto, el desinterds relativo respecto a la forma del Estado:
en ese contexto la unidad sélo se puede mantener a titulo personal, a lo cual
débese el auge del «principador como forma politica contemporinea, ante la

{16} Ibidem. Id., pigs. 121 y 84. Dos pdginas después se refiere COMTE al «error
capital de los fildsofos v de los hombres de Estado, que, de acuerdo con la aprecia-
cion vaga o supetficial de un caso dnico y pasajero, han propuesto y perseguido, como
solucién de la gran crisis revolucionaria de las sociedades modetnas, el trasplante uni-
forme al continente eutcpeo, de un- régimen esencialmente local, entonces privado irre-
vocablemente de sus apoyos mds indispensables y, sobre todo, del protestantismo orga-
nizado que constituyd en Inglaterta su principal base espiritual». Es notable que los
pensadores continentales (con pocas exceptiones como TOCQUEVILLE), quizd supestiona-
dos por las criticas de BENTHAM a la situacidn del Derecho inglés, ete., adoptasen
puntos de vista negativos acerca de la situacidn inglesa. La actitud de Cowie es para-
lela, por ejemplo, a 1a de HEGEL.
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necesidad de unidad y la imposibilidad de alcanzarla. Al propio Comte, que
pedia una mayor centralizacién politica y el abandono del sistema de inter-
ferencia administrativa (los industriales de Saint Simon desempefiarian las
funciones de que ésta se ocupa) se le escapd —debido precisamente a su cri-
tica del constitucionalismo— la importancia de la forma, en la cual se plasma
la legitimidad de los regimenes y su eficacia unificadora. Tal vez fuera Hegel
quien se preocupd mis de ese aspecto, cuya considetacidn es, por otra patte,
capital para distinguir Ja filosofia secial (Comte} —absttacta— de la filosofia
politica (Hegel) —que tecupera lo concreto—. Pero también otros pensadores
como Tocqueville, Mill, muy explicitamente Stein, Weber, etc., se ocuparen
del tema, abandonado, sin embargo, por Marx para quien la legitimidad im-
plica la coincidencia e identificacién de la forma y el contenido; por eso el
marxismo condena todos los regimenes, pues aunque puede .explicarlos cau-
salmente eso no equivale asjustificarlos en si mismo, ya que ningunc, fuera
del comunismo perfecto, es capaz de realizar la plena racionalidad que brota
de un contenido absolutamente coherente consigo mismo en todas sus partes:
todo régimen y cualquier sistema de gobiemo comporta asi un.principio de
corrupcidn,

En cierto modo cabria decir que en el marxismo la umdad —en la cual jue-
ga la forma, es-decir, el espiritu de Montesquien o la constitucién de Burke,
un papel decisivo— solo tendria sentido como indiferencia: tal seria otra ma-
nera de invertir a Hegel. Siéntese con la mayor intensidad en esa doctrina,
tan caracteristica por otra patte de la realidad contemporinea, cuya explica-
cién metafisica {en el sentido comteano) constituye la incertidumbre de la
transicién que tiene ahi lugar al estado social democritico (Rousseau-Tocque-
ville)- e industrial (Ferguson-Comte) en la que lo absolutamente nuevo y, por
lo tanto, lo que mds llama la atencidn, es el incremento- y difusidén de la ac-
tividad econémica (Ricardo-Hegel), dando lugar a un cambio acelerado de los
papeles y de las posiciones sociales {Guizot-Stein), como si, debido a Ja fuer-
za del contenido, ne le cumpliese ya ninguna funcién o séle muy secunda-
ra y accadental a la forma politica (Proudhon-Mill).

1)
CORRUFCION ¥ LEGITIMIDAD
51 no existe un poder legitimador ni instituciones o instancias al menas
respetables, ambas son las dos Unicas alternativas posibles, decia Augusto Comte,

pues nada justifica los fines que, al trascender las vidas individuales, crean
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un espiritu de conjunto dentro del cual se dan un sentido reciproco los actes
humanos a corto plazo. Por eso el terror es la consecuencia de las teologias po-
liticas y de las ideologias que se arrogan sin solucién de continuidad la de-
cisidn o la definicién legitima de esos fines. En cambio, el oportunismo atrae
Ta atencién hacia las cosas de este mundo, del momento presente y, en de-
finitiva, sobre los bienes y los fines materiales. Sin instancia legitimadora, sélo
dsi cabe sostener un minimo de vida colectiva y los regimenes buscan instin-
tivamente su legitimacidén a través de la eficacia {que no es lo mismo que la
atilidad : aquélla es un resultado, ésta un criterio intelectual).

Asi las ideologias adoptan, en verdad, un tono moralizante secular (cien-
tifista), en cuanto ptretenden la realizacién de fines que' trascienden al indivi-
duo: llegan a encontrar, pues, justificado apelar al terror (que las teologias
explican escatolégicamente: se trata de ideclogias extremas en cuanto son mis
ortedoxas). Pero en el camino de las ideologias, chando ninguna ha impuesto
su monopolio se establece un lugar neutro, la legalidad, cuya base es la cons-
titucidn y cuya eficacia se mide por su perduracién (17). Pero, verdaderamen-
te, ningtin régimen auténticamente politico es eficaz. La eficacia constituye
una nota impropia de lo politico aun cuando pueda haber politicos mis o
menos eficaces. La politica no es estadistica: consiste, justamente, en orien-
tar, en funcidn de la colectividad fas acciones humdnas individuales, perd en
modo alguno en «hacer». En este sentido es, ante todo, un régime intelléctuel.
Justamente una de las maneras en que la politica se degrada gravemente es el
tipo de gobierno administrativo o tecnocratico (18). Eso mismo pone de re-
lieve Ja escasa o nula legitimidad de los regimenes, de manera que no es ex:
trafa la actoal ‘proliferacién de ensayos de formas de gobierno, entrevista yi
por los pensadores clisicos de la pasada centuria como consecuencia de la di-
fusién de las ideas democriticas sin que se dieran las condiciones necesarias
de todo orden y, especialmente, una tradicién bastante vigorosa de espiritu de
libertad junto con la existencia de instituciones sociales capaces de desarrollar
los habitos correspondientes; de modo que el Gobierno, en parte por su natu-
ral tendencia, en parte por necesidad tendri que sustituir siempre mis la ac-

(17) Lo que hacfa denostar a COMTE «este trabajo subalterno e irracional en el
cual la tnica division politica verdaderamente capital habla sido incluse profundamente
descartada, {ha sido pomposamente decorado a continuacién con el nombre de Constitu-
ctdén y consagrado siempre a la admiracién eterna de la posteridad!s (Ibsdem. Id., pé-
gina 120).

{18) Responsable, segiin CoMTE, de! cdesenvolvimiento continuo del epoismo in-
vidual que cada vez se atreve mis hoy en dfa a reclamar directamente, en nombge de
Ja anarquia universal de Ias inteligencias, el libre desbordamiento de las pasiones, hasta
de Tas menos socidles» (Ibidem. M., pig. 108).
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<ién de los individuos —de la’ «sociedads— .por la suya propia, convirtiéndose
la politica en un hacer (1g). En parte asimismo porque las legitimidadesdu-
dosas podrin mantener su apariencia primero contentando a la opinién pi-
blica, cada vez mds amplia e mﬂuvente, y luego mampulandola a través- de
los mismos medios (20) : ‘ . .

Precisamente- el régimen orleanista quiso consolidarse incitando 'a los fran-
ceses a ocuparse de los:asuntos materiales. El- puritano Guizot, personalmen-
te tan desinteresado, esperaba conseguirlo, sin hacerse, ciertamente, demasia-
das ilusiones, apelande a una determinada forma de eficacia. Su fracaso final
~-y el del liberalismo doctrinario, trasunto ideolégico, en verdad, de la situa-
<ién francesa, pero que luego sirvid, asi como los burgueses de Balzac, de
Stendhal y de Dickens, de modelo del liberalismo-— quizi se debié entre otras
causas a que su finalidad propiamente politica, es decir,-a largo plazo, consistia
en legitimar una institucién - contradictoria: la monarguia burguesa: pero los
medios empleados fueron -también equivocos. Sélo el espiritu nacionalista, al
que apelé el propio Tocqueville en su corta etapa ministerial, era capaz de
suscitar ieves reflejos colectivos. El sorprendente desarrollo de los aconmteci-
mientos de la revolucién de febrero evidencia exactamente la profunda insa-
tisfaccién de los franceses, incluyendo Guizot y el monarca: un régimen so-
lamente es legitimo en la medida en que puede pasar las pruebas morales,
de modo que la forma en que se produjo aquella pseudorrevolucién muestra
que ni los gobernantes, ni las clases dirigentes creian ‘en éi: el desmorona-
miento sorprendié ‘pues, simplemente, a todos -aquellos que lo utilizaban pata
sus fines y ambiciones pamculares, sin el menof interés ni visidn —salvo quizd
Guizot. vy unos pocos tmis— del conjunto.

Fue bajo la atmésfera espiritual del régimen de julio donde se incubaron
v se desarrollaron ya las idéologias contemporineas ‘que; vinculan la legitima-
cién’ de los sistemas politicos a sus actos materiales, 'y cuya expresién mis

{rg) Mientras la teorfa se halle principalmente en suspenso, dade que ninguna
noddn’ social estd- hoy firmemente establecida, el espiritu humano, desviado de este
pnmer fin esencnal, se encuentra estrechamente absorbida por la consideracion exclu.
siva de la pedctica donde su accidn, desprovista de toda direccién racional, llega a ser,
con . absoluta necesidad, perturbadoras (A. CoMTE: Ibidem. Id., pig. 125).

(z0)" La dificultad de los regimenes para legitimarse, estriba en la necesidad, por
otra parte inevitable, de romper en cierta medida con el pasado, de podar lo inoperante
de la tradicién, convertido en" mero material histérice. El constitucionalismo percibe
correctamente ‘que el problema politico central es la libertad, pero justamente donde
falta esta tradicién -0 es muy débil (en comparacion con el modelo inglés), o donde la
sociedad histérica no puede, por lo tanto, ser fundada ex nove {modele norteameri-
<ano), solo artificiosamente puede ser la Constitucién verdadera comtstutm Libertatis.
El peligro radica en el grado de artificialidad,
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aguda es, seguramente, la doctrina de la revolucién permanente en sus dis-
tintas formulaciones: se trata de impedir que se despierte la reflexién moral,.
pues, del mismo modo que la religion sin fe sg fija en el ritual, conviértese en-
tonces Iz politica en un quehacer técnico que disimula el hecho de que sten-
do todos iguales algunos pueden serlo, sin embarge, mds que otros:

Bl trinsito desde el antiguo régimen comporta inevitablemente, entre otras.
«cosas, Ia disolucién de las creencias colectivas inutilizando asi las institucio-
nes y dejando a las’ personas individuales abandonadas a si’ mismas; los males
que se achacan a la competencia econdmica, especialmente debido a la inter-
pretacién sociolégica de la teoria econémica por Carlos Marx, en realidad tie-
nen que ver exclusivatmente con la creciente falta de papeles sociales estructu-
rados segiin pautas colectivas, Como el resorte de los actos humanos ‘es la
creéncia, segiin la famosa dectrina descubierta por Locke y Hume, al ne cum-
plir la religidn fa funcién propia del pouveir spirituel de determinar fnes co-
lectivos, el espiritu de detalle sustituye en esos trinsitos al de conjunto, sien-
do, sin embargo, ambos necesarios. - -

En esas condiciones que percibieton, empero, tan bien los doctrinarios
~Vécole stationndire denostada por Comte— sélo cabia mantener la cohesidn
indispensable proporcionando sin cesar nuevos fines materiales, es decir, a
corto plazo_(21). De esa manera en Francia, el caso mds tipico, y en los pai-
ses de condiciones similares, los contenidos efectivos del constitucionalisme y
de la distincién formal entre lo piblico y lo privado, se alimentaron de ellos,
racionalizando la vida colectiva segiin puntos de vista de juridicistas; es decir,
el derecho intenté suplir artificiosamente (no como Derecho moral), fa falta de
integracién social y para ello se nutrié sobre todo, al mismo tiempo, de mo-
tivos econdmicos, Muchas escuelas de jurisprudencia llegarfan i no ver otra
cosa en el Derecho que la racionalizacién o institucionalizacién de los intere~
ses econdémicos. Abandonése asi, de paso, la cuestién decisiva de la legitimi-

(21) «Al mismo tiempo que la anarquia intelectual ha disuelto todos,los prejuicios
piblicos destinados a contener el desbordamiento de las pretensiones privadas, la irre-
~vacable descomposicién de la antigua estratificacién social, ha suprimido paralelamente
las diversas barreras que se oponian al desbordamiento de.las ambiciones individuales,.
por otra parte, indistintamente llamadas, en nombre del progreso, a la mis completa
expansidn politica. Los Gobiernos, encadetiados por esta tendencia itresistible, han de-
bido esforzarse gradualmente en satisfacetla cada vez mis, multiplicando sin tasa las
diversa.s funciones piiblicas, haciendo a cada momento mds ficil el acceso a las mismas
y tenovando sus titulares con tanta frecuencia como tesulta posible. Cediendo al prin-
cipio a la necesidad, han intentado convertirla, 2 continuacién, espontineamente, me-~
diante un desenvolvimiento artificial y sistemdtico, en un recurso general, que pudiese
petimitit interesar en su propia conservacién a la mayorfa de ambiciosos actives, aso-
ciados asi a la explotacién nacionaly {COMTE: Ibidem. Id., pigs. 113-4).
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dad, inoperante, ciertamente, bajo las condiciones existentes, pues el mecanis-
mo externo de la representacién que -completa y fortalece la legitimidad al
hacer ‘posible su aplicacién prictica, la impulsa o la canaliza, pero, en- verdad,
no la sustituye (22). El Estado de Derecho que resulta del régimen constitu-
cional constituye el intento de suplir racionalmente la ilegitimidad de origen
de los nuevos regimenes, una vez quebrada la legitimidad tradicional (23).
Stahl, el padre de la doctrina del Rechtsstaat, legaba 2 decir literalmente, re-
conociendo la realidad, que el Estado de Derecho «no significa finalidad y con-
tenido del Estado, sino sélo el modo y el cardcter de su realizaciénn. '

El hecho de que Carlos Marx, formado en el Paris del régimen de julio;
lo mismo ‘que sus dos grandes maestros de teotia e historia social, Comte y
Von Stein, caracterizara la sociedad moderna como sociedad materialista e in-
tentase determinar la teoriz posible de un régimen establecide sobre tales
fundamentos —el «capitalismo», término al que dio difusidn universal, al con-
siderar el dinero simbolo de la venalidad existente, reguladora de las relacio-
nes sociales, y precisamente en una época de gran desarrollo de las fuerzas
econdmicas— y su posible humanizacién, pone de relieve, de una parte, el
caricter de los regimenes contemporineos y, de otra, su inconsistencia en cuan- .
to la economia y el dinero que constituye su simbolo son su base piblica. Al
mismo tiempo la obra de Marx ilumina lo que significa la desaparicién de la
politica o su degradacidn: en clerta manera constituye un desarrollo positi-
vista —ateniéndose escrupulosamente al modo de realidad observada y utili-
zando como herramienta intelectual la ciencia econdmica, que era entonces
la ciencia social par excellence, segiin notara asimismo Comte al declararle la
guerra— de las ideas del pensador francés, quien, al captar profundamente
Ja realidad politica de la época se propuso regenerarla ofteciendo una ciencia
adecuada para la legitimacién racional de los regimenes: la sociologia. Marx
se sirvid, en cambio, de la otra clencia mds elaborada ya: la economia.

Pero Comte resume muy bien las cfusas de que la corrupcid® constituya
el modo habitual del gobierno: «La falta de toda concepcién clara y amplia
del futuro social no permite actualmente prosperar sno a la ambicién mds

(22) «El régimen constitucional o representativo siempre estd, pues, obligado a or-
ganizar una cierta disciplina material en medio de un profundo desorden intelectual y,
per consiguiente, moral» {ComiE: Ibidem, Id., pig. 113). Como decfa TOCQUEVILLE,
«en las naciones, cada nueva generacién constituye un pueble nueve» (Op. cit., par-
te 1. cap. X1, pdg. 8, vol. ).

(23) «Para la Revolucion francesa de :7g9 --escribe C, SCHMITT— constituyé la
legalidad una elevada y waliosa, racional y nueva especie de legitimidad; equivalla a
una embajada de la diosa razén, de lo nuevo frente a lo viejor (Politische Theologie, 1l,
Berlin, 1970, pig. 113).
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+ulgar, que, desprovista de toda meta verdaderamente politica, busca instin-
tivamente ¢l poder, no para hacer que prevalezcan sus- puntos de-vista gene-
vales con mayor utilidad, sino exclusivamente como medio de satisfacer, lo
mds a2 menudo, una avidez innoble: y a veces, en los casos menos favora-
‘bles, una pueril necesidad de mandar» (24). El espiritu de igualdad de la
democracia agravaba, ciertamente, lo que Comte vela antes que nada como
una crisis intelectual. La igualdad palitica, decia por su parte Tocqueville, :casi
.al mismo tiempo, outre démesurement leur ame {a los hombres de las épocas
democriticas) 4 Pamour des joutssances matérielles (25). En’ cierto modo: lo
tnds grave, segin el pensador francés, consiste-en que los regimenes .moder-
‘nos, en medio de pueblos en que reina el espiritu de la igualdad, pero donde
las condiciones no son iguales, tienen Gobiernos que no son como aquéllos
que suponia Rousseau, que no tenia ain una clara vision de la economia
‘moderna, que dejan ricos a los ricos y pobres a los pobres, sine que enrique-

(24} A. ComtE: lbidem. Id., pdg. 117 Lo piblico es la esfera del mando de guie-
-nes desempefian papeles «piblicos» segin el Derecho. Es ‘de notar que SAVIGNY quiso
xeducir la distincién publico-privado a_una mera clasificacién téenica, y tedavia se
trata de explicar asi por muchos juristas que intuyen la unidad del Derecho. Pero el
vigor del racionalismo ha consagrado, de hecho, fa diferencia {cfr. algo al respecto en
. Necro: «Lo piblico y lo ‘privades, en REVISTA DE EsTupios PolLfmicos, mith.- 197,
«e 1974}, entre otras razones porque facilita las”ambiciones a que alude COMTE.. Pero
por eso es verdad, que. atanto.los cientificos. como los filésofos politicos sienten .hoy
dia un marcado menosprecio pot el Derecho. Los primeros porque creen que  las
leyes pueden hacer muy poco o, en todo caso, mucho menos de lo que anteriormente
se habia considerado posible, y los segundos porque se ocupan habitbalmente de una
Jibertad imds elevada, a la que no pueden estorbar los humildes obsticulos terrenaless
(G. SarTORI: Aspectos de la democracia, Méjico, 1965, cap.- XIII, 7, pdg. 300).

{z5) A la vez que echaba de menos la religion: «La ventaja mds grande de la re-
Jigién —escribia— es Ia de inspirar instintos completamente contrarios. No hay religidn
que no ponga el objeto de los deseos del hombre més alld y por encima de los bienes
«e la tierra, y que no eleve naturalmente su aima a tegiones bastante superiores a [as
e los sentidos...» (Op. cit., parte 1.2, cap. V, pig. 34 del vol. Il}. El exceso desmedido
de la pasién ‘de la igualdad no le preocupa menos que a COMTE: «La libertad politica
da, de tiempo en tiempe, placeres sublimes a clerto ndmero de hombres. La igualdad
proporciona diariamente una multitud de pequefios goces a cada hombre. Los encantos
de la igualdad se-sienten a cada momento, se hallan at alcance de todos; los corazones
mis nobles no son -insensibles a ellosi y las almas ‘mds vulgares hacen de ellos sus
<elicias. La pasién que hace nacer la igualdad ‘debe ser, pues, a la vez, enérgica y
generals (Ibidem. Id., parte 2.2, cap. [, pig. 132, vol. II). Por su parte, escribia COMIE
en 1839: «Este dogma absoluto de la igualdad toma, pues, un caricter ‘esencialmente
andrquico, elevindose directamente contra un verdadero espiritu de su institucién pri-
itiva, en tanto que, dejando-de ver en él un simple disolvente transitario del- sis.
tema politico antigua, concibesele también como indefinidamente aplicable al nuevo
sistemar (Ibidem. Id., pig. 51).
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«en 2 unos y a otros. Percibid, en efecto, aquél (igual que Comte y Marx),
que bajo la democracia la produccidén constituye un problema secundario. Pero
ademds, al no hallarse verdaderamente concentrado el poder politics, a ld
par que se centraliza toda la administracidn, y al quedar fuera de lugar la
«cuestién de la legitimidad, encubierta bajo el dogma de la soberania popular
-que se autolegitima, el ejercicio del Gobierno infunde en quienes lo deténtin
wma pasién desmedida de ejercerlo que, como son muchos y no cuenta cofi
mis tesistencias que las legales, se difunde también entre los gobernados. Los
regimenes no pueden aspirar asi a legitimarsé, sino sdlo a perpetuarse (26).
Y la posesidn dé medios materiales —o del poder pseudopolitico que los dis-
pensa— es simbolo de prestigio y de legitimaciones aparentes. Quienes no
-poseen poder sobre los hombres pueden contentarse, de momento, ejercién-
dolo sobre las cosas y a su través (27). Comte vio en ello la causa de la deca-
«dencia de la accdn verdaderamente politica (28).

El totalitarismo, la moderna forma radical del Gobierno que Tocqueville
y Stuart Mill entrevieron como trasunto de lo que llamaban tirania de la opi-
mién piiblica, pretende eliminar esas catdstrofes a que se referia Comte me-

(26) Tal es el caso de la ideologia de [a «participacién». Esta escamotea el verda«
dero problema de la democracia, que es 1z igualdad dé las cofidiciones, y lo sustituye
buracrdticamente por la igualdad de oportunidades. :

(zy) «En sus mutuas relaciones diarias, los individuos no cons:deran va en lo su-
<esivo, como verdaderamente sélidas y eficaces, mds que las cooperaciones " determi-
nadas por el interés privado: no pueden, pues, sin inconsecuencia, reprocharle a los
Gobiernos una conducta aniloga parz asegurarse el concurso habitual del que tienen
necesidad, en una época en que e] desorden de las ideas- impide casi siempre wver
nitidamente en qué consiste realmente el interés publico; las dos especies de accidh
deben comportar necesariamente procedimientos semejantes, salvo la diferencia dnica
de intensidad» (ComTE: Ibidem. Id., pég. 111). ¥ un poco antes: la corrupcidn parece
imprescindible para obtener cierta convergencia en lo material; pero «nuestros Gobier-
nos la agravan todavia mds en la ejecucién, al subordinar casi siempre el empleo de
este medio a la exclusiva satisfaccién inmediata de sus intereses especiales, sin nin-
guna auténtica apelacidn al interés piblico, pues no temen sacrificar abiertamente la
<onsideracidén general al simple cuidade de su propia conservacién. Sin embargo, pese
a ‘estos errores irrecusables, sigue siendo evidente que ¢l desenvolvimiento gradual del
sistema de corrupcién politica, actualmente debe imputarse por igual a los g"obernantes
v a los gobernados; no solamente en el sentide de que si recurren a él unos lo aceptan
los otros, sino, sobre todo, en el de que su cstado intelectual comin hace inevitable,
desgraciadamente, su empleor (pdgs. 110-111}.

(28) De esta manera, «las ideas inmediatas de progreso politico tienden a restrin-
girse gradualmente en lo sucesivo a miserables sustituciones de personas que no dirige
ningin plan verdadero; lo que constituye, por decitlo asf, Ja degradacidn politica mis
vergonzosa, al tender evidentemente, por otra parte, a precipitar a la sociedad en una
sucesién inagotable de catistrofes iniitilesy (A, ComyE: Ibidem. Id., pdg. 125).
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diante la fuerza. Espera alcanzar «racionalmente» y en plazo relativamente
hmitado —«revolucionariamente»— la durée que legitima los regimenes. Hace
mitil Ia famosa frase de Talleyrand a Napoledn, «con las bayonetas puede
hacerse todo menos sentarse sobre ellas», puesto que su accidn es «cientificar
© al menos el empleo de la violencia pretende legitimarse por una.evidencia
de este- tipo, algo que propugné, ciertamente, en alguna manera, el mismo
Comte, como el método que, en la edad positiva, puede imponer la disci-
plina necesaria en medio de la anarquia (29} de las apetencias de poder de la
mayoria, sirviéndose del formidable aparato, cuya estructura bisica es heren-
cia de los regimenes absolutos, pero cuya justificacién aparente son las oposi-
ciones de intereses.

v

'EL JUEGO DE LOS INTERESES Y LA OPINION PUBLICA

La aparicién de la opinidn publica —en rigor su crecimiento en importin-
cia, a partir del Renaamiento por motivos de indole espiritual (la difusién e
«internalizacidny de ideas de raigambre cristiana principalmente)— constituye
el origen inmediato de la dialéctica entre lo publico y lo privado, debido al
auge del individualismo -con la llustracién (30) y a la expansién wlimitada»
de Ls pos:buxdades de accién econdmica y técnica. Parejamente, la crecnente
secularizacién —debida asimismo al auge del Estado que eclipsa a la Iglesia como

{29) Y ewitar la tirania. A pesar de las criticas de COMTE, bastante superficiales
por lo demds en este -aspecto, como en otros, su punto de vista es partalelo al de Toc-
QUEVILLE: «Cuando no existe autoridad en materia de religién ni en materia de poli-
“tica, escribid este Wltimo, cuatro afios antes que su compatriota, los hombres se asustan
en seguida del aspecto de esta independencia sin limites. Esta agitacion perpetua de
todas las cosas, les inquieta y les fariga. Como todo se conmueve en el mundo de las
inteligencias quieren que, por lo menos, todo sea firme y estable en el orden material
'y no pudiendo recobrar sus antiguas creencias, se dan un amo» (Op. cit., parte 1.5,
capitulo V, pdg. 33 del vol. I). La cbra de COMTE esti destinada a evitar esto, pues
«a falta de autoridad moral, el orden material exige, con absoluta necesidad, o el empleo
del terror? o el recurso a la corrupcidn: ahora bien, este Glumo medio, ademds de ser
hoy en dfa el dnica suscepuble de cierta duracidn, presenta sin duda, después de un
examen escrupuloso, menores inconvenientes, en cuanto se adapta mejor a la naturaleza
de las sociedades modernas que no le permite a la violencia mis que éxitos muy pasa-
wros» (Ibidem. ld., pigs. 116-7). La mayor diferencia entre COMTE y TOCQUEVILLE en
muchos puntos consiste en el mayor optimismo del primero.

(30) «La reflexién politica del siglo xXvin —ha observado J. L. L. ARANGUREN—
fue de caricter estrictamente ético-personal» (Etica y- politica, Madrid, 1968, parte 2.2,
11, cap. IX, pag. 120).
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organizacién del poder espiritual y a la difusién del principio del libre examen
{también en su versidn jesuitica, con el casufsmo), etc.— relegan cada wvez
mds la vigencia de la religion a las formas de conducta por las que todavia
no se interesa el Estado, el cual se declara laico, ateo o militante. Da lo
mismo. Pero cuando falta la religién o pierde vigor, entonces, el ser humano,
como dice |. Freund, obra en gran manera por incertidumbre: en el caso ex-
tremo, «es la opinién la que da seguridad a la voluntad» (31), a la vez que
«sin la opinién, lo piblico equivale a un cuerpo sin vida» (32). Cabria citar
a Platén y a su lucha obsesiva contra el predominio de la opinién en politica
v resultaria ficil llegar a conclusiones como fas de Popper. Pero hay una dife-
rencia esencial: la opinién europea es de tendencia democratica: se carac-
teriza, justamente, por su caricter piblico. De otra manera: el surgimiento
de la opinién y la posibilidad de expresarla no sdlo da lugar a la dialéctica
entre lo piiblico y lo privadoe, sino que el quid de-la politica moderna —que,
después de la revolucién inglesa y de la norteamericana, pero sobre todo des-
pués de la francesa, recupera el caricter retdrico que pertenece a su naturale-
Za— consiste, en discernir las tendencias profundas (0 «verdaderas») de la opi-
mén de las opiniones parciales o.aparentes, distincién que desconocia Platén,
pero que constituye el problema fundamental de Rousseau (33). Lo que dis-

(31) La esencia de lo politice, Madrid, 1968, 88, pdg. 478. Justamente lo que preocw-
paba a COMTE, TOCQUEVILLE, etc.: la falta de creencias dogmdticas, que son las que
legitiman en verdad a los regimenes, y que hacen posible la polltica. «Las creencias
dogmiticas, decfa, por ejempla, TOCQUEVILLE, son mds ¢ menos numerosas, segin los
tiempos. Macen de diferentes maneras, y pueden cambiar de forma y de objeto; Pero
no es posible hacer que no existan creencias dogmiticas, es decit, opiniones que los
hombres aceptan por conflanza y sin discutirfas... Ahora bien, resulta ficil ver que no
hay sociedad que pueda prosperar sin creencias semejantes, o mds bien no hay ninguna
-que subsista asi: pues, sin ideas comunes, no cabe accién comdn, y, sin accién comin,
existen todavia hombres, pero no un cuerpo social...n. También el hombre aislado las
necesita (Op. cit., parte 1.*, cap. II, pdg. 1, vol. II). Esas creencias que echaban de
menos en Eurepa, sobre todo los pensadores franceses, constituyen la estructura bdsica
de la eticidad de las sociedades. Por eso, histdricamente, la decadencia de la religidn
o su pérdida de influencia, modifican gravemente lo politico.

(32) FREUND: lbidem. Id., 89, pig. 488.

(33) También el de HeGerL, TOCQUEVILLE y STUART MILL. Estos, siguiendo el ra-
zonamiento de ROUSSEAU piensan que, no obstante, la opinién mds correcta puede ser
la de Ia minorfa {aunque de momento sdlo opere como critica de la mayoria); cabe,
pues, que la minoria interprete mejor el sentit comin, «lo objetivor: el Derecho
natural. El razonamiento se prolonga hasta LENIN, pero su diferencia respecto a los
primeros consiste en que aquéllos sélo pretenden que, aceptindolo como un dogma,
se deje hablar a Ias minotfas (la polftica come retérica y paideia, fundada en el didloga),
mientras que LENIN y otros desarrollan !a idea como tfeoria de la minorfa «proféticar o
dinspirada» que, «sélidamente» equipada con las armas de la ciencia —en realidad con
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tmgue la filosofia politica antigua de la modetna —y que no ha tenido em
cuenta, por ¢jemplo, el citado Popper— consiste, en este punto, en que aquélla.
partia de la idea de una verdad objetiva y eterna que se hacia patente, sobre-
todo, en el mundo politico (he ahi por qué todavia la filosofia platénica cul-
mina en la politica; la filosofia «primera» es ya una invencién del pensa--
miento abstracto de Aristdteles, un empirista). En todo caso, la ética del bien
comin constituye el trasunto de esa concepcién, vigente en general, por lo-
demds, hasta la aparicién de los sofistas, La reaccién de Platén y (en parte).
de Aristételes contra el nuevo estado de cosas tiene todo el aire de una théo--
log;e politique. En cambio —con las debidas matizaciones—, lo propio del.
mundo europeo —en conjunto anticolectivista, desatraigado de lo primitivo—,
en el cual se ha desarrollade en mayor grado la separacién de los dos poderes.
y ademds los fines del poder espiritual, que, sin embargo, se han tornado-
seculares, civilizadores, son transmundanos, es la politische theologie (34).

el .anétodor que conviene a lo que quieren demostrar, en unz aplicacién sofisticada de-
la formula comteana usaber es prevers— la impone, incluso mediante el ‘terror, justi-
ficando la minoria, con la confianza que da la posesion de la «verdad sobjetiva», sus-
adivinanzas. Pero otras munorfas reclaman el dereche de imponer las suyas. Los aus-
picios y presagios de toda indole siempre han desempefiado en las decisiones de con-
secuencia politica —precisamente poar la condicién retdrica.de ésta— un papel pri-
mordial, De ahi la sospechosa debilidad de todas las politicas més o menos cientificas-
{las que pretenden ser exclusivamente cientificas: su principio conductor es una adi--
vinanza, lo que la epistemologia centifica denomina correctamente una conjetura).

34} Para la théologie politique de los franceses (COMTE habla de la politique ihéo--
logigue), «las realidades politicas mismas no son divinas y sagradas, sino profanas y
temporales, si bien conocidas y juzgadas a la luz de los principios reveladoss. En cam--
bio, para la politische theologie, las realidades politicas mismas son de orden divine y
sagtado. Vid. L. E. PaLAcios: «Bonald o la constituwcién natural de las sociedades»,.
espec. 1V, 2z, pags. 86 y sigs., en REVISTA DE EsTUDIOs POLITICOS, nim. 49 (1949). La.
théologie politique constituye el contrapunto de la ideclogla (en el sentido de DEsTUTT
pE Tracy]. En efecto, decia BONMALD contra los liberales franceses, de manera que
recuerda la actitud platénica frente a los sofistas: «la ideologia matarda a la filosofia.
© moderna». También PALACIOS: «La ideclogia de Bonald», en Actas del 1er. Congreso-
Nacional de Filosofia (Argentina), Mendoza, 1g94g. BONALD, padre efective, quizd con.
mayor derecho que nadie, del colectivisme moderno, cuyos puntos de vista «progte-
sistasy estin lenos de las ideas anuliberales de aquél y de otros correveolucionarios,
es también uno de los primeros que a su mapera sustituye la filosofia por la théologie-
politique-ideclogia. Por otra parte, merece lz pena traer aqui Ja observacién de D, BELL:
«la religidn simbohzaba, alejaba, dispensaba, la energia emocional del mundo a la le~
tania, la liturgia, los sacramentos, los edificios y las artes. La ideologia funde estas-
energias y las canaliza en la politicas (El fin de las ideologias, Madrid, 1964, Conclu-
sién, pag. 544). Es lo mismo que hacen, desde su punto de vista, los tedlogos-idedlogos-
conttarrevolucionarios, suministrando, en verdad, no sélo el método, sine muchas
ideas a sus adversarios posteriores.
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La diferencia no es, empero, banal. La filosofia politica, en la medida er
que todavia subsiste y en tanto se ocupa del tema, sigue firmemente vincu~
lada a la doctrina antigua de la corrupcién, y a sus planteamientos, sin supe-
rar las viejas concepciones del tiranicidio; lo mismo cuando forma parte deb
arsenal 1deoidgico conservador o reaccionario que del progresista {doctrina de-
la contrarrevolucién y doctrina de la revolucién}, de manera que para ellos la.
gran politica rediicese, segiin criticaba Comte, al trasiego de personas: no se
inscribe en la Historia, pues su forma culminante seria el cambic histérico ar
moral, sino en la mera politica (cambio politico) (35). La definicién quizi mis-
compieta {y, desde luego, la mis influyente) de ¢dmo entendia la corrupaién.
el intelectualismo antiguo, es, sin duda, igual que en tantas otras cosas, la-
que da Aristoteles en la Fisica: «La corrupeidn es un. cambio que va de
alguna cosa al no-ser de ella; es absoluta cuando va de la sustancia al no-ser,
y especifica cuando va hacia la especificacién opuesta» (36). Es asi cotho e
problema de la forma de gobierno adquiere una importancia capital. Por ese,
entre los griegos, v en el pensamiento posterior influide por ellos, ¢l fendme—
no politico esencial es el cambio de forma —por ejemplo, el cambio de cons—
titucién—, de manera que en rigor carecen de la nocidén de cambio histéricor
—que reducen al cambio politico— y sin llegar 2 entrever siquiera los pro--
blemas intelectuales de -la legitimidad. La misma distincidn aristotélica entres
formas puras e impuras se basa en el criterio formal. Es decir, para los griegos:
€l régimen legitimo es el que se adapta mejor a la forma.y la conserva, de:

{35} En gran parte, la mayor dificultad de la filosofia y el pensamiento politicer
contempordneos radica en la pervivencia de los supuestos de la ideologia grecorromana..
La cual, como es sabido,. nutrié el pensamiento revolucionario —y quizd en mayor
grado el contrarrevalucionario, que digase Jo que se quiera, fue mucho mas influyente
—ya COMTE nctd su gran superioridad intelectual (aunque no moral}—, hasta el punto
de que cabriaz decir con clerta exageracion que el armazén del pensamientosrevolucio-
naric y progresista estd constituido per ideas de ese origen, unificadas empero por la:
idea de revolucién, cambio y progreso. De ahi que la diferencia presente entre progre~
sistas y revolucionarios y los conservadores y reaccionarios redizcase grosse modo a la
palabrerid. Unos y otros quieren lo mismo, por lo menos desde el punto de vista de
la légica de las consecuencias esencial a la politica. Aparte también de las diferencias-
ticticas, coinciden en la estrategia. Tienen como meta apoderarse del Estado para:
imponer su ideologla y hacer prevalecer come intereses universales los suyos particu-c
lares. El Estado de Detecho liberal propone la férmula de la igualdad de oportunidades-
—burocriticamente discernida— para amortiguar las oposiciones de intereses y la divie
sién de-la sociedad en gripos y clases antagdnicas. El problema de la democracia con~
siste, sin embargo, coimo vio TOCQUEVILLE, en Ja igualdad de condiciones.

(36} Fisica, V, 1, 225 a 17, pag. 425, en la version castellana de E. GONZALEZ BLAN~
co, Madrid, 1935. No obstante la transcrita es la que da el Diccionarie de Filosoffa, de
IN. ABBAGNAND. ’

.
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modo que para evitar las degeneraciones que ensefia la experiencia como inevi-
tables, idearon,’ «en positivisten, la «triaca maxima», como decia Ortega, la
forma mixta, la formula politica perfecta del racionalismo griego. La concep-
«ién europea -—que aboca al cambio histérico— exige que la forma se adapte
a su materia. De ahi las criticas de Comte (37).

Sin embargo, no sélo en la prictica, sino en la misma teoria moderna, la
relacién entre la forma y la corrupcién resulta aparentemente accidental (38).
‘Quizd pensé en ello el bardn Stein cuando decretd el fin de las revoluciones
politicas y el comienzo de revoluciones sociales inacabables, salvo el milagro.
histérico de unas clases dirigentes sabias, buenas y prudentes: en las comple-
jas sociedades modernas no cabe resolver especulativamente el .problema de
la forma adecuada de gobierno. Por decitlo asi, ahi primero es el Gobierno y
luego le adviene la forma y, por lo mismo, todo Gobierno es, en cierto modo
ilegitimo o de legitimidad dudosa: se le fija un plazo para que rinda cuen-

“tas. De ahi también la acentuada tendencia presente al «Principado» como la

denomina quizd no tan neutralmente Jouvenel (39). ‘
La acuciante exigencia de controlar politicamente al Gobierno en los de-
talles, constituye una prueba de su caricter dudoso (40), pues el mismo Go-

(37) «Por odio a un catolicismo tan tezagado, se ha intentado instifuir una suerte
de politeismo metafisico, al mismo tiempo que, debido a otra retrogradacidn no menos
caracterfstica, se tendfa a reemplazar el orden politico de la Edad Media por el régimen,
tan radicalmente inferior, de los griegos y de los romanos. De esta manera, los ele-
mentos propies de la civilizacién moderna, los dnicos gérmenes posibles de un nuevo
sistema social, han side, a fin de cuentas, amenazados por la preponderancia polftica
de la metafisica revolucionarias (A. CoMTE: Ibidem. Id., pdgs. 53-o).

(38) La corrupcidn pertenece, por decitlo asi, a la materia (histdérica), al contenido
y, secundariamente, a la forma, la cual no es por eso menos importante desde el
punto de vista de la vida politica perfecta. He ahi una de las razones de la sociolagia,
sin duda-la mis poderosa, porque ésta sdlo tiene sentide como sociclogia histérica,
vinculada precisamente al debatido problema de la relacién entre la teoria y la prictica
magistralmente tocado por COMTE.

(39) Du Principat, Paris, 1972, pdgs. 13t y sigs. El «principador nada tiene que
ver directamente con la doctrina elaborada por CONSTANT (y recogida por STEIN) del
poder meoderador, aunque uno y otro se relacionan con la anulacién de la dialéctica
entre el poder espiritual y el temporal. Peto la teoria del poder moderador es una cons-
truccién juridicista del Estado de Derecho, mientras el principado se da en lz realidad
-prictica. .

(4990 Lo que desnaturaliza la funcién de les Parlamentos, originalmente un foro
«central para la discusion de las.opcones politicas y secundariamente, pero como conse-
cuencia intima, de las finanzas piblicas, y no un lugar donde los intereses particula-
tes se concentran para influir sobre la legislacidn y aprobar complicados presupuestos
-slempre crecientes para satisfacer las apetencias de todos. Es ldgico que se conviertan
<en meros sancionadores de la Administracién con la que se hallan estrechamente vincu-
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bierno que recibe su investidura de la opinién piblica, también es legitimo
mientras, segun ésta, lo parece: no hay ya, fuera del propio Gobierno o de la
opinién, ninguna instancia, por decirlo asi, neutra que le confiera a los regi-
menes su legitimidad. Y la dificultad, cada vez mayor, radica en la creciente
desaparicién del misme poder secular después de la del poder espiritual, en
cuanto poder significa unidad. La misma expansién de la aceidn del poder
temporal lo ha fraccionade —de ahi el creciente «poderr de la opinién pii-
blica— igual que el crecimiento del poder espiirtual al final de la Edad Me-
dia fue incapaz de resistir el principio, clertamente espiritual, del libre exa-
men. El poder humanamente ejercido confiere unidad.en un sentido, pero,
ciertamente, cuando se identifica plenamente con el todo se desborda e inevi-
tablemente se fracciona (tal es, por otra parte, la profunda doctrina de Hegel
del poder). E! poder actiia en up punto del cuerpo social suscitande las ten-
dencias unificadoras; pero, si se confunde con todos y cada uno de los puntos
de ésta deja de actuar: el poder el Gobierno como su forma visible— es lo
que da movimiento a un cuerpo —por eso, el mode de accién del poder po-
litico es eminentemente histdrico—, pero un cuerpo sin poder diferenciado no
se mueve. )

La ausencia de un auténtico poder espiritual ——trascendente— debilita em-
pero al poder temporal, el cual carecé entonces de otientacién y, en conse-
‘cuencia, deja prevalecer los intereses particulares de sus miembros, lo cual
agrava la crisis y debilita todavia mis la unidad del poder (41). En esto radica

{ados. Los intereses privados encuentran en gran medida, en los Parlamentos, el lugar
adecuade para fiscalizar el poder aptblicon. Algo al respecto en L, voN MisES: La buro-
cracia, Madrid, 1974, v The Free and Prosperous Society, Princeton, 1962. No obstante
es mas grave la supresién de los Parlamentos o su perversién violenta con el pretexto
de salvaguardar los intereses «piblicoss, es decir, las de un grupo o clase que se arro-
gan la representacién de los mismos. La moralidad del Parlamento radica fuera de'él.

(41 «La funcidn principal de las religiones consiste en purificar, regular y res-
tringir el gusto, demasiado ardiente y demasiado exclusivista del bienestar que sienten
los hombres en los tiempos de igualdad, pero creo que harian mal soiuzgindoio ¥ des-
truyéndolo por completo. No logrardn desviar a-los hombres del amor a las riquezas,
pero todavia pueden persuaditles a que no se enriquezcan mds que por medios ho-
nestoss (A. DE TOCQUBVILLE, Op. cit., parte 1.2, cap. V, pig. 30 del vol. II}. «Asi, pues,
decia COMTE catorce afios antes, la motal, sea- privada o sea’ piiblica, seri necesatia-
mente fluctuante y carente de fuerza, en tanto gue se ponga como punto de partida,
para cada individuo ¢ para cada clase, la consideracién exclusiva de la utitidad par-
ticulars (Considérations sur le pouveir espirituel, pig. 210). El problema de la mm.fa.
lidad piblica estd intimamente relacionado con la unidad del poder {temporal);. los
tnismos. intereses se le subordinan: O sea, puede y «debes existic un poder politico muy
centralizado junto con grupos, instancias y poderes Intermedios que defienden intereses
sin discutir la unidad (intereses sobre.todp en sentido ecanémico).
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la verdadera corrupcmn pohuca (42): La pasién de lo lgualdad frente-a frente
con la mera Jegalidad positivista que reduce también lo piiblico -al Derecho
establecido como si su contenido fuese eterno, no ‘sblo amenaza la libertad,
sino a la politica, pues Ia 1gualdad sélo puede tener un valor formal (orienta-
dor de la accmn) pero en modo alguno ¢onstituir ‘el contenido de la ley:.

entonces o blen ésta lo fija para siempre compulswamente, o bien se resigna
2 ser contlnuamente desbordada, creando todavia mayor confusién, pues la
materia de ley es ‘entonces necesatiamente el interés privado al’ mismo tiemps
que el Estado, al aumentar su accién, absorbe cada vez mas, haclendolos su-

yos, los intereses de eSLe tipo (43).

-{42) «Para concebir, a este respecto, en todo su verdadero alcance, las tristes exi-
gencias de nuestra época, es importante no restringir la nocién general del sistema-de
corrupcion ‘politica dnicamente a las influencias puramente materiales .que se acostum-
bran a considerar hoy en dia en relacién con glla; es preciso comprender indistinta-
mente, como. indica su definicién racional, los modos diversos por medio de los cuales
se intenta hacer predominar los matives de interés privade en las cuestiones de interés
pliblico, Considerado asi, este sistetna parecerdi mucha mas difundido, y al mismo
tiempo bastante mas peligrosa que o que de ordinario se supone. No aludo solamente
al empleo de distinciones honorificas que todos los observadores juiciosos tienen ya
.el hdbito de afiadirle como capaz de determipar a menudo, estimulando la vanidad, una
corrupcion todavia mds eficaz y mds activa que la venalidad directa. Trdtase, sobre
todo, aqui, de esta accidn tan profunda, esencialmente caracteristica de los tiempos
actuales, gracias a }a cual el conjunto de las instituciones politicas concurren entera-
mente, de manera mds © menos inmediata, a desenvolver y a satisfacer, en todos los
indtviduos dotados de alguna energia, las difetentes especies de ambicién. Bajo esta
relacion capital, no menos que bajo la precedente, el presente estado de la sociedad
resuita eminentemente corruptors {Ibidem, Id., pdg. 112).

{43) «La igualdad de los preceptos legales generales y de las normas de conducta
social constituye la tnica clase de igualdad que conduce a la libertad y que cabe
implantar sin destruir la propia libertad» (F. A. HaYEK, Op. cit., cap. VI, pigs. 175-6,
volumen I). Pero esto vale sélo en realidad para el sistema de gobierno sometido a
leyes, pues la igualdad opera de manera distinta en el Estado de Derecho. El mismo
autor dice un poco mds adelante: «El concepto de iibertad bajo el imperio de la ley
descansa en el argumento de que cuando obedecemos leyes, en el sentide de normas
generales abstractas establecidas con independencia de su aplicacién a nosotros, no
estamos sujetos a la voluntad de otte hombre y, por lo tanto, somos libres. Puede afir-
marse que imperan las leyes y no los hombres, por cuanto el legislador desconoce los
casos particulares a que' afectan sus prescripciones y también porque el juezr que las
aplica no tiene eleccién a la hora de formular las conclusiones que se siguen del
cuerpo legal en vigor y de las particulares condiciones del caso que se juzga, La ley
no es arbitraria, porque se establece con ignorancia del caso particular, de mode que
ningunz voluntad humana decide la coaccién empleada para hacerla cumplirs (lbidem,
capitulo X, 4, pig. 280 del vol. I). El imperio de la ley «no es, por consiguiente, una
regla legal sino una regla referente 2 Jo que la ley debe ser, una doctrina legal o
un ideal polticar {Ibidem, cap. XIV, 1, pig. 358, vol. I). Por otra parte, la coaccion
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. Asi pues, el Estado de Derecho (libetal o social), que pone. la. soberaniz
en-el puebio y tiene, por lo tante, coimo principio (formal) la igpaldad, mien-
tras de hecho mueve las acciones. de los individuos pretende. sacralizar .racio-
nalmente un imbito,r el de lo piblico; pero como los actores de lo publico
y lo privado son los mismos, llénase su contenido de intereses privados que

sdlo afecta a lo pdblico. de manera que sen piblicos todes los actos sobre los que
pende la amenaza de sancién. Cfr. ¢l mismo auvtor, cap. IX, 9. pég. 267, que, no
obstante, no distingue claramente entre Estado sometido al imperio de la ley y Estado
de Derecho. En éste, por ejemplo, algo que debiera ser eminentemente piiblica, segin
su propia declaracidn, ‘como los actos de los funcionarios en el ejercicio de su cargo,
se ‘privatiza, denito del mismo Estado, al someterlos a un procedimiento «miblicon
—administrativo— especial, que les sustrie o les puede sustraer a la justicia ordina-
ria. O los representantes de la nacidn sélo pueden ser perseguidos por sus delitos
con el consentimiento del Parlamento. Si no, no, etc. Evidentemenre, el imperio de
la ley- tiene notorias excepciones en el Estado de derecho: éste wsacralizas por defimi-
cién un vasto campo- que queda sustraido a la accién comin. Por cierto que el tan
criticada’ HEGEL expresé en el § 281 de la Rechisphilosophie su temor de que la elec-
cién (y mds ain la pseudaoeleccién) pusiera lo puéblico a discreadn de las voluntades
particulares, transformando al mismo Estado en una especie de propiedad privada de
los grupos econdmicos si Hegaba a convertirse en general la moralidad basada en valo-
res de ese. tipo, de lo cual habia que preservar al Estado dejando que las cuestiones
de esa {ndole se ventilasen en su exterior, en la Biirgergesellschaft, en el seno de las
diversas instancias sociales: municipios, provincias, civdades, gremios, etc. (o cual,
dicho sea de paso, nada tiene que ver, empero, con las concepciones posteriores del
corporativismo).

De hecho, desde su época, todas las esferas de la actividad estatal se han convertldo,
o tienden a convertirse, en propiedad particular, de los grupos particulares de fun-
cionarios, especialmente dedicados a cada una de ellas, reteniendo el Estade sobre las
mismas una mera titularidad juridica -—de Drerecho piblico, naturalmente—, entre
otras razones para que las financie. Pero, ademds, eso tiene la consecuencia, tipica-
mente burocritica, de gque quienes acaban imponiende sus criterios no son quiencs
poseen todavia una vision del conjunto al que pertenecen —los mismos «politicos»
tienen que estar a bien con los cuerpos burocriticos—, sing quienes atienden con mds
eficacia los intereses de ese grupo burocrdtico cuasi independiente (la moral de la efi-
cacia, del predominio, encubierto ¢ no, de los intereses privados— puede proclamar el
fin de las ideologias, pues todas le son indiferentes en cuanto tienen que respetar
esos intereses). De modo que los efectos de la privatizacién alcanzan ya agudamente
hasta la vida intelectual {donde se observa la creciente ptesencia de ideologias am-
bivalentes). El caso mds tipico actualmente de esa degradacién, tal ver por su per-
manente situacién aparentemente conflictiva, son las Universidades tanto de tradicién
napolednica como humboldtiana en que los ideales fundacionales constituyen * ahora
solamente un pretexto. En ellas Ia privatizacion de la inteligencia es paralela a su cre-
ciente burocratizacién (debida o explicable, en parte, por lo que se Hama, a priori, «masi-
ficacidny —en realidad los estudiantes se masifican «después», es decir, «salens - masifi~
cados por un bagaje intelectual repleto de todos los tdpicas de la pseudocultura ofidal,
antioficial o, simplemente, rdesculturizados» y, en el mejor de los casos, predispues-
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ia apelacién a la opinién no hace mds que encubrir. Sin embargo, con ello se
introduce una duplicidad que se multiplica por el nimero de individuos, le-
gando un momento en que, como decia Tocqueville, «los hombres no tienen
ninguna fe los unos en los otros a causa de su similitud ; pero esta misma si-

tos a crear una «contracultura» o, los menos incautgs, simplemente desconcertadas).
Los intereses de la burocracia administrativa y, mds de cerca, los de la docente, con-
diconan, mediznte la manipulacién sistemitica, los métodos de adscripcidn y selec-
€i6n’ de unos y otros y, consiguientemente, fos planes de estudios, programas, etc., de
hecho. Los conflictos universitarios suelen ser reflejo de los antagonismos de intereses
entre los grupos de la burocracia docente estamental que apelan a todos los argu-
mentos, sin que en ellos se involucre el menor interés por la verdad y por el libre
juege —imposible, dada la estructura jerdrquica de esta burocracia— en contacto con
12 realidad: la verdad y la libre especulacidn son ahi sélo un pretexto o un argumente
mds. Fesulta pavoroso que las funciones de la inteligencia tiendan a ser monopolizadas
por pentes cada vez mds mediocres y mezquinas y Schreckliche Simplifikateure, sin
vocacién e intetés intelectual, que, con frecuencia, no sirven para otra cosa, ¥ cuyos
saberes se reducen, en el mejor caso —justificindolo come una suerte de {pseudo) espe-
cializacién— a lo indispensable y (en situaciones especificas ni siquiera eso: basta la
pertenencia a un grupo © secta mds o menos ideoldgica determinades) para sitwarse en
1a jerarquia burocritica-docente correspondiente, La «incultura»r de, muchos docentes
superiores tiende a convertitse en tipica, aungue se quiere disimular con el prestigio
profesional las dotes docentes o, simplemente, se oculta gracias al poder (burocritico y,
en otro sentido, pseudointelectual) que confieren determinadas posiciones. En e campo
de-las ciencias humanas donde, después de todo, la «profesionalizacién» es mds ambi-
goa, fa situacién resulta increfble: ahi, a través de los puestos docentes se busca
descaradamente el poder y la influencia, por lo cual son frecuentes las actitudes dema-
gogicas. No es extrafio que tengan en ellas su caldo de cultivo, no precisamente las
grandes ideologias —la burocracia pseudeintelectual se adapta muy bien a cualquier
formulacion ideolégica— cosa en realidad natural, sino las manifestaciones mis banales
y antiintelectuales de las mismas v las pseudoideclogias mds aberrantes, cuya boga con-
fiere, empero, el prestigic y, por ende, el poder buscado. El sintoma caractetfstico es
la creciente incapacidad de relacionar conceptos e ideas —alge esencial para la vida de
la inteligencia—, tanto de los estudiantes como de un nimero cada vezr mayor de do-
centes que buscan, simplemente, un medio de obtener ingresos, prestigio y, gene-
ralmente, ambas; todo ¢llo alentade por la inflacién pedagdgica que, proponiéndose,
seglin se dice, remediar ese estado de cosas lo agrava mds. todavia al fomentar la buro-
cratizacién y, segin las modas mds recientes —los ingresos y las posiciones de los «pe.
dagogoss dependén de su versatilidad. y popularidad— el use de la inteligencia espon-
tinea (supuestamente critica} fijdndola en lo particular, sin preccuparse por relacionarlo
mentalmente buscando las conexiones totales de sentido: la pseudocritica sustituye a
a ctitica (que sdlo es posible en funcién de li rtotalidad); la parcialidad (la «especia-
lizacién»} o los resdmenes-recetas, a la sintesis, y el «trabajo sin esfuerzo (intelectual)
—por ejemplo los inefables trabajos de «campe», en que suelen aunarse la ignorancia,
la cespontaneidad intelectualn, el afin’ ingenuo de originalidad y, no-infrecuentemente,
una bueni ‘dosis de demagogia— al pensamiento. El tépico sustituye al saber ¥ la
ciltura, Y por eso en lz Universidad no'se investiga o, empero; es de las Universi
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militud les da una cofianza casi ilimitada para juzgar o pidblicon {44). La
igualdad, que segiin la expresidn de Sariori es un «ideal-protestan, se corrom-
pe asi desde el mismo Estado al convertirse en Derecho que exige un con-
tenido concreto, pues ias motivaciones privadas que mueven a la inmensa ma-
yoria de los hombres, acaban determinando lo pablico y el Estado, el cual
sélo puede justificarse apelando entonces a la amoralidad» de Ja eficacia
o bien como un medio —sin embargo, quizd necesario eternamente— para la
realizacién de la utopia de la liberacion total. La concepcidn antigua de la
degeneracidon y corrupcién final de todas las cosas, al agotarse su forma, se
alia aqui vagamente al ideal de la libertad, el cual se convierte, no obstan:e,
en algo que se reconoce como irrealizable, mientras la naturaleza- no se haya
superado a si misma. En nombre de la igualdad inmediata se rehqncia ironi-
camente 2 la libertad, pues se presiente que sin apelar «retéricamente» a ésta,
aun en esa forma asifitdtica, ningin régimen puede legitimarse y ningiin Es-
tado se justifica. Es de esa manera como hoy mis que nunca «el pueblo» re-
presenta, en verdad, «una sociedad sumamente inestable, atomizada y sin ner-
mas» {45). Siendo el soberano, no siente mds interés en lo piblico que los
beneficios a corto plazo —por su naturaleza materiales— que puede reportarie.

No es ctertamente, sin embargo, lo piblico un asunto en que deba ni
pueda interesarse como pueblo, pues pertenece esencialmente a lo politico y
no al Derecho, a donde lo ha llevado el constitucionalisme que, inspirado por
la ideclogia grecorromana, sigue apoyindose en la doctrina juridicista de la
soberania; y lo politico, en cuanto brota de la accidn auténticamente piiblica,
es decir, moral, no juridica, implica un proceso selectiva. La destruccién de
las instituciones y de los grupos intermedics antiguos sin la aparicién de otros
nuevos que los sustituyan —pues los partidos politicos representan también,

dades de donde procedian y procéden quienes ocupan las posiciones relevantes de la
vida estatal, muchas de la social y, esto es mds grave, las de la vida universitaria. Las
pseudorrevoluciones |y los pseudorrevolucionarios -de las Universidades eurcpeds antici-
pan, ciertamente, la -situacidn posterior que cabe esperar, pero estos ultimos scn mds
bien, con frecuencia, las .victimas de una situacién dé corrupcidn sistemdtica que afecta
a la inteligencia misma, sometida, precisamente ahi, 2 tode pgénero de -manipulaciones
por parte de la jerarquia.docente. Que las Universidades histéricas deben adaptarse a
las nuevas necesidades queda fuera -de discusién. Lo discutible, y sin duda censurable,
es que constituyan un medio al servicio de intereses y fines privados: en ello se juega
que sigan siendo el centro de la vida-espiritual en las modernas sociedades secularizadas.
(44} Op. cit., parte 1.2, cap. I, pig. 20, vol. Il. «El mal ha llegado ya al punto
de que todas las opiniones politicas, aunque extraidas uniformemente del triple fondo
general que-he analizade, adquieren hoy un caricter esencialmente individual, debido
a los matices innumerables que comporta la variada mezco'anza de los tres érdenes de
principios viciosos» (A. CoMTE: Couts, loc. dt., pag. 34). :
(45) G. SarTORI, Op. cit., cap. 1I, 2, pig. 34.
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ciertamente, grupos de initerés incluso locales, pero llevados al plano nacional;
hace que las cuestiones verdaderamente politicas que tienden, sin tregua, a
configurar el orden comunitaric - modernizindolo, las trate el- apueblo» so-
berano come si fuesen pequefios asuntos. El provinciamisme se ha instalado
en el Estado mientras que los pequefios negocios adquieren rango estatal y
hasta intérestatal (46). La crisis del Estado es, en iltimo términe, una crisis
mordl. o sea, la renuncia a posibilidades (histéricas) que comporta la accién
pelitica a la que nutren. Se renuncia al ejercicio del poder y a la realidad po-
litica. mientras se aspira a manipular a los hombres, y se confunde aquélla .con
las cosas cuyo control se pretende, en primer lugar el de la «cosa publlcan,

el Estade (47).

El legalismo —ésa es la razén de! ataque de Comte y de Marx al Dere-
cho—, pone desde el principio lo ptblico a cargo del Estado, como su dmbito
propio, de manerz que ¢l Gobierno y la Administracién «piiblica» acaban por
vincular sus iritereses a los de todos sin establecer por ello la auténtica unidad
politica, qué se confunde, acaso, con la uniformidad. Es asi como se llega a
esa situacién en que «la gran mayoria de las denominadas leyes son mis bien
instrucciones que proceden del Estado y se dirigen a sus funcionarios deter-
minando la forma en-que dichos servidores han de regir el aparato del Go-
biemo y los medios que se hallan a su disposiciény (48): la tarea unificadora

RN

{46) Esto constituye hoy, por ejemplo, uno de los mayores obsticulos para la inte-
gracidn europea. El nacionalismo residual de las naciones comprometidas en la empresa
s6lo posee ya alguna fuerza apelando a sentimientos y, sobte todo, intereses, privados,
pues los intereses verdaderamente nacionales o generales, es decir, «piblicos» o pali-
ticos, exigen la unidad, La sociologfa comteana pretendfa denunciar sistemdticamente
esa falsificacién.., .

{47) ‘Olvidase el principio -esencial en orden a la conservacidn del poder, de que
un poder impunemente despreciado se arruina: todos quieren dividirselo, lo cual
contradice su naturaleza, La res publica es el lugar de lo politico, no el del Derecho
que, en rigor, en Roma era sdlo Derecho «privadon. «Piblicos era alli, par asi decirlo,
el penal pero, sobre todo, muy significativamente, el procesal, que trascendia y condi-
cionaba todo el Derecho «in-formdndolor, Pero la ocasional distincién que. establecen
Ios textos romanos (tardios), puesta de moda por la ideclogia grecorromana .inspiradera
del constitucionalismo continental, ha condicionade incluso los estudios romanistas o
quizi mds bien, la términologfa, pero ‘afectando a otras ciencias. Por ejemple, a ningtin
romano se le hubiera ocurrido hacer del poder vna cuestion de control. Este, o se
refiere 2 actos privados o alude 2 Jos mecanismos de ejercer poder. La preferencia de
la sociologia norteamericana por el término influencia fen lugar de poder) tiene la wven-
taja sobre la de inspiracidn alemana y marxista de no confundir las. cosas aunque;
en cambio, renuncia a la gran cuestibn, postsociolégica en verdad, del poder, pero a la
cual debiera proporcionar la parte analitica. :

(48) F. A, HavEk, Op. cit,, cap. XIV, 2, pdg. 360 del vol. 1. . - - -
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del Estado limitase, a lo sumo, a uma suerte de dirigismo coactivo .de .los
asuntos materiales. . Lo T e
Notaba George Orwell la conexién especial existente entre. la -politica.y la
degradacién del lenguaje y, en efecto, en todes los idiomas se va extendiendo
la prictica de emplear la palabra «social» en vez de «bien» o incluso.en. sus-
titucién de «moral», ‘La palabra «politica», tan intimamente -relacionada con
la ética, la cual vierie a ser como su aspector formal -(49), ‘ha adquirido_-una
gran variedad de matices que hacen ‘indefinible esa conexién: De hecho suele
equivaléer 2 decisién, aunque ésta sea inmoral: Sin duda; ello obedece a la-falta
de'una auténtica moralidad piblica, pasando‘como’débii criterio’ de la misma
las costumbres privadas, en cuanto existen y se¢ reconacen, y ‘que- reciben - x
cambio la mixima publicidad (s0). '
Sélo el antagonismo en torno a intereses materialés —que né es, pues,
resultado-de la competencia—, puede crear confliciivanierite una aceidn de
conjunto’ que no suscita, sin embargo, habltos ni costumbres. sino que las
degradan, dade que sus fines cambian una vez consegu:do el objetive per-
seguldo. Conviértese con eso la coaccién en una ex1genc1a. st bien indirécta-
mente aplicada, pues, ctertamente. la libertad no ha sido nunca ‘efectiva sin

(a0} «El fundamento de una sociedad pluralista. descansa, por tanto, en esta Sepa-
+acién dela ética y la politica, v en el limitar la .ética a las reglas formales del juegor
{D. BELL, Qp. cit., cap. XII, pdg. 390). En el Derecho piblice y privado se mezclan
la ética y la politica. Al final sélo gqueda una prictica sin sentido.

(s0) - Siguiendo 1a moda, la razén de Estado se ha vuelte «cientificar o umetodo!o»

gicas ¥ 'es el espiritu- cientifista el que califica el valor de- las decisiones politicas; pero
aplicada a la polftica, cuyo sentido intimo esti Heno- de moralidad -en cuanto es su
fin [a libertad, la nece’saria neutralidad axioldgica--de la -ciencia, torna li misma razén
de Estado en fuente de permanente irracionalidad e incongruencia. Sorprendentemente,
para afrontar ese estado de’ cosas se hace re5ponsable al metédice neutralismo tien-
tifico, afirmando que la ciencia tiene que ser valorativa (lo que a menudo se confunde,
ademds, con el inevitable ingrediente de subjetividad que comporta todé conocimien-
ta). Y esto especialmente en las ciencias sociales. Los 1deologos del siglo” pasado nunca
llegarony tan lejos como muchos clentificos socialés.
’ Respecto al problema de la falta de moralidad ‘piblica y a ]a perversidn de Jla pri-
vada, ya advirtiera, ;unto con muchas contempordneos TOCQUEVILLE- «Es, pues, encar-
gando a los ciudadanos Ia admlmstracmn de pequefios asuntos, mas que entregandoles
el gobierno de los grandes. como se les mteresa en el bien publ!co, ¥ como se les hace
ver la necesidad que nenen sin _¢regua unos de otros para producirla» {Op. cit., parte 2.3,
capitulo IV, pig. 142. vol. Il) El slogan gaullista de la «participaciéns quiere hacer
creer en la entrega, aunque sea parcial, a los V;mdadanos del cuidado de los grandes
asuntos, para escamotearles, con la planificacién, .los impuestos, etc., el cuidado de
los pequefios. ) .
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la existencia de hondas creencias morales {51). Esa. coaccién ha deé parecer,
emperc, benévola —en ello radica’la diferencia especifica de la tirania mo-
derna—, pues la soberania popular tolera cada vez menos la coaccidn directa,
y a tal fin ha de servirse de la corrupcién. De ese modo, no sélo se ataca la
moralidad puiblica subsistente, sino que semejante manera de gobernar im-
pide de continuo que se consolide alguna moralidad (52). Y ya Comte prede-
cia que una vez destruida Ja moral piblica seguiriase, pues, una vez cumplda
esta condicién previa, el aniquilamiento de la moral privada, anticipando asi el
estado de anomia social generalizada (53). Sin ethos colectivo, raiz del indi-
vidual, resulta légico que éste desaparezca al perder la orientacién y la «in-
fraestructura» en que asentarse, .quedando,-si acaso, como pesibilidad de con-
vivencia o un artificioso convencionalismo ¢ una, no menos artificiosa apela-
cién-a la fuerza, practicados uno y otro de continuo.

Cuando la,moralidad pnvada (en realidad, la ;moral de origen religioso- en
la medida en que se opone a la ética de las sociedades secularizadas), se
apoya en firmes creencias religiosas, las virtudes privadas pueden suplir to-
davia durante algiin tiempo la falta de virtudes péblicas; la religién puede
compensar el apoliticismo y, mientras aquélla conserva alguna fuerza, cons-

(s1) «La impotencia y el descrédito de las ideas generales, que han llegado a ser
‘incapaces de dirigir ningin acto real, no dejan mds solucidn cotidiana, en orden a obte-
ner efectivamente el concurso indispensable de los individuos para el mantenimiento
preéario de un orden grosero, que. una llamada mds o menos inmediata a los intereses
puramente personaless, afiade otra vez CoMmTE: Ibidem, 1d., pdgs. 108-g.

{52) Habla A. CoMTE de «la demolicién gradual, ahora casi total, de Ia moral pi-
blica que, escasamente apoyada en Ja mayoria de los hombres, en el sentimiento di-
recte tiene necesidad, por encima de todo, de que l!os hibitos al respecto se dirijan
constantemente, por medio del aséntimiento uniforme de las voluntades individuales
hacia reglas invariables y comunes, adecuadas para fijar, en cada ocasidn grave, la ver-
dadera nocién de bien piblico. Tal es la naturaleza, eminentemente compleja, de las
cuestiones.. sociales...» (Ibidem, Id., pdg. gg). Para ComTe el problema social era un
asunto moral,

(53) sNNe obstante. o .moral prwada ne podia ser realmente atacada, seglin acabe
de indicar, de magéra directa y constante, sino luego de la descomposmon casl total
de 1a moral péblica. Hoy dia, en que semejante preliminar se encuentra suficientemente
realizado, ! accidn disolvente amenaza directamente, con intensidad siempre creciente,
la_moral doméstica, e incluso la moral. personal, primer fundaimento necesario de todas
las demds» (Ibidem. Id., pig. 104). «El espititu de COMTE —que fue un pensador soli-
tario— era profético...» (T. A. MErz© A History of European Thought in the Nine.
teenth Century, Toronte, 1965, cap. XI, sB y 59, pdg: 688 del vel. IV}, -

(s4) «Por mi parte —escriblfa TOCQUEVILLE— dudo que el hombre pueda soportar
jamis, a la vez una completa independencia religiosa y una entera libertad poli-
tica; de modo que me atreve a2 pensar que si no tiene fe, es preciso que sirva, y
si es libre, que grean (Op. cit., parte 1.8, cap. V, pig. 33, vol. I}
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tituye una tentacién permanente para quienes controlan el poder, servirse de
ella. En las naciones contemporineas, donde la religion —al estar afectadas
las instituciones religiosas por la crisis de creencias— constituye un asunto
2tin mds que privado, intimo, en la medida en que tiene algiin poder, si-
quiera referencial, sobre la conducta, sélo las virtudes «piblicas» pueden com-
pensar la falta de religién (54), siendo ahi donde radica la fuerza de las ten-
dencias totalitarias. Pero tinicamente la politica que apunta a fines a largo
plazo, o sea, colectivos;, puede suscitarlas, manteniendo de paso un clerto con-
senso respecto a otros mds inmediatos de interés comiln (55} Mas, si los
fines _de la religién son trascendentes y, por asi decirlo, a plazo indefinide,
los de la politica pertenecen a este mundo: la accidn politica tienme, en este
sentido relativo, un alcance limitado. Es decir, frente a aquélla resalta su di-
mensién utilitaria, pero sus largos plazos no se confunden, empero, con los
que se fija la persecucién de bienes materiales, que no trascienden la vida
de las generacxones ni siguiera la de los individuos : deben ser satisfechos en
vida de los actores.

En realidad, pues, el utilitarismo politico equivale a un criterio para calcu-
lar lo posible, mis que a un principio. No legitima el ejercicio del poder, pero
justifica (0 no) sus decisiones. La justificacidn del poder es como la ratifica-,
cién cotidiana de la legltlmldad fundamental.

Pero, ya decia Tocqueville que «los bienes que procura la llbertad sblo
_se muestran a la larga; de modo que resulta siempre fdcil ignorar la causa
que les hace nacer». Mientras que, en cambio, «las ventajas de la igualdad se
sienten instantineamente y se las ve manar cada dia de su fuentes. La
libertad se realiza a Jargo plazo; la igualdad, tomada como principio absoluto,
en cuanto es una pasién individual exige consecuencias inmediatas. De modo
que en las sociedades contempordneas, se ha sustituido la legitimidad de los
regimenes, problema en iltimo término moral, puesto que se refiere a la li-
bertad por sy justificacién, asunto siempre discutido y ambigue porque de-
pende de los intereses inmediatos afectados.

Es asi como el criterio. de’la uuhdad que hace -posible la comprensién ra-
cional de las acciones politicas, se ha convertido en principio, de manera que
la poiitica llega frecuentemente a pervertir sus fines y con ellos su naturaleza.
El auge de'la demagogia, debido a la persecucién sin tregua de una. parcela

(55). «La demolicién gradual de todas las mdximas sociales y, al mismo tiempo, el
continuo empequefiecimiento de la accién politica tienden necesariamente cada vez mis,
en relacién con los diversos partidos actuales, a apartar de una carrera tal a las almas
elevadas y a las inteligencias superiores, para entregar el mundo polftico sobre todo
a la dominacién espontinea del charlitanismo y de la -mediocridad» {Comte, Op. cit.;
pigina 127}. La planificacién atestigua ese empequefiecimiento de la politica. .
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del poder y su disfrute, ha eliminade la intencién moral de.ia.politica —véase
el caso de Ja sociclogia, por no decir todas.las ciencias. sociales, -incluyende
las de. orientacion pretendidamente dialéctica, que quieren salvarse .introdu-.
ciendo la cornfusién que:deriva de la falta de claridad—. y con, ella la politica
misma, reducida .a. una suerte de accién. «social», mecinica e imitativa, que.no
satisface los sentimientos, aunque .puede distraerlos. :

-yl . i V

'EL"MODO UTILITARIO DE JUSTIFICACION DEL PODER

Lo que sé legitima- es" el ejercicio, con ciertas condiciones, del poder.-Los
regimenes - se. legitiman; - &n efecto, sepiin el concepto que  terezcan ven el
sentir colectivo, es decir, -en la medida en que sean capaces de suscitar creen-
cias; costumbres v -hdbitos de’ imporfancia colectiva, es decir, virtudes, lo-cual
resulta, ciertamente, inviable cuando se’ gobierna mediante la “corruptién’ o
por la violencia. En el caso tipico del Estado burgués de Derecho de la Mo-
narquia de.julio, a filta de- legitimidad (dinistica) pretendiase; empero, ‘con:
sagrar ‘el régimen orléanista ‘instaurado apelando 2" una artificiosa moralidad
publica utilitaria con la creacién de una parcela —la del Derechb- piblico—
que se suponia referida a intereses generales o comunes. Molé” Thiers, Gui-
zot, Luis Felipe y sus amigos, daban por.supuesto’ que ‘un’ sistema dedicado a
fomentar los intereses publicos en el sentido especificamente tangible de in-
tereses materiales, susceptible de- hacer que todos percibieran visiblemente su
«utilidad» o.beneficio, podria ganar, si duraba, la legitimidad de que caréeia.
Evidenternente, Guizot confundid- dos cuestiones muy distintas: la legitimi-
dad de los regimenes y la justificacién (facional) de las' decisiones politicas.

Aplicaban, pues, consciente e‘inconscientemente, la doctrina del itilitaris-
mo inglés, formada, en verdad, en ‘el seno de una clase media ya constituida
y en expansion, y claborada en unas condiciones en las‘cuales existia mds
bien un aparato de gobierno que un Estado -—el cual supone ya firies propios.
del Gobierno-~, No pretendia, pues, constituir una doctrina objetiva de la
ética comunitaria -para fomentar precisamente el desarrollo de una’ clase media
cuyo - &thos, en el caso de Prancia era, por otra parte, bien’distints, El wilis
tarismo constituye siempre un criterio para calificar «negativamente», de cara
a‘la opinién publica, las acciones del Gobierno. De ahi la- dimensién utilitaria
que en los pensadores politicos posee la politica: pero ninguno reduce la cues-
tién “de la legmmsdad a up asiinto de coherencia institucional —quizd nece-
saria, sin embargo—— y de utilidad a corto o largo plazo. Nj 51qu:era Magquia-
velo o Hobbes. . . .
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Sin embarpo, el utilitarismo francés redujo la .moralidad a .unar.cuestion
de maximizacién del beneficio como finzlidad de la vida: la concepeidn. cbur-
guesa» de la vida. Por decirlo asi, el calvinista Guizot transpuso .la, érica de
su religién a unas condiciones en las cuales no se.daban los supuestos.en que
aquélla produjo_mejores resultados. Por ejemplo, ‘en.Inghaterra &l utilitarismo
de .Bentham np fue sino -un arma critica arrojadiza contra el .vetysto . orden
legal- que obstaculizaba la libertad -de accién exterior, pero los fines, Gltimos
de la vida se dejaban al albedrio individual. Es .mais, el -criterio de la utilidad
pretendia dejar a salvo precisamente estos asuntos, mediante la clanficacién
de las normas de los actos colectivos. Pero en un pais de -tan: fuerte tradicién
estatal como. Francia, al ponerse el principio utilitario comos fundamento, 51’
quiera provisional, de fa moralidad publica, se convirtié en medio_principal de
corripeidn : los. fines.y los procedimientos de la accidn estatal se impregna-
ron de su espiritu, de manera que en lugar de, contribuir a desenritascarar los
simister interests contribuyd sobremanéra a hacer- de’ todo interés un - objeto
de apx‘opiacxén privada. La clase dirigente dio el ejemplp y detrds de cual-
quier accién del Gobierno se acostumbraron los franceses_a ver.un. negocm 0
interés patticular. ' . . ~ :

En efecto, al mismo tlempo que se perfecc:onaba el Estado . moderno en
Europa continental, en Inglaterra lis doctrinas de. Hobbes y de Locke v. luego
las de Hume reconocian que en la sociedad se daba 'un conflicto permanente
entre los intéreses privados (56} En este séntido ya Hobbes, - defensor, del
punto de vista .del poder, habia sentado las bases de lo puiblico, intimamente
mas. ligadb.todavia. sin embargo, con la politica, que con el Dereche, como
algo distinto de lo privado: se trata de_ sustraer a la accidén ithre de los in-
dividuos lo que interesa de forma evidente a la séguridad de todos. Su ac-
cién en este sentido legitima el poder del principe. Locke, para- quién,.a fin

. de cuentas, fa religién sigue desempefando sus funtiones legitimadoras, no se
preocupa por eso. Es-un chombre de negocioss (Schumpeter), que se intere-
sa pan lo_ptivado y las garantias que debe ofrecer «lo piiblico» .a los actos
particulares; las acciones. fundamentales del hombre individual, son las que

(56) «Ambos gscritores. achacan a la- naturaleza dg_ la socueclad un, conﬁ:cto permaa
nente de intereses entre los individuos. Los hombres de Hobbes buscan necesanamente
el poder sobre los otros. Los hombres racionales de Locke Buscan 1a propledad ilimi-
tada, lo que comprende que ha de ser a costa de otros. Por consiguiente, ambos escri-
tores - imputaban ‘a’ la ‘naturaleza necesaria del hombre una conducta predominante-
mente - conﬂlctiva y comipetitiva. Estos- postulados sobre la naturaleza.del hombre y de
ta sociédad 'se fundamentaban, -finalmente, en la admisién de la escasez en. relacidn
con la apropiabilidad o adquisitividad de algunos o todes los hombress (C. B. -MACPHER-
soN: «lLos derechos naturales en Hobbes y en Lockes, ‘en Revista del lustituto de
Cienicas Sociales,”nam. 5, 1965). - .~ . . e
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se relacionan con el trabajo; son los actos que verdaderamehte importan,
siendo el Gobierno una institucién que coopera a los mismos fines al garan-
tizar lo que para Hobes constituia también el meollo de lo priblico.

Locke no rechaza la doctrina del Derecho natural (tampoco se preccupa
mucho por ella) (57) y estd mds cerca de la concepcidn medieval que de la
racionalista. Hume, el gran critico del Derecho natural racionalista, vuelve a
insistir en la importancia de la costumbre; pero sin vincularla a la antigua
concepcién del Derecho, pone la creencia {belief) como fundamento del co-
nocimiente (de raiz social), a la par que renueva la concepcién de la virtud
como habito frente al jusnaturalismo continental. Con ello impide que el
" Commeon Law evolucione hacia el legalismo insinuado por Blackstone, 'man-
teniéndose la vigencia del Derecho natural como el orden moral que deriva
del estado de sociedad; conciliando asi el criterio de utilidad con la politica
como medic pragmitico de positivizar aquél. De ahi la doctrina econémica
de Adam Smith, fundada en el principio de la simpatia universal, centro uni-
ficador en verdad, a la manera newtoniana, de todas las formas y modos de
accibn que tienden a realizar un mismo orden en cuanto se apoyan en idén-
tico €thos, y cuya consecucién debe facilitar la politica mediante la legisla-
cién adecuada; pero esta es ya la tarea de Bentham, el cual emplea el prin-
cipio utilitario como instrumento de andlisis dando per supueste que la sim-
patia universal genera el orden o sintesis adecuada. Smith y Bentham susti-
tuyen el principio hobbesiano del miedo, constitutivo del dmbito de lo pi-
blico como lo que aglutina, desde ese punto de vista, a los individuos, y com-
pletan el trabajo de Locke. La «mano invisibler que armoniza todos los in-
tereses —la unidad, en definitiva, de toda la especie humana— justifica pre-
cisamente la apelacién a la utilidad. .

En el Continente. empero, la Ilustracién, cuyo$ mtelectuales empiezan 2
constituirse en poder espiritual y a considerarse fuente del mismo, rechaza la
religion eclesiastica como instancia legitimadora, sustituyéndola por una ra-
cionalizacidn- de los sentimientos religiosos que se identifica con la religién
«naturaly (a la cual se habia referido el propio Hume, ya que negaba el De-
recho natural), y que constituye, en cierto modo, la fuente del derecho publi-
co (58); con eso, también la legitimacidn de este dltimo tiene empero, en
definitiva, un origen racional. '

(s7) Escribié un pequefio e interesante tratade latino al respecto. En realidad se
trata de un conjunto de ensayos sobre la ley natural, recientemente publicades, junte
con la versién inglesa (de W. vON LEYDEN, que es también editor) baje el titulo Essays
on the Law of Nature, Cxford, 1954.

+ {58} La idea sigue viva en un sentido peculiar en los pensadores contrarrevolucio-
narios: «BONALD y LAMMENAIS (en sus primeros escritos) exponen claramente la idea
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Cuando en el siglo Xvi sostenfa el cardenal Belarmino que el régimen ecle-
stistico de gobierno puede ser despético «porque [la Iglesia] es divinan, en
tanto que el Estado debe ser limitado puesto que su onigen es humano, no
hacia otra cosa que modernizar una vieja doctrina; pero esa misma idea cabe
trasladarta a la religidn ratural y a la institucién que se encarga de aplicarla,
el Estado. La entronizacién de la diosa Razdn constituye mds que un sim-
bolo, de modo que la ley ya’ no tiene por qué ser, como pretendia David
Hume, una regularidad observada en las costumbres, sino que, de manera
mucho mds radical que el jusnaturalismo cuyo limite confesado fo no), era
la deidad eristiana, su fuente es la razén. En el racionalismo juridico se quie-
ten llevar a la prictica las normas, su contemido no puede ser otro que la
utilidad, o quedaria en mera formalidad; aqui la utilidad deja de ser un eri-
terio, convirtiéndose en principio de operacién (59). De paso, el medio de re-

de que las tradiciones nacionales encarnan las primitivas revelaciones de Dios. Aunque
De MAISTRE nunca fue tan explicito, sostuvo, empero, ampliamente, que las creencias
tradicionales eran, en cierta medida, Ia voz de Dios. La idea no era nueva: HOOKER,
BossUET, BURKE, son precisamente los mids conocidos en una larga linea de escritores que
los exponen» (J. LivELy: The Works of Joseph de Maistre, London, 1965, Introd.. VI,
pigina 15). La diferencia, no obstante, entre los primeros, que introducen el colectivismo,
y estos tultimos, radica en la infiltracién en aquellos de la filosofia espinosista que, en
un sentido, identifica Dios y Sociedad. Fue, en verdad, el pensamiento contrarrevolucio-
nario ¢! que empezd a sustituir la superioridad del Estado por la de la Sociedad.

(55) La filosofia utilitaria se opone, ciertamente, al Derecho natural del racionalismo
que se veia obligado a postular un hipotético estado de naturaleza. Frente a ese Derecho
natural preséntase el utilitarismo como la actitud humana frente a la natural. Vid., por
ejemple, la contraposicidn ‘que todavia establece en este sentido L. voN Mises: «Neo
existe en realidad, sin embargo, el denominado Derecho patural, ni hay tampoco un
mdédulo humano valorative inmutable que permita distinguir- y separar lo justo de
lo injusto. La naturaleza ignora el bien y el mal. No forma parfte del hipotético Derecho
natural el ''no mataris’. Lo tipico y lo genuino del estado de naturaleza consiste en
que los animales se aniquilan inmisericordemente entre si; hay incluso especies que
solo matando pueden pervivir. El bien y el mal son, por el contrario, conceptos estric-
tamente humanos, expresiones utilitarias arbitiadas con objetoc de hacer posible Ia
cooperacién social bajo el signo de la divisidén del trabajo. Decretan los hombres las
normas morales, lo mismo que las leyes civiles, en ¢! deseo de conseguir objetivos espe-
cificos. Sélo ponderando previamente su oportunidad pata alcanzar los fines ambiciona-.
dos, cabe calificar de buena o mala !z norma legal. Deducen algunos ~—prosigue— del
Derecho natural la legitimidad de la propiedad privada de los medios de produccidn.
-Otros, por el contrario, amparindose en el mismo Derecho natural, postulan’ la abo.
licion de la propiedad. Tales debates carecen, sin embargo, de sentido,.'ya que nadie
puede decirnos cudl sez, efectivamente, el contenide del aludido- Derecho natural ‘que
tan- alegremente suele ser ‘invocado. De lege ferenda no cabe ‘hablar de justicia ni de
njusticial™ S8lo de’ lege: lata cobrin sentidb tales conceptos; 2 los cuales dinicamente
" cabe acudir al 'e'ﬁjﬁi'ci'é'r; a ld"luz -de la norma legal ya 'ﬁrn'inﬁl'giic'la. -Elgﬁﬁ' 'suphés't;o
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conocer lo-que’ es racionalmente natural no puede ser sino-la ciencia, pues las
ideas de bien ¢ mal en si, rectoras de las conciencias, se reducen a la funcién,
de creencias privadas, mfluidas por los motivos religiosos tradicionales. Rém-
pese, pues, el equilibrio entre lo bueno y lo -posible. al identificarse ambos

con lo dtil que es, sin embargo, a lo sumo, la mediacién entre ambaos; y de
ahi resuita muy facil pasar a la doctrina de que-e! fin de Ja politica consiste en.
armonizar los intereses (privados), sin ninguna 'consideracién trascendente. Es
decir, la politica debe limitarse a equilibrar los conflictes de intereses y en.
esa armonia se halla el interés piblico: lo cual justifica, a2 su vez, que el Es-
tado tome directamente a su cargo coma «publicos» toda suerte de intereses
conflictivos, ncluso antes de que se produzca el conflicto. De ese modo tam-
bién el orden pilblico sustituye, como pilar de lo pablico, a la seguridad
hobbestana.

El utilitarismo racionalista (no el que se sirve del criterio utilitario sola-
mente para el analisis), se desentiende, pues, de cualquier juicic moral sobre
la accién del Gobierno fundada en motives privados, ¢ sea, religiosos (60);
solo cuentan los juicios sobre la utilidad general computable, es decir, a corto
plazo, de los actos de gobierno, pero la politica se reduce otra vez a la cues-
tion de qué intereses privades tienen primacia (la base de la mayor parte de
los partidos politices) {61).

especifico e individualizado... Es obligado referirse a la organizacién social especifica
para que cobre sentido el concepto de justicia» (La accién humana, Valencia, 1960,
parte 6.3, XXVII, 3, pigs. 426-7, vol. lI}. Lo que ocurte es que a su vez'el bentha-
mismo tiende a hacer de la. utilidad el principio cientifico de la moralidad {pero sin
determinar tampoco su materia). «La ciencia, segin é], tiene que descansar en hechos.
Tiene que aplicarse a cosas reales, y a cosas que tienen relaciones definidas y una
medida comiin. Ahora bien, si alge es real, las penas y los placeres son reales. La
expectativa de pena o placer determina la conducta, y, entonces, tiene gue ser el
iinico determinante de fa conducta. El intento de ocultar o eludir esta verdad consti-
tuye la fuente fatal de toda equivecacidn y confusién. Ensaya el experimento. Intro-
duce un moral sense» (L. STEPHEN: The English Utilitarians, London, 190z, I, VI, 1.%,
paginas 241-2).

(66) C. H. McILwalN, resurne muy bien el espiritu, la dimenstén utilitarista {inglesa)
en la politica: debido a los conflictos religiosos, «las antiguas doctrinas acerca de |z
trania adquirieron un nuevo contenido religioso que debilité tanto el respeto hacia
todo gobierno que el mismo Estade resulté amenazado, y acabé per crearse un puevo
partido dispuesto ain a tolerar el error si esa tolerancia era necesaria para salvar afl
Estado de la destruccién» (Constitucionalismo antigue y moderno, Buenos Aires, 1958,
capitulo 'V, pigs 113-4. ’

(61) Sin embargo, segin JAMES MliL, uno de los padres del utilicarismo, «noe
hay ya ninguna <clase social que disfrete intereses privados en oposicién al
interés general, excepto debido al error de alguna intervencién gubernamen-
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En un pais como Inglaterra donde el radicalismo ha 'sido miicho mis ma-
tizado y suave, la ética utilitaria todavia conserva, no obstante, la idea de fi-
nes a largo plazo que superan a cualquier interés privado de los grupos o deé
los partidos y, por supuesto, de los individuos, debido a la sélida constitu- -
cién histérica de las creencias y de las costumbres y los hibitos politicos de
aguel pdis; pero la misma doctrina, transportada al Continente, en condicio-
nes distintas, hace que ls ideas se hallen en violenta oposicién con las reali:
dades materiales (histéricas) y aboca a modificar la sutil distincién inglesa entre
utifidad piblica e interés privado que ahi funciona como alge propio de la
politica no del Derecho, igual que en el corpus unitario del Derecho romano,
convirtiéndela en un asunto juridico, si bien, de hecho, queda borrada la dis-
tincién legal creando la mayor confusién: es el origen de la disputa entre las.
libertades formales y las libertades reales. La Constitucién, apoyada en la doc-
trina que desarrollé especialmente la escuela histérica alemana, confunde ficil-
mente los intereses del pueblo con los intereses. privados (62).

Resulta impresionante la clarividencia de Tocqueville (y también la de
Comte) cuando, en visperas de la revolucidn de febrero, se opusc a los pre-
tendidos derechos sociales, por considerar que solo servirlan para prolongar
los males de la sociedad democratica y que, una vez reconocidos, constituirian,
en efecto, un obsticulo para resolver el problema social. En su opinién, el

tal gue cambie la tdentidad natural de los interesesr (E, Halivy: The Growih of
‘Philosophical Radicalism, London, 1934, parte 3.8, cap. I, 2, pig. 363. Este mismo
autor observa cémo el pesimista RICARDO ya prohibe, empero, el intervencionisme es-
tatal, ante el temor de que agrave los conflictos de intereses existentes. D. HUME habia.
¢criticado, por lo demds, desde supuestos estrictamente morales, el intervencionismo :
«La grandeza de un Estado y la felicidad de sus sibditos pueden considerarse en al-
gunos casos independientes una de otra; sin embargo, peneralmente se Jes considera
inseparables con relacién al comercio» (Ensayos -polfticos, Madrid, 1g50, «Sobre el co-
mercion, pig. 38} )

(62) «La legitimidad democrdtica se apoya en el pensamiente de que e| Estado
es la unidad politica de un Pueblo, Sujeto de esta definicion del Estado es el Pueblo;
Estado es el status politico de un pueblo. La voluntad constituyente del pueble no-
estd vineulada a ningin procedimiento determinado» (C. SCHMITT: Teoria de la Cons--
titucion, § o, U, pag. 104). Pero, por eso, «una de las contradicciones inherentes a la
filosoffa colectivista consiste en que, como descansa en la moral social humanitaria que-
ha desarrollade ¢l individualisme, sblo puede practicarse dentro de un grupo relativa-
mente pequefion (F, A. HavEk: Camino de servidumbre, Madrid, 1950, cap. X, pd~
gina 144). Por otra parte, la presencia socioldgica en el gobierno de los intereses pri-
vados a través de lo piblico, puede hacer ilegitimo a aquél, pues, en verdad, walgo
es jun'dicame;\te legitimo —el Rey, el Senado, el cdnsul, escribe ORTEGA comentando
la concepcidn romana de la legiimidad— cuando su ejercicio de poder esti fundade en.
la creencia compacta que abriga todo pueblo de que, en efecto, es quien tiene deréchor
a ejercelon (Una interpretacion de la historia universal, Madrid, 1959, VI, pdg. 174.)
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derecho a la propiedad privada hacia en cambio de barrera contra la tiraniz
al marcar los limites de lo privado, mientras que su abolicién o su debilita-
miento darian paso a la manipulacién permanente de los sentimientos y de
. los actos humanos a través de los intereses. Y sin duda ya es «antidemocriti-
co» afirmar que la legislacién social es Ja que da apariencia de legitimidad al
Estado administrativo que ha transformado los fines piblicos en fines «so-
ciales» {es decir, ahistéricos), 2 los cuales se someten hasta los verdaderamente-
escasos derechos piiblicos que todavia le quedan de hecho al «ciudadano»
frente a la Administracidn, pues tiene que resignarse de continuo'a que se le
incluya en la némina de los «socialmente» favorecidos. Cierto que bajo el
totalitarismo franco y declarado ya desde el principio carece siquiera de la’
mutil opeién a resignarse (63). :

La realidad es que «toda distincidn entre el orden privado y el orden po-
litico {y, & fortiori, entre el orden politico nacional y el internacional), para
mantener la vigencia de la moral en el primero y suspenderla en el segundo,
introduce una escisién antropolégica dificilmente justificable» (64), pero, ade-
mds, imposible de mantener. De manera que los mismos instintos nacionalistas,
clasistas, etc., constituyen el alimento adecuado para perpetuar la tensién; es-
pecialmente donde los -sentimientos nacionales y las oposiciones de clases,
grupos, etc., no estin atemperadas —como en el caso de Francia, donde el Es-
tado cumple, al menos en parte, su misién de crear la cultura {en el sentido
hegeliano)— por un poder central heredero de un impulse fuertemente civi-
lizador, las virtudes piblicas que requieren Jos intereses verdaderamente na-
cionales equivalen, en el mejor caso, a otras de {ndole privada: con lo cual
ol modo de hacer privado termina por influir decisivamente la accién pi-

blica (65).

>

(63} «El estatismo -—escribe MiSEs-— es la enfermedad profesional de los gober-
nantes, los guerreros y los burédcratzs. Los Gobiernos no se hacen liberales sino cuando
a ello les fuerzan los ciudadanos» (Ommipotencia gubernamental, Méjico, s, a., parte 2.%,
capitulo III, 6, pip. 103, pues, a fin de cuentas «puede caracterizarse como Estado de
‘Derecho todo Estado que respete sin condiciones el derecho objetivo vigente y los
derechos subjetivos que existan, Esto significaria legitimar y eternizar el statu guo
vigente y tener potr mds importantes los “'derechas bien adquiridos’ —sea del indi-
viduo, sea de cualesquiera asociaciones y corporaciones— que la existencia politica y
Ta seguridad del Estado» {(C. ScHmirt, Op. cit), § 12, I, 1, pig. 150). En cierto sen-
tido podria decirse que el totalitarismo se esfuerza en evitar esta dliima consecuencia
y con esa finalidad acaba «motorizandos el derecho objetive y reduciendo a formali-
dades o suprimiéndolos los derechos’ subjetivos. Pero tal es el proceso que sigue el
Estado de Derecho en cuanto ‘se quiere conservar la vida estatal o su apariencia.

. (64) 1. L. L. ARANGUREN, Op. cit., 1968, parte 1.®, cap. V, pig. 76.

(65). Para entender bien la diferencia socioldgica entre les dos: tipos de Estado
wuropeo, cuyo punto medio, serfa el francés, es esencial una comparacién entre el
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No se trata, ciertamente, del imperio de la raison publiqgue comteana que
anspira a los planificadores ingenuos, sino de la consagracidn, como categorias
universales y trascendentes, de los deseos v de las apetencias privadas justifi-
<ada, por cierto, por los intelectuales {procedentes en su mayor parte de las
clases medias o asimiladas), de la supremacia de la sociedad sobre el Estado (66).
Es0 es lo que da lugar a la’ gigantesca falsificacién que constituye la vida pd-
blica contemporinea, hasta el punto de que se quiere reducir cada vez mis
lo politico a la politica interior en détrimento de la internacional que es donde
los Estados pueden definirse como medios fundamentalmente civilizadores {67).

Dejando aparte las causas de su fracaso histérico, et formalismo del Esta.
«do de Derecho lleva a la desaparicién de la autoridad (68}, el polo dialéctico

Esrado inglés y el alerndn en la linea intentada por F. TONNIEs en 1917ien su obra Der
Fnglische Staat und der deutsche Staat {Berlin), Cfr., al respecto, el articulo de A, Mimz-
MaN: «Tonnies and German Society, 1887-1914: From Cultural Persuasion to Cele-
bration of the Volksgememschafts, en The Journdl of the History of Ideas, vol. XXXII,
nimero 4, octubre.diciembre 1971, Ya ToOCQUEVILLE hablaba, en 1843, refiriéndose a
Alemania, de la «charité légale directen {carta a Gobineau de z de octubre}. «La bur-
guesia industrial -—afirma recientemente R. DAHRENDORF— se sometid a los valores
burocriticos-inilitares de sus antecesores histdricosn {Socvedad vy hbertad, Madrd, 1966,
«El problema alemdns, 11, II, pig. 233). En el Estado francés, justamente por su ambi-
valencia es donde se aprecian mejor los rasgos del Estado de Detecho y los efectos del
dualismo entre lo pdblico y lo privade.

(66) «Bl poder politicco moderno es sélo una Comisidn que administra los negocios
<omunes de [a clase burguesa como un todo», denunciaba MARX en ua famoso dictum
del Kommunistisches Manifest, 1, pdg. 527, en Die Frithschrften, Stuttgart, 1964.

(670 Por eso, pues, verdaderamente, el Estado totalitario es, por su propia naru-
raleza, un Estado administrativo, aun cuande se sirve de la justicia —penal, civil, dis-
<iplinaria, administrativa o constitucional- ya sea como instrumento, ya2 sea como
«correctiven (C. SCHMIOT: Legalidad vy legitimidad, Madrid, 1971, pég. 9). Lo cual
condiciona necesariamente su accidn en el concierto de las naciones, a sus necesidades
interiores. Pero en mayor o menor grade cabe decir lo mismo en general del Estado de
Derecho, en cuanto es consecuente con sus principios. Cfr. la Op. cit, de GUICCIARDI
acerca de la justicia administrativa, -

{68) «La caracteristica mis importante del desarrollo del Estado en el siglo XX es
el incremento de! volumen de la actividad estatal y la disminucién simultinea de la
autoridad estatals (W. EUCKEN: Fundementos de la politica econdmica, Nadrid, 1956,
libro 5.° cap. XIX, I, 1, pdg. 458). Y posiblemente es exacto que «lo que preserva
de su completa disolucién al Estado de Derecho en el absolutismo de las cambiantes
.mayotfas. parlamentarias, es el respeto que todavia se da en la realidad hacia ese ca-
rdcter general de la ley» {C. ScHMITT: Teoria de la Constitucidn, § 13, IV, 5, pdg. 181,
El artificio del poder moderador, cuya utilidad percibieron CONSTANT y STEIN .—éste
<n su doctrina de la monarquia social—, como 4rbitro de los intereses privades y-

.
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de.la libertad, por falta de materia propia, las decisiones sobre la trayectoria
histérica de ja comunidad, al tener que medir sus decisiones con criterios; de
utilidad privada. La autoridad, en cuanto encarna en instituciones, si' no des-
empefia los papeles a que esti destinada, si administra en vez de goberpar,
si corrompe la unidad perdiéndose.en cuestiones. de detalle en lugar de for-
talecer. el espiritu de conjunto, si se recluye en un provincianismo ahistérico
y no cumple su funcién civilizadora, es decir, liberadora, de cara a la historia
universal, es decir, a la historia de fa humanidad, carece de sentido. De ma-’
neta que, como decia Comte, sélo puede sostenerse como poder fisico de dos
maneras : apelarido al, terror hasta conseguir un orden verdaderamente Ieglw
timo porque considera inmoral el Gaobierno medlajnte la corrupcién, o bien tre-
curriende 2 la corrupcién sisterndtica como medio para perdurar, Las condi-
ciones modernas se adaptan muy bien, como temiera Tocqueville, a una vy otra
manera de gobernar. La distincién es por eso discutible: los regimenes con~
temporineos tienden a combinar sabiamente la corrupcién y el terror en unz
suerte de despotismo oculto, de manera que el grado en que predomma unz
u otro permite establecer distinciones todavia mis sutiles

DaLmacio NEGRO

RESUME

Le terme corruption posstde une.évidente connotation éthique qui rend
difficile sinon impossible son emploi dans la science politique positiviste ou
pseudopositiviste. De I il découle que les problemes de la corruption-politique
dans le monde contemporain aient éte 4 peine traités comme tels dans leur
sens le plus strict, bien qu'ils conduisent & une considération globale de la
nature et des principes des systémes de gouvernement. Cependant, les faits
de ce genre appartiennent & la morale privée en accord avec les catégories
dans lesquelles ils se’ classifient. Néanmoins, entre les classiques de la philo-
sophie politique contemporatne, cect a consiitué —dans un sens— le point
de préoccupation le plus intense, & ce point que Vun de ces philosophes les
plus notables, Auguste Comte —inspiré peut-étre par Adam Ferguson— créa

esfera capaz de neutralizarlos, trata de salvar el principio de autoridad dentro del
Estado de Derecho y evitar de este miodo su cotrupcién y autodestruccidn. Sin “em-
bargo la autoridad moderadora se apoyaba en la supostcnun de la leg:t:m:dad dindstica
luega insostenible.
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la sociologie afin d’essayer de corriger scientifiquement les systémes politiques
dont I'état normd, dans les temps nouveauxr, comme trait caractéristique,
met en évidence cette corruption. L'Etat-de-Droit qui essme de rédliser, en
Pemitant, le modéele de régime de gouvernement sous lempiwre de la. lot,
se perpétue et subsiste dans la mesure ot il s'appuie sur la corrupiion’ poli-
tique car, par le fait de sa propre constitution, qui établit une dichotomie
juridique factice entre le public et le privé, il constitue la source principale de
Paminguité contemporaine et est & Uovigine, en partie, de la grave erise d’Etat,
lequel de fait manque de capacité pour créer une sphére créatrice de culture,
et surtout de civilisation, se réduisant awnsi @ Uappareil -~V Administration—
dont la conguéte et mantpulation constitue labfectif des différents groupes
d'intéréts. En effet, UEtat de Droit, étant donné son formalisme, mangue de
toute moralité pratique mus & part le grossier uttlitarisme dont il se sert comme
principe alors qu'l ne devrait étre, en toule rigueur, qu'un critére, ce qui
méne ainsi 4 la désagrégation de Punité du Pouvoir et, par conséquent, de
U'Etat, lequel se récupére seulement, de fagon douteuse, au' moyen de la
vialence. .

SUMMARY ‘

The term corruption has an unmistakable ethical connotation which makes
its use by positivist or pseudopositive political saence difficult if not impossible..
Consequently, the problems of political corruption in the contemporary world
have heardly been dealt with as such 1n the strict sense of the term, despite
the fact that they lead to an overdll reconsidevation of the nature and prin--
ciples of systems of government. Notwithstanding, facts of this type are
relegated to and defimed in terms of private morality. Nonetheless, this subject
appears perhaps, tn one sense, as the deepest individual concern of the classic:
figures of contemporary political philosophy, to the extent that one of the

" most prominent examples, Auguste Comte —perhaps inspired by Adam Fer--
guson— founded sociology in an attemﬁt to correct scientifically the political
systems of recent times which wn thewr normal state display comruption as a
characteristic feature. The legally constituted State that tries to institute, by
imitation, the model of a regime of government under the rule of law,
perpetuates itself and survives to the extent in which, it relies on political
corruption, since, because of ibs ownm comstitution ~—which establishes a ficti--
tious jundical dichotomy between public and private——, it constitutes the
main sotirce of contemporary ambiguity and s the ongin, m part, of the
grave cnsis of the State. The State, in fact, lacks the capacity to form a
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nudeus which creates culture and, above all, civilisation, and is this reduced
to being little more than a machine —the Administration— the mastery and
control of which is the aim of the various pressure groups with their respective
interests. In fact the legally constituted State, given iis formalism, has no
practical moralivy other than a rough and veady utilitarianism, which it uses
as a principle when, strctly, it should not be anything more than a criterion,
thereby contributing to the disintegration of the unity of Power and, conse-
quently, of that of the State, which is only recovered by a doubtful process:
that of violence.
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