1A REFORMA CONSTITUCIONAL DE 1845

INTRODUCCION

La falsa imagen de la Espafia del siglo XIX que extrema la divisién entre
_-absolutistas y revolucionarios, se encuentra desmentida precisamente por la
-existencia de una tercera postura, que es la que corresponde al doctrinarismo
espafiol. El doctrinarismo, de origen francés y atemperado a Espafia, serd Ia
‘base ideoldgica del partido moderado, igual que luego lo serd del conservador,
-que tratari de hacer compatibles la libertad y la tradicién, la monarquia y
"la constitucién {1},

Opuesto al ‘moderantismo estard el..progresismo. heredero de los antiguos
liberales exaltados, que pondrd siempre sus miras en el primer intento cons-
titucional espafiol: la Constitucién de 18127 cuya bandera seri la sobera-
nia nacional, pera sin Hegar al sufragio universal {2); en el fondo también
doctrinario y mondrquico (3}; artifice de-la desamortizacién; que- perseguira

{i) La obra que mids contribuyd al conocimiento del perfil ideolégico del partido
-moderade fue, sin duda, la de DiEz DEL CORRAL: EI liberalismo doctrinaro, publi-
cado por el 1. E. P. en 1956, Por otra parte, la que de forma mds acertada contri.
buyé al conocimients del concepte constitucional del moderantismo fue la obra de
SANCHEz AGESTA: Historia del Constitucionalismo espasol, publicada también por
<l I. E. P. en 1g55. Ambas obras han tenido una gran repercusién en los estudios pos-
-teriores referentes a la politica espafiola decimondnica.

(2} SANCHEZ AGESTA: Historia del Constitucionalismo espasiol, 1. E. P., Madrid,
1955, pdps. 194-155.

(3) El partido progresista, sefiala ANTONIO EIRaS EBOEL, por sus antecedentes y su
‘historia, eta un partido esencial y constitutivamente monirquico: una democracia de-
-clase media, si, pero al fin y al cabo, una democraciz mesocritica. Era, después de
todo —sigue diciendo cste autor—, un conciliader de los dos principios antitéticos: el
-principio de soberania nacional, democrdtico por excelencia, y el principio cradicional
-de tutela histdrica, resto y como herencia todavia influyente del viejo derecho divine
(Monarquia}. El pariide demdcrata espaiol (Estudio general de Na'uarra), Ediciones
Rialp, 5. A., Madrid, 1961, pdg. 279, nota 223.
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mayores libertades, como la prensa sujeta al juicio de jurades, o una mayor
representatividad en jas Cortes, como en ¢l caso de su oposicidén a un Se-
nado hereditario y vitalicio, pero si electivo y censitario; que igualmente
propugnard la eleccidn popular de los alcaldes, y que pretenderd mantener la
Milicta. Nacmnal por. ser. una fuerza a.su favor. .. ..

Frente al liberalismo exaltado, que mstalo ala revoluclon en el poder
(1835) tanto en las Cortes como en el Gobierno, con Mendizibal, surgird el
partido moderado, constituyéndose ahora con un perfil defimdo (4), aunque
no todo él acepte el nuevo orden constitucional (5), si bien es cierto que em
el Estatuto Real se encontraban ya «mds o mencs desarrolfadas las ideas que
tormarin el acervo caracteristico del liberalismo moderado espafiol» (6).

Con la subida de Javier Istiriz al poder en mayo de 1836 y la disolu~
cién-de las. Cortes, el moderantismo tratard de..reformar- el Estatuto Real sire
consegu:r]o {7} Mas- pronto los. exaltados volverin.al poder (agosto} con Cala-r

i A DT eLm ot - . L - - A - P
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{4) «Frente a Mandnzabal - se constltmra con, perﬁl ya def rudo el parndo moderadc,
Istdriz, A‘cala Galiano’ y el ‘Dugque” de Rivas son'Tos prmc:pales autores de 14 reactidn
liberal que realizan apoyados en el Trorio] sustituyéndose' al Gobietno Mendizdbal y:
dando origen al partide moderado espaficl que, con miltiples cambios personales. y de
matiz' ideolégico, - subsistird hasta la revolucién del 68.», Luis DIEz DL CormraL: El [i-
beralismo doctrinario, 1. E. P, Madnd. 1956, pig. 458. ) )

(5) Senala ARTOLA que la opusxc:on al progresismo se “manifesté en dos dlrecctcmes,-
que anunc;an T’ que serd escisién de los moderados En fanto unos, como BORREGD, s&
deciden’ por lz colaboratién con el nuevo ‘régimen 'y emprenden una -activa campaiias
électoral que contribuird.a darles la-mayotia en el Primer Congreso de Diputades, otros
preferirin entrar en la clandestinidad para combatirlo. La Sociedad de Jovellanos se
consmuyo a este fin, adoptando la organizaadn en tridngulos que habia dade nombre
a una’ consplracmn de los afios ‘del. Trienio, Su propramia, igualmente hostil al carlismer
¥ al” progres:smo, anticipa las “formalizaciones” especificas del moderantismd, en tante
los primeros representan las tendencias de o que en cierto momento serd el mode-
tantismo historico. (MIGUEL ARTOLA: Partidos y programas politices, tomo I, Aguilar,
Mhadrid,” 1974, pdg. 220.) En cuznto al programa de la Sociedad de Jovellanos, segdte
ANTONIO PIRaLa, éste lo constituia: combatir la violencia y la ‘anarquia,- asegurar e}
orden social, la moral piblica, las leyes sobre la sucesién a la Corona, el Trono de
Isabet II, 12 regencia de’la Reina gobernadora y todas las formas thondrquicas repre.
sentativas por medio de un sistema de gobierno gradual y progresivo, conforme a los
atrasos motales e intelectuales del pueblo espafiol {AnTonio PIRALA: Historia contem-
pordnea, cita de MIGUEL ARTOLA en la pdgina 229 de su abra). ..

(6) Diez pEL CorrAL, Ob. i, ant.; pig. 455. .

(7) DniEGo SEVILLA sefiala que «Istifiz habiz pensado ‘reformar el Estatuto en sefs
tide andlogo a como seria la Constitucién del 37, pero otros intereses impidieron lz
evolucién normal, sin que en.este juego de fuerzas quepa -eliminar. las extranjeras
debatiéndose sobre el solar' espaficls, Historia politica de Espafia, Editora MNacional,
Madrid, 1968, pig. ¢a. : : : | :
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trava al frente, tras el motin de La Granja (8).- En las Cortes constituyentes,
abiertas el 24 de octubre, se impondri. «un nicleo director con experiencias
-+ habilidad suficiente -para conducir los debates e imponer un criteric transac-
cional», entre exaltados y moderados. «Borrego y Rico. Amat, criticos severos..
<onvienen en el sentido moderado en el fondo y exaltado en.la -forma.de la
- Constitucién de 1837 (9), definiendo de -este -modo. un régimen -que. obtu-,
viera el consensus de los partidos que aceptaban dirimir sus. conflictos- por.
-smedios - politicos ‘(10}. Esta transaccién trajo como consecuencia la divisién
del partido exaltado, que entonces empezd -a- denominarse progresista,- en.
«legalesy y «exaltados»; estos Gltimos se .volverin. republicanos declarados,
o demécratas sin mds (11). La Constitucion de 1837, inspirada en los prin.
<ipios exaltados, es; ademds, una transaccién entre la .Constitucién de Cidiz
y el espiritu pragmitico que han adquirido los politicos liberales, imbuidos
en el utilitarismo que se respira en Europa {1z). La Constitucién de. 1837 es
una obra-del partido progresista, pero, con un espiritu tan practico .que.serd
aceptada por gran parte del ‘moderantismo (13). En .ella, sin declaraciones
grandilocuentes y abstractos de derechos, se pasa a regular sus efectos juri-

{8} La revuelta, que se habia iniciado en Milaga y exténdido a Granada, Sevilla,
L4diz, Cordoba, Zarapoza, Valencia, Murcia y Catalufia, tenia el propdsito- de resta-
blecer la- Constitucién de 1812, Dicha revuelta culming: en la madrugada del 13 de
.agosto de 1836 con el amotinamiente de las tropas que guarnecian el Real Sitio. de
La Granja, en la que se encontraba la Regente Marfa Cristina,- al frente de las cuales
se pusieron los sargentos Alejandro Gémez, Juan Lucas e Higinio Garcfa; los cuales
fa obligaron a firmar un Decreto por el que ‘se ordenaba la promulgacién de 1a Cons-
titucibn gaditana, Las Cortes extraordinarias, convacadas el 24 de octubre para que
12 nacidn «manifestase expresamente su voluntad: acerca de .la Constitucién de 1812, o
digra-otra conforme a las necesidades piblicasy, se inclinaron por esta dltima solugidn,,
gue fue la Constituctdn de 183'}.

fo} SEviLLA ANDRES, Ob, cit. ant., pags 95 ¥ 95

¢ {18) ARTOLA, Ob. cit. ant., pig. 229.

-A{r1). EiRas RoBL, Ob. cit. ant.; pig. 81.

(12) - Soh watios los autores que concuerdan en la influencia que BENI‘HAM ejercid
sabre los constituyentes de 1837, Asi, por ejemplo, y de forma especial, cabe resaltar,
Ta cita de S.iNcl-mz AGESTA: «Casi puede. decirse que las ideas de Bentham fueron el
-pumo comin en ‘que parc1almente coincidieron progresmtas V- moderados en 1837y,
Ob."cit, ant., pig. 233. : :

(13) Subraya SANCHEZ AGESTA que en la Cumlsmn de las Cortes dlctamlnadora del
proyecto actuaba como secretario el joven progresista Oldzaga, quien habfa tomado
<sontacto con el partido moderado a través de Andrés: Borrego (Ob, cit. ant., pdg. 232).
Luego, los sucesivos gobiernos moderados que gobernarin conforme a ella (el de Ofalia
con Cortes dominadas. por el moderantismo; el de; coalicidn de Pérez de Castro, luego
<xclusivamente - moderado ‘también, y el de Gonzilez. Bravo) hasta 'la: llegada 'al podcr
de Narviez, jurarin la Constitucién y se mantendrin fieles'a la misma, . :
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dicos. La hibertad de imprenta sin censura, con sujecién de los delites de
imprenta al jurado, y, en no menor medida, la eleccién popular de diputados-
y Ayuntamientos y la existencia de la llamada Milicia Nacional, son las prin-
cipales improntas progresistas de esta Constitucién, En cuanto al sistema-
bicameral, con un Senado de origen mixto, de eleccién en terna y designa-
cién real posterior de ella, verdaderamente fue un paso moderado frente
al sistema unicameral de la Constitucién doceafista {14).

El auge progresista coincidid con la elevacién a la Regencia de su leader
el general Espartero (15} «En esencia —dice Vicéns Vives refiriéndose a la Re-
gencia— fue una victoria del bajo pueblo, dirigido por una minoria de inte-
lectuales romanticos, sobre la burguesia urbana» (16). Cuando el proletartade
presentd reivindicaciones democrdticas y socialistas, como las del programa-
de Abddén Terradas (17) en la sublevacion catalana de noviembre de 1842,
y Espartero hube de sofocar con sangre las sublevaciones, como en el hom-
bardeo de Barcelona, el entusiasmo popular por el progresismo se derrumbé-
y el partido progresista se hundié con la Regencia de Espartero, al caer
este {18), aunque los progresistas se unteran finalmente a los moderados para.
derribarlo en el alzamiento de 1843,
~ La burguesia volveri sus ojos a los moderados, ahora capitaneados por
el general Narviez, quien el 3 de mayo de 1844 forma Gobierno con Pidal.
Mon, Maydins, Atmeto y el marqués de Viluma, sustituido luego éste por
Martinez de la Rosa. El 10 de julic se disolvian las Cortes anteriores y se
convocaban nuevas, faltando los progresistas a las elecciones.

Se habia ido creando la atmdsfera de reformar la Constitucién de 1837,
mis que nada para intentar evitar, con un nuevo texto constitucional, que-
las anormalidades que habia atravesado Espafia en los ultimos afios pudieran.
volver a repetirse. También andaban los mondrquicos de la derecha inten-

{t4) Fue un compromiso, sefizla SANCHEZ AGESTA, entre el nombramiento per la
Corona (tesis moderada) y la eleccion con caricter temporal y limitado (tests progre-
sista). Ob. cit., apt., pdg. 23p, y no puede decirse que sea plenamente uns féemula-
progresista, como dice ARTOLA (Ob. cit. ant., pdg. 183).

(15) Sin embargo, afirma SEVILLA ANDRES, «los progresistas no pudieron ser grupo-
operante y activo, por falta de unidad intetior, al siguiente dia de la renuncia de
Maria Cristina» {«El Senado de 1845n, en la obra Homengje a don Nicolds PéreZ.
Serrano, Madrid, 1959, vol. 11, pig. s.

{(16) Vicfns VIVEs: Historig de Espaia y América, tomo V, 2.* edicidn, Editorial
Vicéns-Vives, Barcelona, 1971, pig’ 357.

(r7) En este programa se pide c«educacién y trabajo, y lo necesario para vivir a-
todos los ciudadanos». Cita recogida por EIRAS ROEL en la obra antes aludida, pdg. 1:17.

(18) DiEGo SeviLia Hega a dectr que fue el fin del partide progresista. Historni®
politica,.., pig. 107, y El Senade..., pdg. 7.
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tando convencer a Narviez de la conveniencia de una reforma constitucional
més préxima al Estatuto Real y de cardcter autoritario (19).

Narviez transigié cen la reforma, e hizo que en ¢! Decreto de disolucién.
de las Cortes y convocatoria de nuevas —ordinarias y no constituyentes, como
afirma Pio Zabala (20}— se aludiese a que éstas habrian de reformar y
mejorar la Constitucién, pero no volver al Estatuto Real, como pretendia
Viluma, mediante un acto unilateral de la voluntad real, por lo que terminé
por sustituirle, como antes se dijo, por Martinez de la Rosa (21).

Reunidas las Cortes, aunque su composicién fue pricticamente modera-
da (22). sin embargo, pronto se puso en entredicho la conveniencia de la
reforma, incluso por elementos destacados del moderantismo, como Istiiriz
y Pastor Diaz. Las posturas de oposicidén a la reforma, como sefiala Sevilla
Andrés, se pueden dividir en dos grupos: conservadorés y oportunistas (23}
Las conservadores ‘serian aquellos: que defendieron el texto de 1837, como

{19) SEVILLA ANDRES: Historia politica..., pig. 118. Hace este autor un extracto de
este proyecto, que reproduzco: «1. Dos Cuerpos o Cdmaras. Uno de grandes, prelados
y personas elevadas en dignidad, elegidas por Ia Corona, y el oteo colectivo,- sobre
2 base de 1a propiedad territorial industrial y comerdal, por eleccién directa, y come-
base de! censo, el page de la contribucién. z. Iniciativa de todas las leyes en la Co-
rona. 3. Contribucién votada por las Cortes. 4. Reglamento y presidencia de amboz
Cuerpos de 12 Corona. 5. Libertad de imprenta, sin jurado y con una ley especial.
6. Entre las facultades del Gobierno, todes los medios necesarios para sostener el
imperio de las leyes y el orden piblico. Mo mas Milicia Nacienal.n Este proyecto se
lo ofrecié Viluma a NMNarviez desde Parls, antes de tomar posesidn de la Cartera de
Estado.

(20) Pfo Zaara v LERa: Espana bajo los Borbones, 5. edicién, Editorial La-
bor, S. A., Batcelona, 1955, pig. 387. ’

{21) PIRALA:  Historia® contémpordnea, Imprentz y Fundicién de Manuel Tello,
Madrid, 1875, Libro 1, pigs. 268-260.

{22) El partido modetado, que se denominé menirquico constitucional, titulo ante
el que protestaron los progresistas, redacté un programa cuyas bases fueron: que las
Cortes afiancen la paz,-la libertad legal y el orden publico, se inaugure la era ‘de
reconstruccidn y justa separactdn con filiacidn de intereses antiguos con los nuevamente
creados (indemnizande), respetando los derechos adquirides, arreglo de la Hacienda y
mejoramiento de 1a administracién por- leyes orginicas, y, por supuesto, la aceptacion
del proyecto ‘de reforma constitucional. Por su parte, el partido progresista acordé ne
presentarse a las elecciones. Los moderades de la derecha, seguidores de Viluma,
apenas obtuvieron escafios, junto con algin carlista [ANTONIO PiRALA, Ob. cit. ant., pi-
ginas 270271 y 655-656 del Libro 1), y pasaron a denominarse partido mondrquico,
cuyo programa-se -basaba en destruir hasta sus idltimos vestigios el germen revolu-
cionarto, reparar los desastres causados por agquél y reanudar los vinculos de 1a
unidad social {la cita corresponde a El Catdlice y la transcribe ARTOLA en su obra ¢i-
rada; pagina 245). ‘

{23) Sevitea AwDREs: El Senado..., pdg. 8.
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José Posada Herrera, y los oportunistas quienes juzgaton conveniente su
aplazamiento para ocasién més oportuna, como el grupo. llamado «purita-
no». La discusién comenzéd ya con el proyecto.de contestacién de las Cortes
al-discurso .de-la Corona, en el cual se contenia el ‘propésito del Gobierno de
reformar la Constitucidn (24} v al que Istiriz, miembro de la Comision de
las Cortes que debia redactar dicho proyecto, presenté un voto- particular {25).

It
LOS PROS ¥ LOS CONTRAS DE LA REFORMA

Moderados y progtresistas habian estado unidos para derrocar a Espartero
y ambos declararon permanecer fieles a la Constitucién del 37: incluso esta
fidelidad fue la base del llamado «partido parlamentario», que constituyé la-
unién de moderados y progresistas en las elecciones ‘de 1843 y que tuvo por
're's.ultado fundamental el adelantamiento de la mayoria~de- edad de Isabel II,
en abierta oposicién a lo estiblecido en el art!culo ;56 de la Constitucién, lo
cual, ‘evideritemente, contfadecia la base del pacto, Péro ‘cuando el par-
tido. moderado llegé al poder con Narvaez {26), con su. pretenswn de re-

{24) El discurso lo leyd la Reina en la sesién regia de apertura. de las Cortes, el
10 de octubre de 1844, y figura en el Diario de Sesiones. del Congreso, legislatu-
ta 1844-45, tomo I, pdgs. 2y 3. A este tomo se refieren las citas sucesivas al -Diarp
Ae Sesiones del Congreso. ,

‘(25! El texto del voto particular de Istiriz figurz en el Diario de Sesiones del
Congreso, pigina go, y es del sigulente tenor: .«Vuestra Majestad, que en su sabidu-
ria ha conocido la gravedad de este punto esencialisimo, se dignari también acoger
benignamente la opinién del Congreso, que considera mds eficaz pdra el grande fin
que V. M. se. propone, el aplazar el examen de esta cuestién para otra legislatura,
cuando ensayado -el efecto que deberdn producir las leyes orgdnicas de que es nece-
sario dotar desde luego a la Nacidn, puedan los Diputados con el Gobierno de V. M.
hater con pleno conocimiento aquellas alteraclones que sean necesarias en la Constl—
—tutlén del Estado.» : 2 f : C

"{26) La coalicién de los tmoderadas - oy progres1sta.s e ayacu’chomr se dlsoivzo préic-
ticamente cuando Salustiano Oldzaga, al subif al poder a finales de 1843, se propuso
seguir una politica francamente progresista. -e” intentd, para . 'no encontrar opeosicon,
disolver las Cortes, y. contra ‘el Decreto de disolucion los moderados argumentaron -que
el . Presidente " del Gobierno habia violentade materialthente a [z joven Reina -para
obtenetlo. -Ademds el- Gobierno siguiente de "Gongzilez Bravo siguié una politica- tan
decididamente moderada- {promulgatién de la ley de Ayuntamientos, “censura.de prensa,
desarme de la Milicia Nacional y vuelta a Espafia de Dofia. Mariz Cristina) que. los
progresistas intentacon alzarse contra éste. aunque sin fortuna. en. AlAca_nte Mutcia

y Cartagena. R E R
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formar la Constitucién, hizo de esta cuestién bandera del partido, y en lo
sucesivo -el - partido victorioso pretenderd hacer su propia reforma - ‘constitu-
<ional. Desde las propias filas del partido moderado, Istiriz sefialard ese peligro
«desde el principio {27}, asi como Pastor Diaz (28) y Posada igualmente adver-
tirdn del peligro de que «no habrd partido que no tenga una bandera cons-
titucional suya propian {29}

. La Constitucién se reformard, pero al nuevo texto de 1845 le sucederan
el intento de reforma en sentido autoritario de Bravo Murillo (30), el proyecto

(z7) «La opinidn cambia por mil causas que son ficiles de comprender —dird
dstiriz—. Bien sea porque las necesidades del pais sean superiores a los esfuerzos de
los que gobiernan, bien sea por otra causa cualquiera, se gasta la opinién del partido
«que va a reformar la Constitucién, y por el orden natural vuelve el partide que
antes ocupd estos bancos. ¢Y con qué derecho se puede oponer nadie a que ese
partido enmiende [a Constitucidin en un sentido enteramente inversoe al que nosotros
vamos a adoptar, y que lo haga en favor de principios democriticos mayores de los
«qque nosotros vamos a destruir?» «Si la cuestiSn de hoy fuera a cambiar el sistema
xepresentativo, ¢l de la Monarquia representativa por la Monarquia purz, la cuestién
serfa muy sencilla, el debate no largo, la resolucién ficil; pero cambiar la Constitu-
«ion actual, cambiar una constitucién representativa mondrquica por otra mobndrquica
representativa de mayores o menores dimensiones, dejando en pie la tribuna pacla-
wmentaria y la prensa periédica, claro es que con todos estes vehiculos la opinién
contraria trabajard como en otros tiempos.» D, de S. del C., pig. 120.
~ {28) «g... las leyes que -arreglan el ejercicio de los poderes piblicos, las leyes que
arreglan la sucesidén de la Corona, las leyes que disponen de la tutela y guarda del
Rey menor, las leyes que arreglan las prerrogativas de los Regentes, han de ser mu-
adables a cada paso? ¢Han de estar a merced del pensamiento voluble, de las pasiones
movedizas, de las opiniones que todos los dias cambian?» ... «El sefior Bravoe Murillo
ha. dicho ayer... que nosotros podemos legalmente reformar Ia Constitucién porque
denemos el poder, v que el partido que venga tras de nosotros por las urnas y por
fa voluntad del pafs consignade constitucionalmente a ocupar este lugar, pedri con la
Corona y con -las mismas condiciones reformarla el dia de mafiana porque podrin,
-y serd ley lo que con esas condiciones determinen» ... «La razén de por qué otro
partido no puede deshacer lo hecho es por lo que nosotros no podemos hacerlo; por-
que todos pueden es por lo que no puede ninguno; porque pudiéndolo todos y des-
haciéndolo todas las .veces que pudieran, Ja socedad serfa la anarquia, seria el caos.
Ley fundamental quiere decir que hay un punto en que todos los que pueden legal-
anente traspasar ese terreno se obligan a no traspasarle y a no tocar esas instituciones:
Esa es la razén: lo que nosotros podemos hacer no debemos hacetlo porque lo pueden
todos.v D. de S, del C., pigs. 140-141.

(z0) D, de S. del C., pig. 169. : .

(30) E! proyecto ademids de ser autoritario, desde el momento en que, por ejemplo,
se. concedla la facultad legislativa al Rey en casos urgentes y se daban amplisimas
facultades al Presidente del Congreso, era también un nuevo intento de credr un
Senado aristoctdtico, y posefa, ademds, la miopfa de rfeducir la fepresentacién’ cénsi-
taria del Congreso a la parte mis alta de la burguesia, reduciendo su. bise electoral
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Roncali, que pricticamente sélo propondra una reforma del Senado en el
sentido- del anterior, el proyecto de Constitucién elaborade entre 1854 y 1856
de tendencia progresista (31), la también progresista Acta Adicional a la Cons-
titucidén de 1845 de 15 de septiembre de 1856 (32), de efimera duracién, por
lo que ne pudo aplicarse, y la ley de 17 de julio de 1857, de caricter mode-
rado {vuelta de Narviez), que modifica el Senado de la Constituadn de 1845,
de acuerdo con el caricter mds aristocratico y hereditario que habia propueste
Brave Murillo (33). No obstante, fue la Constitucién espafiola de mds larga
duracién, después de la de 1876. Una ley decretada por las Cortes y sancio-
nada por la Reina el 20 de abril de 1864 restableceri en su integridad Iz
Constitucién de 1845 {34), que permaneceri en vigor hasta ser derribada por
la revolucidn en 1868.

de 120,000 a 7.350 electores, lo cual, como afirma DIEGO SEVILLA, ademds de ser anti-
popular, mermaba posibilidades al Trono al afianzar ef dominie de 1a alta burguesia
{Historia politica..., pig. 131).

(31) El rasge general mds sobresaliente de este prayecto tal vez sea el que
apunta SANCHEZ AGESTa: «Un concepto de gobierno parlamentario basado en la su-
premacia de las Cortes como representantes de la soberania nacional» {Ob. at. ant., pi-
gina 277), vy, desde luego, este cardcter estd mucho mdis acusado incluso que en la
Constitucién de 1837.

{(32) Segin NIDO Y SEGALERVA el Acta Adicional fue obra de Rios Rosas y Pastor
Diaz (Historia politica v parlamentaria del Exemo. Sr. D. Antonio Cdnovas del Castillo,
Madrid, 1914, pig. 178); en ella, en realidad se restablece la Constitucién de 1845
porque «merece uma indisputable preferencia entre todas las férmulas constitucionales
ya ensayadas» (Exposicion a2 S. M.}, pero con un cierto matiz progresista que se observa.
sobre todo en el establecimiento de la calificacion de los delitos de imprenta por jurado.
Pero el Acta caia al mes junto con Q'Donnell y la Constitucidén de 1845, con su texte
integro, rigié desde el 14 de octubre de 1856 hasta el 17 de julio del afio siguiente.

(33) Se limitd a reformar el Senado, de acuerdo con el proyecte de Brave Munllo,
afiadiendo a la categoria de senadores de designacién, la hereditaria (Grandes de Es-
pafia a los que se autdriza para establecer para si vinculaciones) y los vitalicios entre
unas cuantas categorias.

(34) Cuatro afies antes de que estallase la revolucidn se restablecid de nuevo e
su plenitdd la Constitucién del 45, no sin antes haberse presentado ante el Senado,
pot el Gobierno del marqués de Miraflores, un proyecto de ley reformador del propio-
Senado, es decir, de la ley de 1857. La ley de vinculaciones que aseguraba la sena--
dutia hereditaria, de acuerde con la reforma de 1857, habja sufrido el rechazo de Ja
opinién piblica por lo gque se decidid suptimir parcalmente esta Gltima reforma y
cerrar asi el periodo constituyente (RAUL BERTELSEN REPETTO: El Senado en Espafa,.
Instituto de Estudios Administrativos, Madrid, 1974, pdg. 370). Pero el Senado se
incliné mds por la supresién de la reforma de 1857, y, caido Miraflores, al votar los
senadores en contra de que se discutiera el proyecto por articulos, como pretendia.
el Gobierno, quedaba clarificada la mayoria senatorial contra su proyecto, (Dtario de
Sesiones del Senado, legislatura 1B63-64, pig. 3125.)
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El bienio progresista (1854-56} dio la razén a los hombres que habian
pronosticado, en octubre de 1844, en frases de José Maria Jover, «el desdi-
chado precedente de hacer de la Constitucion no ya norma de convivencia
politica comiin a todes, sino plasmacién de un programa de partide que se
pretende ser aceptado por toda la nacién (35).

La tesis sobre la necesidad de la reforma constitucional, sentada por el
Gobierno, serd la de «robustecer la accién del Gobierno...», porque «cuando
la autoridad real no tiene afianzada en las instituciones el vigor y la fuerza
que ha de menester para proteger los intereses pﬁblicos y lds derechos de
los particulares, per necesidad se va a dar en uno de éstos extremos: o el
de exponerse sin resguardo a los ataques de desorden y de la anarquia, o el
de obligar al Gobierno a echar mano de armas legales para acudir a su propia
defensa y a la de la sociedad amenazada» (36). Junto a esta tesis apareceria a
favor de la reforma la del origen escabroso de la Consutucién del 37, hija
de! motin de La Granja, aunque lo cierto es que, pese a esté escrupulo, la
Constitucién de 1837 habia sido aceptada también, como ya se ha diche, por
el partido moderado ahora en el poder (37). En el fondo, la reforma que el
partido moderado pretendia apuntaba a tres problemas: la reforma del Sena-
do (38), 1a supresién de la Milicia Nacional y el sometimiento de los delitos de
imprenta al jurado. También es clerto que tenia para éi una gran importancia
modificar el sistema electivo de las Corporaciones locales, el sistema de aproba-
cién de los matrimonios regios y el de Regencia, asi como la proclamacién de
la religién catélica como la de la nacidén, pero los primeros motivos resultaban
esenciales para los moderados (39). Por un lado, se trataba de representar a.
la aristocracia en fa Alta Cimara, y que, en todo caso, su composicion fuese
por designacién: de otro, extirpar el peligro de las Milicias voluntarias, de:
aliento progresista y arma de este partido, cuya existencia estaba protegida
por el mismo texto constitucional y, por iltimo, evitar la anarqifa en ma-
teria de prensa. Sevilla Andrés resume como inimo de los modetados ante

{35) UBIETO, REGLA, JOVER y SECO: Intreduccién a la Histovia de Espafia, 4.* edi-
cién; Editorial Teidé, S. A., Barcelona, 1967, pig: 64g. |

(36) D. de S. del C., pags. 53 ¥ 54. Esta es la tesis que se sienta en la justifica-
cién que da el Gobierno en su proyecto de reforma. ; ‘

{37) - Véansé, ademds, las notas nims. 13 y 26 antericres.. :

{38) Para DrEco SEVILLA la refotma del -Senado era precisimente la clave de laz
reforma constitucional, y especialmente en orgamzamom que debia responder a la
natufaleza del partide dominante (El Senado..., pig. 15).

(39) Estos tres aspectos de la reforma son los que sefiala Alcald. Galiano como
necesarios en su defensa en e} Congreso. (D. de §. del C.; pég. 2i5) -
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fa reforma: «acabar con la revolucién politica, iniciada-el 19 de marzo de
1808» (40), como afirmé Martinez de la Rosa en el Congreso (41).-

Sin embargo, no existia una gravedad inmediata que justificara la reforma
hasta el punto de hacerla cuestién de gabinete. Pastor Diaz (42) y Noce-
dal (43) negaron la necesidad de la reforma, considerando injustificada la
tesis del Gobierno de que no se pudiese pobernar con la Constitucién vi-
gente, Lo cierto era que la Constitucién a reformar no habia tenido tiempo,
en muchos -aspectos, de demostrar si servia o no. «Se dice —expondrd
Nocedal— que no se puede gobetnar con la Constitucién de 1837; pero, gse
prucba esto? gS5¢ presenta una justificacién debida a este dicho? De ninguna
manera.. No se puede gobernar, porque la Constitucién estd absolutamente
aislada; porque la Constitucidn no esti acompafiada de las leyes que debe
tener a su lade, y ser consecuencias y emanaciones legitimas de sus principios
y de su letra. Y siendo esto asf, ¢no estatemos los diputados en nuestro de-
recho aprobando el voto particular del sefior Istiiriz, en el cual, con el respe-
to debido, se dice a la Corona y al Gobierno que lo primero es plantear las
leyes otgdnicas, hacer la prueba del efecto que producen, y cuando esta prue-
ba esté hecha, cuando la administracion sea firme ¥ segura, serd cuando se
pueda juzgar de la oportunidad vy de la necesidad de la reforma?» (44). Esa,
efectivamente, habfa sido la alternativa presentada por [stiitiz en la defensa
de su voto particular al proyecto de contestacién al discurso de la Corona:
desarrollar la Constitucién del 37 mediante leyes orginicas que la mejorasen

(40) SeviLLA ANDRES: El Senado..., pdg. 1o. :

{41) Sefiala Martinez de la Rosa la existencia de tres épocas en las revoluciones:
en la primera, la cuestidn vital es la cuestidn polftica, en ella se hacen Constituciones
y se reforman; en la segunda —que €l identifica con el Consulado francés— es la
época de las leyes orpdnicas. y la tercera es la época de hacer las reformas concretas,
de la Hacienda, del Ejército, etc. La reforma constitucional va a cerrar la primera
época que corresponde al momento en que una nacién llega «a adquirir un aplomo,
y adopta aquellas instituciones que corresponden a sus hdbitos, a sus costumbres, a sus
necesidades», lo que ha hecho el Gobierno «creyendo ser los deseos de la NaciGnn,
apara cerrar completamente y de una vez esta época politicar. (D. de §. del C., pdg. 101.}

(42) «Aguardad —clamaba Pastor Diaz—; tiempos vendrin que hagan sentir la
necesidad de la reforma.v (D. de 5. del C., pig. 144.) . .

(43) Nocedal pedia: oPruébese. que .hay necesidad cle reformar Ia Constitucién
de 1837 y votaré la reforma; pero mientras eso no suceda,. nosotros no podemos
votar la reforma de la Constitacidh ;- porqueaundue creemos. que las: Constituciones
no son leyes . eternas, sin embargo estamos persuadides . de gque. deben temer cierta
estabilidad y fijeza, cuyes limites ‘natirales estin»en las- necesidades ‘del- pa.fs ¥ (D -de 5.
del C., pag. 156} . S e R A -

{4y D. de 5. dd C Spdgcrsgn T T mermn i
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o que mitigasen aspectos indeseables, como el de la Milicia Nacional (45). José:
Posada Herrera, aunque no negd a las Cortes potestad para reformar la Cons-
titucidn, si' sentd el criterto de que «a unas Cortes ordinarias, como son las
que ahora se hallan reunidas, no les es permitido reformar la ley constitucio-
nal si no en casos graves, en casos necesarios, en aquellas circunstancias en
que es preciso crear un poder constituyente, sea el que quiera el que tome
esa fuerza entre las manos. Creo que si somos el Poder mds alto que hay en
la sociedad legalmente considerado, debemos respetar las leyes en que se
funda nuestro Derecho. Creo que debemos escuchar la voluntad nacional,
creo que debemos examinar, ante todo, si estamos en la posicion conve-
niente, en la necesidad de tomar sobre nuestros débiles hombros ese poder
inmenso, grande, colosal, capaz de abismar los hombros de un gigante, que.
en el Derecho piblico se llama constituyente» (46). Es decir, las Cortes.
pueden reformarla y, en este caso, de ordinarias pasan a ser constituyentes ; .
a lo que habtd que estar es a la gravedad del momento para dar tal paso,
para reformar en definitiva, como sefialaron Pastor Diaz y Nocedal.

En el Decreto disciviendo las Cortes de 1843 se abuncié que se dic-
tarian leyes necesarias para mejorar «hasta Ja misma Constitucion del Es-
tado», lo cual también hubiese sido posible hasta cierto punto mediante le-
yes otgdnicas, sin tocar el texto constitucional. El Gobierno de Narvdez se
habia comprometido a reformar la Constitucién en el sentido de retornar lo
mis posible al Estatuto Real, condicién impuesta por Manuel de la Pezuela,
marqués de Viluma, a la derecha moderada, pero, como ya se dijo, habia
sido luego rechazado este plan; mas, lo clerto es que, como sefiala Jover {(47).
esta reforma formaba parte de un plan politico mds amplio, encaminado a
abrir el moderantismo a la derecha, mediante una integracién de los carlis-
tas en el régimen a través del reconocimiento por parte de estos ultimos de
Isabei I, que casaria con el hijo del primogénito del pretendiente Don Carlos,
el conde de Montemolin, a lo que habria que afiadir el intento gubemamen—_l
tal de abrir las Cortes a la aristocracia espafiola, a través de la reforma del
Senado, no con caracter hereditario, perc si vitalicio. Ademds, era insistente,

{45} También en el Senado se argumentd anteponiendo la necesidad de introducir
leyes orginicas y reformas administrativas a la modificacién del texto constitucional.
Asl, LOPEz AEBDO sefialaba que «con la Constitucién de 1837 se puede gobernar,
porque mi doctrina es que no se gobierna con las Constituciones en ningdn pais:
se gobierna con las leyes orginicas; se gobierna por medio de una administracién re-
gular y bien ordenada. Si este pais estuviera bien organizado y en su cauce, no ten-
drfa inconveniente que se entrase en esta cuestién...o (D, de §. del S., pig. 139.)

(46) D. de S. del C., pig. 166, '

(47) Jost Maris Jover, Ob. cit. ant., pig. 643.
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de un lado y de otro, la peticion de reformas: el progresista El Eco del
Comercio exigia la abolicién de! veto absoluto; unos pedian Cortes consti-
tuyentes; otros el Concordato e, incluso, la Inquisicién, y no faltaron quie-
nes abogasen por la Repiiblica {48).

Este compromiso de reformar la Constitucién de 1837 sélo trajo des-
gracias al partido moderade, que serd sustituido luego, en gran parte. por
la Unién Liberal. E! matrimonic previsto no se produjo {49); los carlistas
siguieron alejados y los vilumistas también se separaron. Ademds, la oposi-
cidén a la reforma traerd también la separacion del moderantismo del grupo
llamado «puritano», con Pacheco y Pastor Diaz, entre otros.

En cuanto a las esperanzas que en la reforma puso la aristocracia espa-
fiola, fueron defraudadas. «Pidieron los Grandes de Espafia -—sefiala Diego
Sevilla— no una prerrogativa onerosa, sino una magistratura constitucional
que, acercandose en lo posible a nuestros antiguos fueros y libertades, em-
pefie toda la nobleza que ccupase los escafios del Senado a tomar parte en
el gobierno del Reino en la forma que establece la Constituciény (50).

El bicameralismo habia tomado arraigo en Espafia desde el Estatuto Real,
es mds, como sefiala Tomds Villarroya, los argumentos doctrinales a su favor
habfan pasado a formar parte del patrimonio de ideas politicas propic de la
€poca, ya en tiempos del Estatutc {51). Ademds, el bicameralismo contaba a
su favor con los ejemplos de Inglaterra, Bélgica, Francia y Estados Unidos,
v con las experiencias propias alcanzadas en las dos Constituciones anteriores,
En cuanto a la existencia de una segunda Cdmara aristoctatica, ya en el Es-
tatuto Real se habia presentado ésta {Estamento de Préceres) como el medio

(48) DIEGO SEVILLA ANDRES: Historia politica..., pigs. 120-121. .

(49) Don Carlos, el Pretendiente, que habia abdicado en favor de su hijo, el Conde
de Montemolin, se opuso a la boda si su hijo no era admitida como verdadero Scberane,
lo cual realmente imposibilité el enlace, mdxime si se tiene en cuenta el acuerdo de Eu,
entre Inglaterra y Francia, para que se realizase con un descendiente de Felipe V.,
v como, por elimmacién, por razones poiiticas del partido moderado en el poder,
séio quedd el Duque de Cddiz, con éste fue con gquien contrajo matrimonio.

{50) SEVILLA ANDRES: Historie politica..., pig. 120. La Diputacién de la Grandeza
habia hecho primero la peticién ante el Congreso el 16 de noviembre, fecha en que
se leyé alli (D. de 5. del C., pig. 499), pero alarmé esta demanda en sus términos,
por lo que al hacerse de nuevo en el Senado, a cuya nueva peticion se refiere esta
cita, se mostrd mds cauta como seitala el mismo SEviLLs ANDRES. (E! Senade..., pag. 21.)

(51} TomAs VILLARROYA: El régimen politico del Estatuto Real, 1. E. P., Madrid,
1968, pdg. 260. Incluso, afirma este autor, durante el trienio liberal se habfa pensado
ya introducir uha segunda Cimara,. y en dias posteriores se afirmaria que la expe-
riencia politica del trienio habia fracasado, en gran parte, por los excesos de una
cdmara sin frenos ni contrapesos eficaces.
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1nis adecuado de restaurar —innovindola— la Constitucién tradicional de la
‘nacidén espanola, restituyendo al clero y a la nobleza la representacion que
‘habia tenido en las antiguas Cortes del Reino, de acuerdo con la interpreta-
«ién jovellanista de nuestras antiguas Cortes y la funcién en ellas de los
-estamentos privilegiados (52). Esta tesis en 1844 apenas tenia ya eco. El Go-
‘bierno habia sostenido en la exposicién de su proyecto que el principio he-
-reditario para la composicidn del Senado era el dptime: «principio de orden,
e estabilidad, andlogo a la esencia misma de la Monarquia, vy que ofrece
:a la par que defensa al Trono, independencia del poder para velar por las
libertades y fueros de la nacién»; pero que la abolicién de los mayorazgos
'no admitfa sentar este principio, por lo que habia adoptado el de que el Se-
-nado fuese vitalicio y de nombramiento de la Corona. Por supuesto que, en
iltima instancia, tanto en el proyecto como en el texto dehinitivo, la Co-
rona podia nombrar senadores entre [a aristocracia, a condicién de que po-
seyeran las rentas exigidas (53).

Fue relativamente escasa la defensa de una Cimara anstocritica heredi-
taria en la discusidn del proyecto en el Congreso —a diferencia de lo que
luego ocurriria en el Senado—; una de las mis importantes {a realizé el en-
tonces diputado Bravo Murillo (54). En su largo discurso subrayé los servicios a
‘Espafia y a la Monarquia prestadés por la aristocracia, apoyo incluso de la
libertad; pero, su tesis no triunfaria, como tampoco obtendria éxito con el
‘proyecto de ley sobre organizacidn del Senado que €l mismo presentase en
18352, siendo, a la sazén, ptesidente del Consejo de Ministros, Por el contra-
tio, la aristocracia debia desapatecer, no tanto como Denoso pidis, en bene-
ficio de la democracia (55). sino mds bien en beneficto de las nuevas aristo-
«cracias del dinero y del poder social efectivo: la burguesia.

{52) TowmAs ViLLARROYaA, Ob. cit. ant., pdg. 265,

(53) Por otra parte, hay que tener en cuenta que el principio de nombramiento
por la Corona reforzaba la autoridad del Gobierno, frente al principio hereditario;
«sto lo hace constar asl SANCHEZ AGESTa, quien sefiala esta tesis como moderada
{0b. at. ant., pdg. 239). Pero no cabe duda que el principio vitalicio, a la larga,
acttia igual que el hereditario, desde el momento en que el senador se siente des-
~vinculado del ejecutivo que le designé. La experiencia de un Senado vitalicio mostrd
después este error del partido moderado.

(54) D. de S. del C., pdgs. si12-517.

(55} En este sentido ditd Donoso Cortés: «No se crea por esto, sehores, que yo
soy enemigo de la aristocracia. Lo contrario me sucede, y debo confesarlo. El espec-
ticdo de esa decadencia general, de esa decadencia simultinea de todas las aristocra-
<ias, me entristece profundamente, como me entristece la desaparicién de todas las
grandes instituciones que han dejado una huella profunda en la historia. Yo admiro
al Senado romano, a esa aristocracia dominadora y soberbia que tuve sujeto al mundo.
Admiro al patriciado inglés, esa aristocracia pujante gue en donde pone la vista funda
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-

Sin embargo, el Senado hereditario y el tema anejo de las vinculaciones
de la Grandeza seri el constante elemento perturbador en la historia del:
constitucionalismo espafiel hasta la-revolucén del 68, -

En el Senade, donde hizo otra peticién similar a la del Congreso la Di-
putacién de la Grandeza (56}, la discusién del tema fue muy amplia, por la
enconada defensa del principio hereditario que hicieron, sobre tode, Gor y
Miraflores, y que, como muy acertadamente sefialé este iiltimo, estuvo a
punto de prosperar en la discusién del Congreso y tenia posibilidades de
hacerlo en el Senado; principio al cual se oponia sélo la supresién de los
mayorazgos, por lo que el Gobierno lo habia ,dade por bueno, aunque no
aplicable, por lo que podia, segin.este senador, quedar consignado como umn
principio a desarrollar en el futuro (57). El prindpio no quedé consignade
en esta Constitucidn, pero fue motivo para sucesivos intentos de reforma de
la misma; tal vez debido a que la aristocracia no estaba tan fenecida como
algunos pensaban,

i
Las BENEFICIARIAS DE LA REFORMA |

Las beneficiarias de la reforma serdn las clases medias, y no la anstocra-
cia, como era légico pensar desde el momento en que son ellas mismas las
que hacen la reforma. La concesidn que se hizo al primitivo proyecto del
Gobierno respecto a la reforma del Senado, mantenido por el dictamen de la
Comisién (58}, fue la de poder extraerse para el nombramiento real dighidades.

un imperio. Diré mds, debo confesar mi flaqueza: me he sorprendide a mi misme
con las ligrimas en los ojos al ver la desaparicién de todas esas aristocracias; porque
yo llora cien veces de admiracin por una vez que llore de ternura. Pero hay una
cosa que guiero mis, que admiro mds que a la aristocracia, y es la humanidad, y la
humanidad estdi mds bien representada por la democrada que por la aristocracia. Asi
es, sefiores, que yo creo que aceptando el principio hereditario, es decir, el principio:
aristocritico, edificamos sobre arena.» (D. de 5. del C., pég. so1.)

(s6) Diaria de Sesiones del Senado, legislatura 1844-45. pdgs. 117-118, Véase la
nota 5o.

{57) Diario de Sesiones del S’emdo, pag. z1o.

(s8) La Comisién del Congreso sélo suprimié respecto al Senado la categorfa prer
vista en ¢l proyecto gubernamental referente a los que por servicios sefialados tuvlesem
recompensas nacionales decretadas por ley.
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de diversa procedencia, pero, demostrando una elevada renta, en tede caso (59),
porque, como subraya Sevilla Andrés, la clase media buscé en el Senado un
érgano constitucional para su servicio (6o}

En este sentido resulta curioso ver Ia evolucién que sufre el proyecto,
desde' su presentacién por el Gobierno hasta su aprobacién por las Cortes.
En el proyecto del Gobierno, 2 los senadores nombrados por el Rey, se exige:
una renta minima de 3o0.000 reales para los que hayan sido semadores o
diputados por tres veces; a los senadores, diputados y otros cargos provincia-
les, que paguen 8.000 reales de contribucién directa, y a los Titulos de Cas-
tilla, que disfruten 6o0.000 reales de renta; a los demis, entre los que se
encuentran los Grandes de Espafia y los arzobispos, no se les exige requisito
de propiedad alguna. El dictamen de la Comisién mantuvo estes criterios eco-
némicos en el texto propuesto, sin entrar a consideratlos. Pero, en la discusién
en las Cortes se llevéd «la mira... de que el Senado sea un Cuerpo conserva-
dor, de que se establezca sobre la base de la propiedad, que si bien no es
la tinica, es al menos la mds segura», como dijo Roca de Togores (61), y si-
guiendo su enmienda, las Cortes aprobaron definitivamente que todas las
categorias de posibles senadores deb{an de disfrutar de 30.000 reales de renta,
salvo para los Titulos de Castilla que se requirié 6o.000 y para los senado-
res, diputados y otros cargos provmaales que se requirié pago de 8.000 tea-
les de contribucién directa.

Esta reforma censitaria del Senado, en la discusidn del proyecto, afects
también al propio Congreso. «Preciso es que estos hombres que nada tienen
no puedan venir -—sefialé Calderén Collantes—; es preciso, si han de éstar
representados y definidos los intereses de todos, que en uno y otro Cuerpo
haya cierta homogeneidad de intereses. De lo contrario, habtd continuas
colisiones entre ambos Cuerpos: st el Congreso de Diputados no represen-
tase nada, si sus individuos no fuesen sino proletarios, y en el otro Cuerpo

estuviesen representados los intereses permanentes, necesariamente habria co-
lisiones entre ambos, y el espiritu de la rivalidad, siempre existente y siem-

- {59} Incluso diputades que pidieron un Senado hereditatio, como el marqués de
Mo_ntevirgen-. lo hicieron sobre la base de exigir una renta elevada. Asf, dird Monte-
virgen: «Advierto que el articulo del Gobierno no reposa sobre la principal base en
que. debe fundarse estos Cuerpos, que son los intereses mds permanentes, y yo no
entiendo que los intereses més permanentes del pais estén fuera de los elementos
de la riqueza que procede de la propiedad, de [a industtia y del comercio, sin dejar
por eso de considerar las grandes dignidades a que legan los hombres por sus servi-
cios.» En su enmienda llegd a exigir que los Grandes de Espafia hereditarios tuvie-
sen una renta minima de 300.000 reales. (D. de S. del C., pdgs. 494fqgsj

(6o} Dieco SeviLLA: El Senado..., pdg. 1s.
(65) D. de 5. del C., pig. s49.

89



MIGUEL ANGEL MEDINA MUNOZ

pre fatal entre los grandes propietarios y las elases pro'etarias. Esta seria una
«colisién permanente que produciria infinitos males al pais. No pudiendo ser
representados en el a'to Cuerpo colegislador los intereses modernos, preciso
< que en el Cuerpo popular lo estén: no podra haber identidad entre ellos,
pero puede haber homogeneidad, y ésta se conseguird representando los di-
‘putados intereses, exigiéndoles por garantia que los tengan» {62).

Asi qued6 representada en las Cortes la floreciente clase media del xix
.espafol, con un régimen censitario establecido por la ley electoral, de acuer-
o con la Constitucién, para 2] Congreso de Diputados, y con un sistema mds
rigido, establecido desde la misma Constitucion para el Senado.

La reforma de! Senado en este sentido y, en general, el régimen censi-
tario gozaba ademas de una justificacidn doctrinal entre los moderadas. Era
la nueva orientacidn «realistan que busca el pacto entre intereses y poderes
efectivos. Esta orientacidn la representa, en primer lugar, Alcali Galiano (63).
«En un siglo mercantil vy literario como el presente —ditd en sus Lecciones
de Ateneo—, es preciso que las clases medias dominen porque en ellas re-
side la fuerza material, y no corta parte de la moral, y donde reside la fuerza
wstd con ella el poder social, y alli debe existir también el poder politicar {64).
Esta i1dea la apunta casi igual en la discursion ante las Cortes, a propésito
de la reforma del Senado: «Sabido es, sefiores, que los cuerpos politicos
deben parecerse a los cuerpos sociales, y la gran bondad de una Constitucidn
estd en transformar exactamente el Poder social en Poder politico. ¢Qué es
lo mds digno de reparo en la Constitucidn inglesa? No es ciertamente su an-
tigiiedad, no; es cabalmente la circunstancia de que el Poder politico y el
Poder social van acordess. «La bondad de la Constitucién inglesa consiste
precisamente en lo que he dicho, en que la existencia del poder social estd
fielmente representada en su Codigo politico. ¢Y es este nuestro estado, se-
fiores? Me acuerdo de que cuando se celebraban nuestras sesiones en otro
paraje abolido ya el Estatuto y establecida la Constitucién presente, y con-
«curtia yo a ellas por tener el honor de ser diputado, no podia menos, de
dirigir mi vista a la casa de un gran potentado, cuya familia casi iguala a la
de nuestros Reyes, si pudiese ponerse comparacidn entre la mis elevada de
todas y la persona que ocupa el Trono. ¢Qué sociedad es ésta, decia yo,
.donde nosotros somos el Poder politico, y el Poder social reside alli todavia?
Al menos en Francia, sefiores, se empezé por destruir toda la alta sociedad;
‘todas las eminencias se hicieron polvo, y con esos escombros se amasé un po-
et nuevo; pero c¢estamos nosotros en el mismo caso siquiera? Nosotros

(6z) D, de §. del C., pig. 6ob.
{63} Luis Digz pelL CorRAL, Ob. cit. ant., pig. 47I.
{64) Luis DfEz peL CoRRAL, Ob. cit. ant., pdg. 474.
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&ejamos el Poder social y creamos un Poder politico ilusorio;: eso no puede
ser. Pues, seiiores, uno de los bienes que a mi entender debe producir la
seforma del Senado es éste: que en €l entrarin los elementos conservadores
de riqueza, de dignidad, de saber» {65). Alcald Galiano no busca sélo el po-
Ler social en la riqueza, también en ella, pero asi mismo cree encontrarla en
aquellos otros sectores sociales que representen también a «los mejores», pero
que. en definitiva, serd la clase media (66). La idea responde, en definitiva,
a que el poder social reside en la riqueza y en los mejores, mds no en la
aristocracia y, per tanto, sélo a los primeros se ha de representar. He aqui
£] punto de friccién con la postura vilumista y pro aristocratica, para quien
también forma parte importante de la sociedad la nobleza, el clero y la gran
-propiedad {67).

‘Balmes, hasta cierto punto, coincidird en la orientacién de Alcala Galiano.
Balmes, subraya Sinchez Agesta, ve en las Cortes el érgano de la simbiosis
entre el poder politico y el poder social (68), entre los detentadores del poder
desde el Estado v las fuerzas vivas de la sociedad. Balmes aplaudird la reforma,
£ntre otras cosas, porque ¢l «estima caduca la funcién de la nobleza histérica»
y wquiere incorpotar a Jas instituciones tradicionales de la Constitucién hists-
rica la fuerza efectiva de una nueva aristocracia natural» (69}, Sin embargo, es
aiscutible que fuese esa la verdadera postura balmesiana, pues no se debe ol-
-vidar la defensa que hizo desde E! Pensamiento de la Nacién al grupe Vilu-
4na, partidario del restablecimiento de los mayorazgos y activo inspirador de
1a politica carlista, como demuestra Fernindez de la Mora. Su «Proyecto de
Lonstitucién» de junio de 1844 presenta una Cimara Alta integrada por obis-

pos, préceres hereditarios, grandes propietarios y notables y una Cimara Baja
£ensitaria {70).

{65} D. de 5. del C., pigs. 215-216.

{66) «La mesocracia es la que debe reinar ahora en los Estados; conformémonos

«on ella, considerando que si donde reina trae consigo el inconveniente de la bulla de
Jos talentos asaltando la fortaleza del poder (bulla que es incomoda como lo son todas)
.2 lo menos acompafia este mal la ventaja de ser segure gque ha de estar regido el Estado
or personas de valia.n (De sus Lecciones, pig. 175; cita de Dfez pEL CORRAL, en pd-
ginas 474-475.) '
(67} En este sentido sefialari SANTIAGo DE TEjapA: «Esta Constitucidn no tendrd
fa calidad de ser representativa de nuestra sociedad, porque en ella tendri una pre-
sponderancia inevitable, un mando casi exclusivo la democracia de las clases medias,
y de lo que hoy se lama capacidades... Mo serd representativa porque estin fuera de
«£lla la nobleza, el clero y la gran propiedad...» (D. de S. del C., pig. 382.)

{68) Luls SANCHEZ AGESTA, QOb. cit. ant,, pdg. 203.

{6g) Luis SANCHEZ AGESTa, Ob. cit. ant., pig. 204.

{70) GoNzaLo FERNANDEZ DE LA MORA: «La critica balmesiana del Estado demo-
Jiberal», en REviSTA DE EsTUDIOs POLfTICOS, nim. 197, pigs. 5 sigs.
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Esta fue la ama juridico-politica de la revolucién de la burguesia espa-
ficla. Iniciada con la Constitucién gaditana, llegard a su apoteosis —como
sefiala Sinchez Agesta— en las Cortes de 1844 (71). -~ :

En las Cortes de 1844 la burguesia pediri y conseguird todos los -dere~
chos politicos en exclusiva.” Asi lo expresari Calderdn Collantes: «Sefiores, al-
considerar la cuestién creo que todos estaremos conformes en la gran difes
rencia que existe entre los derechos civiles y los derechos politicos. Yo reco~
nozco que debe haber una perfecta igualdad al concederse los derechos civiles.
Yo reconozco que el dltimo mendigo de Espafia tiene los mismos derechos para-
que se respeten los harapos que lleva sobre si, que el que. puede tener un poten-
tado para que se respeten ios magnificos muebles que adornan su palacio. Yo
reconozco que el mendigo tiene derecho a ser juzgado por leyes preexisten
tes al delito de que se le acusa, lo mismo que el primer potentado de Espa-
fia; del Rey abajo, se entiende. Yo reconozco que el mendigo tiene dereche
como el potentado a ser juzgado por los Tribunales que estén organizados.
anteriormente al hecho de que se le acusa. Hasta aqui los derechos civiles:
en éstos reconozco perfecta igualdad; pero en los politicos no, Los derechos
politicos no se conceden como privilegio a toda clase de personas, no; som
un medic para atender a la felicidad del pais, y es preciso que se circunscri-
ban a aquellas clases cuyos intereses, siendo los mismos que los de ia socie-
dad, no se pueden volver contra ellan (y2).

Aun faltan cuatro afios para el Manifiesto Comunista y la pobreza podr#
considerarse como signo de estupidez, en frase de Calderén Collantes. Pero,
es curioso advertir cémo, e¢n el fondo, estos revolucionarios burgueses no sdlo
temen que la aristocracia caida vuelva a resurgir de sus cenizas, aGn no del
todo calcinadas por la supresion de mayorazgos y vinculaciones (73), sino que

] -

(71} Luis SincHEZ AGESTA, Ob. cit. ant., pdg. 24.

{72) D. de 5. del C., pig. 6os.

(73) Las Cortes de Cidiz aprobaron la ley de 6 de agosto de 1811, que abolié lay
supervivencias del régimen feudal en el campo, y los privilegios exclusivos, privativos
y prohibitivos, referentes a los monopolios econdmicos y laborales, Esta ley fue
derogada por Fernando VII en 1814 al igual que la que. en 1813 suprimid los mayo-
razgos inferiores a 3.000 duéados de renta anual y prohibid hacer vinculaciones #
particulares, titulos de Castilla y Grandes de Espafia, a partir de determinados limites
monetatios. En el trienio liberal se aprobé la ley de Desvineulacién, de 11 de diciem-
bre de 1820, que suprimié totalmente los mayerazgos y las vinculaciones, Suspendida
esta norma en 1823 con la vuelta del absolutismo, fue confirmada 'y i‘eatablecida por
la ley de 30 de agosio de 1836 y desde este momento se registrd, sin pausa y sin es- -
tridencias, una ininterrumpida transferencta de propiedad de bienes de mayorazgoa
y vinculaciones. (VICENs VrvEs, Ob, cit. ant,, pigs. 83-84.)
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temen otra revolucién mds avanzada, la proletaria. Pero ese miedo a la revo-
lucién proletaria, cuatro afios antes de que Europa sienta la primera sacu-
dida importante del proletariado, resulta curioso a la par que hace pensar
£n un atisbo de conciencia de injusticia. «Prefiero que se cierren estas puertas
{las del Congreso} para mi y para todos los de mi clase, con tal que no vea
un Congreso, como puede suceder, compuesto de proletarios que pongan en
alarma todas las clases de la sociedad, y que haga expoliacién, en una noche,
.de bienes legitimados por el transcurso de muchos siglos» (74). Estas palabras
de Calderén Collantes son de lo més elocuente del pensamiento burgués de-
«imonénico, prefiriendo un Estado autoritaric a la revolucién proletaria. ‘

Y

DiscusiON Y AMBITO DE LA REFORMA

El Gobierno firmé el proyecto de reforma el 9 de octubre, previendo la
modificacién del preimbulo, una nueva redaccién al titulo 11, Ia modificacién
de catorce articulos y la supresidn de cuatro, afiadiéndose, en cambio, uno
nuevo sobre estipulaciones y contratos matrimoniales regios. Por consiguien-
te, quedaban en pie once titulos y sesenta y sels articulos de [a Constitucién
de 1837. La Comisién del Congreso, por su patte, introdujo en su dictamen
de 5 de noviembre modificaciones en los articulos 4.°, 40, 42, 53, asi como.
&n uno de los nuevos introducidos en el titulo sobre la menot edad del Rey
y la Regencia por el proyecto del Gobierno, afiadiendo a este titulo otros dos
nuevos articulos, la reposicién del articulo 37 pero modificado, y la supre-
8i6n del articulo 43 asi como .de la categoria de Senador por servicios sefia-
lados ‘introducida por el Gobierno y el aumento de un nuevo articulo sobre.
facultades del Senado. En cuanto a la reforma que hicieron las Cortes, ademds
de afectar al preimbulo y al titulo Il sobre el Senado, modificé veintidés ar-
ticulos, afiadié cinco y suprimid tres, ademis de modificar el epigrafe con
que se anunciaba el titulo X: antes, «Del poder judicial», y después, «De
1a administracién de justician, tode ello en relacién con el texto de 1837.
(74) D. de 5. del C,, pig. 608. Esta dltima afirmacién no era muy rigurosa si
@e tiene en cuenta que, hasta entonces, una fuente econdmica importante de a
burguesia terrateniente habfa procedido de las desamortizaciones civil y eclesidstica,’
¥ que la formacién de esta clase z través de Iz indusiria y el cometcio no alcanzaba
con mucho a un sigle. En cuanto a la primera cuestiSn, sefiala SANCHEZ AGESTA  (pi-
gina 161 de la ob. cit.}) que con la desamortizacién «se reforzé la potencia econdmica
de la clase media y se dio un cardcter mds fllido 2 las situaciones sociales fundadas
en el sustrato econémicon.
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Esta reforma, que sélo dejé en pie cincuenta y cuatro articulos de la
Constitucién de 1837, constituyd, por lo tanto, una modificacidén bastante
sustancial de la misma.

El 4 de diciembre el Congreso aprobé el proyecto por 124 votos a faver
y 26 en contra, pasando al Senado el 6 de diciembre. La Comisién senatorial
encargada de dictaminar el proyecto no introdujo, por su parte, variaciém-
alguna en el texto, salvo, al final de la discusién —el dia 20 de enero— en-
que admitié una enmienda del semador Pardo tendente a incluir entre las
categorias de senadores a los mariscales de campo que hubieran tenide ciertos
destinos (75}, la cual fue rechazada. Sin embargo, en el seno de la Comisién
dictaminadora se produjo una discrepancia que dio lugar a un voto particu-
lar de dos de sus miembros, Falces y Vallgornera, relative a introducir el
principio hereditario en el Senado {76}. Por lo demas, la discusién, aunque:
alcanzd a varios aspectos del proyecto, fue especialmente copiosa en la cues-
tién de introducir la categoria de senadores hereditarios, con un brillante nivel
en la misma, en la que se hizo gala de abundante documentacidn histérica,
Mis, tanto los votos particulares como las enmiendas fueron rechazadas y el
proyecto quedé definitivamente aprobado por €l Senado el 20 de enero de:
1845, pot 74 votos a favor y 12 en contra.

La reforma no fue sancionada por Isabel Il hasta el 23 de mayo. Esa.
demora de cuatro meses indican —segtin Diego Sevilla— la descomposicidm
del partido gobernante (77). Asimismo, sefialé Balmes la ambigiiedad de l=
situacién, en la que el partide mederado podia gobernar tanto con la Cons~
titucion de 1837, que no estaba derogada, como con la nueva, ya que em
cuzlquier momento podia publicarla st lo juzgase conveniente (78).

El Decreto de convocatoria de las Cortes anuncaé la mejora de la misma.
Constitucién del Estado y la campafia electoral subsiguiente tuvo evidente-
mente este significado, con el que [uego los diputados electos se sentirdm:
autorizados y hasta obligados a hacerlo. Se legard incluso a hablar de man.
dato imperativo.

Otras tratarin de eludir lz2 misma palabra de areforma» y cambiarla per
modificacién o variacién. «Debo sostener aqui —dird Alcald Galiano—, que:
es inexacte llamar a la modificacién de esos articulos que se propone reforma.
de la Constitucién», y aclarard mds adelante: «.. yo apelo al sentido intimo
de todos los sefiores diputados, al sentido de cuantos me oyen, al sentido de

(75) D. de S. del 8., pig. 370.

(76) D. de S. del 5., pigs. 125-126.

(77) SEviLLA ANDREs: El Senado..., pig. 25.

(78) JamE BartMES: Obras Completas, tomo XXVIIl, pdgs. 319 vy sig.
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todos los que lean esta discusién dentro y fuera de Espafia, para que me digan
si dan la misma importancia 2 los articulos cuya reforma se pretende, que la
que darian si en ella se propusiesen otros que dijesen, por ejemplo: "Las
leyes se formardn por sélo el Rey; sdlo por la voluntad del Rey se impondrin.
y cobrarin las contribuciones; sélo dispondrd de la inversién de su producto:
el Gobietno; la responsabilidad de los ministros cesa, y sélo obedecerin las
érdenes del Rey, ete.” ¢Serfan estas mudanzas tan subalternas como las que
abraza el proyecto que se nos ha presentado? Sefiores, a mi entender [as Cons-
tituciones no se reforman, se varian: lo que puede reformarse son unas leyes.
que estin en las Constituciones, pero que no son las Constitucionesn (79)..

Evidentemente no constituyé una transformacidn total de la Constitucién,
pero fue importante en muchos aspectos. La modificacién del Senado, de elec
tivo en vitalicio; el afianzamiento de sistema censatario; la supresién de los
jurados para la calificacién de los delitos de imprenta; la supresién de la con-
vocatoria ‘automdtica dé las Cortes si el Rey no las reuniera antes del 1 de
diciembre; la modificacidén sustancial de la Regencia, dando primacia a la.
Regencia unipersonal de forma que recayese en la familia real, y la prevision
de la Regencia del primogénito, o del cényuge o, en segundo término, de los
llamados a Ia Regencia, en caso de imposibilidad del Rey; la nueva declara-
cién sobre la religién catélica; la supresién de los cuerpos de Milicia Nacio-
nal v la significativa supresién del articulo constitucional que preveia el esta~
blécimiento del juicio por jurados para toda clase de delites, son los expo-
nentes mis relevantes de la importancia de esta reforma, que comentaré
mis adelante {en la segunda parte de este estudio}.

Pero la variacién mas sustancial, mds profunda, no estuve en el articulador
corregido, sino en el nuevo significade mismo de la Constitucién, expresado’
en el preambulo. Porque con €l se modifican los supuestos mismos del ordem
politico que, de una base de soberania nacional abandoné ésta para preten-
der entroncarse con la Constitucidn histérica de Espafia,

A"
CONSTITUCION HISTORICA Y SOBERANA
La Constitucién de Cidiz de 1812 habia afirmado en su articulo 3.°: «Lz

soberania reside esencialmente en la Nacién, y poer lo. mismo pertenece a ésta
exclusivamente el derécho de establécer sus leyes fundamentales.» El preim-

{70) D. de §. del C,, pig. 212,
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bulo de la Constitucion de 1837 volverd a afirmar: «Siendo voluntad de ia
Nacién revisar, en uso de su soberania, la Constitucién politica promulgada
en Cidiz ¢l 19 de marzo de 1812, las Cortes generales, congregadas a este
fin, decretan y sancionan lo siguiente» y la Reina Gobernadora, en nombre
de Isabel I, lo acepts. Estos textos son el exponente de una concepcién poli-
tica revolucionaria, primero liberal y luego progresista, que, pese a su para-
lelismo con las Constituciones revolucionarias francesas, trata, no .obstante,
de justificarse en las instituciones y doctrina tradicionales espafolas, como
intenté en su exposicion-la Comisién que redacté la de 1812. Pero en. gran
medida, la fuente de inspiracién esti en la Constitucién del 3 de septiembre
de 1791: la soberania pertenece a l2 nacidn y de ella sdlo emanan todos los
poderes (articulos 1.° y 2.° del titulo T11). Asf, frente a la antigua legitimidad
mondrquica, la legititnidad pasa a la nacién, convertidz en sujeto pasivo de
la representacién, pues las Cortes son la reunién de todos los diputados que
representan la nacién segiin el articulo 27 de la Constitucién gaditana,

En cuanto a la inspiracién de la Constitucién de 1837, dentro de esta
linea de afirmacién de la soberania nacional, si hubiese que buscarla en una
Constitucién extranjera, ésta seria la Carta Constitucional de '1830: «Nos he-
mos ordenado y ordenamos que la Carta Constitucional de 1814, tal come ha
sido enmendada por las dos Cimaras el 7 de agosto y aceptada por nos el 9,
setd de nuevo publicada en los términos siguientes» {Preimbulo} (80). El Mo-
natrca, en ambos casos, acepta la Constitucién, pero la Constitucién aprobada
por las Cimaras, y si bien es cierto que en la Constitucién francesa de 1830
no se menciona la soberania nacional, el Rey aparece, sin embargo, no como
Rey de Francia, sino como «Rey de los franceses», «wsignificindose asi —se-
fiala Garcia Pelayo— que no era duefio del -reino, sino jefe- de los franceses.
Se trata, pues, del triunfo del principio de la soberania nacional» (81).

- Frente a la soberania nacional se oponia el principio' de soberania del Rey,
que triunfé a la vuelta de Fernando VII. Entte estas dos concepciones se
sita la linea a la que responden el Estatuto Real y la reforma de 184s.

El Estatuto Real partia del dualismo de principios politicos que —como
subraya Diez del Corral—, es caracteristico del doctrinarismo espafiol, «La
«Corona no concede en Espafia, como en el caso de Francia —sigue este autor—,

(8} MauricE DUVBRGER: Constitutions et documents politiques, 6.* edicién, Presses
Dniversitaires de France, Parls, 1971, pig. 133. .
’ {81) MANUEL ‘GARCiA PBLAYO: Derecho consutucmml mmpamdo, .63 edlaon Re-
#ista de”Occidente, “Madnd, 1of1, pig. 473 Esta Consntunnn de 1830 puede - cou.u
derarse: cofno’ Copstitucién  spactadan, como lo  hace, :'por “ejemplo - BISCARETTI en su
Derecho comstitucional (Editorial Tecnos, Madrid, 1965, pdg. 263} v este cardcter podria
extenderse a la espafiola de 1837. cn ot TRl N e e
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desprendiéndose de una parte de omnimodo poder, la constitucién de un orga-
nismo politico nuevo que ponga en ejercicio determinadas facultades conce-
.didas» (82). Por eso, citar como precedente del Estatuto Real de la Carta
otorgada de Luis XVIII, de 1814, es pecar de inexactitud desde el momento
.n que, aunque los autores de aquél hayan tenido presente ésta, su significado
s diferente. Mds tecientemente, Tomds Villarroya ha afirmado que parece evi-
dente que tanto razones politicas como juridicas impiden incluir el Estatuto
entre las genuinas Cartas otorgadas, aunque reconoce su afinidad de modos
y formas, admitida incluso por sus autores (83).

La'linea liberal moderada espafiola, con raices en las mismas Cortes de
Cadiz, traté de fundamentar el orden politico en esas dos instituciones tradi-
<ionales: el Rey y las Cortes. Ya en ellas Jovellanos expuso la idea de que
Espafia tenia Constitucidén, sus leyes fundamentales, que fijan el derecho del
Soberano y de los siibditos, las cuales hay que restaurar, introduciendo aque-
llas reformas que aseguran su observancia (84). Esa Constitucién que Jove-
llanos invoca es la Constitucidn que cree encontrar en la Historia de Espafia,
integrada por la Monarquia y las Cortes; constitucidn «esencial» que estard
luego en la mente de los autores del Estatuto Real, de la reforma de 1845 y
de la Constitucién de 1876, ¥ unido inseparablemente con ese principio queda
la negacién doctrinaria de la soberania nacional.

" Decir que una nacién, cuya Constitucién es completamente menérquica,
es soberana, o atribuirle las funciones de la soberania es una herejia politica,
conminari Jovellanos en su «Consulta de la convocatoria de las Cortes por
estamentos», porque él distingue el concepto de soberania, que originariamente

(82) Luis DfEz pEL CORRAL, Ob. cit. ant., pig. 440. SANCHEZ AGESTA también niega
-l cardcter de Carta otorgada al Estatuto, llegando a afirmar que ni tan siquiera es
propiamente unaz Constitucién, sino una reglamentacién reformadora+de las Cortes,
como institucién tradicional, aunque luego afirma también la notoria diferencia con
su antecedente histérico (Ob. cit. ant., pig. 223).

83) Joaguin ToOMAS VILLARROYas, Ob. cit. ant., pig. 10I.

{84) «¢Por ventura no tiene Espafia su Constitucién? —preguntaba Jovellanos—,
Tiénela, sin duda; porque, gqué otra cosa es unha Constitucidn que el conjunto de
leyes fundamentales que fijan el derecho del Soberane y de los sibditos y los medios
saludables de preservar unos y otros? ¢Y quién duda que Espafia tiene estas leyes
y las conoce? ¢Hay algunas que el .despotismo haya atacado y destruido? Restabléz-
canse, ¢Falta alguna medida saludable para asegurar la observancia de todas? Esta
-blézcaser, de .su «Memorla en que .se rebaten las calumnias divulgadas centra loa indi-
divuos de la Junta Central del Reino y se da razén de la conducta y opiniones del
.autor_desde que recobré su hbertadn, apéndice nimero 12, obras publicadas .e médxtas
de don GasPAR - MELCHOR DE JOVELLANOS, B:bhoteca de Autores Espaﬁoles, tomo 1,
pigina 509; citada por Tomis VILLARROYA en su obra (Bl s:stmm politico del Estaf
tuto Real, pig. 119.

97



" MIGUEL aNGEL MEDINA MURoZ * -

‘corrésponde a la ‘comunidad,’ pefo’ que hace dejacién de ella en ‘el Rey,. det
coricepto de éinpréméda, poder éste residual de la comunidad (porcién de Iz
'soberanla) que tiene ésta para’exigir e incluso para obligar a que se respete
el pacto social y hasta recobrar sus primitivos derechos (85). Concepto que ré-
sulta evidentemente alambicado, pero que revela en su autor la. necesidad de
buscar un «justo medion entre la soberania monarqu:ca y la soberania na-
cional. - '

A proposuo de este Gltimo concepto de 5oberan1a nacional, conviene hacer
una meditacién sobre el sentido politico que el liberal espafiol da a la voz
«nacién», Las Constituciones franceses emplearon la voz nacién para designar
un concepto abstracto al que atribuir la soberania. Por el contrario, los pri-
‘meros liberales espaficles atribuyeron este concepto a «la reunién de todos los
espafioles de ambos hemisferios» {articulo 1.° de la Constituctén de 1812}, y
al atribuirle a la nacién la soberania se estaba yendo hacia la idea de la
soberania popular sélo mitigada por el principio también doceafiista de repre-
sentacién de la soberania nacional por las Cortes. Motivo mids para que el doc-
trinarismo espafiol huya de proclamar la soberaniz nacional, cuando ello pu-
diera ofrecer, no sélo la negacién de la equiparacién de las dos-instituciones,
Rey -y Cortes, -si esta ultima es representativa de la nacién, sino también del
peligro de que tras fa soberania nacional aparezca la exigencia del sufragio
universal {86}, Pero, frente a la soberania nacional se alcanzard, con «el espititu
del siglo», la «soberanfa de la razén», es decir, de los portadores de mayores
luces, «aquellas que representan una mejor capacidad de actualizacién na-
‘cional», en frase de Diez del Corral siguiendo el pensamiente de Guizot (87).
Pero ésta no se proclamard directamente; se estableceri en el régimen censa-
tario, en la Constitucién y en las leyes electorales, porque -«la posicién social
del individuo es determinante de su capacidad para actualizar la razén obje-
tivada en la sociedad» (88). La nacidn, en el pensamiento doctrinario, estard
constituida por las clases medias, por la burguesia; es el Tiers état de Sidyés
del que se ha desgajado el campesino, la incipiente clase obrera industrial, el
'sitviente y o el artesano modestn, en deﬁmtwa, del que se ha separado al pro-
[étariado. ) : '

gss) Luis D!Ez DEL CORRAL, Ob: cit. ant., pags 437-438.

- (86) Peligro que surg;lé en el seno del partido progresista y que se concreté en el
'partldo democritico. cuyas aspiraciones fueron’ concretdndose en las ennuendas a la
-Constitucidn dé 1856 y que triunfé en 1868 (SKNCHEZ AGESTA: - Los principios "del cons-
"tmmombsmo espafiol. Soberania nacional y Constitucién interna, Archivo de Derecho
'Pl.'lbhco. vol, VLVI, Umvers:dad de Granada, 1953-54, pigs. 19 ¥ zo) ;

- {87} >Luis Dfez pei. Corrar, ‘Ob. cit. ant., pig. 205. .

(88) Luis Diez pBL CoRRaL, Ob. cit, ant., pig. 204. -
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' Por ello que, jnnto con 1 afirmacién -de que los procuradures eran eleglv
'dos _por la nacién, en la exposicién del Estatuto Real, se habia ido a establecer
un régimen’ censitario, no sélo’ en el Estamento de Procuradores, a los que
sdlo se exigidé una renta anual de 12.000 reales, sino también en el de Préceres,
a los que.-éq'su mayoria, se exigid una renta mucho mis elevada (89); v, en
cuanto a la Constitucién de 1837, sélo asi puede entenderse la proclamacién
de 1a soberania nacional, en el preambulo, con el regtmen censatario establecido
luego en la ley electoral de julic de aquel afio. ‘

Las razones antes.apuntadas, excluyendo esta Gltima precisamente por el
.doncepto bdsico del que los doctrinarios del Gobierno de Narviez partian,
son las que mueven a éstos a creer «ante todas las cosas que debia cambiarse
el predmbulo de la Constitucién, juzgando inoportuno, si es que no peli-
groso, el principio que en ¢l se anunciaba, del cual podrian tal vez deducirse
consecuencias poco conformes al decoro y firmeza del Trono y al acuerdo
que debe subsistir entre los poderes del Estado. Lejos, pues, de acudir a prin-
-cipios abstractos mds o menos vagos respecto del origen de las Constituciones.
vuestros secretarios del Despacho han juzgado preferible anunciar un hecho,
a saber: que en: la Constitucién que va a regir a Espafia éstin de acuerdo
la Corona y las Cortes, deseando concurrir unidas a acomodar los antiguos
‘fueros y libertades.de la nacidn, a un estado y necesidades actuales, dando a
las Cortes la intervencién que en todos los tiempos han. tenido. en la resolu-
«ién -de-los asuntos graves de la Monarquia. De esta manera se procura, en
:cuanto cabe, la inapreciable ventaja de dar por base a la Constitucién la volun-
tad- acorde del Monarca y de los, elegidos de [a nacién» {Exposicién a Su Ma-
Jestad). Sé trata, pues; de una reforma constitucional pactada entre dos insti-
‘tuciones preexistentes que responden a dos principios: el mondrquico 'y el de
representacién nacional. -Aunque Martinez de la Rosa luché en cuantas opot-
‘tunidades tuvo para negar el caricter de Carta otorgada al Estatuto Real, se
permitié decir que «el Estatuto Real lo habia otorgade la Corona; la Cons-
titucién de 1837 la formé por si sola una- Asamblea popular» {Constituaién im-
puesta} y. «la de 1845,. que puso el sello a la obra, presenté felizmente her-
manados la augusta voluntad del Monarca y el libre asentimiento de las
Cortes» (Constitucién pactada}. Sinchez Agesta, sin embargo, subraya que
no es un «pactoy lo que se concreta-en el preambulo pese: a la expresidn «vo-
luntad acorde de! Monarca v los elegidos de la Nacién»: Es-la acomodacién
de los antiguos fueros y.libertades a las necesidades dél momento dctual, es
decir, es la «constitucién' internan de Espafia que ‘se* actuahza como declara»

3 e

(8g) Sobre estas nuevas aristocricias del Estarﬂento de Préce s

véase la obra de
Jjoauie ToMAS VILLARROYA antes citada, pdgs. 287 'y sigs. :
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cién juridica formal (90). Ahora bien, a esa declaracién juridica formal, que
supone la existencia- de una Constitucién interna y de dos instituciones pre-
existentes, sélo.se llega a través de un acuerdo o pacto entre estas ultimas,
como sefialé Pidal y que expondremos mds adelante, Si acaso se trata de dos
Constituciones: la interna, que determina la existencia previa de dos insti-
tuciones histéricamente legitimadas, y la juridico formal, constitucién secun-
-daria que surge .del pacto entre éstas {91).

Esta forma ecléctica que presidié el moderantismo, -como sefiala Jover (92),
es también una- actitud realista, que busca el pacto entre intereses y poderes
efectivos. Actitud que nos hace pensar en Balmes, el pensador que dirige por
entonces «El pénsamiento de la nacidn», Para él, el verdadero fundamento
de una forma politica no es la Constitucién, sino la sociedad; las formas poli-
ticas son instrumentos al servicio de los intereses sociales o de las ideas que
sefiorean o sojuzgan al hombre a obrar {93}, al hombre concreto inserto en una
sociedad e influido por ella. Para determinar la forma de gobierno mis con-
veniente hay que cencontrar el medio de hacer concutrir en un punto todas
las fuerzas sociales; es hallar el centro de gravedad de una gran masa para
ponetla en equilibrio» (94). Su empefio —dird Sdnchez Apgesta— es restable-
cer en Espafia ese equilibrio, coordinar las diversas ideas e intereses de la
sociedad espafiola al término de la guerra civil, para constituir un poder
politico que tenga en su base el poder social (95). :

Estas ideas de Balmes encontrarin eco en las Cortes 2 la hora de redac-
tar la reforma: «Todo poder politico —dird Rodriguez Vaamonde—, para
que sea bien recibido, para que encuentre apoyo en la sociedad, es preciso
que sea poder social; porque para mi las Constituciones son al pais como la
gramitica a la lengua; la gramdtica no hace la lengua, sino que recoge, fija
y determina las reglas; toda Constitucién debe recoger del mismo medo to-
dos los podetes sociales, todas las influencias fuertes, naturales y legitimas que
€lla pueda encerrar» (96}

Pero en Balmes, junto a esa actitud que pudiéramos denominar sociolé-
gica, que busca la ligazén entre los poderes politicos y sociales, se unird indi-

{go) - SANGHEzZ AGESTA: Los Principios..., pig. 29.

lo1) - Espintu del Siglo, libro XII, capltule XV, pig. 297: cita de Tomis VILLa-
RROYA en su obra antes citada, pdgs. 101 ¥y 102.

(92) Jost Maria Jover, Ob. cit. ant., pdgs. 659 y sigs.

(93) JatmME BALMEs: Obras completas, 1950, VI, pdg. 65. «Consideraciones sobre
1a situacién de Espafias.

{04) JAIME BALMEsS: Obras completas, V1, pigs. 622623, «El nuevo Ministerion.

to5) SANCHEZ AGESTA: Los principios...; . pig 26.

{96) D. de S. del C., pég. 497.
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solublemente esa otra linea doctrinal de la legitimidad histérica. La Corona y
las Cortes, ademds de ser instituciones reales, tienen legitimidad histérica:
son instituciones tradicionales; con ello se acerca a la idea de la «Constitu-
cién interna» de Cinovas, es decir, el reconocimiento de una Constitucidn
pteexistente que determina esas instituciones, porque son anteriores a toda
Constitucién formal. Hace treinta afios, dird Balmes en este sentido, que los
espafioles estin confeccionando cédigos constitucionales sin advertir que hu-
biera bastado recordar sus antiguas leyes (97).

Habia sido Burke el primerc en sefialar que las instituciones politicas cons-
tituyen un sistema de derechos prescriptivos y observaciones consuetudina-
rias, hetedadas del pasado y adaptadas al presente sin solucién de continuidad.
Pero, la idea de la Constitucién histdtica no es sdlo titulo legal, prescripeidn,
es también, en Burke, presuncién en favor de ésta frente a todo proyecto no
ensayado (98), pues la tradicién constitucional es, para Burke, el depésito de
una inteligencia y una civilizacién colectivas. La postura doctrinatria en relacién
con la Constitucidn espafiola ser, en parte, diferente. Existen dos instituciones
politicas heredadas del pasado, que son, a [a vez, potestades constituyentes y
constituidas. Esas dos instituciones, el Rey y las Cortes, se han revelado siem-
pre histéricamente en Espafia como la forma politica del poder publico —dird
Pidal— (99). Ademds, esta es la Constitucidn c«espontinean de Espafia, de
Donoso (100), coincidente con su Constitucién histérica {101}, pues surge del

" (g7) JamME BALMES: Obras completas, VI, pig. 627.

- {98) EDMUND BURKE: Reform of Representation in the House of Commons, Works,
edicién de Bohn, Londres, 1861, pdg. 146; cita que aparece en la Historia de la teorig
politica, de G. SaBINE, F. C. E., Méjico 1963, 2.* ediciébn en espafiol, pig. 447.
SANCHEZ ACESTA aflade a la influencia de BURKE sobre la nueva concepcién de la
Constitucidn histérica (¢! alude mids a la concepcién canovista de «Constitucién internan)
su enrriquecimiento con «la salsa del tradicionalismo romdnticor; Historia..., pdg. 1g6.

(09) D. de 8. del C., pig. 147.

(100) «Los que piensan que las Constituciones se encuentran formadas en los li-
bros de los filésofos como en las recetas de los médicos, echarin de menos en la del
afio doce el equilibrio de poderes que se ha hecho un lugar comiin entre todos los
aprendices de politica, que sélo estudian a la Inglaterra en vez de estudiar a su pals,
olvidando siempre que la espontaneidad es el hecho dominante de aquella isla privi-
legiada, y que esa misma espontaneidad en las instituciones hace imposible su tras-
plantacién a pueblos que obedecen a otras influencias.» (DoNoso CorTés: Obras com-
pletas, Madrid, 1893, NI, pig. 75. «Consideraciones sobre la diplomacias.)

(ro1) Ninguna Constitucién —dice SANCHEZ AGESTA sipuiendo a DoNoso— puede
ser dada a un pueblo por un hombre, porque las Constituciones para que sean fecun-
das, no se han de buscar en los libros de los filésofos, sino en las entrafas de los
pueblos. El principio del gobierno perfecto, subyacente en el doctrinarisme, es el
equilibrio social; el justo medio entre el Rey y la representacién popular, Pero este
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equilibrio entre .ambas instituciones prescritas 'y consolidadas .por.la tradicidn, .
las -cuales ~aqui la diferenciz fundamental' con Burke— pactan -entre si una
areforma de la Constituciény, la cual ya —dird Pidal— es una ley secundaria.
pues se limita a regular las relaciones entre el «Trono» y la wrepresentacién
nacional» (102}, «Las Cartas. constitucionales' —dird Seijas en plena discusion
del proyecto— no son otra cosa que la férmula escrita que demuestra esas
relaciones entre las instituciones de los pueblos» (103).

La verdadera Constitucién del Estado serd, pues, la Constitucién histé-
rica que establece la existencia de esas dos instituciones fundamentales, y lo
que ahora se va a hacer con la reforma no es establecerla sino actualizarla::
acomodar los antiguos fueros .y libertades de la nacién a su_estado y necesi-
dades actuales. o ' ' :

~“Evidentemente, la inconsecuencia de la que se partia era la de que ‘la
reforma real no se hacia directamente sobre los antiguos fueros y libertades
de la nacidn, sino sobre un texto constituctonal producto de la voluntad de la
nacién en uso de su soberanfa, el cual, por consiguiente, no habia sido esta-
blecido por esas dos potestades. INo era, por lo tanto, una reforma a la Cons-
titucién de 1837, sino una Constitucién nueva que pretendia entrencar con
las antiguas instituciones que contema la supuesta Constltucnon histérica es-
pafiola.

“Y; tan sélo asi, hubiese tenido sentido la aceptacién que 1a Comisién hace
del principio de que las Cortes con el Rey son la potestad constituyente cons-.
tituida; peto no para reformar, desde sus propios supuestos, un.texto que
proclama-la sobérania nacional, sino para hacer' una reforma fundamental des-
de unos supuestos muy diferentes que, precisamente por ello, negaban 1ran1—
cntamente validez a la Constitucién de 1837, 'y también su legitimidad, ya
que no se recatd la Comisidn de afirmar que «Las Cortes con el Rey son la
fuente de las cosas legitimas» (104).

Curiosamente Pidal, a la sazén ministro de la Gobernacmn, en la dlscuslon
del proyecto de reforma, sin querer, dejé patente ticitamente la inconsecuen-
cia, cuando dijo «el Gobierno propone la supresién de este pteambulo.... porv'
que en ese predmbulo se envuelve implicitamente la existencia de un poder.
superior 4 los poderes priblices, porque este poder conturba, anula los demis-

equilibrio quiere encontrarlo DoNosD no en ‘el cdlevlo de- los hombres sino en .esta
mistica y romantica fuerza- de la espontaneidad histérica (SANCHEZ AGESTA: Los prin.
cipios..., pig. 23). R : .
- {1o2) D. de S, delC pag. 147. ‘ Co o . ..
_(lo3} D, de S. del C., pig- 197. - Lo o S .
.(toq) .D. de §. del C., pig. 286.. : . S
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del Estado». (105}. Y si-la Constitucién de 1837 se basaba-en ese poder supetior,.,
£¢émo ahora los- dEmas poderes del Estado podrian_ reformar una Constitu-..
cién que no estaba basada en -ellos? Nadle discutié esta mconsecuencu...q;
nadie se le ocurtié proponer ‘que ‘se de]ase de hablar de reforma Constitucio- :
nal para decir claramente que se trataba de una nueva Constitucién basada

en principios diferentes de la que derogaba. Pero esto, ni pedia hacerse ya,

ni parecia necesario, pues, con la convecatoria de Cortes, se habia cubierto

el expediente de introducir modificaciones. Por otra parte, la teoria alli acep-

tada mis o menos por todos, de la Constitucién histérica, salva el problema

que presentaba la Constitucion a- “reformar: la ausencia de normas constitu-

cionales que, previendo Ia reforma, estableciesen el modo de hacerla. La Cons-

titucién de’ 1837 no admitia mds poder constituyente que el de la soberania

nacional, tal como sé habia declarido en su preambulo.’ Pero en las Cottes

de 1845 hablar de dicho principio era casi exponerse a las iras de los dernds -
diputados,’ convenmdos como estaban de la necesuiad de supnmlr cualqmer

alusién al mismo. Asi, ditd Perpifid, un enemigo de la reforma: «Al im-
pugnar la redaccién del preambulo, no creo se figure nadie que voy a abogar

por el principio de la. soberania nacional, ni sé tampoco cémo nadie pueda
hablar ya de él, porque indudablemente debe quedar absolutamente abolido

en esta reformay (106). Por ello que se niegue, como se hizo en el Dictamen

de la Comisién, una potestad constituyente diferente de la constituida, pues

ambos estin en la Constitucién histérica. Esta idea responde a las conviccidnes,
de Donoso.Cortés como sefiala Diez del Corral. (107), que fue secretario de la

Comisién vy, siguiendo a este autor; consecuentemente con -estos prlnctplos, el

Dictamen «no hablard .de nueva Constitucién sino de reforma Const:tuc:ona_l.

Negindose la existencia del poder constituyente senst estricto, no cabe admi- .
tir que se pueda dar una Constitucién enteramente nueva; sdlo es posible

que se reforme la existente de .antiguon. La Constitucidn teformada no es.la

de 1837, sino la Constitucién histdrica. espanola. -

. No obstante, el fantasma de- que se estaba haciendo una Constltucnon dp
fegente y para ello se necesitaban’ poderes especiales no desaparecié de la dis--
cusién; ‘Posada pidié poderes ' constituyentes, ‘pero fundamenté su peticién
en- que éstos «riacen’ con la necesidad», «cuando una nave esti en peligro»
y es preciso «coger ¢l timén de la nave del Estado» {108), pero no lo funda-

‘(105) D. de S. del C., pigs..-149-150.

(106) D. de 5. del C., pig. 413.

(107) Luis DiEz pEL CoRrRal, Ob. cit. ant., pigs. 503 y sigs.

(108) D. de 5. del C., pigs. 168-16g. e i
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ménté en lo que significaba la reformd coni el cambio del prédmbulo. Y con’
razén pudo Martinez dé la Rosa decir cque no se ha levantado una voz para
impugnar la légalidad de esta medida, pues todos reconocen a la Corona y a'
las Cortes el defecho a reformar la Constitucién del Estado» (109):

MIGUEL ANGEL MEepiNae Mufioz

RESUME

La Constitution espagnole de 1845 apparait comime une réforme du Tex-
te Constitutionnel de 1837. Cette réforme fut congue par le parti modéré,
avec & la téte le général Narvdez. Ce parti était composé d’hommes de grande
vdeur, entre lesquels on comptait Martinez de la Rosa, Javier de Burgos,
Istiiriz, Donoso Cortés, Alcald Galiano, Balmes, etc.; ce parti était libéral, doc-
trinaire, & influence francaise mais de cavactére espagnol. Face & ce modéran.
tisme on trouve le parti progressiste, également doctrinaire, qui, 4 pariir de
la chute de son précédent chef Espartero, tomba en décadence; de plus, les
»Cortés” chargées de la réforme dans la législature (1844-1845) manquent
de veprésentants progressistes, car ceux-ci se sont abstenus de participer aux
dernizres dections générales. A coté des partis les plus importants, nous trou
vons 4 la droite du parti modéré le Marquis de Viluma, qui fut ministre avec
Narvdez, et qus prétend revenir & Vancienrie Constitution de Statut Roydl,
plus autontaire, qui au liew d’&ire discutée aux "Cortés” serait approuvée
par décret. Cette manoeuvre de Viluma avast pour but de faire accepter le
jeu constitutionnel par le parti carliste récemment vaincu par les armes. Vt—-
luma échoua et la réforme passa aux "Cortés”.

Bien que la réforme essaie d’assimiler les wvieilles traditions politiques aux
nouveaur principes, elle posstde un caractére doctrinaire et modéré; elle re-
présente le triomphe de la bourgeoisie face & la noblesse et qux idées a ten-
dance démocratiques qui commencent & se faire jour. La noblesse demande
un Sénat héréditaire, ce qui lul est refusé par les "Cortes”; mais ce désir de
Paristocratie espagnole, repris entre autres par Bravo Murillo, réapparaitra dans
diffévents essais de réforme, qui tous vont échouer.

v

Ce fut une des Constitutions le plus longtemps en vigueur en Espagne,
de 1845 & 1868. Mdlgré quelques intervalles d’arét dans son application et la

{tog) D. de S, del C., pig. 387.
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modification de certains de ses décrets, son texte fut remis en vigueur dans
sa totalité,

Cette premiére parite que nous venons de publier est relative a la discus-
sion du projet au Congrés et au Sénat, minsi qu'a la réforme du préambule.
La seconde partie est consacrée a Vexposé du reste de la réforme.

SUMMARY

The Spanish Constitution of 1845 arises as a reform of the Constitutional
Text of 1837. This reform is promoted by the moderate party, led by Ge-
neral Narvdez, wich has in its ranks men of the prestige of Martinez de la
Rosa, Javier de Burgos, Istiriz, Donoso Cortés., Alcald Galiano, and Balmes.
This party is doctrinaire-diberal in its ideclogy, this being French in inspira
tion, though tempered to the climate of Spain. Over against the moderates
stands the doctrinasre progressive party which, since the fall of its erstwhile
chief Espartero, has been in a state of decline. In addition, the Cortés which
puts through the reform of the legislature, 1844-1845, lacks progressive re-
presentatives as the vesult of their abstention in the last general elections.
Together with this situation of the most important parties, we have the Muar-
quess of Viluma on the right wing of the moderate party, who first becomes
a minster under Narvdez and works to bring about a return to the old —and
more authoritarian— Constitution of the Royal Statute, which, instead of
being debated by the Cortes, would be approved by Decree. This manoeuvre
of Viluma’s represented an attempt to get the Carlist party, which had re-
cently been defeated by force of arms, to accept a Constitutional framework.
Viluma failled and the reform went to the Cortes.

Although the reform sets out to unile old political traditions and the new
prnciples, it is doctringire and moderate: &t means the triumph of the bour-
goisic over both the nobility and the more democratic idéas that are mow
beginning to make their appearance. The nobles ask for a hereditary Senate
but are denied it by the Cortes, and this desire on the part of the Spanish
aristocracy, referred to by —among others— Bravo Munllo, prompts further
attempts at reform wich end in failure.

This was one of the longestlived of Spain’s Constitutions, lasting as i
did from 1845 to 1868. Though suspended for short periods or partially mo-
dified, it was always re-established eventually whit its full text,

The first part of the essay (that published in this issue) discusses these
and other aspects of the Bill in the Congress and in the Senate as also the
reform of the Preamble. The second part will deal with the rest of the
reform.
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