PROBLEMAS JURIDICOS DE LAS EMPRESAS
MULTINACIONALES y :

{Continuacion} : BT .

T

" PROBLEMAS SOCIALES RELACIONADOS CON LAS MULTINACIONALES

La aparicién, primero, y la ripida proliferacién, después, de las sociedades
-multinacionales, ha planteado numerosos y variados problemas. :De: entre ellos,
quizd uno de los mis importantes séa el de las implicaciones de cirdcter social
y laboral. Sélo a titulo indicativo sefidlaremos el trasiego de plantas-industriales.
dé un pais a otro con la secuela de despidos en masa. En este aspecto laboral.
puede decirse que-el «invento» de las compafiias multinacionales ha ‘encontrado
su «talén de Aquiles», pues la forma brutal y deshumanizada como ‘en ocasio-
nes se han comportado, ha servido de revulsive y desencadenado una toma de
conciencia por parte de los sindicatos -obreros de dlferentes pa1ses que se apres-
tan a luchar contra esta forma de presidn. R -

"Es digno de notar, como ya hemos-dicho en alguna ocasién, que, una vez:
mis, los legisladores van a remelque de la puesta en prictica de los procedi-
mientos producto de la fértil: imaginacion de los hombres que rigen la eco-
nomia capitalista, y en el caso que contemplamos esta improvisacién se ad-
vierte también en relacién con la actitud adoptada por los: sindicatos obreros,
aunque la reaccién de éstos se ha. producido ya de una manera_progresiva y.
de forma bastante eficaz, provocando movimientos de cardcter ;nter:;acmnal.
con la creacién de sindicatos multinacionales. Es interesante decir que en ta-
les movimientos. y organizaciones obreras no se aprecia unanimidad en. contra.
de las empresas multinacionales. En muchos casos las aceptan, aunque traten.
de controlar los efectos que puedan tener en el campo laboral. En. este sentido.
quizd podria asegurarse que los sindicatos y organizaciones obreras se com-
portan con. un espiritu poco radical; aceptan el sistema. capitalista y. tratan

(¥} Véase RBVISTA DE EsTUPIOS POLFTICOS, mim 202 :(jiii_i&agc»';r.:o 1975} -
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solo de obtener del mismo las mayeres ventajas (mayo francés del 68 puede
ser un ejemplo de la pérdida de radicalizacién de la clase obrera).

Se puede considerar que el sindicato multinacional tuve su origen en la
Federacion Sindical Mundial, cuya creacién fue decidida con ocasién de una
Conferencia celebrada en Paris el 25 de septiembre de 1945, y quedé formada
por los sindicatos britinicos {TUC), soviéticos (CIO), escandinavos, franceses,
italianos, alemanes, o sea, en su mayor parte por los sindicatos de los paises
ocupados por las aliados. )

Se pusieron de relieve los objetivos siguientes: Unificar en su seno los
sindicatos del mundo entero independientemente de las cuestiones de raza,
nacionalidad, religién o credo politico;” ayudar a los trabajadores a organi-
zar sus sindicatos en los paises menos desarrollados desde el punto de vista
social o industrial; proseguir la lucha para la supresién de todas las formas
fascistas de gobierno; combatir la guerra y sus causas, y representar los inte-
reses de los trabajadores en todas las instituciones internacionales {(64).

Postériormente, ‘en noviembre de 1949 fue creada en Londres 1la CIOSL
{Confederacién Internacional de Organizaciones Sindicales Libres), que posee
mis de sesenta y cinco millones de afiliados. Pertenecen a ella la TUC britd-
nica, la CB alemana, la FO francesa, la UIL y la CISL italiana, la FGTB
belga, la NVV holandesa, la USS suiza, las LO de Dinamarca, Notuega y
Suecia, la TCO sueca, la TAK y {a TKV finlandesas y la UWA (United Mine
Workers of America) norteamericana; estin adheridas también a la misma
las Trade Unions de Australia, de la India y varias centrales sindicales de
Ceilin y de Nueva Zelanda. Las centrales sindicales afiliadas a la CIOSL
europea constituyen la CESL (Confederacidn de Sindicatos Libres en la Co-
munidad).

El espiritu "de internacionalidad de los sindicatos obreros actuales dista
mucho del que dominaba en el siglo X1X y la primera mitad del xX. Los mo-
vimientos obreros de entonces propugnaban como fin dltimo el trinsito, por
medios revolucionarios, del sistema capitalista al soctalista; hoy se advierte que
los sindicatos occidentales, sin perder su espiritu internacionalista, aceptan el
capitalismo como forma econdmica, es decir, se han integrado en el sistema
vy no parece traten de socializar nada sino mtervenir en el control de los me-
dios de producctén en un plano de igualdad, pretendiendo una mayor parti-
cipacién en sus resultados”y beneficios. En cierto modd, se’ intenta sustituir la

{64) MR FoNTCUBERTA: «La Europa Sindicalv, en Rev. Mundo, Barcelona, 4 de
mayo de 1974, basindose en informaciones extraidas de la obra Panorama del Sin-
dicalismo Europeo, de JEsGs SALvADOR y FERNANDO ALMENDRoS, Ediciones Fonta-
nella, Ediciones de Bolsiffo, Barcelona,
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idea de propiedad de aquellos elementos de produccién en el sentide de que
no pertenecen sdlo al capital, sino también, y en no menor medida, al tra-
bajador que hace posible la explotacién, entendiendo por trabajadores no sélo
a los mds o menos calificados gue realizan las tareas manuales, sino, también,
a los técnicos que plantean la produccidn e, incluso, a los cuadros dirigentes {65).

Nos gustaria extendernos mds sobre este iitimo aspecto, que podriamos
calificar, de forma un tanto libre, como de proceso de «proletarizaciénn de
aquellos cuadros de direccidn, pero nos lo mmpide una tazén de tiempo ficil-
mente comprensible. Por eso, cifiéndonos al tema objeto de esta disertacién
y concretamente al aspecto socio-laboral que ahora examinamos, vamos a
referirnos 2 las manifestaciones formuladas por Chatles Levinson, secretario
de la ICF {Federacién Internacional de Trabajadores de la Industria Quimica),
con séde en Ginebra y autor de la obra Capital, Inflation and the Multinag-
tionals, y de otra mis reciente, titulada, Le Contre-Pouvoir multinational. La
riposte Syndicale, que ofrecen, a nuestro juicio, un gran interés y actuali-
dad {66). Se expresa asi:

«Las empresas multinacionales, al mismo tiempo que son ciuda-
danos politicos o entidades juridicas de muchos Estados diferen-
tes, son, sin embargo, las lnicas instituciones con poder de decision
centralizado sobre diferentes ramas nacionales. Por ello, pueden bur-
lar, evadirse o escaparse por completo de los controles nacionales
que se les aplican.

»En muchos casos, los paises tienen una necesidad tan grande
de tecnologia y de capital que sdlo la pueden satisfacer a través de
compafifas muitinacionales y buscan crear el ambiente mds hospita-
lario para favorecer su venida,

»Ademis, el pais receptor carece con frecuencia del poder de
{65) RAINER HELLMANN, Op. cit., pig. 146, «En si resolucién’del 8 de julio de 1965,
¢l Congreso Mundial de la C. I. S. L. solicitaba ’promover una accién eficaz del movi~
miento sindical libre internacional frente al nuevo reto que representan las sociedades
multinacionales™, De hecho, unas organizaciones sindicales con estructura multinaco-
nal han side ya puestas en marcha en diversas Empresas mundiales, tales como Philips,
Ford, St-Gobain, Michelin y AKZO, En esta iltima empresa una ‘accidn sindical coor-
dinada en los Paises Bajos y en Alemania ha forzado a la Direccién de la empresa
a renunciar a su proyecte de cierre de la fibrica de fibras sintéticas de Breda y a
considerar nuevamente su plan de reorganizacidon entero, Michelin se encontré en una
situacién semejante a continuacién de un movimiento de huelga coordinade pot la
Federacién Internacional de los Trabajadores de la Industria Quimica y Detivados.s
{(66) V. Cambio, 16, Madrid, 21 de enero de 1974.
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hegociacién suficiente con la empresa multinacional, y 'a menos que
acepte las condiciones impuestas, la empresa puede transferlr s
capital a otro pais. La conclusién es que se puede afirmar que cuan-
do respetan las leyes, en muchos casos estas leyes responden a los
intereses de las empresas y no estin redactadas sirviendo a los inte-
reses de los “ciudadanos, de los trabajadores y de los consumldores
de los paises en que estas multinacionales invierten.

»La ICF ha llegado a un acuerdo de fusién con otra organiza-
cién Internacional que afiadird otro millén de miembros a los cinco
millones de afiliados a la ICF. En conjunto, ello significa que la ICF
.representard alrededor de seis millones de trabajadores en 1974 en
unos ochenta paises, y esperamos llegar a unos siete u ocho millones
de afiliados en 1975 {...).

»Ello ha significado que por primera vez somos capaces de ex-
-tender acciones de solidaridad con ocasién de huelgas y negocia-
ciones colectivas por encima de las fronteras, neutralizando de este
modo las ventajas de que han gozado las empresas multinacionales

“en el pasado y gracias a las cuales han neutralizado huelgas y nego-
claciones a través de transferencias de produccién, horas extraordi-
narias, utilizando stocks para mantener el abastecimiento a los clien-
tes y, naturalmente, sbandonando regiones en donde los trabajadores
tienen altos salarios y estin bien organizados, para explotar a los
.que tienen bajos salarios y estdn mal organizados (..}

Precisamente, se ha publicado un libro sobre Las empresas multinacio-
nales y el mercado laboral sueco {The multinationals and the Swedish labour
market) {67), que contiene el «Debate de 1973», dedicado, principalmente,
a discutir las ideas expuestas por Mr. Levinson, al que consideran como
el mis caracterizado representante (su «hombre fuerten) de las pretensiones
de las internacionales sindicales. Su obra recoge interésantes manifestaciones
de los representantes de algunas de las principales’ orgamzacmnes del ‘mer-
cado laboral en Suecia, esgrimidas en aquel debate.

Pese a las objeciones que se hacen o podrian hacerse a varias de las
afirmaciones de- Levinson, lo evidente es que el actuar de las- sociedades mul-
tinaclonales ‘ha desencadenado la puesta en matrcha de un’ dispositivo sindi-
cal,, de carac,ter mternacmna[ en una reaccién de defensa contra Ias practlcas

{67) Editado por «Svenska Dagbladets, -Estocolmo, 1973.-
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:p_uestas en ejecucion por algunas de aquellas sociedades. Recordemos las ma-~
nifestaciones de M. Rocard, secretario nacmnal francés del PSU, formu]adas
€n una meda de prensa.

«Una gran fibrica Pirelli del norte de ltalia cierra y algunos
meses cdespués se abre otra al otro lado de la frontera, en Suiza,
que, algo curicso, no admite mds que a trabajadores itahanos...,
aunque con salarios menores, sin garantia sindical y que, por su-
puesto, si hay problemas laborzles en Suiza serin les primeros en
ser expulsados.»

De otro lado, ¢! arma de las huelgas esgrimida por los Sindicatos, ha visto
mellado su filo con la aparicién de las sociedades multinacionales. Hoy la
huelga pierde considerable fuerza si se observa que la empresa puede aumen;_
tar su produccién en otro pais para compensar la disminucién de la planta
en paro. Un ejemplo de ello es lo sucedido en cierta empresa norteamenca-
na: con gran antélacién al comienzo de las negociaciones de un nuevo con-
~venio con sus trabajadores, incrementé la produccién de una filial europea
acumulando en ella grandes stocks y consiguié asi que los obreros de su
fibrica en Norteamérica renunciaran a las reivindicaciones que postuiaban
-al comprender que nada lograrian con la huelga (68).

(68) CHrIsTOPHER TUGENDHAT: Las Empresas Multinacionales, Alianza Editorial,
WMadrid, 1973, cit. (En ella sé_ ofrecen diversos ejemplos que ilustran cuanto se deja
-manifestadd.) Cr., también, BLAISE KNAPP: La protections des travailleurs dans les groupes
internationaux deé ‘sociétés, Colloque sur le Droit international privé des groupes de
sociétés, Université de Gendve, Faculté de Droit, Centre d’Etudes Juridiques Euro-
péennes, Genéve, 1973. GARARD LyoN-CAEN: «Observations sur le licenciement dans
les groupes internationaux de sociétésy, en Rewvue crilique de Droit international prwe,
tomo LXMHI, Paris, julio-septiembre 1974. ANDRES SANTIAGO SUAREZ SUAREZ: Fenome-
nologia y problemdtica de la empresa multinacional, Esic-Market, Estudios de Gestién
Comercial y Empresa, junio-septiembre 1974, pigs. 63-64: cLos Sindicatos estdn per-
diendo fuerza ante ef .gran desarrollo de las sociedades multinacionales, Para poder
Juchar contra las prandes firmas multinacionales los Sindicatos deben terider " a-inter-
nacionalizarse, La International -Union of Food and Allied Worker’s Associations, la
International Federation of Chemical and General Worker's Union y Ia International
Metal Worker’s Federation constltuyen ya una prueba de este fenémeno -gue comienza
a dgesarrollarse. o . :

"»Cuando hay hue!gas en - iin determmado pais las, multmaaonales prcmto amenazan
<on cerrar la factorfa. La Ford, de Inglaterra, arenazd, en 1969, con no realizar mis
inverdiones en- la -planta britdnica si los trabajadores de la misma persistian en su
actitud de huelga, Tal amenaza tenfa cierto fundamento, ya que la-Ford, entonces,
tenfa plantas de produccién: y de automéviles en Bélgica y en Alemania. Una de las
rarones que ha pesado ‘muche pira que los ‘directivos de la Ford se” hayan decidido
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En esta misma direccién hemos de resaltar la opinién de Lane Kirkland,
secretario-tesotero de AFL-CIO, la poderosa central sindicalista de Estados
Unidos, expuesta en un muy reciente articulo titulado «Las multinacionales:
su efecto sobre Estades Unidos» {69} En él pone de manifiesto una faceta
de gran interés de las sociedades multinacionales: los efectos perjudiciales.
que pueden tener para los propios paises de que proceden y donde radica el
centro de decisién de las mismas. He aqui una sintesis del articulo de Kirkland:

«La mayoria de sociedades multinacionales tienen su base en Estados Uni~
dos, pero existen importantes sociedades multinacionales de nacionalidad in-
glesa, francesa, japonesa, alemana {occidental), italiana, etc. Ademds, agen-
cias de algunos de los paises comunistas han venido explotando empresas en
otras naciones y han desarrollado, asimismo, empresas conjuntas con socie-
dades multinacionales, comoc en el caso de la empresa FIAT en la Unién
Soviética.

»Una decisién que quizd sea perfectamente racional para una empress
multinacional puede tener efectos contraproducentes para los trabajadores,
los consurnidores o el progreso social en el pais de base de la sociedad mul-
tinacional o en las demds naciones. Del mismo modo, una decisién racional
desde el punto de vista de la sociedad o Banco multinacional, podrid crear
graves dificultades en las relaciones monetarias internacionales.

»Las inversiones ripidamente crecientes de empresas estadounidenses ere
operaciones extranjeras, han supuesto la exportacién de puestos de trabajo,
tecnologfa y medios de prodiuccién de Estados Unidos. Tales inversiones.
ascendieron desde 3.800 millones de ddlares en 1960 hasta, aproximada-
mente, 16.300 millones de délares en 1973,

»En un informe preparado para el Comité Econdmico Mixto del Congre-
so de Estados Unidos, el profesor Peggy B. Musgrave, de Northeastern Uni-

a crear una factotia en Valencia (Espafia}) ha sido, pensamos nosotros, €l ne reconoci~
miento del derecho a -la huelga en nuestra legislacién. A ella hay que unir la gran
laboriosidad y las menores pretensiones de nuestros trabajadores con relacidn a los
eurapeos en general. )

nLos salarios suelen ser muy diferentes entre los trabajadores de las distintas filia-
les ubicadas en diferentes paises. Las empresas multinacionales acumulan con frecuen-
cia stocks en algunas filiales para hacer frente a las posibles huelgas de otras. En los
casos en que las filiales estdn especializadas en distintas partes de un mismo proceso
productivo las sociedades matriz procuran que haya al menos dos filiales —situadas lo
mis lejos posible— que elaboren el mismo producto, con la finalidad de que si hay
huelga no se paralice la actividad productiva de toda la red multinacional.» ‘

(60) Publicado en International Herald Trbune, Parfs, 17 de mayo de 1974.

24



PROBLEMAS JURIDICOS DE La$ EMPRESAS MULTINACIOMALES

versity, declaraba que "las ventas de las filiales de fabricacién {de sociedades
estadounidenses) en el extranjero se sitian actualmente en el doble o triple
del nivel de las exportaciones estadounidenses de productos manufacturados™.
Ha de reconocerse que los efectos econdmicos y politicos de mantener una
porcién de los mercados extranjeros a través de la produccién en el extran-
jero, son muy diferentes de los efectos producides al mantener dicha por-
cidn a base de produccién nacional y exportaciones. La principal diferencia
radica en los efectos sobre la productividad laboral y las porciones de la
renta nacional. La inversién en el extranjero podrd incrementar la rentabi-
lidad privada del capital estadounidense, pero, en cambio, probablemente
reducird el salario real de la mano de obra estadounidense, asi como la por-
cién de los beneficios correspondientes al Gobierno en concepto de im-
puestos,

»Los grandes cambios registrados en la economia mundial, incluyendo lz
ripida difusién de las empresas muitinacionales, han tenido un efecte devas-
tador sobre la posicion de Estados Unidos en las relaciones econdmicas inter-
nacionales, Dicho deterioro ha erosionado la base industrial estadounidense,
con efectos cada vez mis graves en detrimento de los trabajadores, comuni-

dades, industria y economia nacional de Estados Unidos.
sus ese wes

»El cierre de operaciones de fabricacidn en Estados Unidos causado por
estas transferencias de tecnologia y capital, producen una depresidn de la
economia estadounidense por la exportacién de cientos de miles de puestos.
de trabajo, la pérdida de ndminas, la pérdida de ingresos para la Hacienda
publica, la pérdida de capacidad adquisitiva, la pérdida de impuestos locales.
y el efecto de repercusidn sobre Jos setvicios locales. 7

»Las operaciones incontroladas de las ciclépeas compafifas petroleras mul-
tinacionales (...} favorecidas por generosas concesiones fiscales del Gobierno
estadounidense, han contribuide en gran manera a hacer de Estados Unidos.
{uno de los principales paises productores de petréleo) una nacién cada vez
mis dependiente del crudo y de los productos petroliferos importados, trans-
portados en petroleros de bandera extranjera. '

»Esta creciente dependencia hizo a Estados Unidos vulnerable a la pre-~
sion del bloque drabe a mediados de octubre de 1973 (...). Exxon, ¢l gigante
multinacional con base en Estados Unidos, llegd, incluso, a romper, por exi-
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gencias de Arabia Sauditz, su compromiso de abastecer de petro'eo ala
Fiota estadounidense en el Mediterrineo.

»Existe una necesidad vrgente de una adecuada politica estadounidense
de comercio’ e inversién, que permita la ordenada expansién del comercio,
incuyendo la_prevencién de los crectentes efectos desfavorables sobre los
trabajadores y las comunidades estadounidenses; se requieren medidas efec-
tivas encaminadas a reglamentar las operaciones de las sociedades multinacio-
nales; controles sobre el traslado de fibricas al extranjero: eliminactén de
las concesiones fiscales y de otro tipo del Gobierno estadounidense, que sub-
~vencionan las operaciones extranjeras de sociedades multinacionales con base
en Estados Unidos: tributacién justa y efectiva de las muitinacionales; re-
glamentos y controles sobre la exportacién de capital y tecnologia estadouni-
denses» {70).

Para el informe tantas veces mencionado de las Naciones Unidas (71), «en
algunis casos, ¢l comportamiento de las corporaciones multinacionales se ha
~visto - influido - por -programas puestos en marcha por organizaciones sindica-
Tes {72). Ademais de recurrir a los métodos tradicionales de negociacién co-
lectiva en el plano nacional. los Sindicatos han adquitido una conciencia
cada vez mayor de la necesidad de oponer a las corporaciones multinacionales
una accién sindical también multinacional. Por ejemplo, la accién sindical
multinacional puede impedir, cuando una determinada fibrica esti en "huel”
ga, que se importen mercaderias de otras subsidiarias o la preduccién se
transfiera a instalaciones en otros paises para seguir asi abasteciendo al mer-
cado. Las secretarias de la Federacién Internacional de las Organizaciones
Sindicales de Trabajadores de Industrias Diversas, de la Unién Internacional
de Trabajadores de la Alimentacidn y Afines y la Federacién Internacional
de Trabajadores de las Industrias Metalirgicas han tratado de promover Ia

{7o) La revista Le Pomi («Hebdomadaire d'Information», nim. g4, Paris,, 8 de
julio de 1974, pdg. 56) acaba de publicar la siguiente noticia: «Bebida tipica de América,
1a Coca-Cola, tiene arraigo en la Unidn Soviética. Después de haber desarrollado desde
hace varios afios las actividades de! grupo en Bulgaria, Polonia, Yugoslavia y Checos-
Tovaquia, Paul Austin, presidente de la Compaiifa americana Coca-Cola {2,1 mil millones
de délares. de cifra de negocio}, acaba de firmar un importante acuerdo de cooperacién
con la URSS. Este protocolo, combinade con proyectos para la construccién de varias
fibricas en la Unidn Sowviética, cubre todas las actividades del grupo: bebidas, cditri-
<os, preductos solubles, alimentos y equipos de desanilizacién del agua del mar, cuya
sucursal Aqua<Chem es el fabricante mundial mds importante.»

. {y1) Ob. cit., pigs. 75-76. ]

(72} Véase Organizacidn Internacional del Trabajo: «Multinational Enterpriseé and

Sacial Policy»,  Op. «it, . .
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-adopcion de medidas multinacionales de este tipo. En términos mis genera-
Jes, esos organismos tratan de participar en el proceso de adopcién de deci-
-siones, para qué sean objeto de detenida vigilancia las repercusiones sociales
e las actividades de las empresas, al menos desde el punto de vista sindi-
<al {73). La mayoria de los grupos sindicales también son partidarios del es-
tablecimiento de un cédigo de conducta en el plano internacional {74).
rAunque la maultinacionalizacion del movimiento -sindical puede actuar
«<omo fuerza equilibradora de la de las corporaciones multinacionales, tal
orientacién -internacional de las actividades sindicales puede entrar en conflicto
.con los Estados nacionales. En realidad, los intentos por influir en el proceso
de negociacidn citando la existencia de condiciones mejores y mds generosas
.£n otras partes no siempre pueden ser bien recibidos en un pais receptor. Las
huelgas de solidaridad en apoyo de conflictos laborales en otros paises son
ilegales. en muchos lugares. Ademas, hay importantes grupos sindicales dentro
de un pais cuyos intereses pueden no ser compatibles con los nacionales inter-
snacionales, Por ejemplo, las barreras establecidas contra ciertas importaciones
pueden considerarse benéficas para los trabajadores de un pais determinade
pero perjudiciales para los del pais exportador. Las restricciones impuestas a la
-salida de ‘capital y tecnclogia pueden contar con el apoyo del movimiento sin-
alical en un pais de origen, pero resultar inconvenientes desde el punto -de
-wvista de los trabajadores de otros paises.»
' Esta preocupante situacién ha obligado a tomar conciencia del problema;
{anto a los Estados como 2 los organismos internacionales, y asi, en noviembre
Altimo. la Comisidn europea de la CEE ha elevado al Consejo de Ministros
de la Comunidad una Memoria que recoge los problemas planteados pdr
1as sociedades multinacionales, y las garantias a establecer en materia de se-
puridad de empleo. ‘ ;

Cuando estas normas puedan ser efectivas, existen muchos motivos para
$suponer que los grandes conglomerados financieros ya habrin descubierto la
forma de burlarlas. ' 7

Se ha dicho que én 1985, de doscientas a trescientas firmas multinacionales

P

(73) Algunos autores han propuesto programas de participacién sindical en la adop-
«ién de decisiones, Véase, por ejemplo, ANGELOS ANGELOPoULos: «Towards a tripar-
ite administration of large-scale enterprisess, en Annals of Public and Co-operative Eco-
#wiomy, Lieja, enero'de 1973. En este trabajo se sugiere-que las Consejos de - adminis-
-tracién de las corporaciones grandes sean tripartitos y estén integrados por represens
tantes de los accionistas, por empleados y por personalidades propuestas por e! Go-
bierne y elegidas por los otros dos grupos.

‘{74) Por ejemplo, la Confederacidn Internacional de Orgamzacmnes Smdlcales leres
aprobd un 'Cédigo de este tipo en julio de 1969,
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controlarin el 8o por oo de la produccidén occidental, El Mercado Comim
es, pata estas empresas sue se han transformado en «globales», un concepto
sin importancia, un tanto trasnochado ya; un poco de nacionalismo tradicio-
nal extendido a escala regional, en un momento en que los gigantes econd-
micos tienen el mundo entero por campo de accidn.

Se ha discutido durante afios la entrada de Inglaterra en el Mercado Co-
min, cuando todas sus grandes firmas (Shell, ICI, Dunlop, Bowater, etc.) se
encontraban ya en él, al igual que se encuentran en ¢l las empresas america-
nas. Las filiales de’ las sociedades inglesas en el Mercado Comiin producers
bienes por valor de més de tres mil millones de délares, casi tanto como el
valor de las exportaciones inglesas a Europa.

Por otra parte, las grandes firmas de los Seis no se han hecho weurcpeass,
sino «multinacionales».

Los problemas sociales derivados de las multinacionales se han proyectado
en ireas econdmicas mis ¢ menos integradas. A ello se refiere el articulo 117
del Tratado de Roma sobre los convenios colectivos igualitarios y multinacio~
nales dentro del Mercado Comin, pero, aparte de los érganos de Gobierno y
de los organismos internacionales, y de los convenios colectivos internaciona~
les, del que son ejemplo el de Ginebra, de 9 de julio de 1956 o el Convenio
Europeo de Seguridad Social de los Trabajadores de los Transportes Inter~
nacionales, de 19 de enero de 196z, ha sido la Organizacién Sindical, tam-
bién multinacional o transnacional, la que ha supuesto un freno a la libte
estrategia de la multinacional : asi, la Confederacién Internacional de Orga-
nizaciones Sindicales Libres, la Federacién Europea de Cultivadores Agricolas,
el Convenio Europeo Colectivo, Cuadro de los Trabajadores de la Industria
Siderometalttgica, etc., Un clisico ejemplo de Sindicate Unitario multinacio-
nal es el de los pilotos de navegacidn aérea, fuerte elemento de presién frente
a la Compafifa de transporte aéreo e incluso frente a la Organizacién interna-
cional. )

El impacto que toda esta gran afra de trabajadores supone, trae come
consecuencia la aparicidn también de toda clase de problemas ligados a ello,
sobre todo si se tiene en cuenta el caricter multinacional de las sociedades y,
por tanto, la diversidad de legislaciones con que se encuentran los grupos
nacionales de trabajadores.

Como dice Francescakis {75} «Existen leyes internas cuya influencia sobre
las relaciones internacionales depende inicamente de la determinacién de su
campo de aplicacién cuando se dan ciertas circunstanciasy.

{75) Vid. PH. FRANCESCAKIS: «Lois d'application immédiate et Droit du rtravaily,
en Rev. Cnitique de Droit international privé, ndm. 2, Ed. Sirey, Patfs, abril-junio 1974.
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Un altimo elemento es el de las confederaciones sindicales internacio-
nales. El problema radica aqui en que una accidn comiin de los sindicatos no
podri lograr efectividad si no se tienen en cuenta las tendencias ideolégicas
y politicas que dominan el mundo del trabajo.

Como ha puesto de relieve Coal, «el mundo de los trabajadores, dividido
en tres grandes tendencias sindicales, se halla por este hecho debilitado frente
a la concentracién patronal, mds fuertemente monalitica. La situacién se com-
plica mis por el hecho de que estas tres tendencias estin muy desigualmente
separtidas en los diversos paises de Europa, lo que tiene por efecto acentuar
2lgunos partidismos.»

No obstante, la manera de actuar de las empresas multinacionales estd
provocando la creacidn del sindicate multinacional o transnacional del tra-
‘bajo. A tal efecto, debemos referirnos a un reciente articulo publicade en Le
Mouvement Syndical ‘Mondsial (76), titulado «Los Sindicatos frente a las So-
giedades multinacionales», del cual nos limitamos a destacar lo siguiente:

«En funcién de ios cambios que se producen en la politica del
capitalismo, los sindicatos deben organizar sus luchas a escala inter-
nacional y llevarla a un nivel cada vez mis elevado. La bisqueda
de acciones coordinadas al nivel de una firma multinacional deter-
minada, la definicién de una politica reivindicativa y de medios de
accién que respendan a Ja nueva situacién, el intercambio de infor-
maciones y experiencias, la profundizacién de la solidaridad inter-
nacional: eso es lo que necesitan los trabajadores.

»Las luchas reivindicativas de estos dltimos afios, su amplitud en
Francia, en ltalia, en la RFA, pero también en los Estados Unidos,
demuesttan que se puede obligar a las grandes sociedades capita-
listas a ceder, ya sea en cuanto a los salatios y el poder adquisitivo,
ya sea en cuanto a la parantia de empleo, la reduccién de horas
de trabajo, la seguridad social ¢ bien el reconccimiento de los dere-
chos sindicales. ‘

vLo que es nuevo e importante en el dltimo periodo es que la
idea de solidaridad entre los grupos de trabajadores de los paises
en que estin implantadas las filiales de la misma sociedad multina-
cional gana cada dia terreno.

»Tomemos el ejemplo de la experiencia realizada por los sindi-

{76} Revista de la F. S. M., mayo-junio de 1971, pdgs. X y XL
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catos de Ford en Europa (Socu:dad reglstrada, como, todo el mundo*
sabe en Estados Unidos). ‘ .
»El articulo- de Sid Harraway, presidente del Comite nacmnal de.

inictativa de los delegados de empresas de los establecimientos Ford-
{Gran Bretafia) es significativo. Reproducimos el pasaje siguiente:

"En octubre de 1968, los trabajadores de las fibricas Ford,
" de Genk, en Bélgica, han hecho huelga en apoyc de sus reivin-
dicaciones :* la paridad: de los salarios con las fibricas Ford, de.
Amberes y de Colonia. Han sido apoyados por los trabajadores:
de las fibricas Ford, de Colonia, que se han negado a efectuar
el trabajo en lugar de sus camaradas belgas. Igualmente, los:
técnicos alemanes  que iban a menudo a Genk se han negade:
ha hacerlo a partir de ese momento. Los trabajadores -de las
_ fibricas britinicas Ford han realizado también una accién soli~
daria con sus camaradas de Genk,

"En ¢l curso de un conflicto dentro de la Ford, en Gram
Bretafia {febrero-marzo 1969) los trabajadores han recibido men~
sajes de solidaridad, mientras que sus camaradas de las otras
fibricas Ford europeas se negaban a efectuar el trabajo trans-
ferido de [a fibrica britdnica...”

»ldentxca solldarldad se ha manifestado en 1970 cuando los tra-

bajadores de la Ford britinica han iniciado un campafia por la pa~
ridad de los salatlos con la carta de la industria automovilistica bri~
tinica.
»En diciembre_de 1969, los delegados de las empresas Ford cele~
* braron una copfer_gncia en Ostende, con representantes de Gran Bre-
tafia, Alemania y Bélgica. Con motivo de esta confeirencia los traba-
jadores de Ford han decidido reforzar la unidad entre: los trabajado-
res de todos los establecimientos Ford en Europa. De esta forma, Iz
lucha de los trabajadores de la industria automovilistica ha temade
_caricter internacional; . .

»"La voluntad de solidaridad de accién estd particularmente sub-
rayada por las cinco grandes federaciones de la Metalurgia® de Italiz
y Francia (FIOM-CGIL, FIM-CISL, UILMUIL, FTM-CGT y FGM-
CFDT) que, con ocasién de su encuentro (principios de 1971)", hare
adoptado importantes acuerdos en tal sentido.»

Toa

80



PROBLEMAS [URIDICOS DE LAS EMPRESAS MULTINACIONALES

-« El economista Funes Robert (77} se ha ocupado en dos articuios, cuya lec-
tura recomendamos, de lo que ha supuesto el reciente acuerdo del Gobierno
espafiol con la Multinacional Ford para que ésta instale en Espana fabrica-
cién de automéviles. :

Vi

MULTIhACIONALES, AUTOGESTION Y PARTICIPACION -
OBRERA EN EL CAPITAL SOCIAL

“Cuanto acabamos de exponer pone de mamf' lesto el gran pmblema que se
plantea en relacién con las multinacionales: la «autogestlon» y la «participa-
cidn obrera en el capital socialy {78)- ’

El profefyor Leclereq dice (79):" «Los ccmparat:stas del Derecho mercan-
ti moderno dedican una parte de su ensefianza {80) a un proble;na_ de De-

(77j MANUEL FUNES RoBERT: «Los mil millones de la Ford. La_{ 'lj’ord viene 2 Jlez
varse un buen bocado del crédito mds Fficil y privilegiado: el oficialy, en Sdbado Gréfico,
Madrid, 26 de octubre de 1574, v «Una exportacién de capital espafiol realizada en
nombre de’ una aportacién-de capital extranjero. Contrarréplica a ]a multmacmnal Ford»,,
en: Sdbado Grdfico, Madrid, ¢ de noviembre de 1g74.

- +[78) Vid, JosiF CHRISTIAN: «L’évelution de l'entreprise 2 légard du Droit du tra-
Vallu Informe presentado al VII Congreso de la Academiz Intemaclona! de Derecho
Compqrado, Uppsala, agosto 1566,

MANUEL ALONSO OLEA: «Instituciones de los trabajadores en ta empresa», e
Estudios en homenaje a Joaguin Garrigues, vol. VII, pdgs. 23 y sigs.

..¥Yvon BOURDET: Posir l'autogestion, Ed. Anthropoes, Paris, 1974.

79 JEan FraNgois LECLERCQ; «la représentation des traval.![eurs dans les cortsells
d'adm:mstrahon des sociétds par acuonsn, en Revue Pratique des Sonetes, Bruselas,
tercer trimestre 1973, pdg. 174. :

(Bo) M. STROOBANT: «De deelname wvan de werknemer aan het beheer van het
bedrijf. Algemene beschouwingen bij de huidige wettelijke toestand: i in Belgien, eff
R..W., nim. 1, 1973, pdg. '1410. El profesor VAN OMMESLAGHE, aun habiendo actuado
agi,  escribe, ‘no obstante (Le régime- des sociétés par actions et leur admmstratwn en
Drcut comparé, Bruselas, 1960, pdg. 2g0): «El Derecho de sociedades refleja en dertosd
pafses el resultado de luchas de orden politico en el curso de las cuales se ha reivins
dicade el derecho de los miembros de la empresa a participar en la gestidn de ésta. Es
por una confusién entre los conceptos, harto diferentes, de empresa y sociedad por lo
que la cogestién ha side organizada 2 veces a nivel de Ja sociedad {...). Si bien Ia
cogestién se “concibe. a- nivel de la -empresa, es poco: coherente cuando se .organiza a
nwel de'la. EOCIEdad »: Semejante opinién ha sido amphamente compartxda por los . auto-
res, del proyecto de. reforma. del. Derecho belga de sociedades, - Comparar con: R VAN
DR. PU‘rm . «Le statut Jundique de Pentreprisen, en- Ekonmmh en. fmanc:.eel recht
mndaag, Gante. £ T ¥ T PDT I e A
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zecho econdmico: la representacién de los trabajadores en los Consejos de
Administracién de las sociedades por acciones (81).

«Es interesante trazar una sintesis de los diversos sistemas vigentes y de
las soluciones propuestas de lege ferenda.

»Cuatro concepciones dominan la materia:

»1) Una primera opinidn consiste en rechazar toda idea de gestién a
nivel de la empresa. Los que sostienen esta teoria no desean actuar, a favor
«le los trabajadores, mas que a nivel regional o nacional,

»2) Un segundo enfoque preconiza la asociacion de los trabajadores a la
direccion de la sociedad por acciones. Esta es la cogestién en su estado puro (82).

»3) Una tercera teoria acepta la asociacidén de los trabajadores a la ges-
tidn de la empresa, pero en un drgano distinto del que emana de la Asam-
blea General de accionistas. Este es el sistema del control obrero (83).

»4) Finalmente, una Gltima concepcién estima atil la intervencidén de
los trabajadores, no en el ejercicio del poder de la empresa sino respecto a
Tos resultados financieros de ésta. Este es el método de la participacién en los
beneficios realizados.»

En recientes manifestaciones, el doctor Bricall (84}, profesor espafiol de
Economia politica, refiriéndose a este tema, expone que «frente a un capita-
lismo y a un socialismo estatal, ha surgido la llamada “tercera via”, la del
socialismo democritico o socialismo en libertad, cuya forma econdmica es tema
e estudio y discusién en tedo el mundo: la autogestidns.

Y al referirse a qué es realmente un sistema econdmice de autogestion,
expone: «Dar una definicién breve de lo que acostumbra a entenderse por
autogestién es algo dificil. Quizd cabria empezar distinguiendo entre descen-
tralizacién y autogestién; es perfectamente posible hablar de una socieded
—y de una economia—— descentralizada sin que se dé la autogestién, en el
sentido de que, a efectos de «nacionalizar los medios», podria interesar a la
‘burocracia y a los técnicos proceder a una gestién de la economia en forma
de unidades auténomas. Viceversa, es imaginable una organizacién centra-
lizada de la economia en que la autogestién pueda desarrollarse con facilidad

{81) En los Estados Unidos este problema no se imagina ni siquiera ni por un

Anstante.
(82} Desde el punto de vista bibliogrifico, cfr. VAN OMMESLAGHE, Op. cit., pdg. 203.
{83) Cfr. F. A. R.: Du contrble ouvrier 3 Pautogestion: éléments de biblioga-
phie, Lieja, 1972 (lista de obras y articulos publicados en lengua francesa sobre el tema).
(84) Jost Maris BRicalL: olLa autogestidn y el socialismo democritico. A tumba
Aabiertas, en E! Correo Cataldn, Barcelona, 11 de agosto de 1974.
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una vez vayan desapareciendo los conflictos entre clases. Por tanto, si la auto-
gestién quiere tener algilin significado debe apuntar, no Vinicamente a la racio-
nalidad de los medios, sino, también, al propio sentido de la sociedad y de
sus estructuras fundamentales.

«Hecha esta advertencia —sigue diciendo—, me parece que la autogestidn
ha sido caracterizada por la atribucién de las facnltades de dispesicién de los
bienes de produccion y de decisién de las unidades econémicas al colectivo
de los trabajadores. Por esto, la existencia de la autogestién va unida a la
aparicién de consejos obreros o comités de trabajadores, campesinos, etc., cons-
tituidos come centros de decisién en asambleas, de las que dependen los orga-
nismos de gestién y de ejecucidn de caricter econdmico y social. Sin embargo,
con la prictica y con la prolongacién de la forma autogestionaria en las eco-
nomias que la han experimentado, han aparecido claramente dos lineas de
accion: una linea autogestionaria y otra linea direccional, esta Gltima con
tendencia a desarrollarse por si misma sin la requerida subordinacién a la pri-
mera. Por esto, algunos autores se han planteado recientemente la necesidad
de que exista un tiempo de “no-trabajo” para organizar el trabajo en: las
unidades de produccién y este tiempo de "no-trabajo” no debe confiarse Gnica-
mente 2 los técnicos. Este tiempo de "no-trabajo, en .l trabajo” deberia des-
tinarse a tomar decisiones sobre finalidades de la unidad, organizacién y ani-
macién democrdtica de la entidad autogestionada, etc.»

Después de aludir a las limitaciones de la autogestidn, y refiriéndose a sus
ventajas, dijo: «Las ventajas suelen ser la otra cara —quizd la misma— de
las limitaciones. En realidad la autogestion intenta ser un ensayo de demo-
cratizacién econdmica y una afirmacién frente a la burocracia o a la considera-
cién exclusivamente técnica de las decisiones econdmicas, Me parece que esto
es ‘importante.»

En_ efecto, es cierto que el tema se debate en Francia desde 1968. TO-'
davia, hace poco, la prensa {85} daba noticia de que la autogestién estd en el
centro de la serie de cuatro coloquios comenzada el 10 de febrero del afio
en curso en la sede de la CFDT, a los que no habian sido invitados ni el
partido comunista ni la CGT, cosa que lamentaba piblicamente.

Pero es en Alemania (86) donde el problema es mdas expresivo, dado el
proyecto de ley sobre la Mitbestimmung, término dificil de traducir, y cuya

{85} Vid. «Un colloque CFDT. L'autogestion peut devenir une auberge espagnole»,
en Les Echos, Paris, 19 de febrero de 1974.

* (86) - Ver BLatSE Knapp: «La protection des Travailleurs dans les groupes inter-
nationaux de Sociétéss, Coloquio sobre Derecho mternacmna] privado de los grupos de
sociedades, Ginebra, mayo 1973.
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significacién se sitda a medio camino eitre la cogéstién y la participacién (87),
que deberia entrar en vigor en enerc de 197s.

. la idea de la cogestién toma rafz en una tradicién bastante sélida, cu-
yos origenes se sitGan en la Repiiblica de Weimar y que ha sido reanimada,
después de 1945, por las potencias. ocupantes. Son los occidentales los que
han_impuesto a‘la industria del carbén y del acero un modelo de cogestién
que ha abierto a los sindicatos las puertas de consejos de vigilancia en el Rhur.
A los cinco representantes de los accionistas y a los cinco representantes de
los asalariados se afiade una personalidad neutral” que debe decidir en caso
de que haya igualdad de votos (88).
~ »La cogestién paritaria, vigente desde hace veintitrés afios en las indus-
trias sidertirgicas y mineras, seri extendida, a partic de 1975, a todas las
empresas que empleen mds de dos mil asalariades. El Consejo de Administra-
cién estara compuesto, paritariamente, de diez representantes del capital, diez
representantes de los asalariados, siete pertenecientes a la empresa, los otros
tres” procedentes de los sindicatos, Un representante de los asalariados es obli-
gatoriamente un dirigente perteneciente a la empresa, El presidente del Con-
sejo de administracién es elegido por mayoria de los dos tercios. En los votos
decisivos dispone de dos voces, la suya propia y otra suplementaria en caso
de voto equilibrado o de litigio (89). ‘

»Los proyectos alemanes regulan también la "capitalizacién obrera” (o).
- »Veintidés millones de personas, o sea, mds del tercio de la poblacién de
la RFA se beneficiarin de la capitalizacidn obrera. Veintisiete mil empresas
que realizan un beneficio anual de mis de cuatrocientos mil DM, deberin dar
ciertos fondos descentralizados y creados por los bancos y cajas de ahorro, un
p_oréentaje de sus beneficios, comprendido entre 1 y 1o por 100. Los suptiestos
beneficios, y todos los asalariados y miembros de profesiones liberales, que
disfruten de un salario de menos de 36.000 DM para los solteros y de
54.000 DM para los casados, recibirin cada afio unos certificados de’ partici-
paciéh del orden de 200 DM qu, persona. Estos certificados estarin bloquea-
dos durante siete afios antes de ser puestos a la disposicién de los beneficia-
rios. La idea de un fondo central administrado por los beneficiarios, es decir,
en la prictica, por los sindicatos, no ha sido tenida en cuenta» {91).

(87) JORG Bi1SSEGGER: «Participation én RFA. Une réforme qui ne satsfait ni le
patronat ni les syndicatsn, en Joumal de Genéve, 26 de febrero de 1974.

{88} «Participation en RFA. Une réforme...», -cit.

(89) La Vie Frangaise, Paris, 31 de enero de.1gy4.

(g0}, Kavier HERUIN: Les expénenges allemandes de Cogestion. Techmques et Reala'
mt:on, préface JosEpm - HAMEL, Lib. Dalloz,. Parfs, 1960. - .

{91) Journal de Genéve, 24 de enero de 1974.
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Y el articulo de prensa (92) «Cogestidn en todas las grandes empresas ale-
manas y capitalizacién obrera» :

«Por otra parte, podria temerse que el tema cogestibn no haga precisa-
mente las delicias de los directores y Consejos de administracién de las so-
ciedades. Cualquiera que en estos momentos vaya siguiendo el desarrollo
de las negociaciones para la renovacidén de los convenios colectives, tanto en
el sector privade como en el piblico, se queda asombrado ante la virulencia
de los que reivindican y ante la considerable diferencia (7 a 8 por 100) entre
las ofertas patronales y las exigencias de los trabajadores. En el momento en
que las negociaciones no avanzan exactamente en el sentido y con la cele-
ridad deseados por los representantes del personal, inmediatamente son pro-
feridas amenazas de conflictos sociales. ¢Entonces? ¢Acaso tendri el éxito
social aparentemente realizado todo ¢l alcance que sus promotores esperan?»

En el 12.° Congreso de la Asociacién de Bancos Alemanes, que se celebré
en Bonn en marzo de 1974, se discutieron proyectos de cogestion de las
empresas y de formacién de capital por los asalariados (93).

Poco después, se ha publicado la siguiente noticia sobre «le projet de
réforme sur la cogestion: un brilet pour Schmidey (94):

«Fruto de un compromiso ya laborioso entre los socialistas demécratas y
los liberales, el proyecto de reforma sobre la cogestién paritaria no ha ter-
minado de aclarar los espiritus en Alemania. Después de los sindicatos y
de los representantes de los lgender el patronato vuelve a la carga para de-
nunciar, en un proyecto que serd sometido a final de afio a la Asamblea de
la organizacién, una reforma "inaceptable en un sistema de economia -de
mercado™,

“En el momento en que las dificultades econdémicas internas obligan al
Canciller Schmidt a planear unas medidas delicadas de reactivacién, la exten-
sion de la cogestidn dejada en herencia por Willy Brant, amenaza convertirse
ripidamente en avispero politico y social peligroso.»

En el sector de la cogestién en los establecimientos industriales y mercan-
tiles, asi como en la direccién de las empresias, se hallan en vigor en la Repi-
blica Federal de Alemania las siguientes leyes {9s):

Ley de régimen de empresa, de 1952, reformada por la de 1972.

(92) L’Echo de la Bourse, Bruselas, 23 de enero de 1974.

{03) L’'Echo de lz Bourse, Bruselas, 1z de marzo de 1974.

{94) Les Echos, Paris, 22 de agosto de 1974.

(95) Fuente: Boletin del Departamento de. Prensa e Informacion del” Gobierno de
la Republica Federal Alemana, nim. 7, 15 de febrero-de 1974, pdg. 47.
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Ley de representacién del personal en los servicios piiblicos, reformada a
fines de 1973 por otra que ha entrado en vigor en 1 de abril de 1974.

Ley de cogestién de 1951 para la mineria y la industria siderirgica.

En los demds sectores econdmicos se va a implantar, con efectos a partir
del 1 de enero de 1975, la participacién del personal en la direccién de las
emptresas, de acuerdo con el principio de paridad vigente en la industria del
carbén y del acero, siempre que se trate de sociedades no personales y que
den normalmente emplea a mds de dos mil asalariados. Se estima se verdn
afectadas por la nueva ley de 500 a 650 empresas con un total de cinco mi-
Hones de asalariados.

Es interesante recordar la experiencia yugoslava, Para ello nada mejor que
recoger alguna de las conclusiones de Milojko Drulovie (96), dada su perso-
nalidad y su estudio sobre el particular:

«La autogestién yugoslava no es una experiencia de alcance universal, por-
que ha nacido y evolucionado en un pais medianamente desarrollado, sobre
la base de la propiedad social de los medios de produccién. Por ello, puede ex-
poner su experiencia sin temor a avivar las pasiones. No nos pertenece juzgar
en qué medida la autogestién y la experiencia yugoslava pueden interesar
a los demas. Por lo tanto, no es un articulo de exportacién.

»En el caso especifico de Yugoslavia, la autogestién se ha -revelado como
un sistema apropiado para armonizar los intereses nacionales y sociales, ate-
nuar los conflictos y reforzar la homogeneidad de la comunidad.

»La autogestién puede ser un contrapeso eficaz al monopolio pelitico de
los grupos dirigentes o de las organizaciones politicas. Conduce a la despro-
fesionalizacién de la politica y a la democratizacién de las relaciones politicas
3 todos loz escalones, :

»El sentimiento de libre determinacién y la adhesién a las libertades hu-
manas quizd constituyen para una pequefia comunidad el dnico medio de
defensa verdaderamente seguro, en un mundo donde la potencia militar y
econdmica toma unas proporciones horrorosas,

»La autogestién en Yugoslavia ¢ha cumplido su misién? Si se justificd y
confirmé como sistema, sigue llena de insuficiencias y contradicciones, que,
dicho sea de paso, no trata de disimular.

»En la prictica, Ja autogestién sufre muchisimas deformaciones. Por otra
parte, no ha dado respuesta a muchas incdgnitas.

»Numerosos obsticulos de orden subjetivo se oponen a la asaciacién dé
las empresas, 2 una divisién mis racional del trabajo segiin I_os'criteti'os econé-

- [96) MiLojko Drurovic: L'autogestion a4 . Véprewve, préface de MICHEL. ROcarD,
Lib. Fayard, 1973, pigs. 227 a 232, ;
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micos y tecnolégicos, a la interdependencia de las capacidades de produccién,
a la concentracidn del saber y de los recursos. La descentralizacién no estd en
contradiccidén con la integracién de los grandes sistemas econémicos.

»La autogestién obrera se expone también al peligro de ver a los repre-
sentantes aislarse de los representados. La simple representacién es insufi-
ciente tanto en la autogestidn como en los otros sistemas. Debe fundarse en
[a gran varidad de formas de democracia directa. Los que ocupan un puesto
en las jerarquias representativas, a cualquier escala que sea, deben -ser prnori-
tariamente trabajadores de la produccién propiamente dicha.

»La idea y aun la practica de la autogestion no estin limitadas sélo a Yu-
goslavia.

»Frente al descontento y la impotencia del hombre modernc doblindose
bajo el peso gigantesco de las estructuras burocrdticas, estiticas e industriales,
la autogestién aparece como "la via de salvacién™.

»Los paises socialistas se encuentran enfrentados también con un dilema:
al estar. nacionalizados los medios de produccidn, ¢quién ejercerd el enorme
poder econdmico y social que ello confiere? ¢La burocracia del Estado y del
partido o el hombre; las “asociaciones de trabajadores”?

»En Yugoslavia la autogestién no es una utopia, la representacién tedrica
de una sociedad sin conflictos. Es un proceso durante el cual se establecen
unas relaciones sociales en las que repitiendo la idea de Marx, el trabajo
serd efectivamente libre y la administracién de los hombres cederid el paso
cada vez mds a la administracién de las cosas. El motor del desarrollo no po-
dria ser upa coaccién exterior, Sélo puede serlo el interés auténtico de los
trabajadores. La autogestién no extirpa de la noche a la mafiana el burocra-
.tismo y las diferencias sociales, pero es un medio eficaz para frenar las ten-
dencias burocriticas. La libertad del hombre no se realiza solamente sobre la
base del trabajo socalizado, sino, también, en las colectividades locales, la
comuna, la Repiblica, en cualquier parte donde viva como consumidor, como
sujeto cultural, como creador de wvalores nuevos.

»La revolucién yugoslava nunca esti satisfecha de sus realizaciones.

»No atribuiremos un poder migico al sistema de autogestién. Sin embargo,
tenemos fe en sus virtudes. No llegamos a considerarlo una especie de magia
social, pero estamos convencidos de que, aunque cara, la experiencia es muy
valiosa.

»La mayor ventaja de la autogestién es que el hombre, ciudadano y pro-
ductor, se ve atribuir por fin la atencidn que merece. Para el socialisma, el
hombre ho es un engranaje infimo del munde donde vive, sino la meta su-
prema donde se dirige todo el sistema.
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»Las instituciones de la sociedad sdlo adquieren plenamente su sentido
cuando crean las condiciones en las cuales el hombre, en vez de reivindi-
carlas, se confiere é| mismo los derechos que le son necesarios.»

El protesor Leclercq (97) formula las siguientes conclusiones:

«Se han formado, pues, cuatro corrientes de ideas diferentes en torno a la
representacién o no de los trabajadores en los Consejos de Administracién de
las sociedades por acciones.

»Una corriente es netamente favorable a esa representacidén: la de la
cogestién. Tres son desfavorables a la misma: la de la nacionalizacién y la
autogestién, la del control obrero y la de participacién en los resultados de
la empresa.

»Pero en el seno mismo de esas cuatro tendencias aparecen divergencias
que representan algo mis que simples matices (...).

«¢Quién se equivoca? ¢Quién tiene razén? Nosotros respetamos, en aras
del libre examen, las opiniones de todas las tendencias filoséficas, estando lo
esencial en el fundamento-juridico de que cada una de ellas busca, a su manera,
una indispensable democracia de la empresa admitiendo, de entrada, que
el patrono ya no puede hoy ser el jefe absoluto de su empresa.

»Pero, ¢deben los trabajadores hacer de ello su objetivo final? ¢No corren
el peligro de perder con ello un dia su voluntad de luchar por la mejora de
sus condiciones de existencia? ¢MNo deben, como en Francia, proseguir un
combate hacia la nacionalizacion de ciertos sectotes econdémicos y la autoges-
tién de los demds?

»Continda abterta la puetta a un debate sin que nosotros impongamos una
solucién: ya no se trata de Derecho, sino de doctrina politica.

»La unica conclusién juridica a deducir es, cualquiera que sea la solucidn
politica que se considere como la mejor, el reforzamiento (38} de la concep-
cién de sociedad anénima-institucién» (99).

Expuesto cuanto antecede, los problemas que se plantean, en relacién con
las multinacionales, son precisos y evidentes. Por ejemplo:

a) Dado que las legislaciones de los diversos Estados en que acttian las
multinacionales, en relacién con la existencia de los Jurados de empresas, son
diferentes, ¢qué derecho regirdi su nombramiento, composicién, existencia,
atribuciones y funciones? ¢El de la empresa central? ¢El que le sea aplica-
ble en cada pais?

(97) JEaN FraNgols LECLERcQ, Op. cit.,, pdg, 20z.
{98) Cfr., sin embargo, VAN OMMESLAGHE, Op. cit., pig. 29I.
{o0) 1. VAN Ryw, Op. cit., tomo 1, nim. 460..
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b} Si el derecho de la Sociedad madre impone y regula aquellos Comités
de empresa, cabe preguntarse: tales Comités. ¢deben crearse en las naciones
donde dichas multinacionales actian?, den sus establecimientos y filiales?

. ¢) ¢Con sujecién a que leglslaaon? ¢a la de la matriz?, ga la del pais
donde radiquen? : '

d) Los trabajadores de unas sociedades, ¢pueden formar parte del Con-
sejo de las otras?

e) Iguales preguntas cabe formular res.pecto a los derechos de los traba-
jadores en la participacién en los beneficios ¢ en las ampliaciones del capital
social.

f) La existencia de filiales comunes a otras sociedades plantean otros pro-
blemas. Por ejemplo: gcémo resolver el conflicto entre los miltiples conve-
nios colectivos susceptibles de aplicarse? ¢Permite una huelga en una filial
comin u otrd por solidaridad eon los grupos de loz cuales dependen o sola-
mente en alguno de ellos? oo

g) ¢Pueden los empleados de las filiales o establecimientos participar en
los Jurados de la empresa matriz?, etc,

En el marco de Ia CEE la Comisién Europea ha transmitido el pasado
agosto al Consejo de Ministros una comunicacidn acerca de la proteccién de
los trabajadores en las sociedades multinacionales, sugiriende al parecer la cons-.
titucién de un «contrapeso sindical» y estimulando al efecto la creacién de:
Comisiones mixtas o paritatias por sectores dentro del plano comunitario. .

La propuesta de la Comisién se muestra favorable al desarrolle de «conve-
nios colectivos» {100) europeos mediante directtices que garanticen sus «dere-
chos adquiridos» en casos de despidos colectivos y en los de fusién, concentra-
cién o nacionalizacién, procurindose la armonizacién de las legislaciones na-
cionales. Prevé, asimismo, la consulta de los trabajadares previa a las decisio-
nes de las Juntas generales, y la negociacién de un «plan social» cuando la
fusién pueda perjudicar a los intereses de aquéllos, con mediacién de las auto-
ridades piiblicas del pais en cuestién, caso de desacuerdo, st se tratase de
fusion entre sociedades del mismo pais: norma que habri de respetarse en
el supuesto de fusién internacional.

Estas y otras perspectivas son abordadas por la Comxswn. perspectivas’
sobre las cuales nos” hemos pronunciado con caricter general en el curso de
este trabajo. No puede desconocerse la' trascendencia y aun gravedad del mo-

{(100) JEAN-PIERRE DuBeIS {(membre du service:juridique, Commission des Communautés
Européennes): «Entreprises multinationales et négociations collectives syndicales au ni-
veau international: Les moyens juridiques d'un contre-pouveir syndicals, en Z. R. Zeit..
schrift fiir das gesante Handelsrecht und Wmscha,fbsrecht, Ed. por Ferdmand Enke
Verlag, Stuttgart, febrero 1g73. g
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vimiento pro-laboral que nes ocupa y que nos llevaria muy lejos. Los pro-
blemas se suceden y se encadenan, de tal suerte} que la propia Comisién no
puede ir mds alli-de proponer otientaciones y directrices; hasta reconocer que
«el problema de la informacién y de la participacién de los trabajadores cuan-
do el grupo de sociedades, por sus filiales 0 por su casa matriz, excede del
marco geogrifico de la Comunidad, plantea arduos problemas juridicos, para
los cuales los servicios de la Comisién estdn buscando soluciones idéneas» {101).

Vil

LAS EMPRESAS MULTINACIONALES Y LAS INVERSIONES
EN MONEDA EXTRANJERA

Cuando una empresa multinacional tiende sus tenticulos sobre Estados
diferentes de aquel que la vio nacer, suele hacerlo mediante la inversién en
motieda extranjera con todos los problemas que ello plantea.

Ya se sabe que muchas veces la empresa multinacional no utiliza la in-
versién extranjera mis que para poner su pie en el pais receptor, pues segui-
damente aprovecha los propios recursos de este pais para desarrollar la planta
empresarial que en €l proyecta instalar. Asi nace, a veces, la rama nacional de
la empresa fordnea multinacienal. )

Y cuando esto sucede, cosa que ocurre frecuentemente, se da el caso de
que la multinacional considera como inversién propia extranjera, por esti-
marlo como de su propiedad, la inversién hecha con recursos extraidos del
pais receptor, que, en definitiva, son la base de su posterior desarrolle.

1. Sistemas de proteccion de los Estados receptoves

No hace muchos afios publiqué un libro (102) dedicado al estudio de las
inversiones en moneda extranjera, en el que ampliamente desarrollé la doc-
trina de clean hands. Ya en aguella época, al recoger las resoluciones de la
Asamblea General de la ONU de 14 de diciembre de 1962 (resolucién 1.803-
XVID) ¥ 25 de noviembre de 1966 (resolucién 2.158-XXI) (103), sostenia

(to1) El Correo Cataldn, Barcelona, 3o de aposto de 1974.

(102) ANTONIO RODRIGUEZ SASTRE: Las Obligaciones en moneda extranjera. La doc-
trina de ’Clean Hands"', Ed. Derecho Financiers, Madrid, 1968, )

{103} Relativa a la «soberanfa permanente de los pueblos Y las naciones sobre sus
riquezas y sus recusos naturaless, antes citadas.
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que era preciso «afirmar el principio de que a todo pais le asiste un funda-
mental derecho sobre sus riquezas naturales, porque son de su propiedad
y- su fuente de vida. Por tanto, el Estado, en uso de su soberania, puede
administrarlas por si mismo o aceptar para su explotacién la inversién de
capital extranjefo»; y afiadia: «El Estado, como reconoce Jean Le Pas (104),
tiene el derecho de tomar las medidas destinadas a asegurar su indepen-
dencia y a restablecer las condiciones generales de defensa e impulso de su
economia; tales son, por ejemplo, el régimen legal de la moneda, la legis-
lacién de cambios, las reglas de imposicién tributaria, la reglamentacion de
las actividades econdémicas —tanto de sibditos nacionales como extranjeros—
y la necesidad de autorizacién administrativa para el ejercicio de una de
esas actividades. El citado autor estima que la tutela ‘econémica del Estado
respecto de las inversiones extranjeras se expresa en las exigencias si-
guientes :

«El pais importador de capitales extranjeros debe poder reglamentar su
aportacidn y orientacién en interés de su desartollo econdmico; la empresa
exttanjeta no debe competit con la nacional en esferas en que ésta tenga
un pape! determinado que desempefiar, porque al pals importador le asiste
el derecho de proteger los intereses de su industria: los sibditos nacionales
deben poder ocupar, en proporcién razonable, los puestos de trabajo creados
por la empresa extranjera: la formacién del personal indigena y su iniciacién
progresiva en la gestién de empresa habrin de estar garantizadas; los capi-
tales nacionales no deben ser sistematicamente excluidos de la empresa extran-
jera: las actividades relativas a la defensa nacional deben ser prohibidas a
los extranjeros; el Gobierno posee el derecho de fiscalizacién sobre los tipos
de salatios y las condiciones de trabajo en la empresa extranjera; para que
las medidas adoptadas pot el Estado en virtud de su imperium, cerca de los-
inversotes exttanjeros, escapen a la aplicacién del Derecho internacienal, no:
deben traspasar los standars acostumbrados de éste o los acuerdos -conven-
cionales concluidos por el Estado.

»Aunque el analisis de la relacidn juridica entre el Estado nacional y- el
subdito extranjero —particular ‘o ‘petsona juridica— ofrece dimensiones mis
amnplias que las contraidas al problema de las inversiones, su indudable apli-
cacion a las mismas permite que-Le Pas formule nuevas conclustones:

»51 el derecho del sibdito extranjerc fue adquiride en virtud de la ley-
interna del pais en cuestidn, es éste el que regulard las relaciones y litigios
entre las partes; en cuanto a las obligaciones concertadas por acuerdos entre

(to4) LE Pas: «La protection des investissements privés 3 I'étranger», en Annales
de la Faculté de Droit de Lidge, VIl-1, 1962, pigs. 74 y sigs. I
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un Estado y un extranjero —individuo o sociedad— no siendo tales acuer-
dos tratados internacionales, no se hallan sometidos al Derecho interno del
Estado, sino que entrafian un orden juridico especifico creado por las partess
que actuan inter partes.

»Tritase de acuerdos "cuasi internacionales” con situacién de las partes
en ¢l mismo plano de igualdad; fuera del caso excepcional de fuerza mayor,
la alteracién de los términos de una obligacién requiere fa conformidad mu-
tua de las partes, que pueden estipular cuantas reservas estimen convenien-
tes, pero una vez concluido e! acuerdo es éste el que constituye la lex con-
tractus; el principio de la 'identidad internacional del Estado” impide que,
por promulgarse la Constitucién en vigor o cambios politicos, pueda un
Gobierno desentenderse de los compromisos nacionales o cuasi internaciona-

les contraidos antes, porque no es el Gobierno, sino el Estado, el deudor de
la obligacién.y

2. Sistema de proteccion de los inversores exiranjeros

El protesor Weil, en un trabajo recientemente publicado (105). que ha
tenido la amabilidad de enviarme con una dedicatoria muy afectuosa, dice
lo siguiente: «El recurso al procedimiento contractual para asegurar las in-
versiones privadas extranjeras de las que tantos paises tienen necesidad para
desarrollar su economia, constituye, como es sabido, unc de los fenémenos
mds originales de las relaciones internacionales contemporineas. Esos acuer-
dos de desarrollo econdmico —para utilizar un vocablo que esti de moda,
aunque es juridicamente harto impreciso— ofrecen, entre otras caracteristi-
cas, la de poner en presencia, para una duracién generalmente muy larga,
a Estados celosos de su soberania y a empresas extranjeras inquietas por las
intrusiones que esa soberania amenaza con comportar sobre sus derechos
contractuales. Asi, el cumplimiento de esos acuerdos esti expueste a un de-
ble azar.

»Ante todo, un azar eccnémico, que deriva de las inevitables fluctua-
ciones de la coyuntura a todo lo largo de los afios, y aun de decenios, durante
los cuales el acuerdo asocia al Estado receptor con el inversor extranjero.
Para hacer frente a este azar, comin por lo demds a todos los contratos de
larga duracién, la prictica recurre esencialmente a procedimientos de adap-

(105} PROSPER WEIL: «les clauses de stabilisation ou d'intangibilité¢ insérées dans
les accords de développement économique», en Mélanges offerts & Charles Rousseau,
Ediciones A. Pedone, Paris, pdgs. 101 a 328.
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tacién y de renegociacidn periddicos, e incluso se ha expresade el deseo de
que se ponga a disposicién de las partes un mecanismo que permita faci-
litar, en caso de desacuerdo, la necesaria revisién del acuerdo inicial.

»Después, un azar de soberania, que deriva de la facultad del Estado
receptor de utilizar, al producirse el cumplimiento del acuerdo, unos pode-
res que dimanan, no de su calidad de co-contratante, sino de la del Estado
soberano. El Estado anfitrién tiene el dominio de su Derecho interno y puede,
a través de medidas constitucionales, legislativas o reglamentarias, modificar.
el medio ambiente juridico dentro del cual se cumple el contrato. Tales modi-
ficaciones constituyen para el inversor un riesgo considerable, pues so capa
de un cambio de la legislacién fiscal, aduanera, monetaria o social, el Estado
contratante puede comprometer gravemente la situacién del inversor y aun
llegar a una expoliacién disfrazada, a lo que los junstas de lengua inglesa
designan con el grifico término de creeping expropriation {expropiacién sub-
repticia). Eso es lo que se denominard el azar legislativo en el sentido amplio
del, término, que ampara tanto los cambios constitucionales o reglamentarios’
como las modificaciones legislativas propiamente dichas. Al lado de este
primer aspecto, el azar de soberania comporta otro: a la amenaza del cambio
legislativo se afiade, en efecto, el riesgo de que el Estado anfitrion utilice
respecto al inversor unas prerrogaiivas de poder piiblico que su Derecho
nacional puede concederle respecto a las personas privadas, nacionales o
extranjeras, que contraten con éL.,

»La proteccién de los inversores contra este azar. de soberania suscita
graves dificultades. Si bien el co-contrante privado, en efecto, se muestra
naturalmente celoso de la salvaguardia de sus derechos contractuales, el socio
estatal quiere mantener intacta la plenitud de sus competencias legislativas
y de los poderes que su Derecho natural le confiere en-materia contractual.
De ahi las irritantes controversias que contfibuyen a prolongar con harta
frecuencia las relaciones entre Estados receptores e inversores extranjeros en
una atmésfera de desconfianza, y aun de crisis, tanto mds dificil de disipar
cuanto que los socios actian, por lo general, ambos de buena fe, seguros
como estin de poder apoyarse, uno en el principio, Pacta sunt servanda, y
el otro en el de la soberania inalienable del Estado. Asi se entabla mds de
una vez entre las partes un auténtico didlogo de sordos en el cual se en-
frentan la exaltacion de la- soberania del Estado anfitrién, por una parte,
y la aspiracién del inversor a la salvaguardia de sus derechos adquiridos,-
por otra... S

»Con la esperanza de reducir este azar de soberania que tanto temen,
los inversores solicitan cada vez con mayor frecuencia la insercidn’ en su
contrato de cliusulas de proteccién mediante las cuales el ‘Estado receptor
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se compromete expresamente a no ejercer las competencias legislativas o
contractuales inherentes a su soberania. Esperan de este modo asegurar esa
estabilidad del medio ambiente juridico y esa intangibilidad de sus derechos
contractuales que les Importan mis que nada. Las cliusulas de proteccién
imaginadas por la prictica son sumamente diversas y no serd inutil exponer,
por lo menos sumariamente, su tipologia. Pero eso no es, desde luego, lo
esencial. Lo que mds importa es medir el valor juridico y la eficacia de esas
estipulaciones.

 »La tipologia de las cliusulas de proteccién no parece, a primera vista,
ficil de establecer; tan vatiadas, hasta el infinito, son las estipulaciones in-
‘sertas en los contratos de inversién. Para ser completa y vilida semejante
tipologia exigitia, por lo demds, al parecer, que se estableciese previamente
un inventario exhaustivo de la prdctica, cosa que el caricter confidencial de
muchos contratos hace, sin embargo, harto diffcit.

»A fin de evitar cualquier malentendido, importa ante todo distinguir
bien las cldusulas "contractuales” de las cliusulas "legislativas” de proteccién.
Es, en efecto, muy frecuente que unos Estados deseosos de atraer capitales
extranjeros mediante garantias particulares de estabilidad incorporen a su
legislacién —en. el sentido amplio del término— unas disposiciones destina-
das a poner a los inversores 2 cubierto de toda modificacién desfavorable de
los textos aplicables o de toda intervencion unilateral del Estado en el cum-
plimiento del contrato.. Tales cliusulas pueden cotejarse con las dispesicio-
nes legislativas o constitucionales por las que muchos Estados declaran com-
prometerse a no menoscabar los derechos de los extranjeros mediante nacio-
nalizacién o expropiacién, disposiciones que se aplican en ciertos aspectos a
los derechos surgidos de contratos de inversiones.. En el plano juridico,
empeto, no pueden en meodo alguno ser equiparadas a estipulaciones inser-
tas en los contratos de inversién.

»yNo nos detendremos en esas cliusulas legislativas  que no tienen, con-
viene repetirlo, sino una escasa relacién en el plano juridico con las estipu-
laciones contractuales destinadas a poner al invérsor a cubierto del azar de
soberania. De todos modos, hay que sefialar —y este hecho explica sin duda
la confusién en que suelen incurrir los autores— que, en ciertos casos, la
ley nacional prevé que los contratos establecidos con los inversores extran-
jetos podrin comportar cliusulas de proteccién: en este caso, el compromiso
de estabilidadvextrae, a decir verdad, su validez no en la legislacion nacional
sino en el propio contrate, y se estd en realidad ante una cliusula de protec-
cién de caricter contractual, cuya insercion la ley se ha limitado a prever
y autorizar. Tal es especialmente el caso de las inversiones efectuadas en
los paises de la antigua Africa francesa: los ¢ddigos de inversion se limitan-
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en general a prever que el Estado puede concertar con el inversor un con-
venio de establecimiento que asegure a éste la estabilidad juridica en el
sentido de que el Estado se comprometerdi mediante el contrato a no apli-
car al inversor las modificaciones legislativas ulteriores, pero es precisamente
al propio convenio de establecimiento al que se ha dejado el cuidado de
matetializar ese compromiso.

»Por lo que respecta a las cliusulas contractuales de proteccién -—las
untcas que aqui nos interesan—, la linea de interseccidn pasa esencialmente
entre las que tienen por objeto poner remedio al azar legislative y las que
tienden a paliar los inconvenientes resultantes para el inversor del eventual
ejercicio por el Estado anfitrién de prerrogativas de poder publicc en mate-
ria contractual. En el primer caso se trata de "congelar” la legislacién na-
cional del pais recepter en el estado en que se encuentre en la fecha de la
conclusién del contrato y, por lo tanto, de limitar el ejercicio, por el Estado,
de su competencia legislativa: son "¢ldusulas de estabilizacién™ en el sentido
estricto del término. En el segundo caso, se trata de poner al inversor a
cubierto de los poderes exorbitantes que el Estado anfitrién puede ostentar
sobre la base de su Derecho nacional respecto a sus co-contratantes: enton-
ces se hablard mds bien de "cliusulas de intangibilidad’

»las "cliusulas de intangibilidad” son menos frecuentes en la prictica
que las cldusulas de estabilizacién, y eso es, sin duda, lo que explica que sean
generalmente equiparadas a estas ltimas., Adoptan la mayoria de las veces
fa forma de una estipulacién que prevé de ‘modo general que los derechos
y obligaciones de las partes no podrin ser modificados sin su mutuo con-
sentimiento.

»Muchos contratos compottan, por lo demds, tanto una cliusula de esta-
bilizacién como una cliusula .de intangibilidad. En ciertos casos estas dcs
cliusulas quedan diferenciadas con cuidado...

»Mds numerosos, sin embarpo, son los convenios que mezclan en una
sola v misma estipulacién las dos cliusulas merced a una acumulacién de los
‘termmos empleados.

»Las clausulas de proteccidn ‘mis frecuentemente insertas en los acuerdos
de desarrollo econémico son, empero, las "cliusulas de estabilizacién” propia-
mente dichas, que ponen al inversor a cubidito de lo que hemos Namado el
azar legislativo. La prictica es aqui de una gran riqueza y al propio txempo
de una extrema diversidad. ' 5

»Estas cliusulas pueden, ante todo, ser distinguidas segiin la mayor o
menor amplitud de su campo de aplicacién. Algunas estin redactadas de
manera muy amplia; otras, mas frecuentes, amparan aspectos concretos.
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»La misma diversidad se encuentra en cuanto a la duracién de la estabili-
zacién convenida...

»En el plano de la técnica juridica se establece a menudo una distincidn
entre el procedimiento de la incorporacién y el de la inoponibilidad. Ora, en
efecto, el contrato declara equiparar a las estipulaciones contractuales tales
o cuales disposiciones de la legislacién vigente en la fecha de la firma del
convenio; ora el Estado se compromete a no aplicar a su co-contratante las
eventuales modificaciones de su legislacidn: semejante cliusula figura en
bastantes convenios africanos, asi como en muchas concesiones petroleras.
Ambos procedimientos conducen, por lo demds, al mismo resultado, que es
el de sustraer al inversor a las nuevas disposiciones legislativas.

»Cabe distinguir también entre las cliusulas de estabilizacién propiamen-
te dichas y las cldusulas de no agravacién...

»Las indicaciones que acabamos de dar no pretenden constituir una tipo-
logia .completa de las cldusulas de proteccién... Asi, pues, es licito pregun-
tarse si a esta importancia cuantitativa corresponde una eftcacia juridica real.
Ahi es donde, ficil es reconocerlo, se sitla la verdadera dificultad.

»Existe un primer problema, que es el de si un Estado tiene la facultad,
con respecto al Derecho internacional, de menoscabar los bienes y los dere-
chos adquiridos de los extranjeres independientemente de-la existencia de
un_nexo contractual entre el Estado y el extranjero interesado. Ese es un
problema de orden general relativo a los poderes del Estado respecto a los
bienes y derechos de los extranjeros.

»El problema se concreta cuando el extranjero estd vinculado al Estado -
por una relacién contractual: se trata entonces de saber si, aun suponiendo
que el Estado pueda, conforme al Derecho internacional, menoscabar los
bienes y derechos de los extranjeros, esa facuitad no se ve afectada por la
existencia de derechos contractuales en beneficio del extranjero interesado.
Dicho de otro modo, ¢se encuentra limitada la soberania del Estado desde
¢l momento en que éste se halla vinculado por compromisos contractuales,
o bien tales compromisos deben ceder el paso ante la soberania del Estado?

»La cuestién se complica alin mas cuando el inversor extranjero es titular
no solamente dé un contrato sino de un contrato por el cual el Estado anfi-
ctrién ha renunciado expresamente a clertas prerrogativas de soberania. El
problema ya no es, por tanto, ® de los poderes soberanos del Estado frente
a sus compromisos contractuales, sino, mds concretamente, el de los po-
deres del Estado frente a un contrato mediante el cual se ha comprometido
éxpresamente a no ejercer ciertos atributos de su soberania. Hay que com-
prender bien las relaciones entre’ esta situacién y la precedente, Si se admite
que el Estado no dispone de ningiin poder soberanc frente a un contrato
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establecido con un extranjero (tesis de la santidad de los contratos), ni que
decir tiene que la cuestidon de los efectos de las cliusulas de estabilizacién
queda resuelta automdticamente: con cliusulas o sin ellas, el contrato priva
entonces siempre sobre la soberania. Si, por el contrario, se admite la tesis,
si no de la mutabilidad esencial de los contratos entre Estados y extranje-
ros, por lo menos la de su mutabilidad en ciertas condiciones y con ciertas
reservas, la cuestidn de las incidencias de las cldusulas de estabilizacién re-
viste toda su importancia y cobra todo su valor: aun admitiendo, en un
caso determinado, que ¢! Estado tenga la facultad de menoscabar los dere-
chos contractuales del inversor, surge entonces la cuestién de si la presencia
de una cldusula de estabilizacién o de intangibilidad en el contrato no tiene
como efecto paralizar esa facultad que podria ejercerse a falta de tal cliusula.

»Finalmente hay que contemplar el caso de que los bienes y derechos del
inversor —tanto si éste se halla vinculado por un contrato al Estado anfi-
tribn como si no— estén amparados por un verdadero tratado internacional
concertado entre su Estado nacional'y el Estado anfitrién. En esta situacién,
el "tratado de cobertura” (umbrella agreement) transforma la- obligacién de
respetar el contrato en obligacién internacional stricto semsu, y el problema
de las relaciones entre el compromiso contractual del Estado anfitrién y su
soberanfa interna deja de plantearse o, mds exactamente, queda ipso facto
resuelto a favor de la primacia del compromiso contractual convertide en
compromisy internacional.

»El problema de los efectos de las cldusulas de proteccién se sitfla, na-
turalmente, en el tercero de los cuatro niveles que acabamos de distinguir ...
La cuestidn planteada queda limitada exclusivamente a la de si ese podet,
que se considerard como admitido dentro de ciertos lmites, se ve afectado
de algin modo por la presencia de una cliusula de estabxhzaclon o de in-
tangibilidad en el contrato.

»Definido de este modo, el problema pianteado pone en juego las rela-
ciones de jerarquia entre el compromiso contractual. incorporado en la clin-
sula de proteccidn y el Derecho nacional del Estado anfitrion. No es sor-
prendente, por tanto, que ese problema ofrezca aspectos diferentes segin el
ordenamiento juridico al cual se acoge el contrato y en el cual tiene sus
raices,

»Tomemeos, ante todo, la situacién de P contrato enraizado en el De-
recho nacional del Estado contratante., Supondremos que ese contrato estd
regido por las normas de ese ‘Derecho nacional, pues también sélo en esta
hipdtesis puede el problema surgir de los efectos ya sea de un cambio de
legislacién, ya sea de un recurso a las prerrogativas contractuales previstas
por ese Derecho. Supondremos, asimismo, que, segin el Derecho interno

47 .



ANTONIO RODRIGUEZ SASTRE

aplicable, la nueva ley puede tener primacia sobre los contratos concertados
por el Estado, aunque sea con sus propios sibditos, y que el Estado puede
modificar en determinadas condiciones los contratos que ha concertado, pues
si el Derecho interno aplicable prevé la primacia del contrato interno sobre
la nueva ley o sobre cualquier prerrogativa de soberanid, ni qué decir tiene
que esa primacia beneficiard al contrato concertado con un extranjero. La
cuestién se encuentra, por tanto, estrechamente circunscrita: cuando el De-
recho nacional aplicable a un contrato de inversién consagra la primacia de
las prerrogativas de soberania sobre los compromisos contractuales del Estado,
¢qué incidencia debe reconocerse a unas cliusulas mediante las cuales el Es-
tado renuncia a ejercer tal o cual de esas pretrogativas?

»En las relaciones inter partes, el efecto de la cldusula de proteccién serd
el que le reconozca el Derecho nacional aplicable. ... Afirmar lo contraria,
como lo hace el sefior S;hwarzenberger. es, en realidad, extraer de un con-
trato que depende en su conjunto del Derecho interno tnicamente la cliusu-
la de estabilizacién. Cuesta comprender potr qué habria de ser esa la finica
estipulacién contractual que se sustrajese al Derecho que rige el conjunto
del contrato. .

- »El alcance inter partes de la.cliusula de proteccién variard, pues, de un
sistema juridice a otro ... Sea como fuere, corresponderi en cada caso al De-
recho nacional aplicable determinar los efectos imier partes de una cliusula
de proteccién cuando se trate de un contrato sometido a ese Derecho nacio-
nal, y no puede darse ninguna respuesta general a este problema.

»Muy diferente es la cuestion del efecto de la clausula en el marco de
las relaciones interestatales creadas por el contrato, es decir, de las relaciones
entre el Estado anfitrién y el Estado nacional del inversor. La posibilidad
reconocida a un Estado determinado por su Derecho nacional de ejercer sus
prerrogativas legislativas o constitucionales respecto a los contratos que ha
concertado con nacionales o extranjeros no prejuzga en nada la licitud inter-
nacional de su accién. Con respecto al Derecho internacional, como es sabido,
el Derecho nacional no constituye mds que un simple hecho y el ejetcicio,
petfectamente regular respecto al Derecho interno, de uni competencia de-
terminada, puede constituir un acto internacionalmente ilicito susceptible "de
comprometer la responsabilidad internacional del Estado en cuestién.

. Aun cuando el Derecho®hacional aplicable al contrato no recénozca
valor alguno a uma cldusula por la cual el Estado renuncie a prerrogativas
consideradas como “inalienables”, el desconocimiento de tales cliusulas de
proteccidén, por régular que pueda ser en el plano interno, no deja de cons-
tituir, a_nuestro entender, ‘un_acto internacionalmente ilicito. Esto es cierto,
desde luego, si se admite.que el mcurhplimiento por un Estado de un com-
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promiso contractual puede, aunque ese incumplimiento sea licito con respec-
to al Derecho nacional, comprometer per se la respénsabilidad internacicnal
del Estado. Pero eso seguiria siendo cierto awn cuando, como lo hacen la
mayoria de los autores, se considerase que una simple violacién de contrato
no puede nunca comprometer la responsabilidad internacional del Estado y
que é&sta supone, ademis de la. violacién del contrato, la existencia de uma
lesidn juridica, es decir, de un delito distinto de la violacién misma del
contrato. . )

»Esta responsabilidad internacional del Estado supone, sin embargo, que
el Estado nacional del inversor asuma la defensa de este dltimo y haga fun-
cionar la proteccién diplomdtica.

»Asl pues, es casi solamente en los contratos llamados "internacionaliza-
dos” donde las cliusulas de proteccién podrin desplegar sus plenos efectos.

»La hipétesis de una proteccién contra las competencias del Derecho
interno de un Estado en el caso de un contrato “internacionalizade™ puede,
a primera vista, parecer paraddjica: desde el momento en que se trata de
un contrato que depende del ordenamiento juridico internacional, ¢no que-
da por esa misma razén sustraido a toda influencia del ordenamiento nacio-
nal del Estado contratante? ¢Acaso la internacionalizacién de los contratos
no tiene precisamente su razén de ser en la sustraccidn del nexc contractual
a las vicisitudes del Detecho interno del Estado?

«.. Se esfuma entonces la distincién entre relaciones inter partes y rela-
ciones interestatales, pues unas y otras dependen directamente del ordena-
miento intetnacional. Lo que aparece entonces’ ¢s una distincién entre cldu-
sulas de estabilizacién y cliusulas de intangibilidad, pues tampoco el proble-
ma de la jerarquia entre el compromisc contractual y la soberania del Es-
tado se planteard en los misthos términos segin que el Estado se comprometa
a congelar el Derecho aplicable al contrato o que renunae a sus prerroga-
tivas de poder piblico en materia contractual,

»El pleno efecto de las cliusulas de estabilizacién prop:amente dichas no
puede, a decir verdad, crear dificultad alguna,

»Mds delicado es el problema del valor de las cliusulas de mtanglblhdad
por las cuales el Estado anfitridn renuncia a su poder de modxﬁcacmn unila-
teral y a su poder de rescisién unilateral del contrato,

»La tesis de la "inalienabilidad’ de las prerrogativas de soberaniz com-
porta una cierta parte de tautologia, por consistir precisamente todz la cites-
tién en si el Estado puede o no renunciar vilidamente a ciertos elementos
de su competencia.. . . - _

slgualmente frigil aparece, reﬂexxomndo sobre ella, la idea de que, sien-
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do la cldusula de intangibilidad una cliusula contractual como las otras, deba
ser sometida como las demds al poder de modificacién o de abrogacién uni-
lateral del Estado.»

3. Repercusiones generales de las inversiones extranjeras

En otro orden de ideas es preciso considerar que la inversién de capital
extranjero producida por una empresa multinacional puede convertirse en
una peligrosa arma de dos filos. En efecto, estas sociedades suelen estar ra-
mificadas {(generalmente a través de un doble proceso de desconcentracion
- vertical y horizontal} en diversos paises, radicando la cabeza del grupe {que
en la mayoria de los casos es una sociedad holding) en paises que podria-
mos calificar de «régimen fiscal de complacencian o «paraisos fiscaless, como
también se les conoce {106).

Las inversiones de capital extranjero efectuadas por- sus diferentes filiales,
producen indudablemente una mejoria en la balanza de pagos y en la eco-
nomia general del pais receptor. Tentades por este efecto favorable inicial,
los paises que acogen a estas empresas tienden a disminuir las limitaciones
y barreras legales que, eventualmente, pudiesen existir, con el fin de atraer
una mayor cantidad de capital foraneo.

El juego es sencillo, la disminucién de dificuitades, unida a las mejotes
condiciones del mercado (ya sea considerado como productor o consumidor)
contribuye a un mayor flujo de entrada del capital inversor. Lo que se trata
ahora de examinar, desde el punto de vista del pais receptor, es tanto la
rentabilidad de la inversién como su permanencia. Para lograr el primer fin
sutge la politica de discriminacién en los sectores a invertir, tratando de ca-
nalizar el capital hacia las industrias bdsicas o de infraestructura en los pafses
en vias de desarrollo y hacia los productos manufacturados en los paises ya
desarrollados. Contra esta politica discriminadora se opone la estrategia de
las multinacionales intentando crear mercados estancos dentro de cada pais,
de forma que la-especializacién industrial, a nivel de Estados, que concibiera
Ricardo, viene a ser una idea fundamental. No hace falta sino separar unos
cuantos ejemplos para darse cuenta de quién ha resultado” hasta ahora triun-
fador en esta confrontacién: Venezuela, Bolivia, Ecuador, Colombia y, en
general, 1a mayoria de los paises hispanoamericanos, se encuentran basados
en una economia de «un solo producto». Por 'su parte, el medio para impedir

{106} Este es el caso de la Michelin, por ejemplo, con diecisiete fibricas en trece
pafses extranjeros y la matriz en Basilea.
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la fugacidad de la inversién radica en la nacionalizacién, politica seguida por
los paises del Tercer Mundo, en los sectores del servicio piiblico y de las
materias primas. En este sentido la batalla parece comenzar actualmente a
librarse, con el apoyo legal de las resoluciones de la ONU de 14 de diciem-
bre de 1962 (resolucion 1.803-XVII} y de 25 de noviembre de 1966 {resclucién
2.158-XXI), afirmando ia soberania de los pueblos sobre sus riquezas natu-
rales. El enfrentamiento, sin embargo, es desigual dado que, admitida Ia
posibilidad de una nacionalizacién de las materias primas, las multinaciona-
les siguen controlando el proceso posterior de elaboracién hasta llegar al pro-
ducto manufacturade y a los bienes de equipo necesarios para producirlos.
[.a muestra de esta situacién la hemos tenido recientemente con la elevacién
del precio de los crudos por parte de los paises pertenecientes a la OPEP, El
incremento de precics es duplicado, triplicado y hasta quintuplicade por las
multinacionales al ofrecer sus productos manufacturados y bienes de equipo
a los paises productores. De esta forma, las divisas que eéstos reciben como
consecuencia de sus ventas de crudo se ven pronto mermadas, en su poder
adquisitivo, a causa del mayor encarecimiento de los productos que necesi-
tan importar. Y lo que es alln mds grave, se da el caso de que las mayores
compafifas multinacionales {de capital originalmente americano} pueden au-
toabastecerse de materias primas a través de la produccién interior de las
mismas en los Estados Unidos, con lo cual la batalla resulta de antemano
perdida no sdlo por los paises productores, sino incluso también por las mul-
tinacionales europeas, que pueden verse expuisadas del mercado debido a la
obtencién de unos beneficios cada vez mas reducidos.

Ahora bien, y antes de continuar con esta exposicidn, es preciso hacer
una notable distincidn entre los paises receptores de capitales, ya que por una
parte se encuentran los paises desarrollados (fundamentalmente integrados por
el bloque de Europa occidental y Japdn), y de otra, los paises subdesarrolla-
dos o en vias de desatrollo. Respecto de los primeros, el objetivo de las
empresas multinacionales {en su gran mayoria de capital otiginal norteameri-
cano) reside en obtener metcados de consumidores, dado el alto nivel de vida,
y, por tanto, de consumo, existente en estos paises. Los segundos, por el
contrario, son generalmente utilizados como mercados de produccién habida
cuenta de la baratura de la mano de obra y las escasas presiones fiscales,

Pues bien, gracias a esta duplicidad de mercados, la empresa multinacio-
nal se asegura, frente a un eventual endurecimiento de las condiciones fa-
vorables para la obtencién de beneficios en un determinado pals, ya sea por
la via de la nacionalizacién, aumento de la presién fiscal, alza desmesurada
de los costes o, en definitiva, problemas de inestabilidad politica que con-
dicionen las posibilidades del mercado en cuestién.
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La direccién impuesta por la sociedad matriz a sus filiales obliga 2 éstas
2 disminuir los beneficios, cuando la coyuntura del mercado donde se des-
envuelven no es propicia {fundamentalmente a causa de la adopcién de me-
didas de tipo fiscal que tiendan a aumentar el gravamen sobre los benefi-
cios, o disposiciones que limiten la transferencia de dividendos al exterior),
obteniendo, sin embargo, el mismo beneficio neto a base de incrementar los
pagos a la matriz {0 a-otra de las filizles) en concepto de royaliies o incluso
de suministro de material a precios exorbitantes. De esta forma, la ecuacién
que determina la relacién de beneficios obtenidos entre el Estado receptor
y la multinacional siempre podrd permanecer constante, puesto que frente
al intento de aquél de elevar sus ingresos (ya sea mediante el aumento de la
presién fiscal o a través de una restriccion en la transferencia de beneficios
al extetiot), la sociedad reacciona disminuyendo, ostensiblemente a veces, sus
beneficios, pero aumentando, paralelamente, sus pagos al exterior por otros
conceptos.

Para examinar con mayor exactitud este problema es preciso poner de
manifiesto un hecho que nos parece de todo punto insoslayable y que consis-
te en la evidente superioridad de las sociedades multinacionales controladas -
por capital estadounidense. Como pusiera de manifiesto Miche! Bosquiet {1o7),
«Europa no dispone de los medios militares y politicos de una estrategia pla-
netaria, y sus inversiones en el resto del mundo son inferiores en calidad a
las de Norteamérica. Un hecho nos lo demuestra claramente: el total de los
capitales europeos invertidos en Estados Unidos es mids o menos equivalente
al de los capitales americanos invertidos en Europa. Sin embargo, los capi-
tales americanos controlan ramas industrizles enteras, de gran importancia
estratégica. Los capitales europeos en Estados Unidos no controlan nada: co-
locados en acciones y obligaciones americanas, siguen ocupando una posicién
subalterna...».

Esta afirmacién resulta tanto mds evidente al compararla con la politica
personal de Kissinger al afirmar, en la conferencia de prensa de abril de
1973, anunciando el proyecto de una nueva Carta atlintica: «Los Estados
Unidos tienen intereses y responsabilidades globales; nuestros aliados europeos
tienen intereses regionales»., En igual sentido resulta curiosa la comparacién
que Michel Quévit (108) establece entre los objetivos de la politica exterior

(107} Vid. M. BosQUIET : Rewista Triunfo, nim. s57g, Madrid, 3 de noviembre de 1573,

{108) Vid. M. QUEvVIT: Pax Americana for intemmational business, nim. 7.8, julio-
agosto. La Revue nouvelle, pigs. 17 y sigs.
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de H. Kissinger y las multinacionales americanas, cifradas en los siguientes
puntos:

— «Control de materias primas, que estin localizadas en su ma-
yor parte en los paises en via de desarrolle (Africa, Hispancamérica,
Asia).

— «Localizacién de las unidades de produccién segiin los intere-,
ses de la compafifa, es decir, allf donde exista mano de cbra adecuada
y posibilidades de produccion en un clima social estable.

— »Localizacion de las unidades de distribucién en las regiones
del mundo donde exista una demanda de consumo suficiente.»

Con ello se concibe la estrategia de accién operando sobre un mercado
mundial integrado, objetivo sobre el cual caminan de la mane tanto las au-
toridades del- Gobierno de Estados Unidos como las multinacionales ameri-
canas.

Sobre estas bases, la conclusién no puede ser mis meridiana: la entrada
de capital extranjero originada por la instalacién de una filial en un deter-
minado pais nunca producird mds beneficios al pais receptor que aquellos
que determine la matriz del grupo multinacional. Todas aquellas medidas
tomadas pot la legislacién del Estado receptor tendentes a obtener un mayor
beneficio se verin paralelamente- contrarrestadas por las directrices sefialadas
por la casa matriz 2 que antes hicimos referencia.

¢Cudl es entonces la estrategia a utilizar por estos paises para incremen-
tar los eventuales beneficios derivados de una inversién efectuada por una
multinacional? La respuesta es dificil de encontrar, ya que radica en el justo
equilibrio tanto de la presién fiscal como de la politica de control de cam-
bios. con el fin de evitar, mediante una maximalizacién de éstas, una fuga
de capitales extranjeros o simplemente su improductividad. Por otra parte,
la facilitacién de la salida de beneficios al exterior traeri consigo una menor
transferencia por otros conceptos como royalties, know-hows, suministros, pa-
tentes, asistencia técnica, etc.. con lo cual se evitard un falseamiento de la
balanza de pagos al reflejar el precio real de las entradas y salidas de capital.

4. Especial modulacién de la snversion y de las obligaciones
‘ en moneda extranjera

Como ha puesto de relieve el profesor Mann, «no hay ninguna rama del
Derecho en que la conexidn entre el Derecho internacional privado y el De-
recho interno’sea mds evidente y mds dificil que la relativa a la moneda ex-
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tranjera. Siempre que entra en juego la moneda extranjera es posible que
hayan de ser tenidos en cuenta tres sistemas juridicos: el Derecho de la
obligacién o el Derecho propio de la "ley causal”, el Derecho de la moneda,
o séa, el Derecho del pais en cuya moneda se estipula el pago, y la "lex
fori”» (109).

Esta concurrencia de ordenamientos juridicos de posible aplicacién se plan-
tea, la mayoria de las veces, en términos de colisién, a pesar del amplio juego
dejado a la libertad contractual de las partes. Ello es tanto mds patente cuan-
to que interfieren en las relaciones contractuales entre particulares, las auto-
ridades monetarias y controles de cambios de las partes implicadas. Sin em-
bargo, este planteamiento ha quedado actualmente reducido, en su pura esen-
cia, a las relaciones de comercio exterior {importacién-exportacién) y a las
operaciones meramente financieras (préstamos en divisas, transacciones de va-
lores y titulos, etc.), Cuando la envergadura del comercio internacional hizo
posible la aparicidn del neocclonialismo, a través del nacimiento de las pri-
meras compafifas multinacionales, todo el planteamiento del tema de las obli-
gaciones en moneda extranjera tuvo que ser modificado a tenor de la rea-
lidad existente.

En efecto, la institucidén de las relaciones comerciales intetnacionales cli-
sicas (sistema de impertacién-exportacién) por la inversién directa de capitales
en paises forineos, produce fundamentaimente los siguientes efectos:

a) Entrada inicial de capital extranjero en el pais receptor.

b) Fmanciacién de la filial extranjera a través del mercado de
capitales 'y de la ayuda estatal, incluso del pais donde se establece
aquélia.

¢) Canalizacién de la produccién a través de las siguientes vias:

¢.1) Metcado interno del pais receptor.

c.2} Exportacién e importacién dirigidas a la sociedad
matriz o a otras filiales extranjeras de la misma multinacional
en otros paises.

c.3) Exportacién e importacién a paises con los cuales el
Estado receptor mantiene relaciones comparativamente mds ven-
tajosas que las que pueda tener el pais al que pertenece el
capital de la sociedad matriz del grupo.

(109) Vid. MANN: The Legal Aspect of Money, with special reference to Compara.
tive, Private and Public Intemational Law, 2. edicién, Oxford, 1953, pég. 153.
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Como podrd ficilmente deducirse de la exposicién anterior, la modula-
cién operada en el imbito de las obligaciones en moneda extranjera a que
anteriormente aludiamos, se produce en los aspectos sefialados en los aparta-
dos a) y c). ‘

Por lo que se refiere a la entrada inicial de divisas para la instalacién de
la fihal, el problema se reduce a las limitaciones de tipo general que pueda
mmponer cada pais para las inversiones de capital extranjero. La cuestién
debe reconducirse, por tanto, a este tema, que ya ha sido tratado en epi-
grafes anteriores de este trabajo. Sin embargo, y aunque aparentemente no
exista «contraprestacidn», y, por consiguiente, relacién contractual o negocial
como requisito imprescindible para reconducir este aspecto al imbito de las
«obligaciones en moneda extranjera» es preciso advertir que el segundo de
los elementos (la salida de moneda, ya sea en forma de divisas o de moneda
interior del pais receptor} surgiri en un momenta posterior, completando,
de esta forma, el ciclo de la relacién.

Quizi sea conveniente, antes de proseguir, hacer una advertencia previa
sobre la utilizacidn de los términos «relacién» y «obligacién en moneda ex-
tranjera», B! entorno propic y peculiar de esta ltima se encuentra deli-
mitado por las obligaciones asumidas entre dos {o mdis) partes de diferente
nacionalidad o residencia, que produce come fundamentales problemas la de-
terminacién de la moneda de pago, el derecho aplicable a la relacidn juri-
dica y, en definitiva, la intervencién que en la misma puedan tener los
controles de cambios y autoridades monetarias de los paises implicados.

Por el contrario, el término «relaciény, utilizade anteriormente, quiere ha-
cer referencia, exclusivamente, al substrato econdmico que subyace tras esa
obligacién y que implica una entrada o salida de capital de un pais a cambio
de una determinada contraprestacién, que puede consistir en un producto o
mercancia, en moneda o incluso en un bien intangible como pueden ser los
procedimientos de know-how, patentes o asistencia técnica. Por otra parte,
el término, aunque ello pueda inducir a confusién por su propia etimologia,
no impone la existencia de dos partes diferenciadas, sine que alude a la des-
cripcién de un doble proceso de entrada y sahda de divisas, que puede ser
producido por un solo sujeto.

Pues bien, lo que interesa destacar aqui, realizadas las precedentes pun-
tualizaciones, es que con la entrada de divisas para la instalacién, si bien no
se completa el ciclo de esa relacién a que aludimos (incardinable en el im-
bito de las obligaciones en moneda extranjera, entendido de forma amplia),
se produce el primero de sus elementos, que posteriormente serd completade,
para ser analizado en su conjunto. '

La verdadera modulacién del concepto y del tema de las obligaciones en
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moneda extranjera viene determinada, no obstante, por la especial canaliza-
cién de la producciéin: de las filiales, que viene a completar el ciclo de proceso
anteriormente aludido. Para mejor exposicién del problema, analizaremos por
separado cada una de las modalidades anteriormente esbozadas.

" a) Candlizacion hacia- el mertado interno del pais receptor.—En este su-
puesto, la relacién entre las entradas y salidas de divisas arroja un resultado
netamente favorable hacia el pais receptor. Ello no obstante, este enfoque
por sf solo no ofreceria mids que una visién patcial y limitada del procesa en
“su conjunto, ya que, por lo general, la salida de divisas se produce, en estos
casos, no a través de la oferta de productos, sino a raiz de! page de los
costes de la propia empresa que se dirige hacia el exterior (en concepto de
- royalties, asistencia técnica, abastecimiento de productos, etc.). Con ello la
ecuacidn entre las entradas y salidas de divisas acaba inclinindose desfavo-
tablernente para el Estado receptor. Con todo, el problema no incide en el
tema de las obligaciones en moneda extranjera mds que de forma indirecta
(2 través de los pagos efectuados a la matriz o a otras filiales por los costes
de la empresa) y nunca desde un punto de vista conflictivo,

b)Y Cundlizacion dirigida a 'la exportacidn e importacion a empresas fi-
liales del grupo multinacional—Es aqui precisamente donde la modulacién
que predicibamos cobra especial relevancia, desfigurando el esquema gene-
ral de las obligaciones en moneda extranjera. En este supuesto se dan, apa-
rentemente al menos, todos los requisitos necesarios para que surja una
relacién en virtud de la cual debe procederse al pago de una prestacién de-
terminada en moneda extranjera. Sin embargo, y ello es fundamental, las par-
tes, si bien aparecen juridica y formalmente con una personalidad diferenciada,
no son mis que meros elementos de un mismo grupo econdmico, que, por
consiguiente, persigue unos intereses «wunitarios», En las relaciones comercia-
les y juridicas en general, Jas partes tienden a configurarse en una posicién
contraria, y por ello mismo’ complementaria, pero que deriva, indefectible-
mente en un intento por conseguir el mayor lucro posible, aunque sea en
detrimento de la otra parte. En idéntico sentide se produce la tendencia ge-
neral 2 elegir como moneda contractual la del pafs conectado con el nego-
cio juridico que sea mds fuerte (110), con lo que se explicaba que los pro-
blemas surgidos de las- obligaciones en moneda extranjera no eran, compa-
rativamente, tan importantes en los Estados Unides y no lo fueron antafio

{(110) Vid. RODRIGUEZ SASTRE: Las obligaciones en moneda extranjera; la doctrina
de las ""Clean Hands’'. Ed. Derecho Financiero, Madrid, 1968, pig. 8.
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en Gran Bretafia; siempre tuvieron mais trascendencia en el Continente eu-
ropeo y en Iberoamérica (111).

Ahora bien, la identidad de intereses econémicos que se produce en las
relaciones entre filiales altera sustancialmente este juego de intereses, de forma
que ya no estaria definido el equilibrio o desquilibric de las partes por la
mayor prepotencia econémica de una de ellas, sino por las directrices e in-
tereses de la matriz que controla a ambas. De esta suerte se producen mul-
titud de distorsiones que no tienen explicacién mis que considerando la exis-
tencia de este tercer elemento (la matriz o cabeza del grupo) que juega con
las distintas posiciones de sus filiales como si se tratase de peones de un in-
menso tablero de ajedrez constituido por el mercade internacional. El sacri-
ficio o pérdida de algunc de los elementos carece de sentido si se considera
aisladamente, pero recobra su cabal significacién al ser observado bajo la &p-
tica de la totalidad del grupe multinacional.

A través de este «sacrificio aparente» de la posicién juridica de las fi-
liales se consiguen efectos distorsionantes para el mercado y, lo que es mis
grave, para las actividades monetarias y economia de las partes.

El pago de una obligacion de caricter internacional entre uma Empresa
radicada en Estados Unidos o incluso Europa occidental y otra ubicada en
un pais subdesarrollado, tendria que ser estipulado, légicamente, en la mo-
neda mds fuerte de aquéllos. Sin embargo, en las relaciones entre filiales de
una misma multinacional, la moneda in solutione no tiene por qué ser la
mis fuerte, sino simplemente la que mis convenga a los intereses econdmi-
cos de la matriz. Con ello se producen alteraciones notables {buscadas de pro-
pésito por las propias multinacionales) en los mercados de capitales, que ha-
cen ineficaz, en gran medida, tode intento de controlar el mercado de divi-
sas por parte de las autoridades estatales.

De otra parte, el pacto n prestamone de moneda extran}era. resulta atn
mds perturbador para las autoridades monetarias estatales, en cuanto que la
moneda escogida como pardmetro para establecer la” ecuacién de equilibrio
frente a Ias posibles fluctuaciones en el mercado de divisas, no es igualmen-
te la mis estable técnicamente, sino la mds fuerte coyunturalmente.

Con ello se rompe el pretendido equilibrio v estabilidad en los cambios
de moneda para pasar a un dirigismo encubierto, cuyes hilos manejan las
grandes multinacionales, en detrimento de las restantes economias juridicas de
las pequefias empresas a escala ‘mundial e incluso piblica. Este control del
mercado de divisas a que venimos haciendo referencia se produce como con-

(tx1) Vid: NusseaUM: Derecho monetario nacional ¢ internacional. Estudio compa-
rado en el inde del Derecho y de la Economia, Buenos Aires, 1954, pég. 475.
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secuencia de la dispersién geogrifica sobre la que opera la sociedad multina-
cional. De esta forma se producen pérdidas «voluntarias» en determinadas
transacciones internacionales con el objeto exclusivo de jugar «a la baja» en
fa Bolsa internacional de divisas y poder adquirir después esa moneda a pre-
cios de cotizacidén ficticiamente rebajados. Innecesario es insistir en ¢l hecho
de que esas transacciones no son mds que relaciones entre empresas filiales del
mismo grupe y que, por consiguiente, lo que suponen de pérdida para una
de las empresas, se recupera como ganancia en la otra. El prupo multinacio-
nal, en todo caso, considerado en su conjunto, no sufre disminucién alguna
en sus activos globales.

De forma inversa se producen igualmente operaciones «al alza» en orden
a lz obtencién de un aumento en la cotizacién de una determinada divisa.
Ni que decir tiene que el sistema econdémico actual de Fluctuacién moneta-
ria beneficia abiertamente este tipo de operaciones, con lo cual eabria ra-
cionalmente preguntarse hasta qué punto no ha sido abiertamente provocado
por las propias multinacionales {112).

Estamos, por consiguiente, en un momento de transicion en el que los
antiguos controles de cambio estatales estin siendo sustituidos por controles
privados de tipo multinacional, de muy dificil aprehensién. En este sentido
se podria traer a colacién las palabras de Renouvin y Duroselle {113): «La
primera guerra mundial trae consigo un profundo cambio en esos movimien-
tos internacionales de capitales {...). Entre 1919 y 1929 el movimiento in-
‘ternacional de capitales puede proseguir, segfin unas modalidades acorde con
los principios del liberalismo econdmico: el control de cambios sigue sien-
do una excepcién., Pero el gran hecho nuevo de este nacimiento es el ocaso
de Europa {...). La segunda guerra mundial abre una nueva época en la que
las cuestiones financieras, estrechamente sometidas a la politica financiera de
los Estades, pues el régimen de control de cambios estd en vigor, vuelven a
ocupar, en las relaciones internacionales un lugar cada vez mis importante.
Y son los Estados Unidos los que mds que nunca, desempeiian un papel do-
minante en este teman. Cabtfa affadir, a esta exposicién, que no son preci-
samente los Estados Unidos {como Estado) los que actualmente controlan el

(112} Con el sistema anterior los tipos de cambio de las diferentes divisas se en-
contraban sometidos al articulo 1V, seccién 3, del Convenio constitutivo del Fonde No-
netario Internacional, aprobade en la Conferencia Monetaria y Financlera de las
Nacdiones Unidas, de Bretton Woods, celebrada del 1 al 22 de julio de 1944, que decia
textualmente: «Los tipos miximo y minimo para las transacciones de cambio entre
motiedas de los miembros que se realicen dentro de sus territotios, no diferirin, cuando
se trate de transacciones de cambio al contado, en mds del 12 por 100 de la paridad.»

{(113) Introduction & Vhistoire des relations internationales, pdgs. 128 y 130.
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mercado de cambios, sinc sus proplas empresas multinacionales en el ex-
terior. )

Ante este y otros muchos aspectos, ya puestos anteriormente de manifies-
to, acerca del poder de las multinacionales, resultan curiosas y hasta irénicas,
algunas de las declaraciones de los dirigentes de estas empresas. Sir Val Dun-
can, de Rio Tinto Zine, se expresaba arguyendo lo siguiente: «On exagere
beaucoup le pouvoir de la plupart des multinationales mondiales. Elles ont
cependant un pouvoir parfaitement clair, celui de ne pas investir 13 ol elles
n'entendent pas le faire» (114). En igual sentido podrian traetse a colacién
las palabras de excusa pronunciadas por Pierre Wotard-Vogt, de Nestlé:
«Les Sociétés nationales sont exactement aussi égoistes que les multinationa-
les» {115). Por este motivo es preciso concluir, como sefiala el «rapports de
la O. N. U. {Les Soctétés multinationales et le développement mondial, 1973)
que «les principales raisons d'inquiétude a propos des multinationales vien-
nent du pouvoir qu'elles ont de modeler la demande, de fagonner un systéme
de valeurs et d'influer par I3 sur le mode de vie des peuples et sur la politi-
que de leurs gouvernements, enfin les effets qu'elles produisent sur la divi-
sion internationale du travailn, Igualmente, y de forma mds clara y precisa,
M. Agnelli ponia de manifiesto que «le réseau constitué par les sociétés mul-
tinationales constitue, sous une forme embryonnaire, le systéme nerveux cen-
tral d'un ordre économique mendial naissant» (116). '

¢} Canalizacion de la produccidn hacia la exportacén e importacicn a
paises con los cuales el Estado receptor mantiene relaciones comparativamen-
te mds ventajosas que las que pueda tener e pais al que pertenezca el ca-
pital de la sociedad matriz del grupo—En este caso la actividad de las fi-
liales se mueve aparenitemente, al igual que en el supuesto anterior, dentro
de los cauces de las relaciones comerciales normales en moneda extranjera. Aho-
ra bien, se utilizan ventajosamente las mejores condiciones ofrecidas a las
empresas radicadas en el pais receptor por parte de los Estades con quienes
se realiza el comercio,

Estas facilidades, que si bien de forma inmediata se encuentran dirigidas a
buscar las mejores posiciones arancelarias {tanto para la importacién como para
la exportacién) producen también, como efecto reflejo, una especulacién con
los distintos tipos de cambio de moneda, que adquiere un mayor relieve con
el sistema actual de flotacién.

En resumen, de todo lo expuesto podria decirse con palabras de W. .

(114) Magazine, Développement, nim. §, diclembre 1973.
{115} Développement, nimero citado,
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Keynon Jones (presidente de la filial britinica de la Ronson estadounidense)
que «las empresas internacionales pueden influir en los tipos de cambio al
transferic fondos de una divisa a otra, y pueden afectar a las balanzas de
pagos nacionales al alterar los precios a los que se traspasan las mercancias
de una filial a otra» {117}, La dificultad de enfrentarse en este y otros te-
trenos a Jas multinacionales radica precisamente en su propia y variada ex-
tensién que hace que una filial que trabaje con pérdidas, pero cuyas operacio-
nes impidan que un rival se introduzca en uno de los mercados mis lucra-
tivos de la sociedad matriz, desempefie incluso una tarea mds valiosa que
otra filial con una situacién fnanciera mais saneada (1:8).

Ahora bien, todos los extremos anteriermente sefialados no inciden mids
que en el aspecto concreto de la actuacidén de las internacionales frente a los
controles de cambio estatales. Resta por examinar todas aquellas otras cues-
tiones relacionadas con las obligaciones en moneda extranjera que configuran
la propia estructura de este tema. En sustancia las relaciones en moneda ex-
tranjera, en que interviene una multinacional pueden ser enfocadas desde la
siguiente clasificacién, que utilizaremos exclusivamente a efectos expositivos:

— Relaciones entre una multinacional y una empresa comiin de
estructura simple. '

— Relaciones entre filiales de una misma multinacional.

— Relaciones entre filiales de distintas multinacionales.

En lo concerniente al primero de los grupos citados, la problemdtica se
traduce en el mfinito peso especifico superior de la multinacional frente a la
empresa de estructura clisica. Consecuencia primordial de este desequilibrio
econémico y real de las partes, es que la relacién se convierte, la mds de
las veces, en un puro «contrato o negocio de adhesién», donde la empresa
no tiene otra opcién que la de aceptar o rechazar las condiciones impuestas
por la multinacional. Con ello, los posibles problemas de colisién de orde-
namientos que plantean, normalmente, las obligaciones en moneda extranje-
ra, queda inicialmente zanjado en el contrato, que no es mis que un «mode-
lo impreso» (y cuidadosamente estudiado y preparade por los servicios cen-
trales de la multinacional} Por la opcién previa que la multinacional haya
tomado a este respecto (imponiendo la aplicacién del ordenamiento mis ven-

(116) Développement, nimero citado.

(x17) Vid. REs WINSBURG: «The shape of America’s Challenge», en Managemeni
Teday, febrero 1967.

(118) Vid. CHRISTOPHER TUGENDHAT: Las empresas multinacionales, Ed. Alianza,
Madrid, pig. 27. :
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tajoso comc pactum de foro prorrogando). Las restantes cuestiones, como
puedan serlo la moneda i solutione o in prestatione, las cliusulas de esta-
bilizacidn, etc., quedan igualmente fijadas de antemano en un contrato es-
crito, de forma que no quepa discusién, a este respecto, en caso de contlic-
to o de incumplimiento por la otra parte.

La gama de todo este tipo de «contratos de adhesién» es pricticamente in-
finita, ¢ imposible de exponer, variando en cada grupe multinacional y en
cada tipo de operacién. La dnica conclusién global que cabria extraer de todo
ello setfa la constatacién de la transformacién del derecho referente a las
obligaciones en moneda extranjera, en una amalgama de derechos y c¢édigos
particulares, residenciables, en lo que se ha dado en llamar -«derecho esta-
tutarion. Con ello se viene a expresar la «congelacién» de las reglas de «dere-
cho dispositivo» y su paulatina transmutacién en sus cogens, por imperativo
de fuerza obligatoria, que le imponen los propios sujetos que lo crean.

Con relacién al ‘segundo de los puntos enumerados (transacciones entre
filiales de una misma multinacional), el aspecto juridico es quizd el mis in-
trascendente en cuanto a las variaciones que pueda ofrecer en el imbito de
la teoria general de las obligaciones en moneda extranjera. Las técnicas de
sometimiento a un ordenamiento determinado, pactos de estabilizacién, et-
cétera, son utilizados bajo las directrices impuestas por la matriz del grupo.
Debido a ello no es infrecuente el hecho de que tengan lugar transacciones
aparentemente ruinosas pata una de las partes, puesto que con ello se per-
sigue sin duda un fin lucrativo para la totalidad del grupo. Precisamente este
tipo de negocios son los que encubren, la mayor parte de las veces, transfe-
rencias fraudulentas de divisas o defraudaciones fiscales (119). Si en un de-
terminado pais, sede de una de las filiales, se produce una elevacidn sustan-
cial de las cargas fiscales, la actitud de la matriz radicaria en procurar que
ios beneficios de aquélla se minimicen, para lo cual aumentaria ficticiamente
sus costes y su endeudamiento con otras filiales situadas en otros paises. Por
lo que se refiere a los derechos arancelarios, cabe decir otro tanto, acerca de
su influencia en las transacciones entre filiales, Ya en 1902, William Lever,
fundador de Lever Brothens, el imperio de los jabones, ponia de manifiesto
lo siguiente: «La cuestién de construir fibricas de otro pafs depende de los
derechos aduaneros. La cantidad que pagamos en aranceles por el jabén ex-
portado a Holanda y Bélgica es considerable: sélo hace falta que los aran-
celes suban hasta el punto en que sea rentable pagar una plantilla indepen-
diente de directivos que produzca jabén en aquellos paises. Cuando los de-
rechos arancelarios excedan el coste que supone formar un equipo de direc-

{119) Wid. MariaN WERALSKI, Ob. cit.
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tivos y montar fibricas independientes, entonces seri econdmico construir
fibricas en el pais a fin de aprovisionar a méds bajo precio a nuestros clien-
tes» (120},

De forma contraria cabria entonces argumentar frente a una baja o desapa-
ricién de la proteccidn arancelaria, que podria aconsejar la disminucién, o in-
cluso la supresién, de la produccién de la filial (si los costes de produccién son
mids altos en el pais que se encuentra que en otro, incluido el precio del
transporte). En este caso Ia filial quedaria progresivamente marginada y seria
utilizada en sus transacciones con otras filiales con wventaja para estas {lti-
mas, a fin de lograr una transferencia paulatina de los capitales invertidos
en su constitucién.

Estas transacciones entre filiales son de la midxima importancia en el des-
arrolio de la economia actual. El Departamento de Comercio de Estados Uni-
dos calculd que las ventas realizadas en 1964 por las empresas multinaciona-
les con sede en los Estados Unidos a sus filiales en el extranjero, suponian
alrededor del 25 por 100 de todas las exportaciones norteamericanas. En la
actualidad las cifras serfan mucho mis altas (1z1).

Por iltimo, quedan por examinar las relaciones entre filiales de distintas
multinacionales, aspecto en el que interesa resaltar la frecuente ausencia de con-
flictos frente 2 lo que aparentemente pudiera parecer. En este caso los «con-
tratos de adhesién» dejan pase a las componendas especiales en las que cada
grupo intenta hacer prevalecer sus proplos intereses y que en términos gene-
rales operan dentro de la estructura clisica de las obligaciones en moneda ex-
tranjera.

En otro orden de ideas, v considerando de forma global el problema de
las inversiones en moneda extranjera, es preciso poner de relieve la manipu-
lacién operada dGltimamente en el mercado de capitales a través del surgi-
miento de los «eurobonos», lanzados por las propias multinacionales como me-
dio de financiacién de sus operaciones a medio y largo plazo. A partir de 1957,
y a raiz de las restricciones impuestas por el Gobierno britdnico sobre el uso
de la libra esterlina, tuvo [ugar un aumento sustancial de los délares deposita-
dos en Londres y ¢l nacimiento del llamado «mercado de eurodélares», Las
fuentes principales de este nuevo mercado estaban precisamente constituidas
por las empresas multinacionales en épocas de exceso de efectivo y los Bancos
centrales, que acumulaban grandes reservas de délares gracias 2l déficit comer-

(120) Vid. CHARLES W-JLSON: The history of UNILEVER, vol. I (Cassell), Op. cit,
por C. TUGENDHAT, Op. cit., pag. 31.
{121} Vid. Compass, vol. XI, nim. 10, doc. 1967, Op, cit. por TUGENDHAT, Op. cit.,

pigina 14o.
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cial de los Estados Unidos (122). Sin embargo, con este sistema de financia-
cidn tan sélo se cubrian las necesidades coyunturales de las multinacionales,
dado que los préstamos no podian superar el plazo de los siete afios: Debido
a ello surgié el mercado de eurobonos, en el cual estas empresas obtienen la
financiacién 2 largo plazo, mediante la emisién de bonos suscritos por un
grupo bancario internacional y vendida a compradores que pueden pagar con
fondos que no estin sometidos a un control de cambio, con el resultade de
que el grupo bancario puede remitir libremente los fondos emitidos por la
venta (123). Gracias a sus grandes dimensiones y a su alta calificacion en cuanto
a garantia, las empresas norteamericanas pueden, a menudo, conseguir tipos
mds bajos que otros prestatarios, incluyendo algunos Gobiernos (124).

Con todo ello se produce una distorsién general en el mercado internacio-
nal de divisas que tiende a oscurcer, aiin en mayor grado, el substrato real de
las multinacionales. Téngase en cuenta, a este respecto, que si bien la deno-
minacién puede inducir a equivocos, el mercado de euroddlares y eurobones
se encuentra integrado, no sdlo por divisas yanquis, sino también por las res-
tantes monedas {fundamentalmente europeas, junto con el yen japonés), con lo
cual el sistema de control de cambios a nivel estatal se puede ver incapacitado
para controlar las fluctuaciones producidas por las multinacionales en estos
mercados libres. :

Ante todas estas modulaciones cabria preguntarse la forma en que han reac-
cionado las autoridades estatales de los diversos pafses pudiendo resumir las
diferentes actitudes en dos aspectos fundamentales: el control v la informa-
cidn acerca de las inversiones extranjeras realizadas en el pais.

a) Medidas de control—En este aspecto nos remitimos a otros puntos
anteriores de este trabajo donde se hace una exposicién mds detallada de este
aspecto (medidas fiscales, limitacién de los porcentajes de inversién directa y
de la repatriacién de capitales, prohibicién de invertir en determinados secto-
res, etc.) Unicamente quisiéramos hacer referencia a algunas de las medidas
recientemente instauradas en Espafia a raiz de la publicacién del texto refun-
dido sobre las inversiones extranjeras por Decreto 3.021/74, de 31 de octubre.

(122) Vid. C. TUGENDHAT, Op. cit., pdg. 204.

(123) Vid. BERNARD DaLLAR (director gerente de Norgan Grenfell): «Eurobonss.
Conferencia ante la «Reunién de Eurobonos y Eurodélares» organizada por el Financial
Times, diciembre 196g, Op. cit., por TUGENDHAT, pig. 207.

(124) TUGENDHAT, llega a citar el caso de una emisién lanzada por Proctor and Gam-
ble y INational Biscuit, a quince afios, al 6,61 por 100 y 6,66 por 100, respectivamente,
mientras que los Gobiernos de Finlandia y Portugal tuvieron que ofrecer sus bonos a
diez afios al 7,21 y 7,20 por 100. Op. cit,, pdg. 200. Vid. MANUEL FuNEs RoBeT, Op. «it.
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" En primer término, resalta la incorporacidn de las sucursales (o filiales sin
personalidad juridica propia), que es regulado de forma global junto con las
inversiones en sociedades. Para ellas se exige ahora, de forma egplicita, la
autorizacion administrativa, si bien se otorga la compensacién de que, una
vez conseguida, los beneficios son repatriables en su totalidad. Con ello se
viene a llenar un vacio legislativo que seria de desear fuera incorporado a otros
sistemas del derecho comparado.

De igual forma se incorpora como «inversion de capital extranjeron, la
realizada por los residentes en Espafia de nacionalidad fordnea hasta entonces
excluida {al menos tal patece ser la opinidn mas fundamentada) de estas legis-
laciones, aun cuando se realice en pesetas ordinarias. Esta medida, no obstante,
1os parece excesivamente rigida, teniendo en cuenta que, si bien con el sis-
tema antetior estas inversiones no estaban sujetas a limitacién o autoriza-
cibn alguna, existia la contrapartida légica de no peder efectuar la transfe-
rencia de beneficios al exterior por ser consecuencia de una inversién en pese-
tas ordinarias y, por tanto, no transferibles.

Por dltimo, v en ello creemos que reside el mayor acierto de esta norma-
tiva, se comsidera «capital extranjeron, a los efectos de determinar el por-
centaje de inversién extranjera en una sociedad, el procedente de otra socie-
dad de nacionalidad espaficla, con participacién extranjera superior al 25 por
100 de su propio capital. A través de esta equiparacién se obtiene un control
efectivo de las inversiones extranjeras en sociedades de nacionalidad espa-
fiola, puesto que con el sistema anterior se podian burlar ficilmente las limita-
ciones a través de las inversiones realizadas por las sociedades con capital ex-
tranjero inicialmente creadas. Comoquiera que estas sociedades gozaban de la
nacionalidad espaiiola pese a su capital fordneo, las inversiones realizadas por
ellas no estaban sujetas a ninglin control, con lo cual, mediante una inversién
autorizada relativamente pequefia, se podia llegar a dirigir una inversién
real de grandes proporciones,

Es necesario insistir de nuevo en que todas estas medidas de contral de-
ben estar equilibradas con las medidas de fomento, puesto que. en otro case,
podrian ahuyentar la inversidn extranjera, con los consiguientes efectos per-
niciosos que ello conllevaria en el desarrollo econdmico de un pais. Actual-
mente, la financiacién exterior es un elemento imprescindible para cualquier
Estado y a lo que debe tenderse es a una canalizacién y selectividad de estas
inversiones, peto en ningin caso a su supresién. De nuevo traemos a cola-
¢ién, a este respecto, la reciente normativa espaficla, constituida ahora por el
Decreto 3.023/74, de 31 de octubre {atticulo 5.°), mediante ¢l cual se decla-
ran liberadas de las limitdciones generales, las «inversiones en empresas cuyo
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objeto. sea_finica y exclusivamente la fabricacién en Espafia de uno o varos
de los "'bienes de equipo”, comprendidos en {a lista- apendlce del-"Arancel -de
Aduanasy. : . . N

b) Informaaon sobre las inversiones extmn;ems —Resulta mcontestable la
necesidad” de contar con un sistema de informacién, lo mis completo poslble.
para. poder aplicar las medidas de control y selectividad de las inversiones. De
«sta forma, ambos aspectos {informacién y control) resultan ligados. de tal
.manera que cada uno de ellos es inoperante por si solo sin. el apoyo del -otro.
En el ordenamiento Jundlco espafiol este sistemna se encuentra montado z tra-
vés del Registro. de Inversiones extranjeras del Ministerio de Comercio (125),
en el -que no sélo deben declararse las inversiones sujetas a autorizacién, sino
zambién his liberalizadas (126) no pudiendo operarse la transferencia al -exte-
zior de beneficios hasta que la inversién no haya sido declarada (127).

VIl
ASOCIACIONES DE CONSUMIDORES

Tampoco los consumidores viven ajenos a los problemas que plantean
1as multinacionales y asi vemos que por iniciativa sobre todo de la «British
Consumer Association» se ha constituido una «Oficina Europea de Asocia-
.clones de Consumidores» de los Estados miembros de la CEE, la cual se pro-
'pone intervenir oportunamente con observaciones proplas a mvel de iegls’
lacién comunitaria (128). :

En andlogo seatido podemos citar la lucha de 1a CEE. en‘iélaéiéﬁ"éoh'*‘lé.%
practicas del dumping: con fecha 24 de julio de 1973 el Consejo de la CEE
ha emitido un Reglamento (129) que contiene algunas medificaciones y pun-
tualizaciones (sobre todo de orden procesal) al de 5 de abril de 1969 sobre
la defensa contra las pricticas de dumping por parte de terceros paises.

La propia Comisién declara haber iniciado un procedimiento contra los
unayores productores europeos de vidrio acusados de -habet’ practicado pre-
«ios concertados {130). La noticia ha suscitadé notable interés, dado-que.di--

(125) Articulos 22 a 24 del TR aprobado por Decreto de 31 de octubre de 1974,
w articulos 28 a 32 del Reglamento aprobado por Decreto de la. misma techa.

{126) Articulo 1.2 del Decreto 3.022/74, de 31.de oc;ubre oo

A1z7)  Articulo 23 del TR de la ley de inversiones. extranjeras; . o i

-§128) . Cfr. Eurola:w Commercial Inteﬂtgem'e, ném. 7, 1973, pdg. Hu5 (pm)

{120}, -Cfr. n, 2.011173. en la Gaz. Uff. €, E.; nim. L 206 de 27 de julio de. 1373.. -

gr30) Cfr. Eurolaw Commercial Inte!hgeme, num 17, 1973, PAg. 203
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chos productores se habfan adherido a la «International Fair Trade Practice
Rules Administration» (una especie de contrato tipo y de cédigo ético de com-
portamiento que, segin la intencién de los promotores, debetian poner a los
adheridos al amparo de eventuales violaciones de las normas antitrust comu-
nitarias). La orientacién de la Comisién de someter a2 examen incluse los «Cé-
digdé._ 'de Comportamiento neutrales», ha sido, por otra parte, confirmada por
el comisaric A, Borschette en la entrevista concedida a un redacter de Le
Figaro (131).

Ultimamente, Jacqueline Grapin ha publicado en Le Monde, de Paris (132},
un articulo con el titulo «Las empresas multinacionales juegan un papel esta-
bilizador», en el que, entre atras cosas, escribe: «Las reglas de la competencia.
no impedirin que las muitinacionales constituyan una especie de unién de
grandes empresas multinacionales parecidas a las orgamzaciones profesionales
que existen en muchos pafses: la Confederation of British Industries, en Gran
Bretafia; el Conseil National du Patronat Frangais, en Francia, etc. Tal orga-
nizacién permitiria a las empresas multinacionales determinar las reglas de
su funcionamiento, confrontar sus respectivos programas y obligar a respetar—~
los. Habria mayor posibilidad de alcanzar una especie de cddige deontolégicor
de estas empresas, mejor que las actuales iniciativas dispersas, entre la Comi-~
sién Europea, el BIT y este o aquel Gobiemno.»

«Ese cddige podria ser aplicado con un clerto control por parte de la opi-
nién piblica, porque las decisiones y las acciones de una organizacién inter-
nacional de empresas multinacionales, que seria, hay que reconocerlo, incluso
mis potente que la propia ONU, no pasarian inadvertidas. Su existencia sus-
citaria el reforzamiento de contrapoderes, tales como un fuerte sindicalismo
internacional o un potente instituto de proteccién de los consurmdores.»

1X
CODIGO DE CONDUCTA Y ORGANO SUPRANACIONAL

Su necesidad surge de cuante venimos diciendo (133}, pero no esti de
mis recoger algo de Io que sobre este particular se opina en el Informe de
las Naciones Unidas (134).

{131} Le Figaro, B-g diciembre de 1973, pdgs. 7 y sigs. (pm).

(132} Reproducido en Informaciones, 14 de junio de 1974.

(133) Vid. doctor GERD LANGER: «Kénnen multinationale Unternehmen international
kontrolliert werden?», en Ausswewmwirischafisdienst des Betriebs-Beraters, Edit. Ver-
lagsgesellschaft Recht und Wirtschatfs mbH., Heidelberg, diciembre 1973, pigs. 645 a 6s8..

{r34) Op. cit., pigs. 91 a o6 vy 76.
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«Mucho es lo que pueden hacer las propias corporaciones multinacionales.
Muchas de ellas ya han empezado a actuar con mayor cautela en el ejercicio
de su poder y a ser mds sensibles a sus responsabilidades sociales. Esta nueva
conciencia tiende a agudizarse frente a los programas multinacionales de orga-
nizaciones sindicales. Estos esfuerzos especificos podrian verse realzados em
mucho por la adopeién y aceptacién de un cédigo comin de conducta.

»Al mismo tiempo, debe admitirse que estos esfuerzos no bastarin por sf
mismos. Habrd inevitablemente casos importantes de inobservancia de la
norma de buena conducta y el autocontrol o las sanciones_plantearén proble-
mas de litigios internos y de credibilidad en el extranjerc.

»Ademds, muchos problemas son complejos y las medidas bien intencio-
nadas son a menudo armas de dos files. Asi, la adopcidn de buenas normas
laborales puede ser beneficiosa para los empleados. pero también puede resul-
tar rigurosa para las empresas nacionales y disminuir las oportunidades de
los- desempleados. El suministro de servicios sanitarios y de educacién en la
empresa puede elevar, el nivel de vida de los empleados, pero también puede
perturbar los planes locales.

»Muchas corporaciones muitinacionales no se dejan disuadir necesaria-
mente por los intentos de orientar o incluso limitar sus actividades. Asi lo
demuestra el gran interés que manifiestan las corporaciones multinacionales en
operar en paises en que se ha creado un mecanismo de seleccidn o examen
de la inversién extranjera, precisamente porque se ha eliminado una fuente
importante de incertidumbre. Incluso en casos en que se ha procedido a una.
nacionalizacién, todavia puede haber cabida para una contribucidn de las cor-
poraciones multinacionales en ciertos campos. Ademis, la presencia de cor-
poraciones multinacionales en varios paises socialistas demuestra que son po-
sibles arreglos: :mutuamente - beneficiosos incluso en economias de planifica-
cidn centralizada.

»Por mis prudentemente que hayan actuado los paises receptores y de
origen en sus relaciones con las corporaciones multinacionales y por mds res—
ponsable socialmente que sea la conducta de estas corporaciones, surgirin,.
. quiérase 0 no, tensiones y- conflictos y habri que idear un mecanismo y pro-
cedimientos internacionales para resolverlos.
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o »Como mmlmo. debe haber un' foro mtemacmnal adecuado en” que pue-
dan expresarse opmlones Y debatu- problemas. :

"< »Podria ‘orginizarse un grupo de asesores multidisciplinarios a fin de ha-
cer posible-la prestacién de asistencia- téchica ‘en el examen de las activida-
des de las corporaciones multinacionales y, de ser. posible, en las negociacio-
nes con ellas con:un maximo de .peticia técnica_y un minime de demora. Es-
tas ‘actividades de cooperacién técnica deberian. contar :con. el apoyo de un
mayor niimero de investigaciones fundamentales y- estudios monogrificos reali-
zados en forma permanente por las Naciones Unidas. En un orden de ideas
mids general, la asistencia .técnica deberia servir. para abrir nuevos cauces de
transmisién de tecnologla por parte de las corporaciones multinacionales.

»También pueden iniciarse esfuerzos internacionales para la armonizacién
de las politicas nacionales. Una esfera’ de especial urgencia es la de la tributa-
cién de los beneficios de las filiales, que se relaciona también con la evasifn
fiseal v la doble tributacién. Otra esfera urgente es ]a de la armonizacién de
los incentivos a la invetsién extranjera. :

»Otra esfera de posible armonizacién es la legislacién antimonopolistica.
También en este caso los esfuerzos actuales de las organizaciones regionales
deberian ser precursores de esfuerzos internacionales mds amphos. Por filtimo,
fa armonizacién de las normas relativas' al medio ambiente constituirfa uha
salvaguardia contra el uso indebido de tales mormas como mstrumento res-
trictivo del cometcio. ' '

»En el momento oportuno, las diversas noimas de conducta pueden ser
objeto de compilacién y codificacién. Asi estd implicito en propuestas como
la de creacién de la Organizacidén Internacional del Comercio o de un GATT
para la inversidn internacional.

»Una tarea menos ambiciosa podtia ser la negoc:acnon de un amplio Cé-
digo internacional de conducta de las corporaciones multinacionales. Aunque
es poco probable que pueda amplicarse diche Cédigo sin una organizacién
del tipo de la organizacién internacional del comercio o GATT, los debates
que se realizasen sobre el tema podrian servir como proceso educativo. Tal
Cédigo también podria servir a manera de orientacién en el examen y evalua-
cién de las actividades de los paises receptores y, de ongen, asi como de las
de las corporaciones multinacionales,

»A escala mis hmztada. pero todavia 1ntemacmnal las corporaciones multi-
nacionales podnan regtstrarse en uha organizacién multinacional creada bajo
Tos auspicios ‘'dé las Naciones Unidas. Podris~ estableterse un conjunto “de
criterios de registrabilidad, tales comio ‘1 "fmultinacionalidad” de propiedad y
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gestion- y . algunos deberes y.obligaciones, tales como una. publicidad minima
e -informes periédicos. Para la, corporacién multinacional las principales ven-,
tajas del registro internacional serfan Iz publicidad y [a posibilidad de gozar
de ;un. buen nombre, pero el registro podria entrafiar también algunos privi-
legios bien definidos,. tales como el acceso a ur .proqedihientq; de denuncias
por trato injusto. - ’

wUna propuesta de mucho mayor alcance es la de negociacion de ‘un tra-
tado o ley para la creacién de "corporaciones internacionales”..

. nLa ‘propuesta ley de Tsociedades eurepeas”, independiente de toda.ley
nacional, es indicio de las posibilidades -que se dan en el plano regional. La
propuesta autoridad internacional: para los fondos marines apunta a la. nece-.
sidad de una,organizacién supranacienal en algunas esferas. La. propuesta.de.
establecimiento de un marco legal ‘para las .corporaciones. internacionales, en-:
diversas formas, merece, pues, ulterior estudio.

»Mientras no exista una autoridad internacional no puede haber virtual-
mente ningtin mecanismo adecuado- para el atfeglo de controversias,

»La mayoria de los grupos sindicales también son partidarios del es-
tablecimiento ‘de un codlgo de conductaen el plano ihternaciénal. Por- ejem-
plo, Iz Confederacmn intérnacicnal de ‘Organizaciones smdlcales hbres apro—
bé un’cédigo de ese tipo en julio de 1969.» ‘ = '

Hellmann {1 35) en su libro, dice:

«En ‘el curso dé i jornida de estudio organizada el mes de julio- del
mismo afic por el Joint E¢onomi¢c Committee del ‘Congreso americano, ‘'sobre
el tera de la sociedad multifiacional, el representante de la CISL; sefior He-
ribért” Maier, ‘se prénunciaba" por’ el establecimiento de un' eédigo interna-
cmnal de' buena” conducta’ y ‘para Iz institucién, a nive! internacional, de un
orgamsmo de vlgllancla independiente, con un tribunal de arbitraje "com-
puesto ' de tres miembros representando respectivamente los gobiernos, las
sociedades multinacionales y los sindicatos. En una resolucién del 10 de-di-
ciembre de’ 1970, 1a CISL solicitaba' la reinién de una conferencia que ten—
did la’ misién de elaborar” dicho cédigo, con la participacién de los sin-
dicatos. A fines de febrero ‘de 1973, la CISL ha creado un grupo de trabajo
encargade de establecer una estrategia sindical mternacmnal frente a las so-
c:edades multinacionalés.» : : :

"Se advierte, por tanto, no sdlo las innumerables facetas que se derivin
de la constitucién de empresas ‘transnacionales, sino, también, y muy princi-
palmente, las que son consecuencia de su actuacién; todas ellas con diversos
aspectos que tienen evidente repercusidn juridica y necesitan regulacién es-

{135) RAINER HELLMANN, Op. cit., pig. 147.
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pecial dentro dé las distintas ramas que contermipla el Derecho actual mercan-
til, fiscal, laboral, internacional piiblico y privade, etc. ¢Qué Derecho o not-
ma juridica seri aplicable en cada caso? El actual régimen juridico de la
sociedad andnima, ¢puede cobijarlas? ¢Y en los demds aspectos? ¢No re-
clama un tratamiento especial a nivel internacional la' existencia de paraisos
fiscales? Para nosotros la respuesta a todos estos interrogantes es clara y con-
tundente. _

Puede decirse que la aparicién de nuevos hechos y fenémenos ha de co-
rresporiderse,” necesariamente, con la promulgacidn, a su vez, de nuevas nor-
mas que los regulen. Por ello, y como resumen de cuanto queda expuesto,
base para centrar los grandes problemas juridicos que plantean las multina-
cionales, al repercutir su existencia y actuacién en tantos aspectos de la
vida de la comunidad, llegamos a las siguientes

CONCLUSIONES

Las empresas multinacionales han prestado, y pueden seguir prestando,.
grandes servicios a la comunidad internacional, sobte todo aquellas que ne-
cesitan invertir en Investigacién ingentes masas de capital, muchas veces a
fondo perdido. ‘

Como ha puesto 'de manifiesto Chatles Kindlerberger {136), «se puede
demostrar que el desenvolvimiento de la gran empresa internacional en el
siglo XX vendrd a ser, a largo plazo, un sistema mis efectivo para igualar
salarios, rentas, cifras de interés a través del mundo, que el negocio llevado
por pequefios empresarios en metcados competzdores». En igual sentido fa-
vorable se pronuncid el profesor Rolfe {137), al expresar: «Para el pais hués-
ped existe una adicién liquida de! rendimiento que es siempre superior a
la ganancia de la compafiia inversionista, sea devuelta o no. Si uno asume las
condiciones ‘competidoras, una afiuenca de inversién extranjera eleva la pro-
ductividad marginal de mano de obra y disminuye el rendimiento del capi-
tal. Aun cuando los beneficios para el inversionista extranjerc igualan su
producto marginal, el ingreso nacional debe sobrepasar estas ganancias por-
que la inversidn adicional habri reducido las ganancias del capital en gene-
ral (extranjero y nacional), Resumiendo: que cuanto mds grande sea la pri-
mera inversién extranjera, mis importante serd la redistribucién de los .in-
gresos lejos del capital extranjero hacia los factores del paisy.

S

(136) Vid. CHaRLES KINDLEBERGER: International Ecomomics, Hoorneowrd IIl, Ri
<hard I. Irwing, Inc., 1968, pdg. 4o0.
(137} Op. ci., pig. 28.
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Pero es necesario exigirles que presten aquellos buenos servicios en be-
neficio de los paises subdesarrollados y de los en vias de desarrollo, realizan-
do en ellos una tarea de educadores que les prepare y ponga en condiciones.’
e conseguir una aptitud industrial o mercantil que evite, ademds, inefica-
<ias y corrupciones; en una palabra, dotindoles de capacidad para el Sptimo
empleo y aprovechamiento del fruto de sus exportaciones y utilizacion de’
los beneficios obtenidos.

Correlativamente, consideramos inexcusable una reglamentacién de la ope-
ratividad y conducta de las empresas multinacionales, que represente una ga-
Tantia para el conjunto de las naciones y un esperanzado intento de norma-
hzar su actuacién de una manera global, con un tratamiento de economia sin
fronteras.

Para que tal reglamentacién fuese todo lo eficaz que el problema deman-
«la, deberi ser de obligada aceptacién y cumplimiento por todos los Estados,.
sin perjuicio de los tratados o convenios bilaterales o multilaterales que, sin.
ser contrarios a la finalidad y espiritu de aquella norma general, pudieran
concertar algunos paises en virtud de sus peculiares caracteristicas.

Sin entrar en la casuistica.de una reglamentacién de tal cornpl_ejidaé'.- en
ella deberfa, también, fomentarse la creacién de empresas multinacionales en:
diferentes paises, evitando que el poder de decisién de éstas se concentre en
.ina nacién sola o en un niimero reducido de naciones: todo ello con el fin -
de impedir ‘que abusen de su poder sofocando la competencia, no ya de las
empresas que no tengan la condicidn de multinacionales, sino, incluso, las
que tengan este caractet,

Seria imprescindible, asimismo, el sometimiento de cualquier diferencia a
Titigio a2 un Tribunal supranacional, constituido por jueces aptos para tan
especial misidn, al que tuvieran acceso cuantos se sintieran agraviados, tanto
las compafiias multinacionales como les propios Estados, los consumidores,
sindicatos laborales y demds petsonas fisicas o juridicas.

Concluimos reafirmando lo que dije en el epilogo del libto que- publi-
qué {138) sobre Las obligaciones en moneda extranjera. La doctrina de “clean
hands” (manos himpias): '

«Con lo dicho queda cumplido el propésito inicial de acentuar el interés

por una materia que», como la de las empresas multinacionales, «tantos pro-

{138) ANTONIO RODRIGUEZ SASTRE: Las obligaciones en moneda extranjera. La doc-
tring de "clean hands’’, cit.
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blemas- plantea 'a los ‘Gobiernos», especialmente .a. aquellos que se afanan’ en
wencontrar. soluciones - afortunadas - de “reconstruccién- econdmica a base de um
entendimiento comiin, Ha- de -abogarse -por-.una: reaccién general que refuerce
el contenido ético .de .1a. vida' de relacidn;. el crédito y la confianza. mutua,
el sentido de responsabilidad, la formacién, en fin, de una. conciencia colec~
tiva que supere las diferencias que separan a .la humanidad y redunde e
garantia de paz entre los pueblos».

~ 'ANTONIO RODRIGUEZ SASTRE

RESUME

‘Le phénomene des entreprises mulisnationaes est” un théme “passionnant
qui’ attive Vattention des furistes, économistes, suciologues, politiciens et méme
du grand public qui s'est toujours désintéressé de ce genre de problémes. Les
difficultés que ce phénoméne pose.a ld science juridique, commencent par
la terminologie; -ce-qur rend mdtspensable d’établir une deftmtmn de ces .en-
treprises.. | : : : . .

. La ”legende noire” _des sonetes multmatzona!es commence par une srmpfe
situation de fait: I'énorme différence des revenus, des inversions, du commer-
ce-extérieur eb, surtout, la tendance crofssante de ce hmtus entre pays riches
et pays pauvres. Sa pmssance méme. tmphque une gfande ctmcentmt:on de
pouvmr de decuswn, non seulement dans le pays de destmatwn, mais encore,
¢e qui peut étre plus grave, dans le pays d'origine.

Mais tout west pas négatif dans cette forme dentreprises: elles poséédéﬁf
également des capacités’ pamcuheres qui peuvent &re rmises au service du dé-
veloppement, principalement en ce qui concerne l'emplm des ressources finan~
cieres, matérielles et humarnes. : :

- Parmi ‘les nombresix - problemes qu'ont posés Uapparition de ces soctétés
et leur rapide prolifération, 'in- des plus importants est sans doute celui ides
implications de caractiéve social et labordl, entre lesquelles, et seulement &
titre indicatif, on peut signaler les transferts des installations industrielles d'un
pays a un autre, avec la comespondante séquelle de licenciemenis en masse.
La fagon souvent brutale et deshumanisée de leur comportement, a servi de
révulsif et provoque une prise de conscience de la part des syndicats ouvriers
des différents pays, qui sapprétent & luiter contre cette forme de pressiom.
Dans le cadre de la C. E. E., la Commission Furopéenne a présenté Vannée
derntére au Conseil des Minsstres, une communication relatwe la protection
des travailleuss dans les sociétés multinationales. ST
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 La*forme de pénétration la plus courante des: entreprises' multinutioniales est
générdlement Vintestissement en monviaie étrangére. Celles-ci “semipréssent de
tirer profit des veéssources du pays récepteur afin de -développer le complexe
industriel ‘qui va y -étve implanté, De’ cette fagon nait quelquefois la branche
nationale de Uentreprise étrangére multingtionale, et dans ce cas Ventreprise
multinatioriale considére tomme investissement étranger propre cet investisse~
ment réalisé avec des ressotirces extraites du pays- recepteur ' :
“=Les entreprises ' multinationales ont rendu; ét continiient- ﬁ‘le'-faire,— de
grands services & la communauté nationale, particulidrément celles qui-dovvent
investir en- recherche de-grandes-masses de capitdl, bien sowvent a-fonds per-
dus; mais il est nécessuve” d'exiger queé ces services scient Egdement rendug
au bénéfice des pays sous-développés ou en-voie de développément. Par:-consé-
quent doit ére établi un systéme de réglementation’ de Vopérativité et de la
condinte” de- ces -entreprises, én- promulguant un Code deconduite et en
c‘reant un org:mé supraﬂatt(mai de contréle; e S

,p___._‘z.\._.."; . - . . e

CSUMMARY -

The phenomenon of the multinational comparny is one that “has engaged
the passionate interest of jurists, economists, sociologists, politicrans and ever
the general public, which, as a rule, is indifferent to problems of this kind.
The difficulties which the phenomenon raises for the science of Law begim .
with the very words in which the concept is enshrined, for which reasonw
it is indispensable to have a proper definition of the entity in question.

The "bad press” accorded to multinational companies - started with «
simple reality: the abysmal differences between the vich countries and the
poor ones in income, spending and foreign trade; and, above all, the ten-
dency of this gap to grow. The very power of the rich countries implies i
itself an enormous concentration of authority and decision-mahing, not only
for the poorer countries which are subordinated to it, but also —and this
may be more serious— for the countries from which this power emanates.

Not dil, however, 15 negative in this kind of company: it can do specific
things that can be put to the service of development, especially wheve it
comes to providing financial, matenal and human resources.

Among the many problems which the appearance of these companies and
their rapid multiplication has brought about perhaps one of the most impor-
tant i the social and labour issue, of which the transfer of industrial plants
from one country to another with the consequent wholesale dismissal of
workers is only an example. The brutal dnd inhuman manner in which these
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companies have on occasion behaved has brought about a reaction against
them and led the labour unions in different countries to take the offensive.
Within the fmmework of the E. E C, the Eiropean Commission last year
sent the Council of Ministers a communication concerning the protectaon of
workers in multinational companies.

The commonest way for a multinational company to set iself up is to
anvest foreign cusrency to start with and then make use of the resources of
the host country for the development of an industrial plant in it. This some-
times results in the establishment of a national branch of the foreign multina..
tional company; and, when this happens, the multinational company consi-
ders the investment made with resources drawn from the-host country to be
4 Vforeign” investment in the company.

Multinational companies have done, and can still continue to do, great
services to the international community. Especially those which have to spend
huge sums of capital, often irredeemable, on research., But they must be
yequired to provide these good services for the frankly underdeveloped and
the developing countries. As a rider to that, it is essental that legislation be
antroduced to govern the functioning and professional behaviour of such
companies, for which an appropriate Statute should be prepared, observance
being controllgd by -a suprangtional body.





