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Cuando los jefes de Estado y de Gobierno de los paises de la
UE acordaron en Copenhague, en junio de 1993, que los
palses asociados de Centro y Este de Europa que lo deseasen
podrian aspirar a ser Miembros de la UE, una vez sarisfechas
las condiciones polfticas y econmicas, lo hacian en la segu-
ridad de que era una necesidad para consolidar un proyecto
de dimensién europes, y también una oporunidad, por lo
que cstos pafses deberfan emprender reformas estructurales
de todo tipo, y cuya adapracién al desarrollo de los paises de
la UE serfa bisico para el futuro de una Europa estable poli-
tica y econdmicamente.

Pero lo mismo que se ha llegado a decir que si no hu-
biera existido la UE habriz que haberlz recreado sélo por
razones ambientales, dada la necesidad de actuar conjunca-
mente en esta materia, también podemos afirmar que est2
- ampliacién de Europa hacia el Este, y en general la confor-
macién progresiva de esta otra UE —que es la Unién Eco-
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Institucionas Comuniarias.

= Dinsctor  Ejecutivo, Agencia Europes de Medio Ambients, Gope-
nhague.

ldgica, con 4mbito europeo—, es una necesidad. Y
esta primera ampliacién es una gran oporrunidad
ambiental, no sélo para los diez paises asociados sino
para todos. Los beneficios no serdn sélo polfricos, de
paz y scguridad, serdn también ambientales y hasta
me atrevo a decir, y éta es Iz tesis de esta reflexién,
en materia de desarrollo sostenible, ese proceso que
todavia a pesar de ser ya un objetivo de la Unién
Europea (art. 2y 6 del Trarado de Maastricht) parece utépi-
co, en parricular para una Unién Europea, concentrada en
cumplir los criterios de convergencia para fa Unién Monexa-
ria y socialmente agitada por el desempleo.

Afortunadamente tenemos el proceso de ampliacién en
marcha, un desafio para |a solidaridad y a innovacién, que
posible nos obligue, junto con el Convenio de Cambio
Climético (zhora en proceso acelerado entre las Conferencias
pasada de Kyoo —KO,—, y L préxima de Buenos Aires) a
mirar finalmerite al proceso de desarrollo sostenible como re-
ferencia inaplazable para optimizar la ampliacién, racionalizar
el uso de combustibles, y carburantes y mejorar, en general, b
productividad de recursos («factor X») y, por qué no, empezar
a desmaterializar ka economa e ineensificar el empleo, nuestro
recurso més valioso y de los pocos que no sélo mejoran con ¢
uso, sino que se degradan al no hacerlo.

La Agencia Europea de Medio Ambiente es un proyec-
to premonitorio en este sentido; concebido en su dia (1988)
por el Presidente Delors como un organismo auténomo (in-
dependiente) de la UE para suministrar informacién am-
biental, pero abierto a todos los paises fuera de la UE que
compartiesen sus fines, y que se va consolidando como pro-
yecto necesario de dmbito europeo.
Varios palses no miembros de la UE son ya miembros

- de pleno deiccho d¢ Ja Agencia (Noruegs, Islandia,

Liechtenstein); otros han pedido su ingreso hace ya tiempo
(Suiza, Repiiblica Checa) o podrian ser miembros de la Agen-
cia antes que de fa UE (todas los pafses candidatos, segiin
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fas conclusiones del Conscjo Europeo de Luxemburgo de
diciembre 97); la Agencia ha cooperado en proyectos
operativos (como si fueran miembros «de facto» aunque en
dreas concretas) con paises PHARE, desde su puesta en mar-
cha en noviembre 94.

Y sobre todo la Agencia ha sido ¢ reportero o informa-
dor ambiental sobre ¢ estado del medio ambiente en toda
Europa, con ¢l conocido Informe Dobris en 1995 y ¢ que
s publicard este afio, el Dobris+3 o Informe de Medio Am-
biente en Europa 1998, referendia bisica para las respectivas
Conferencias Ministeriales de Medio Ambicnte, a proxima
en Aarhus (Dinamarca), en junio de este afio.

"La Agendia es ya el organismo informador a nivel euro-
peo para ¢l préximo informe de Naciones Unidas: «GEO-
Global Environmental Qutlookn, que sc presentard en el afio
2000. Todo esto permite a la Agencia una visién privilegiada
sobre d apasionante proceso de ampliacién y esperemos que
una paricipacién mds activa en ¢l mismo, si finalmente los
palses candidaros, todos ellos, se incorporan como miembros
de pleno derecho de |2 Agendia, y pronto. (La Comisaria Ritt
Bjerregaard acaba de anunciar su apoyo 2 tal iniciativa).

Los beneficios ambientales de la ampliacién son evi-
dentes, y también lo son los costes econémicos asociados al
acondicionamiento ambiental, es decir, a la aplicacién en los
paises candidatos de Ia normativa ambiental comunitaria, en
particular en lo referente a normas de calidad ambiencal (aire,
agua, residuos, ...}, o tecnologfas para reducir las emisiones
contaminantes a la atmésfera, vertidos a las aguas o mejorar
la gestién de todo tipo de residuos.

Es evidente que ¢ medio ambiente de esos pafscs, y el
de rodz Europa, mejorard si, como consecuencia de la apli-
cacién de L legislacién comuniraria sobre emisiones de cen-
trales érmicas y vehiculos, y sobre todo con el respeto de ks
normas de calidad del aire, se reducen a la mitad las emisio-
nes de diéxido de 2zufre y éxidos de nitrdgeno; si finalmen-
te, en un plazo de unos diez afios, todas las ciudades dispo-
nen de plancas de traramiento de aguas residuales segiin la
Directiva comunitaria, y si mejora también la gestion de los
residuos, induida la recuperacién progresiva de los miles de
emplazamientos contaminados; problemas estos dlimos que
todos los paises europeos compartimos.
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Los beneficios en la mejora de la salud de la calidad
ambiental, y de recuperacién de recursos tan valiosos como
ol agua, superardn sin duda los costes econémicos, que sin
embargo, se pueden calificar de cuantiosos y que han sido
evaluados en unos 100.000 millones de ECU (16 billones
de pesetas) o unos 1.000 ECU por habitante, cifra superior
al presupuesto toral anual de l2 Unién Europea, y que es
significativa si se tiene en cuenta que Lz renta media de estos
patses es la tercera parte de la curopea; esto, en términos de
renta espaiiolz, nos darfa como resultado unas 400.000 pis
por persona, cifra alta sin duda. :

Pero empieza a ser cada vez mis evidente que ¢ proce-
so de ampliacién nos obliga al cambio, y es una ocasién y
lamada a la innovacién. El compromiso politico de la UE
con un desarrollo sostenible, para el que ¢l Consejo de
Luxemburgo de diciembre 97 pidi6 a la Comisién (para pre-
sentar en ¢l Consejo de Cardiff, junio 98) una estraregia, y
los compromisos, y, sobre todo, el liderazgo que la UE debe
mantener ‘en ¢l Convenio de Cambio Climitico, hacen de
la ampliacién de la UE una ocasién magnifica para abordar
los cambios en los sistemas de produccién y de consumo,
cenirando, por qué no, recursos financieros, recnolégicos y
sobre todo humanos y de ideas alli donde los beneficios
marginales desde el punto de vista ambienral, y sobre todo
cara al desarrollo sostenible, son mis altos, es decir en los
paises del Este, que deben reconstruir y renovar todo su sis-
tema productivo, asi como las infraestructuras urbanas, de
servicios, comunicaciones, transporte, ... '

Lz idea no deberfa ser financiar y coopegar con los pai-
ses candidatos para asegurar la pronta aplicacién de la legis-
lacién ambiental comunitaria, sino destinar dicho esfuerzo a
orientar y Facilitar su necesario y ripido desarrollo
socioeconémico, y conseguir que éste sea fo mds sostenible
(0 menos insostenible} posible, y contribuir en consecuencia
a arrumbar el proceso a nivel de toda la futura UE. Al mis-
mo tiempo se conseguirfa satisfacer progresivamente la legis-
lacién comunitaria (y por supuesto llegar mas all4 de los com-
promisos de Kyoto), como un resultado y no como un obje-
tivo, y ademds al menor coste.

No se puede poner en duda que los paises candidatos
tienen que respetar la legislacién ambiental comunicaria, la




cuestion es cémo deben hacerlo o qué dreas deben priorizarse
en ¢l tiempo y financieramente para reducir los costes, in-
crementar la viabilidad, y multiplicar los beneficios.

Pero todo esto no es sencillo, porque entre otras cosas
exige un cambio de mentalidad o de percepcién («Los he-
chos eon los bechns, pero la percepcidn es la realidads,
Einstein) por parte de los pafses de la UE, que acrualmente
miran 2 los pafses candidaros:

—Como un desierto ambiental, con una sinnacién, en
materia de contaminacién, desastrosa y suscepdble de ser ut-
lizada como ventaja econémica competitiva si no se les somere
pronto 2 la legislacién comunitaria. La realidad es que hay
grandes problemas de contaminacién, pero que éstos estin muy
concentrados y muy ligados a sistemas energéticos o producti-
vos obsoletos, y que, por otro lado, o estado en general de
una gran parte del territorio y sobre todo de su naturaleza,
fauna y flora estd en mucho mejor situacién (aunque con ries-
gos inminentes, y en esto es comparable al Sur) que en los
paises de la UE y sobre rodo del Nore,

—Como un gran mercado tecnoldgico y ambiental, pero
sobre todo para rencabilizar y acabar de amortizar las recno-
logfas productivas y energéricas, y en materia de
infraestructuras, equipamientos y servicios, incluso ambien-
tales (muchas de éstas final de linea). No cabe duda que esos
100.000 MECU en materia de recnologia ambiental, sobre
todo correctora de 12 contaminacién, es un gran pastel.

Curiasamente las evaluaciones hechas hasta ahora (la
dltima realizada por un Comité Sueco para el Gobierno Sue-
co, en noviembre 1997, se titulaba «Analysis of the
environmental and associated economic consequences of the
forthcoming enlargement of the EUs — «Anlisis de las con-

secuencias ambientales y econémicas asociadas a la préxima

ampliacién de la UEs} confirman este planteamiento reactivo.

Mientras la EU mira, hacia adentro, al proceso de desa-
mollo sostenible como la referencia para reorientar las politi-
cas econdmicas y ambienrales en los [lamados procesos
integradores, en materia de agricultura (zhora también desa-
rrollo regional), transporte, energfa, tutismo y sectores in-
dustriales (incluso se ha planteado una «niciativa para el
desarrollo espacials o territorial), parece ser que exigimos que
los paises candidatos pasen primero por lo que hemos pasa-
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do nosotros, incluidos nuestros errores {como el de Iz des-
truccién de la nacuraleza, con costosa o imposible recupera-
cién de tan valiosz infraestructura; la primacia del transporee
de bienes y personas por carretera; la centralizacién y des-
proporcién de los sistemas de generacién de energla elécri-
c3; la urbanizacién abusiva, ...) para luego admitidos como
socios iguales en nuestro proyecto de fururo, para ¢l cual
podrian estar mejor preparados, sobre todo si les ahorramos
est2 penalizacién de primero imitarnos.

Y curiosamente este coste de 100.000 millones de
ECUS, que represencarfa entre ef 30 y 40% de los costes de
los paises candidatos, parece ser o precio de su convalida-
cién ambiental, y2 que de otra manera, decimas, en térmi-
nos de competencia, estarfan en situacién ventajosa, o de
dumping ambiental.

Bastarla con imaginar que los paises del Este nos impu-

" siesen como condicionante, a los acruales miembros de Iz

Unién, que nuestra naturaeza (zonas himedsas, fauna, flo-
ra...) nuestros bosques (fraccionadas, inmaduros, sin varie-
dad..) ... recuperasen su esado preindustrial y se equipara-
sen a la suya, para que el déficit apareciese de nuestro lado
(quizds Espafia saldria beneficiada en la evaluacién) y con
costes econdmicos muchfsimo mayores.

Ante esta sinuacidn, es daro que hay que asociar estos pal-
sts al proceso de reflexion conjunto en materia de desarrollo
sostenible que b Agencia piensa alimentar con su préximo in-
forme sobre Medio Ambiente en la UE (<La perspectiva, 1998,
del Medio Ambiente en b UEs) (sThe EU 98 Environmental
Outooks) a finales del 98, que induird a Jos paises candidatos.
Pero ademds podria implicar, a coro plazo, invitar a los patses
del Este a participar en Lis iniciativas especificas en curso en
materia de desarrollo sostenible {en particular bas de b Presiden-
cia beitdnica en materia de Transporte y Medio Ambiente, y ka
del Consejo de Liemburgo y en general en rodas las que se
puedan insrumentar dentro de la Agenda 2000 de la Comi-
sién), que beneficiarian la fase de pre-adhesién.

Finalmente, se podrian plantear algunas acciones: con-

creras para optimizar ol proceso ya en curso de adapracién

ambiental y aquil me atrevo a apuntar algunas:
1. Invitar ya a los palses candidatos a participar en Comités
(fuera de los Reglamentarios u otros més formales, bajo
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las complejas normas de la Comitologla), ¢ incluso a ad-
herir como Miembros de Agencias bésicas para ¢ proce-
50 de desarrollo sostenible (no sélo la de Medio Ambien-
te de Copenhague), lo que permirirfa una cooperacién y
una ién blanda, no muy costosa.

. Realizar evaluaciones complementarias, dentro del calen-
dario de adhesién y como parte de las comunicaciones pre-
vistas por la Comisién Europea (por ejemplo una para abril
en materia de Medio Ambiente) para reforzar o proceso o
estrategia de pre-adhesion en materia de desarrollo sosteni-
ble. Esto implica ir mucho més alki del andlisis de los oos-
tes econdmicos del ajuste ambiental, entrando en las lla-
madas Evaluaciones Ambientales Estrarégicas de las polfd-
cas y desamrollos econdmicos (y escenarios akernativos), in-
duyendo polfticas estrucrurales, polfticas horizontales (so-
dal, de consumo, informacién, formacién, investigacién y
recnologia ..) y sectoriales (transporte, encrgfa, industria,

comunicaciones, pequefia y mediana empresa, ...) para-

optimizarlas. El resultado deberfa incluir la consideracién
de los sistemas para financiar y apoyar un desarrollo
sodoeconémico més sostenible y; en consecuencia, la recu-
peracién ambiental, en hugar de financiar mediante plan-
teamientos obsoletos y reactivos el mero cumplimiento de
la legislacién ambiental, 0 un escenario «business as usuab.

. En cualquier caso, y puesto que o cumplimiento del acer-

vo comunitario en materia de legidacién ambiencal s fi-

nalmente un condicionante, cabria establecer un proceso
de adaptacién mds acorde con las reflexiones anteriores,
incluyendo prioridades, en 4reas y en d tempo, en base

a algunas referencias como las siguientes:

— Primar la transposicién y aplicacién de directivas de
calidad ambiental (aire, aguas ...) sobre las tecnolégi-
cas (emisiones, traramientos ...), y entre aquéilas las
que afecran a la salud (calidad del aire, aguas de abas-
tecimiento ...).

— Primar, entre los sistemas para aplicar las directivas rec-
noldgicas, las referentes a a innovacién y modemiza-
cién tecnolégica de la produccién y de las
infraestrucruras sobre las de final de linea. Esto podria
implicar induso excepciones temporales, o menor prio-
ridad, en cuanto a eficacia de instalaciones de depura-

142 B 15 - 1998

cidn, por jemplo, de gases de una cenral rérmica exis-
tentes (y mis si estin al final de su vida media); si se
invierte mids en descentralizacién {pequefias centrales)
y mayor eficacia —vg: cogeneracion— con lo que fi-
nalmente las emisiones ¢ impacto serin menores, por
d efecto de sustitucién, o ciermmente si s¢ invierte en
energfas renovables.

— Primar las Directivas de proteccién de la naturaleza,
¢ induso los apoyos financieros al respecto y adaptar-
los, o asociarlos, a procesos de desarrollo territorial
alternativo, ya que puede destruirse ficilmente, como
ya puede estar ocurriendo (en particular con zonas
hiimedas y dreas boscosas y bosques ancianos) ante
alernarivas ficiles de desarmollo de infracstructuras
(induso de intevés o promovidas por la UE).

Todo ello sin olvidar que en el futuro la recuperacién
ambiental (y por supuesto el desarrollo sostenible) depende-
td, cada vez mis, no de la politica ambiental en f, sino de
los cambios (integracién) que ésta pueda determinar en las
politicas y programas de desarrollo econdmico. Tenemos que
conseguir a toda costa que nuestra ocupacién y preocupz-
cién ambiental nos deje tiempo para cooperar y evaluar con-
tinuamente y corregir el desarrollo socioeconémico, de otra
manera todo nuestro esfuerzo se irdn en consolidar los emo-
res (buy in getting things wromg).

Ojald consigamos convertir este proceso de ampliacién
de la UE en la gran oportunidad para la UE, y para Europa,
de avanzar en un proceso de desarrollo sostenible y de in-
tensificacién del empleo."En esto todos somos seconomias
en mansiciéns. Y en este proceso el papel de Espafia puede
ser determinante; si Espafia mantiene sélo una posicién de
competencia con los nuevos paises, en cuanco al reparto de
los limitados recursos o fondos de cohesién, dentro de las
previstas limitadas pesspectivas financieras, podremos quizds
perder ¢l desarrollo conjunto de muchos mayores beneficios,
que no son los directamente provenientes de fondos comu-
nitarios, y Espafia, como pafs, aunque sea sélo potencial-
mente mis sostenible, tiene més a ganar en este cambio de
perspectiva; asf lo veo al menos desde esta atalaya privilegia-
da que es la Agencia.
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