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DEL CONFLICTO

La Ordenacidn del Territorio nace, crece y se reproduce sin
resolver una asignarura pendiente: ka participacién dudada-
na. No es dificif que los profesionales de la phanificacién re-
rritorial reconozcan esta laguna, por no hablar direcramente
de estrepitoso fracaso. En el rerritorio se anudan relaciones
sociales, formas de vida, deseos y necesidades, conflictos y
contradicciones, diferencias de dase y desigualdades socia-
les, etc. Exigiste a la ordenacién del territorio tener en cuen-
ta todo ese conglomerado social es establecer ka necesidad de
articular modelos de participacién ciudadana en el proceso

* Padrefio Cdnovas es socidiogo y Cid Cid gedgrafo. Departamento de
Sociclogia e Historla Econdmica de la Universidad de Murcia. Escuela
de Ciencias Empresariales de Cartagena. Paseo Afonso Xill, 50. 30203
Cartagena (Murcia).

La profundizacién de este punto de partida es nuestra
pretensién al zbordar el andlisis del conflico planteado por
las sociedades rurales ante las politicas de proeeccién de -
pacios naturales en diversos puntos del territorio espaiol. Por
nuestra propia experiencia tomamos como referentes la Re-
gion de Murcia y ¢l Pa Vasco. En la linea de la reunién
propiciada por el programa internacional MAB (Hombre y
Biosfera) bajo ¢ expresivo titulo «Ecologfa en ka prictica, o
establecimiento de una base cientifica para la gestién del te-
mitorio (198]), s nuestra intencién aportar una serie de
reflexiones tendentes 2 la necesaria integracién de la wcues-
tién socials en los procesos de ordenacién de los recursos

naturales yfo en las politicas de declaracién de espacios na-

. urales protegidos (en adclante ENLP).

Como primer ¢je tebrico interpretamos las politicas de
ordenacién del territorio y de proteccién de espacios como
mecanismos sociales de regulacién ante el hecho constirud-
vo de nuestras sociedades capitalistas, es decir, la egran trans-
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formacién» que en el siglo XIX instaura un sistema de mer-
cado aurorregulador'

De esta forma la tierra y la naturaleza (junro con el
trabajo y el dinero ) se vieron subsumidos a los imperativos
de la ganancia como directriz fundamental de |2 organiza-
cién econdmica, en cuanto que «la transformacién —obser-
va brillantemente Karl Polanyi— supone en los miembros
de |a sociedad una mutacién radical de sus motivaciones: el
mévil de la ganancia debe sustiruir al de la subsistencias,

La subsuncién de los recursos naturales en el capital
(haciendo una analogfa con la conocida formulacién de Marx
de <la subsuncién del trabajo en d capitalw) s la rafz misma
de la actual crisis ecolégica. Continuando con la fundamen-
tal perspectiva critica de Polanyi: «Permitir que e mecanis-
mo del mercado dirija por su propia cuenta y decida la suer-
te de los seres humanos y de su medio natural, e incluso que
de hecho decida acerca del nivel y de la utilizacién del poder
adquisitivo, conduce necesariamente a la destruccién de la
sociedads. Para mis.adelante afiadir: dla nawraleza se verfa
reducida 2 unos elementos, el entomo natural y los paisajes
serfan saqueados, los rios polucionados, la seguridad milicar
comprometida, el poder de producir alimentos y materias
primas destruidos.

Esta perspectiva nos hace siruar la economfa de raerca-
do y la crisis ecolégica no como dos variables independien-
tes y auténomas la una de la otra— que es como normal-
mente son abordadas en los foros instirucionales nacionales
o internacionales que tratan sobre 12 ya denominada ecues-
tién ambiental»— sino como variables interdependientes en

virtud de una relacién de causa (economfa mercantil)-efecto

(crisis ecolégica).

Nuesiro primera hipétesis, derivada del eje tedrico ex-
puesto arriba, puede ser presentada. Sefialamos que un in-
grediente del conflicto en tomo a la proteccién de espacios
naturales deviene de la conversién de la tierra en forma de
mercancia (presta para [a generacién de riqueza monetaria),
¥ por tanto de su msercién en la red de intereses dispuestos
a |a ganancia, al tiempo que se despierta una (también) po-
derosa reivindicacién favorable a las politicas proteccionistas
de la terra y de los recursos naturales, como formas

reguladoras, adoptadas por los agregados sociales ante los efec-
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tos que «la gran transformaciéns ha puesto en marcha: des-
truccidn de playas por la especulacién urbanistica, alteracién
de espacios de montafia por actividades extractivas, pueblos
amenazados por el avance de una cantera miner, etc.

El segundo eje tedrico explicativo lo siruamos en la se-
paracién entre ciudad y medio rural, que propicié fa conver-
sién de las ciudades en sunidades de exploracién de la fuerza
de trabajos para las necesidades de la industrializacién, en
funcién de lo cual, Ia scirculacién entre el campo y la ciu-
dads (Tbdfiez, 1991) se toma desigual: «ciudades que crecen
y campos que se despueblans (Ugarte, S.L., 1963). Fuerza
de rrabajo expulsada de la oligdrquica propiedad agraria y
absorbidz por los procesas productivos industriales y tercia-
rios de la ciudad (y por la apabullante expansién turistica de
derermiriados enclaves tutfsticos del litoral mediterrineo).
Ciudades que deciden y pueblos que se someten.

En Europa, esto sigue siendo as! en cierta manen...,
pero cada vez menos. Las ciudades ya no dan trabajo, y por
®@nto su crecimiento se relativiza mds, y los campos se pue-
blan de nuevas formas de residencialidad, en unas ocasiones
permanentes y en otras remporales. La congestién expulsa a
los habitantes de la ciudad que encuentran en e campo un
espacio para el ocio y ¢ disfrute de una serie de valores aje-
nos 2 lo urbano. Las ciudades contintian dictando, pero en
los pueblos se altera el dictado. Los planes de proteccién de
espacios naturales se generan en lo urbano y se rechazan en
d medio rural, La contradictoria realidad de lo urbano y lo
rural: he aquf otra de las rafoes explicativas del conflictivo
problema que tratamos de explicar '

Como segunda hipétesis afirmaremos que la polftica de
proteccién de espacios naturales s ha construido sobre la

' Por definirio en palabras de la ya obra cidsica de Folanyi (1944, 1989):
«Una economia de mercado as un sislema econdmico regido, regula-
do y ofienlado unicamente por los mercados. La iarea de asegurar of
onden en la produccion y la distribucion de blenses es conliada a ose
mecanismo aulorreguiador. Lo que se espara es gue los seres huma-
nos sa comporign de modo que prefendan ganar el médximo dinero po-
sibla. La produccion se regird, puss, por los pracios, ya que de Jos pre-
cios dependon ios beneficios de quienes orlentan la prodexxeion, y tarmblen
la distribucion de bienos dependard de los precios. pues ios precios
conforman los ingresos y gracias & effos los bienes producidos son dis-
tribuidos entro fos miembros de Ia socledad.
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histérica disociacién de lo urbano y lo rural,relacién esa-
blecida en términos de dominacién. Dicha politica esti en
vias de reformulacién o calor del nuevo contexto marcado
por un medio rural revalorizado, con nuevas funciones, nue-
vas demandas y nuevas expectativas.’

« Ta superacidn dol conflicro entre la racionalidad glchal
¥ |a racionalidad local es el gran desafio planteado a los ges-
tores de la naturaleza. Algo muy grave estf fallando cuando
una localidad siente como una injerencia la proteccién de
un espacio natural. Categdrica pero muy acertada es la ad-
vertencia que Tomds Rodriguez-Villasante (1984) hacia a un
imaginario lector-interlocutor capitalino desde lo alto de la
Sierra de Guadarrama: «No estd mal hacer leyes y proclamar
nuestro amor a la ecologfa, pero si no iniciamos ejemplos
concretos de una nueva calidad de vida, y posibilidades rea-
les para los grupos sociales mds dindmicos de cada localidad,
estaremos perdiendo ¢ dempos.

CAMBIO SOCIAL Y RURALIDAD

El resurgimiento del espacio rural con nuevas funciones en
la produccién y reproduccién de las relaciones sociales del
capitalismo neo-tecnolégico, implica una mayor fragmenta-
cién de la estructura social, de la cual surgen nueves intere-
ses sociales y econdmicos que trascienden la vieja idendidad
agraria (Camarero, 1991).

’

2 En una asproximacién a los ~campos de coniiictividad en la Espana
nural=, Camarero, Mazariegos y Rodriguez enmarca ia problemdiica aqui
iralada denitro de «ia confiictividad en ef dmbiio de la planificacion=:

«intervencionss ambiguas o conlradiclonias, en lodo caso punhiales y
parciales, traducen los mandalos que emargen dasde in sociedad glo-
bal respacto a los espacios naluraies. Tanlo la ubicacidn de los rasi-
duos da una sociedad urbanizada como la conservacion paisgjistica y
natural, chocan ontaimente con las expectativas de desarrolio de las
sociedadas rurales. E medio natural se encuenira en ol interior de una
ulilizacién ambivalenta: convertirse en basurero o, por el contrario, en
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En definitiva, el medic rural es un espacio planificado desde fuera. Am- .

bos planos resumen la confiictividad aco-distributiva. Los habitanies ru-

rales ven mermado su dominio sobre el medio inmediato en favor de

una racionalldad de escala global: la ecoiogia planelaria entra cada vez
més en conlliclo con la ecologla local/comunitania».

Pero 1a «creciente heterogeneizacién de las estructuras
sociales ruraless {Camarero, 1992}, y por rtanto, la
construcccién cada vez mds contradictoria de la identidad
local (Camarero, Mazariegos y Rodriguez, op. cit.), implica
conflictos internos en la propia sociedad rural (que de cara
al extesior siempre se presentard comn homaogénea, especial-
mente ¢n ¢l caso de conflicto con determinadas medidas po-
Iiticas, por ejemplo, la propia creacién de un E.N.P).
Conflictividad que s expresién de los diferentes proyectes y
expectativas de los grupos sociales convivientes en el espacio
social rural {cada vez mis fécit de representar como un mo-
saico), y sus también diferenciadas estrategias para
hegemonizar of control de los recursos de la comunidad local.

La readaptacién de los nuevos estratos sociales, que acoge
el medio rural, a la estratificacién social local no impide re-
producir (bajo nuevos pardmerros) la nunca cuestionada
jerarquizacién social y desigual distribucién de los recursos
(como rasgos inherentes al capitalismo), y por tanto supone
la permanencia de vicjas y nuevas formas de control y domi-
nacién (... y explotacién).

Sin pretensiones de sistematicidad nos proponemos una
aproximacién a la nueva estructura social del medio rural, pero
solamente ofreciendo aquellos aspectos que nos parecen de
mayor relevancia para explicar b problemdrica propuesta. Qui-
25, y a pesar de todo insistiendo en el cardcter de esbozo de la
aproximacién, no deberizmos hablar tanto de estructura so-
cial, pues en realidad fo que preeendemos presentar es un in-
tento de radiografia del conjunto sodial que se ha configurado
como sujeto activo en la polémica de b proteccin y ordena-
cidn de los espacios naturales. Distinguimos, en este sentido,
tres estratos sociales: pequefios-medianos propietrios de tierra
(sean o no agricultores), los llamados nuevos residentes, y por
tlimo, los terratenientes reconvertidos.

El primer estraro, los poseedores de pequefia o mediana
propiedad, suclen ser residentes autdctonos. Normalmente,
aunquc' no obligatoriamente, estdn relacionados con activi-
dades agrarias, sea en régimen de agricultura a tempo par-
cial o profesionalizados. Es un grupo social consciente de las
expectativas que se abren para revalorizar su propicdad, al
margen def mercado agrario, en el contexto del renacimien-
to rural del que venimos hablando.
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L2 conjuncién del proceso de reconversion del espacio
rural (porenciacién det uso turfstico, del ocio y de la nueva
residencialidad) con el proceso paralelo de progresiva
desagrarizacién, conlleva como resulrante la conversién del
mercado de a tierra en un valor activo, segtin la hipdtesis
sefialada por Naredo (1991), y que aqui compartimos ple-
namente:

El mercado de la tierra como factor de produccién 2gra-
ria se ve contaminado por ¢l solapamiento del mercado
de Iz tierra como activo, en ¢l que intervienen las ex-
pectativas de cualquier cambio de uso. Y debe tenerse
bien presente que la adquisicién de tierras agricolas para
fines cinegético-rurfstico-recreativos puede hacer que esas
expectarivas se hagan realidad en buena parte sin nece-
sidad de declararlas urbanizables, mientras se mantenga
una situacion poco restrictiva al respecto. El caso de la
proliferacién de segundas residencias sobre rerrencs nis-
ticos constituye un ejemplo extremado de ese proceso.

De rodas farmas esta tendencia no terminard de impo-
nerse en aquellas dreas donde la existencia de una actividad
agraria con cierta estabilidad econdmica sea dominante. Aun-
que ello no sea impedimento para que estos agricultores ten-
gan presente esa posibilidad e incluse como expecrativa, en
caso de perjuicio econémico.

El segundo estrato, los nuevos residentes del medio ru-
tal, es un grupo muy hetereogéneo y diversificado, con inte-
reses socioeconémicos a menudo contradictorios. Las nue-
vas demandas del espacio rural van a ir ligadas a este grupo
social. La cuestién de I vivienda es la demanda mis clara a
tener presente en el andlisis del problema que presentamos.

En efecto, bas reivindicaciones hacia los poderes locales
sobre la necesidad de una mayor flexibitizacién det
planeamiento urbanistico para poder atender la demanda de
vivienda existente, es cada vez mayor. Esta demanda tiene

una doble naruraleza: I poblacién autéctona, especialmente -

joven, en busca de independencia familiar yfo de arraigo, y
esa poblacion itinerante entre e campo y ka ciudad de nue-
vos moradores {bien neo-rurales, bien los que solamente
buscan una segunda residencia para uso estacional). Esta
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demanda vecinal se inserta dentro de esta nueva definicién
de L2 ruralidad como espacio de la reproduccién social

Ademis los nuevos residentes van a generar una espiral
de nuevas nocesidades y demandas para los espacios rurales,
imprimiendo una nueva dindmica social para un teritorio
secularmente marginado y envejecido como es d medio ru-
tal. Expresién de-este nuevo dinamismo social serd el nudvo
perfil que empiezan a tomar las asociaciones de vecinos
lideradas, en muchos casos, por miembros de estas nuevas
clases sociales de procedencia urbana. El nuevo cardcter del
asociacionismo vecinal va a reflejarse en la naruraleza de las
reivindicaciones planteadas. Esa dindmina puede despren-
der energlas negativas para la acepracién de una politica pro-
teccionista, y muy a menudo energfas positivas y progresi-
vas. Una iniciativa polftica de declaracién de un Espacio
Natural Protegido (E.N.B) debe distinguir en la fase de diag-
ndstico sociocconémico entre ambas tendencias, y aprove-
char las energfas mds provechosas para llegar a buen fin.

El tescer estrato estd representado por la vieja y nueva
gran propiedad de fa terra que nunca muere. Su génesis his-
wrica hay que buscarla en la configuracién oligirquica de la
tierra, derivada del pacto inter-€lites a ravés del cual se desa-
mollé la desamontizacién. Los grandes propictarios pueden
tener un origen local o fordnco (en forma, por ejemplo, de
complejos turfsticos o de grandes empresas agrarias). Sea cuzl
sea la acrividad productiva a [a que esté ligada, la gran pro-
piedad tiende a reproducir sus cuantiosas rentas al calor del
negocio inmobiliario-turistico, cebado con importantes
plusvalias generadas por ka espiral especulativa del suelo. Dado
que sus mis lucrativas actvidades suelen tener un alto im-
pacto ambiental, serdn los mds reacios a aceptar las restric-
ciones derivadas de la declaracién de un espacio natural pro-
tegido. Suelen establecer lazos con la comunidad local a tra-
vés de relaciones de clientelismo o incluso a través de rela-
ciones laborales.

CAUSAS Y DETERMINANTES DEL CONFLICTO

1. Planteamos que la génesis histérica del conaepto de Espa-
cio Natural Protegido se enmarca dentro de la dominacién
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de los intereses utbanos sobre los rurales. Tal origen histéri-
o ha entorpecido largamente los procesos de participacién
de la poblacién local.

ElpnmerE.NBscaeéendﬁlnmoanrrodel siglo
XIX en EE UU. En ¢l estado espafiol, es durante ¢f segundo
decenio de este siglo cuando se declaran Jos primeros EN.P
No obstante la génesis del concepto se inicia con anteriori-
dad. Las reorias paisajfsticas y regeneracionistas (Solé y Bretén,
1986) estén en lz base de la misma.

~ Unas teorfas, en el caso de los regeneracionistas espafio-
les, que presentan a la «proteccién de la Naruraleza como
una teorfa de reconquistas de renovacién moral estérica e
ideolégica en unos momentos de manifiesta crisis social y
politica (crisis finisecular de 1890, generacién del 98). Pero
¢s también una visién de los espacios naturales como espa-
cios contrapuestos a la degradacién urbana, y en donde se
encontraban los valores de la pureza, el orden y la nobleza,
ausentes de las ciudades. Tal es asf, que en 1914, la necesi-
dad de una polftica de parques nacionales es planteada cla-
ramente como una reivindicacién urbana, como complemen-
to, 2 otra escala, a la politica de construccién de zonas verdes
en las grandes cudades.

Encontramos pues, en la génesis del concepto de EIN.E,
una primera consideracién de importancia: se trata de un
concepeo formulado desde la ciudad, en funcién de la nece-
sidad de sus habirantes, de 4reas de ciera calidad ambiental,
y tzmbién como un elemento simbélico regenerador de |a
vida social y politica de finales del XIX y principios del XX.
Poco 0 nada se habla en estos primeros momentos de las

2 Con semejanta concepcion de ia poiitica de sspacios naturales prole-
gidos, nace tambisn of confiicio de las poblaciones locales contra esa
polftice. En jos Pirineos, ol primer conficic documentado {Sold | Masip,
Bretdn Soio de Zaidivar, 1966) astalia poco despuds de la creecion del
Parque Nacional del Valle do Ordesa, en 1918, Se Irata de un conflicto
molivado por ia imposicion de Emitaciones en los usos tradicionales y
postarior expropiacion de la finca de Arazas. El incumplimiento da las

aramanas Ao mallvaniAn ra imaeeinnes on infrocatnrhime rnn nnm:nl.
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dad de gonerar aclividades econdmicas suplemenianias que supliesen
a las imitadas, provocd que aigunos progéelarios continuasen con los
usos tradiclonales. Casl ochenia aflos despuds, muchos da los conliic-
0§ actuaies que conocamos podrian explicarse con estas mismas pa-
labras.

poblaciones locales, los objetos de admiracién eran las «be-
llezas paisajistico-naturaless. Si se plantea la necesidad de rea-
lizar inversiones en las 4reas naturales no es tanto para lograr
una mejora de las condiciones de vida de quienes las habi-
tan, sino para hacerla mds accesible a la dudad y permitir a
los ciudadanas su ejemplarizante disfrute?

Consecuencia directa de estos origenes ha sido la nor-
mativa espaiiola sobre [a materia. Normativa que ha disefia-
do un modelo de espacio narural protegido a Ia medida de
las clases medias de origen urbano, en forma de reserva
paisajistica, prestando escaso o nulo inferés a las colectivida-
des residentes en ella, y en iltimo caso responsables del
modelo territorial que ha permitido la conservacion de este
espacio. La descripcién de la evolucién normativa de los
E.N.P desfigura lo que podrfa interpretarse, a priori, como
una siruacidn estdtica. Asl, en la Ley de Parques Naturales
(L.EN.) de 1916 y la Ley de Montes (L M.) de 1957 remarca
¢l caricrer de los EN.I (en este caso Parques Nacionales),
como espacios de recreo contemplativo que deben hacerse
accesibles a los ciudadanes. De hecho la declaracion como
Parque Nacional se hace

oon el exclusivo objero de favorecer su acceso por vias
de comunicacién adecuadas y de respetar y hacer que
se respete |a bellez natural de sus paisajes (Art. 78, LM.
1957)

Por contra, los aspectos socioecondmicos apenas son
mencionados, Art.3, LN.P y Ar.79 de la LM. En los que
respectivamente se menciona la necesidad de acuerdo de los
duefios de los espacios afectados (LPN) y se dicran algunas
consideraciones referentes a 2 expropiacién de rerrenos.

Poco cambio supuso en ¢l terrenc de los hechos, 12 Ley
de Espacios Narurales {1974). No obstante junto a Iz finali-
dad de proteccién y de conservacion de la naturaleza, se pone
de manifiesto por primera vez que este hecho deberd ser com-
patible con el ejercicio de los derechos privados existentes.

_ Ademis se sefiala que la proteccién de las dreas objeto de

interés puede contribuir 2 su urilizacién, entre otras, con fi-
nalidades socioecondmicas. El peso de las consideraciones
socioeconémicas se sittia en la Ley de 1974, no obstante, en
el terreno de los principios (Lépez Ramén, 1980).
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La Ley 4/89 de Conservacién de los Espacios Narurales
y de la Fauna y de Ia Flora Silvestres, ha establecido un nue-
vo marco juridico, en el que las consideraciones socioeco-
némicas alcanzan una mayor mlevanciz. La mayor novedad
es ¢l Articulo 18.2, en ¢l que por primera vez se habla de
compensacién socioeconémica a la poblacién afectada. El
instrumento ideado para llevar a cabo tal precepro es la posi-
bilidad, que no obligatoriedad, de establecer «Areas de In-
fluencia Socioeconémicas.

De nuevo se plantea, con menos virulencia, esa dicoto-
mia entre reglamentaciones y restricciones efectivas de uso,
por un lado, y la posibilidad, por otro, de articular mecanis-
mos de compensacién.

2. Consideramos que las formas concretas en que se
exprese la estructura social del medio rural, cuyo conglome-
rado social hemos eshozado muy someramente, es una va-
riable crucial para explicar la conflictividad derivada de la
planificacién del territorio.

La estacionalidad que caracteriza a la nueva poblacién
neo-rural (el predominio de Iz segunda residencia es absolu-
t0), hace que sea un proceso extremadamente contradictorio
con la conservacién y proteccién de los recursos naturales, y
de fuente de conflictividad.

En efecro, su proliferacién incontrolada, en muchos
casos ilegal, puede ser un elemento alterador del paisaje. In-
dudablemente un plan de ordenacién de los recursos naw-
rales deberd regular las nucvas formas de residencialidad, y
ello chocard con los intereses de ciertas dlites locales. Pero no
cubrir la demanda de vivienda supone abrir otra via de
conflictividad contra el EN.P, que se verd acrecentada por
la frustracién de las expectativas de venta de tierras de los
agricultores ylo propietarios.

El conflicto por la limitacién de usos, especialmente de
tipo urbanistico, que todo E.N.P conlleva, puede solucionarse
por la vi2 méds contraproducente, con concesiones importan-
tes 2 los medianos y grandes propietarios, de tal formz que,
en realidad, sc apueste por la realizaci6n de zonas verdes een
estado semi-salvajes para ¢l disfrute de las urbanizaciones,
que alrededor del EN.P. se levanten en forma de cerco ur-
banistico. En efecto, la declaracién de un espacio protegido
dota a la zona de un valor de cambio, cuya apropiacién ten-
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derd 2 ser exdlusivizada por la gran propiedad, pues ;qué in-
tegrante de las nuevas clases medias urbanas puede resistir el
reclamo de vivir en los bordes de un espacio protegido con
una adecuada promocién de las veleidades de una urbaniza-
cién de alto standing y baja densidad? Indudablemente el
agravio comparativo generado para d resto de fa poblacdén
rural, serd una fuente de rechazo del EN.P

En profundidad, el conflicto por l2 declaracién de un
EN.P tiende a ser una polémica entre regulacién social y
regulacién mercantil de un determinado territorio con una
serie de valores medioambientales, Asf se sucede una polari-
zacién entee los secrores sociales que consideran tal medida
politica como una forma de 2mortiguar e incluso repeler los
cfectos mis devastadores sobre e medio ambiente, objetiva-
mente generados por la regulacién mercantil de la propie-
dad privada del suelo, y aquellos otros sectores sociales,
derentadores de 2 propiedad de suelo, cuyos intereses eco-
némicos en una determinadz actividad productiva (normal-
mente ¢l negocio wrfstico-urbanistico, pero también la acti-
vidad extactivo-minera, etc.) estin mayormente garantiza-
dos por o Libre mercado de la tierra. A estos intereses no les
interesard lo m4s minimo que una porcién del territorio de-
clarada como E.N.P se sinie fuera de las fuerzas del mer-
cado.

En este sentido la presencia de fuerres intereses lucrati-
vos ligados a la propiedad del suelo es variable fundamental
para entender la dindmica de un conflicto por la declaracién
de un EN.P Si examinamos [a Red de Espacios Naturales
de Ia Regién de Murcia, contenida en ka Ley 4/92 de Orde-
nacién y Proteccidn del Territorio de la Regién de Murda,
podemos concluir la importante limitacién que presupone
para los intereses de la gran propiedad.

En efecto, una amplia franja del litoral queda bajo pro-
teccién, espacio que indudablemente concentra mayormen-
te los intereses urbanisticos y turisticos. Siete espacios naru-
rales del litoral, quedan incluidos en la citada Red de EN.P
Son: Calblanque-Pefia del Aguila y Monte de las Cenizas
(municipio de Cartagena), Sierra Lz Muela-Cabo Tifioso
(municipio de Cartagena), Espacios Abicrtos ¢ Islas del Mar
Menor {municipios de Carragena, Los Alcizares y San Ja-
vier), Cuatro Calas (municipio de Aguilas), Istas ¢ Islotes del
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litoral mediterrdneo (municipios de Aguilas, Mazarrén,
Cartagena y San Javier), Safinas y Arenares de San Pedro del
Pinatar (municipios de San Javier y San Pedro del Pinatar) y
Calnegre-Cabo Cope (municipios de Lorca y Aguilas).

De hecho ¢ conflicto més virulento contra la politica

* En Agultas, las protestas, desarofiadas entre abril y junio de 1954,
fusron muy violentas, fegando a extremos lales como el intento da kn-
chamienio de un concejal de Izquierda Unida partidario de la proleccion
de Calnegre-Cabo Cope. retencidn de dos agenias forastales, manifes-
taciones en Lorca con repetidas cargas de ka Guardia Civil, elc. De he-
cho ia conflictividad vecinal contra ¢l EN_P. dg Calblangue se sucedid al
emparo de los sucesos de Aguitas (el episodio mds grave fue una menk-
fastacion en Carlagena donde los vecings reventaron una fiesta ecolo-
gista favorable al E.N.P). En esle ®tmo caso, ia conflictividad es mas
solamada, manifestdndose en continuos actos de sabotajes conira las
meodidas de gestion que se eslablezcan en of émbito dol E.N.P. .
¢ Las prolestas contra ka amphacidn del Parque Nalural de Sierra Espuiia
se desarroliaron paralelas a Ias de Galnegre. Los inlereses de la gran
propiedad lograron tejer iazos de conexion entre ambas conlestaciones.
En realidad lo que s8 demostrd en aquellas fechas {abrnitjunic de 1994)
65 que habia una campafia orquestada para darmumbar fa polltica de

| prolaccidn do sspacios. La oscura irama de ios interasas de I propie-

dad del suelo iogrd en buena parta sus objetivos. La ampRacion da Sie-
ma Espuna fue aprobada fnalmente con imporiantes concesionas, y con

. ia refirada de una buena poreidn del espacio protegido. En ef caso da

Calblanque, 8unGue ias concesionss no fueron an importanies, no pue-
de dacirse que la gren propiedad haya sufrido muchas limilaciones.
Calnegre-Cabo de Cope nl siquiera Begd a sacarse a exposicion piblica
ia propuesta de Plan de Ordenacidn de los Recursos Nahrales (PORN),
y hoy , en ia prdctica, la proteccién de este espacio se considera para-

fzada. Y lo mds importanie, en eslos momentos, con el cambio de go- .

biemo autondmico (antes PSOE, ahora PP) el futuro de la proteccidn de
aspacios en la Regidn de Murcia es bastante desesperanzador. La poll-
tica de espacios asid practicamnenta paralizada, y son continuas kas agre-
sionas ambientales que se ciemen sobra los E.N.P. iguaimente una d-
fusa «guemitia= de aigunas locakidades boicolea o sabolaa cuakpier
madida de gastién que se introduzca en ol EN.P, como es ef caso do
Cablanque.

8 Es é5ia una nueva victoria de /a gran propiedad. Las lambéén contun-
danfas movilizacionas de las poblaciones de Caravaca y Moratalia k-
graron paralizar los Planes Especiales do Profteccion que la Administra-
cidn Aufondmica pratendia aplicar en las sierras def noroeste. El recuer-
do hisldrice de aquelias movilizacionas hizo que la mencionada Ley 4/
1582 ds Moiccgidn y Qrdonasidn dol Tarriorin da la Ranidn da Mumia
no recogiera ni un solo E.N.F. en esa comarca. Cuando an julic de 1994
un enome incendio forestal asoid casi 30.000 hectdreas (el mayor in-
cendio cuantificado de ia hisioria de Espafia) de las Sierras de Moralala,
muy pocos quisieron recordar los sucesos de 1985, cuando fueron re-
chazados las propuestas de proteccion de espacios sn el noroeste.

de proteccién de espacios va a levantarse contra la propuesta
de Calnegre-Cabo de Cope y Cuatro Calas, ambos en el
municipio de Aguilas (aunque el primero comparte parte del
espacio con Lorca). También durante la ramitacién del Plan
de Ordenacién de los Recursos Naturales de Calblanque,
Pefia del Aguila y Monte de las Cenizas {municipio de
Cartagena), s= producirdn imporrantes altercados, aun sin
llegar al nivel de gravedad de los sucesos de Aguilas.* En
Aguilas la dindmica del conflicto estuvo protagonzada por
agricultores, mientras en o caso de Calblanque fueron veci-
nos de las localidades circundantes, en ambos casos los inte-
reses especulativo-urbanisticos de la gran propiedad lograron
hegemonizar y confundir la protesta.

Pero también los espacios rurales del interior han sido
objeto de contestacién de las poblaciones. De hecho la pri-
mera movilizacién se produce contra la propuesta de am-
pliacién del Parque Narural de Sierra Espufia.® Ya en 1986
los grandes propietarios rurales de la comarca del noroeste
murciano lograron movilizar masivamente a las poblaciones
locales contra los denominados Planes Especiales de Protec-
cibn.b

Dos estructuras linguisticas han terminado enfrentin-

dose en esta serie de conflicros: el lenguaje de la lejana (y

urbana) administracién politica y el de los cercanos intereses
urbanistico-especulativos. Cuando la gran propiedad ha te-
nido estrechas relaciones de dientelismo, o incluso de explo-
tzcién de trabajo, con la comunidad local, su lenguaje ha
terminado hegemonizando la naruraleza de los conflictos.
En los ejemplos relatados anteriormente, esra imbricacién
ha quedado manifiestamente clara.

No quiere decirse que Ia comunidad local no tenga in-
tereses propios cuando plantea un conflicto contra una de-
claracién de ENN.P Estas declaraciones se viven en las locali-
dades como externas a sus estrategias de desarrollo y 2 me-
nudo usurpan sus propios mecanismos de gestin y regula-
cén dd territorio en ¢l que habian. El conflicto de las loca-
lidades contra los EN.P tiene un componente primordial

de lucha por sus sistemas l_dalés de vida y controf del terri- ~

torio.
* Las estrategias para formar el bloque social contrario a
los EN.P han tenido siempre como comiin denominador la
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fuere carga emotiva de los argumentos, destacando siempre
el componente pulsional, apasionado, cuasi irracional. De
ahf la naturaleza tremendamente violenta de los conflictos, e
incluso nos atreveriamos a decir, antidemocrdtica. Los argu-
mentos de la polémica jamds circulaban en espacios objeti-
vos de informacién y debate. Mds bien estaban preparados
para circular «en e} nivel del rumon, segiin la certera defini-
cién del socidlogo Angel de Lucas (1992), «ese espacio pri-
vilegiado de la comunicacién de masas en el que se entrete-
jen y se contagian rodos los tépicos dominantes en la opi-
nién piblicar. Ask:

En el caso del conflicto mencionado de la comarca del
noroeste murciano: «|os agricultores estdn convencidos de bar-
baridades wales como que fes san a quitar lus tiermas pans hacer
un pargue natural o que no dejardn cultivar porque van a repo-
blar toda la siermt con lobos y carrascas. Algunos creen que en
septicmbre tendrén que abandonar sus hogaress (CGERM,
1986).

La arpumentacién de los conflictos de Calnegre y Sie-
rra Espuiia era, con ligeras variaciones, idéntica a |a del texto
anterior. En el caso de Calblanque, los vecinos contrarios al
EN.P griban «Pargue no, tnibajo s en sus manifestaciones

. callejeras, pudiendo leer en sus panfletos rexeos como los que

siguen: «se acaban las expertativas econdmicas siendo imposible
el desarrollo de actividades turisticas, industriales o agricolass,
«anula la autonomia municipabs, «protege hasia los pedregaless,
«$in industria, sin turismo y sin agricultura, ;de qué vamos a
vivir’s, etc.] -

3. Las politicas ejercidas por la administracién a la hora
de proteger cspacios naturales han gozado de una profunda
desconfianza ¢ incluso deslegitimidad por parte de la pobla-
cién local. Esta deslegitimacién es producto de diversos he-
chos:

¢ La Administracién desconoce la heterogeneidad del
bloque social conformado por la «poblacién locals, y por
tanto no sabe de los diferentes y contradictorios intereses
que anidan bajo esa denominacién. Anteriormente hemos
esbozado una aproximacion a la realidad diversificada de la
poblacién local. Las polfticas de E.N.P no han tenido en
cuenta esa realidad, no han sido capaces de localizar a aque-
llos sectores mds dindmicos o conciliar los intereses ligados
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al suelo de los pequefios propietarios o conocer ¢l alto grado
de informalizacién en que se mueve la actividad agraria (en
¢l uso de fertilizantes, en 2 realizacién de pequefias obras o
movimientos de tierra, normalmente sin licencia alguna, etc.),
hasta tal punto que un plan de proteccién de un espacio
natural se ha movido con manifiesta torpeza en las localida-
des afectadas.

Las tendendias hacia la revalorizacién del espacio rural
son muiltiples, hetercogéneas y contradictorias. Sin embar-
g0, las medidas politicas de EN.P han actuado como si o
medio rural fuese un espacio en blanco en donde imprimir
los deseos del planificador de tuno. Lo hemos dicho al co-
mienzo, desde o medio rural se altera ¢l dictado de Lis ciu-
dades, y sin participacién ciudadana desde e mismo mo-
mento del andlisis y el diagnéstico de la reafidad, & consen-
50 no serd posible.

* El medio rural es un espacio secularmente margina-
do, con importantes déficit sociales. Las politicas de E.N.B
no han asumido un cardcter més integral, que recoja ki su-
peracién de esos problemas de gran arraigo. Asl «a pobla-
¢ién rural, generalmente asentada en dreas de economia de-
primida, conrempla con sorpresa el hecho de que se preten-
da dotar de proteccién a un espacio natural antes que solu-
cionar los déficits de infraestructuras y servicios que la afec-
tan» (Varios Autores, 1982).

* Como desarrollo de la Ley 4/89 mencionada ante-
riormente, varias Comunidades Auténomas han creado nor-
mativas propias sobre conservacién y proteccién de la natu-
raleza. Con mayor o menor acierto estas Normativas han
fijado cuestiones ligadas a Jos aspectos socioeconémicos de
un E.EN. Tanto la Ley 16/1994 de Conservacién de la Na-
ruraleza del Pais Vasco, como la Ley 4/1992 de Ordenacién
y Proteccién del Territorio de la Regidn de Murcia, articulan
como instrumento para establecer, al objeto de compensar a
las poblaciones afectadas, 4reas de influencia socioecondmica
integradas por los términos municipales en donde se encuen-

’ Texios extraidos de uno de los panflelos que los vecinas repartian en
sus movilizaciones contrarias &l PORN do Catbianqua, bajo o tiulo do

«las bondades dei PORN»,
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tra ¢ espacio natural, y en su caso, su zona periférica. Tam-
bi¢n define las finalidades de los programas para el desarro-
llo sociceconémico.

Si bien parece haber sido solucionado el problema has-
ta ahora planteado, de L2 no reglamentacién de las actuacio-
nes compensatorias, su escasa definicién a la hora de fijar
plazos de actuacién y de sefialar qué Administraciones de-
ben hacerse cargo de las inversiones, etc., hacen que perviva
la desconfianza en el medio rural hacia las declaraciones de
EN.P'Y como botén de muestra sirvan las dedlaraciones del
Alcalde de un municipio afecrado por la dedaracién del Par-
que Naral de Gorbeta:

En los Planes de Ordenacién estin muy claras las res-
tricciones, las cosas que no se pueden hacer, pero lo
que no est claro ¢s cudndo, cémo y de qué forma se va
a indemnizar y compensar a la gente por todo eso, ni
quién lo va a hacer.

Los avances habidos en la Legjslacién, parecen, en mu-
chas ocasiones, situarse mds en d campo de los principios
que en d de la prictica. No existe en la mayoria de las oca-
siones una correlacion entre ¢ nivel de detalle planteado a la
hora de determinar las limitaciones, y por otre lado, la ard-
culacién de medidas de indemnizacién y compensacién
socioccondmica. Frente a la concretizacién de las restriccio-
nes, s¢ elevan las promesas de inversién en desarrollo, pero

no los programas que deben desarrollartas. Se pone asf dara- .

mente de manifiesto el fuerte cardcrer sectorial de la politica
de proteccién de espacios naturales.

. Sélo en épocas recientes se¢ ha dotado de un discurso
legitimizador a las politicas de ENN.E Pero, en demasiadas
ocasiones, la pretensién ha sido desactivar los conflictos, an-
tes que servir de base para un desarrollo ineegral. Esta forma
de proceder fomenta la desconfianza, cuando no la oposi-
cién a los planes de proteccién, desde un espacio rural so-

metido a fuertes tensiones y que siente como parte de su

base econdmica se ve socavada.

LAS SALIDAS PARA UN CONFLICTO

Consideramos imprescindible el realizar una revisién erftica
de los presupuestos epistemoldgicos en los que se basa Ia
ordenacién del territorio. A ello dedicamos las siguientes li-
neas.

El pensamiento sistémico ha entrado con fuerza en la
ordenacién del territorio. Tres rasgos bisicos se han definido
en esta forma de andlisis (Serrano, 1992): visién globalista,
las interrelaciones dialéctico-funcionales existentes entre los
distintos elementos, atributos y relaciones definidas, y la
shistoricidads de un sistema.

Dentro del sistema territorio, se han plantcado cinco
subsistemas: e marco fisico-natural, Ia poblacién, el sistema
productivo, el sistema de conexién espacial y el marco legal-
jurfdico.

La ordenacién del territorio s ha encorsetado en la Teo-
rfa de Sistemas derivada de la Cibernética diésica, que presu-
pone como modelo del objeto una midquina désica: objetivada
en todas sus partes, meramente reproductiva, no aprende.
Es decir, se basa en el presupuesto diisico de la objerividad:
suna realidad puede considerarse un sistema en la medida
en que es objetivable, es decir, definible, como una estrucru-
ra separada y claramente diferenciable del sujeto definidors,
tl y como ha apuntado criticamente el investigador Pablo
Navarro (Ibdfiez, 1990).

Asl, el ordenador del territorio se sinda fuera del mismo,
y define desde la cobertura de una pretendida objerividad
las necesidades de ese temitorio. Se erige a si mismo en re-
presentante del interés general. Los actores sociales del terri-
torio no hablan. 1a contingencia es travestida en necesidad
social. El territorio aparece como un sistema organiza-
cionalmente abierto (a las visiones y mancjos del Ordena-
dor) e informacionalmente cerrado (sélo produce jugadas
dentro de unas reglas de juego invariadas). La ordenacién
del territorio ya reconoce su fracaso en ¢l 4mbito de la parti-

cipacién cudadana.

En un territorio hay sistemas con una frontera bien de-
finida {por ejeinplo, e marco fisico-natural), pero la socie-
dad misma no es uno de esos sistemas. La sociedad «se auto-
organiza mediante un proceso complejo de interacciones entre
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actores», como lo ha entendido Gerard de Zeeuw desde e
nuevo paradigma de la «investigacién social de segundo or-
dens (Ibdfiez, 1990). Esta perspectiva fundamentz la socie-
dad como una mdquina no clésica: con capacidad
objetivadora, reflexiva y productiva, aprende.

Enmarcar nuestros propésitos en esta apertura tedrica,
es reconocer en la ordenacién del rerritorio un dispositivo
conversacional con los actores sociales que viven en ese temi-
torio. Es siruar al propio proceso de investigacién como un
actor social mds, orientado a promover el cambio en una

direccién deseada. La participacién social se convierte asi en

directriz clave de la ordenacién del teritorio. El saber —la
investigacién— deja de ser saber sin poder

Las interferencias emanadas en el conflicto social {aso-
ciaciones de vecinos, agricultores, ecologistas,...) ya no son
ruido molesto para la actividad objetivadora del ordenador
del rerritorio, sino interseccién productiva - reflexiva para el
propio proceso de ordenacién del territorio.

Esua critica epistemolégica de la ordenacién del terrivo-
rio postula devolver o protagonismo a las poblaciones loca-
les, en una especie de ola tierra para quien b habira? Las
comunidades locales deben protagonizar y dirigir los cam-
bios y no interprerar un papel asignado desde la ciudad.
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