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fuentes principales por no 4rabes.' Estas afirmacio-
nes introducen algunos ciementos centrales de fa dis-

cusidn:

cguerra o
cooperacion?

Ferran Izquierdo

La prixima guerra en Orienie Medi se librard por
el agua (Butros Ghali, 1985).

La sinica cuestion que volverd a levar a Jordania 2
la guerra &5 el agua (Rey Hussein de Jordania, 1990).

Oriente Medio y sobre todo fa cuenca del rfo Jord4n se han
convertido, al tiempo que crecfa la preocupacién por los con-
flictos ambientales y su andlisis en términos de seguridad, en
un ejemplo repetido de la posible derivacién violenra de los
conflictos por la escasez de recursos, y especificamente por
o agua. Asf, no es raro leer que los conflictos por el aguz de
fas cuencas del Eufrates y Tigris, del Jorddn y del Nilo de-
nen un alto potencial de escalada violenta por tener objeri-
vos incompatibles respecto a un recurso crecientemente es-
caso, a lo que se le afiaden percepciones incompaibles a ni-
vel identitario que agudizan l2 contraposicién entre 4rabes y
no drabes: los tres sistemas fluviales estdn controlados en sus

' Viar, por ejemplo, Grasa (1994: 32).
2 Comunidad juaia en Paigstina anfes de la conslitucion del estado da

Israel,

1 Sglikiar (1986: 55-56).

1. ;Realmente hay un alo potencial de escala-
da violenta en estos conflictos?;

2. ;Hast2 qué punto es ¢l agua una causa de
guerras pasadas y fururas en la regién, o una variable
mds a tener en cuenta pero no causal’;

3. {Quién controla el agua? Contradiciendo 2 Grasa, ¢l
control del agua estd mis relacionado con la estructura de
poder de los distintos subsistemas que con a posicién de
cada actor en la cuenca: por ejemplo, ¢ agua del Nilo estf
controlada por Egipro, a pesar de estar situado en |2 cuenca
inferior; otro ejemplo lo tenemos en Israel, que controlé e
agua del Jordin desde 1948, si bien no consiguié una posi-
cién dominante en la cuenca superior hasta junio de 1967.
Por esta razn, la estabilidad de los subsistemas que const-
ruyen las cuencas y; sobre todo, la estabilidad de las relacio-
nes de poder en estos subsistemas rendrd una relacién direc-
ta con la potencialidad de escalada violenta.

El andlisis de los puntos dos y mes nos deberfa permiir
dar una respuesta a la primera pregunta y, para ello, nos cen-
traremos en |a cuenca del Jordin, la que ha sufrido mis epi-
sodios de violenda relacionada de alguna forma con los re-
cursos hidricos.

SIONISMO, AGRICULTURA Y AGUA:
UNA ECUACION POLITICA

La construccién de un estado judio en Palesting, la esencia
del stonismo, adquirié desde su mismo inicio una relacién
directa con la‘agricultura. El socialsionismo Jievaba en su raiz
ideolégica el trabajo fisico en la derra ligado al socialismo
utépico, lo que, en las condiciones del Yishuy? tenfa racio-
nalidad econémica y politica® El objetivo del sionismo, tal
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como expresarfa Chaim Weizmann durante la negociacién
de la Paz de Paris, era crear en Palestina un estado «tan judio
como Inglaterra inglesa».! Para conseguir esta juevizacion un
primer paso esencial era la ocupacién de la tierra por parte
de la inmigracién judia, que tenfa que ser real y efectiva. De
esta forma, la agricultura adquiria un triple rol fundamental
en ¢l sionismo: a nivel ideoldgico en el socialsionismo, poli-
tico en la construccién del estado y la ocupacién del territo-
rio, y econémico para asegurar la autosuficiencia alimentaria
y la viabilidad del estado judio. Y con la agriculrura el agua
ganaba rodo su peso especifico.

La importancia del agua en ka colonizacién judia de Palesti-
na se puso de manifiesto desde el mismo inicio  y2 a finales del
siglo pasado, se vio que ks opciones eran pocas: e nore de Pa-
lestina con las fuentes del Jorddn y ¢ rio Litani, o d Nilo. Un
informe de 1871 contenta la primera referencia a la posibilidad
de que Palestina y d Neguev absorbieran una inmigracién de
millones de judios desviando o agua del norte de la regién hacia
d suz® En 1903 se estudi6 el proyecto, de sionistas y brivinicos,
de desviar agua del Nilo hacia ¢ Sinaf donde s establecerfan
colonias judias, rechazado por e gobiemo egipcio como una
amenaza para d futuro agricolz del pafs®

El crecimiento de Iz inmigracién judfa durante e man-
dato britinico supuso una mayor presién sobre la tierra y la
vida econémica y; también, sobre los recursos hidricos. Muy
pronto las estimaciones de las necesidades de agua de la po-
blacién local, en oposicién a las de los recién llegados, se
convirtieron en una cuestién politica en ¢l debate sobre la
inmigracién en Palestina.’” Distintos proyectos, financiados
por drabes o por sionistas, debatian sobre la suficiencia de
los recursos. Los mds importantes fueron el Plan lonides,
financiado por el gobierno transjordano y que negaba que
hubiera bastante agua para construir un nuevo estado basa-
do en la inmigracién; y el Plan Lowdermilk, que defendia
que habfa recursos para cuatro millones de inmigrantes utili-
zando ¢l agua del rfo Litani, que no pertenece a la cuenca
del Jordin y que es puramente libanés.

La proclamacién del estado de Israel, y la primera gue-
mma 4rabe-israell, que supuso ¢l reparto de Palestina, cambié
totalmente la realidad politica, territorial, demografica y tam-
bién respecto a los recursos hidricos de Palestina.
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Tanto Transjordania —la futura Jordania— como Istael
tenfan un problema acuciante de agua al que habia que ha-
cer frente. Jordania uvo que afrontar uno de los momentos
mis criticos de su economfa. Alrededor de 450.000 palestinos
expulsados de lsrael se refugiaron en e temitorio jordano. Al
ser en su mayorfa campesinos y jornaleros, la agricultura era
a tinica via para ocuparlos que no exigla una inversién inac-
cesible en formacién y en bienes de equipo. Asf, el desarro-
llo agricola se convirtié en un objetivo central de la polftica
econémica jordana a pesar de que las perspectivas no eran
prometedoras. La agriculrura jordano-palestina era bdsicamen-
te de secano y el terreno con luvia suficiente para d cultivo
muy limitado, por lo que se imponfa [ transicién al regadio
¢, imprescindiblemente, la biisqueda de nuevas fuentes.

El nuevo estado de Israel debid afronwar la cuestion del
agua inmediatamente. Buena parte de su territorio quedaba
fuera de la cuenca del Jorddn y era muy drido. A pesar de
que la poblacién total de Israel no crecié en los primeros
afios,” las cosrumbres de los’inmigrantes europeos eran mu-
cho més consumidoras de agua que lzs de la poblacién indi-
gena, sobre todo en lo referente a la agricultura, lo que
incrementd la presién sobre los recursos. La agricultura jugé
un papel fundamental en la absorcién de la inmigracién, en
la produccién de alimentos y en la colonizacién efectiva del
territorio del que se habfa expulsado a la poblacién palestina.”®
Ademds, a la dimensién ideolégica, politica y econémica de
la agriculrura y el agua se le afiadfa una nueva dimensién: la
seguridad, pues las colonias agricolas eran la mejor forma de
consolidar la-poblacién en dreas dispersas y de crear zonas
defendibles.

Las primeras medidas que tomé el gobiemo israelf res-
pecto al agua dejaron daro que Iz carestia no era un elemen-
to determinante en la politica a seguir, a pesar de la nacionz-

“ Citado en Benz y Gram! (1967: 145).
5 Kahhaleh (1981: 9), .

* Riyadh {1985: 10).

7 Neff y Matson (1984: 30).

¥ Naff y Matson (1984: 35-35).

? La expuision de entre 700.000 y 800.000 paiestinos compensod la inmi-

gracidn del mismo nimero de judios.
' Davis (1985: 18).
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lizacién de Jos recursos hidricos y ¢l racionamiento de su
uso. El agua pasé a ser responsabilidad del Ministerio de
Agricultura y de dos compafifas —Mekoror y Tahal— encar-
gadas de la planificacién y desarrollo de las politicas y pro-
yectos hidrolégicos. El accionariado de estas compadifas: la
Agencia Judfa, el Fondo Nacional Judfo, la central sindical
Histadrut, y su relacién con el Ministerio de Agricultura,
hacen evidente que ¢l peso de la gestién del agua caa en los
grupos de presién agricolas y promorores de la inmigracién,
lo que, por una parte, ha venido obstaculizando hast2 la ac-
tualidad un uso eficiente y con racionalidad econémica del
agua, y por otra parte, ha sustentado Ia dimensién ideolégi-
ca y politica de los recursos hidricos en Palestina.

La precariedad del armisticio y ¢ fracaso de las conver-
saciones para la negociacién de acuerdos de paz, llevaron a
la planificacién unilateral de la gestién y desarrollo de los
recursos hidricos. La pieza central de los planes israelies fue
la desviacién de agua del Jordin hacia e Neguev mediante
el Acueducto Nacional. Este ruvo que esperar por razones
financieras y politicas. El punto desde donde debia tomarse
¢l agua del Jorddn —Jisr Banar Yaqub— estaba situado en la
zona desmilitarizada entre Israel y Siria, y se remfa que las
obras provocaran protestas sirias y la condena internacional,
tal como sucedia con el drenaje de Hulah y la expulsién de
la poblacién palestina de la zona."

El Acueducto Nacional se convirtié inmediatamente en
uno de los principales focas de conflicto entre ismelles y dra-
bes. Por una parte e desvio del agua del Jordin entraba en
daro conflicto con los intereses 4rabes, tanto en calidad dd
agua como en-cantidad: se calcula que ¢l Acueducro ha pri-
vado de agua fresca a un total de 40.000 dunums” y ha
impedido el desarrollo completo de otros 80.000." Por omz
parte, el agua desviada se urilizarfa para colonizar ¢ territo-
rio redamado por los palestinos y del que habian sido expul-
sados, ademds de consolidar un estado que no reconoctan,

por lo que el rechazo serfa total princpalmente entre la po-
blacién palestina.

(FUNCIONALISMO O REALISMO?

La poiitica de Estados Unidos en lus afius cincuenta en Orien-
te Medio, tenia ¢l objetivo de frenar 1a penerracién soviética
acercindost: 2 los estados de la regién mediante la ayuda eco-
némica y el distanciamiento respecto a las politicas colonia-
les de Francia y ¢ Reino Unido. Sin embargo, para mante-
ner buenas relaciones con los estados 4rabes, el conflicto con
Israel era un escollo. En la Administracién americana habia
division de opiniones sobre como afrontar la politica de
Oriente Medio. El Secretario de estado, John Foster Dulles,
era partidario de buscar un acuerdo politico entre drabes e
israelies, mientras que ¢ Director de Operaciones Exterio-
res, Harold Stassen, y Eric Johnston crefan que serfa mis
efectivo usar ¢l factor econémico siguiendo el ejemplo euro-
peo.

Eric Johnston, enviado especial del Presidente Eisen-
hower, llegé a Oriente Medio en 1953 con el objetivo in-
mediato de solucionar el problema de los refugiados
palestinos. Los palestinos expulsados se convirticron en el
meollo del conflicto en los primeros afios. Los estados dra-
bes, en las conversaciones de Lausana en 1949, habfan dado
muestras de que estaban dispuestos a aceprar a Isracl siem-
pre que hubiera cesiones isrzelfes tanto a nivel territorial como
respecto al retorno de palestinos expulsados,” sin embargo,
el rechazo israell a cuakquier concesién hizo imposible la ne-
gociacion mds alld de los armisticios. La mediacién de
Johnston tenfa tres objetivos: aliviar la carga financiera que
suponfa la aporracién estadounidense a la UNRWA; facilitar
el asentamiento de los refugiados a través del desarrollo agri-
oola def Valle del Jordin; y, una vez solucionado el problema
de los refugiados, buscar un acercamiento politico entre dra-
bes ¢ israclles a partir de los acuerdos sobre ka gestion del

" Baschomer (1992-a: 18},
% dunum = 0,1 hectdrea.

1 Schmida (1885: 27).
 Kafiali (1992: 167).

5 Fenauwx (1992: 20).

agua, siguiendo criterios funcionalisas. -
La negociacién sobre ¢ agua pronto adquirié una do-

ble dimensién técnica y politica. El primer obstdculo que se

tenia que salvar eran las diferencias de principios entre las
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dos partes: Israel habia planificado su desarrollo basindose
en o desvio de agua fuera de la cuenca narural del Jordin,
mientras que los drabes, apoyindose en las pricticas mds ex-
tendidas del Derecho, se oponfan 2 este desvio. La descon-
fianza entre las partes mmbién dificultaba el disefio de un
plan para ol Valle del Jordin, pues ni los 4rabes ni Israel
querfan dejar en manos del otro voliimenes importantes de
agua que pudieran ser utilizados para hacer fururos. chanta-
jes. Finalmente, la principal dificultad a nivel técnico serfa la
discusién de las cuotas a repartir para unos y otros. No obs-
tante estos escollos la negociacién a nivel técnico llegd a buen
puerto y se consiguié un acuerdo que debfa radficar el po-
biemo istaell y fa Liga Arabe.

La dimensién politica del plan fue percibida inmedia-
tamente por la opinién piblica drabe: «;Qué interés pue-
den tener los 4rabes en hacer posible y mids ficil para Israel
la creacién de su futuro, cuando creen que el estado se ha
fundado a expensas de los drabes y que cuanto mds pode-
1050 crezca y mds poblacién tenga, mds grande serd el peli-
gro para los drabes? (...} Claramente se concdluye que bajo
ka apariencia de un informe puramente técnico el Plan
Johnston esconde la realidad de un programa politico para
una solucién parcial sino completa del problema palestino
(...) No podemos concebir como los drabes pueden coope-
rar en un proyecto que no sélo mejorarfa las condiciones
econémicas del millén de judfos que han ocupado sus ca-
sas sino que ademds ayudarfa a atrzer a otro millén para
ocupar mis.'®

En realidad, lo que estaba sobre la mesa era el recono-
cimiento de Israel y las lineas de demarcacién como fron-
teras definitivas, asi como la imposibilidad del retorno
palestino a sus tierras. El rechazo piblico al Plan Johnston
crecié con grandes manifestaciones en Jordania y Egipto y
la Liga Arabe con Gamal Abdel Nasser al frente, 2 pesar
del acuerdo técnico, no pudo aceprar la dimensidn politica
que suponfa. La via funcionalista parz la solucién del pro-
blema drabe israelf habfa fracasado y, de la misma forma,
también se hizo evidente que sin un acercamienro politico
previo no habria acuerdo sobre los recursos hidricos en la
cuenca del Jordén,
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AGUA Y PODER

Hl fracaso de la negociacién impulsé la gestién unilateral de
los recursos hidricos. El proyecto mds polémico —el Acue-
ducto Nacional israelf— se convintié en una prioridad para
¢l gobiemo de Tel Aviv. El punto técnicamente adecuado
para la toma de agiia y pana su traslado por gravedad estaba
situzdo en la zona desmilitarizada entre Israel y Siria, sobre
la cual ninguno de los dos pafses renia soberants, por lo que
¢l gobierno de Damasco protests ante & Consejo de Seguri-

"dad cuando Israel inicié las obras y consiguié el veto de la

URSS. Los Estados Unidos concedieron ayuda financiera para
¢l desarrollo de lzs infraestructuras hidrolégicas a condicién
de que resperaran o Plan Johnston y de que Israel esperara
dos afios antes de reemprender las obras en Jisr Banat Yaqub.

El gobiemo Israelf, no obstante, consideré que el Acue-
ducro Nacional era un elemento fundamental para la cons-
truccién y consolidacién del estado naciente, indispensable
para colonizar ¢l Neguev —fronterizo con Egipto y la zona
mds desprotegida—, y que se debfa realizar lo antes posible
¥ a cualquier precio. Tel Aviv era perfectamente consciente
de lLas implicaciones politicas y de seguridad def proyecto, lo
que explica que las decisiones se tomaran en un comivé es-
pecial en ¢ que participaban los altos funcionarios de los
ministerios de Asuncos Exteriores, Defensa, y Finanzas, mis
¢l ministro de Agricultura y los consejeros de Zahal, y en las
deliberaciones imporeantes intervenfan incluso los ministros
y Ben Gurion.” El gobiemno isracli, presionado por e Mi-
nisterio de Agricultura, al frente del cual estaba el halcén
Moshe Dayan, acelerd las obras del acueducto aunque para
cllo hubiera que pagar un alto precio econémico y hacer
frente a las protestas drabes. La decisién principal fue trasla-
dar la voma de agua al lago Tiberias, bajo soberana isracl{
pero situado a —213 metros bajo el nivel del ma, lo que
obliga a bombear ¢l agua y supone un enorme consumo de
energfa.

Las obras, que sc mantuvieron en secreto hasta 1959,
provocaron d rechazo drabe en cuanto se hicieron publicas.

 Arab Jordan Valiey Gffice (1854: 21).
! Raguer {1993: 71).
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La Liga Arabe preparé un proyecto para desviar el agua de
las fuentes superiores del Jorddn, que nacfan en ¢l sur de
Libano y los Altos del Golin sirios. Durante tres aios las
dos partes se estuvieron amenazando con usar la fuerza si la
otra realizaba sus proyectos, pero mientras que fos israelies
continuaron trabajando, los drabes esperaron a que entrara
en funcionamiento la primera fase del Acueducto Nacional
en 1964 para empezar a poner en prictica sus decisiones.

La primera cumbre de la Liga Arabe, reunida en El Cairo
en 1964, aprobé el inicio de las obras del desvio del agua de
las fuentes del Jord:in, lo que provocd la inmediata respuesta
militar israelf paralizando los trabajos y ayudando a alimen-
tar la tensién en la region. De esta forma, Israel pasaba 2
ejercer d control indirecto sobre roda la cuenca superior del
Jordin. :

La lucha por ol agua sélo fue una mis de las causas de
la guerra de junio de 1967, no obstante, si se puede creer
que a largo plazo las conquistas israclies de 1967 ruvieron
una gran repercusién en el conflicto por los recursos hidricos.
Con la guerra de junio de 1967 lsrael pasé a dominar y
administrar directamente toda la cuenca del rio Jordin, ex-
cepto la orilla oriental al sur del fago Tiberias, sobre la cual
continué ejerciendo un control indirecto ¢ interfiriendo en
su desarrollo. La importancia del agua en la guerra de 1967
sc manificsta en la Orden Militar 92, dictada inmediatamente
después de terminar la guerr2, con la que la autoridad mili-
tar israell ponfa bajo su control todos los recursos hidricos
de los rerritorios ocupados.

La guerra de 1967 y la conquista territorial israeli im-
primié un nuevo carécrer 2l conflicto por ¢l agua. La victo-
ria israelf demostré el papel hegeménico a nivel militar del
estado judio en la region; sin embargo, el gobierno de Tel
Aviv también sinti6 la frustracién de no poder trasladar esta

hegemoniz al nivel politico al no poder imponer su paz. A

" { inoa de demarcacion dibujada en los acuerdas de armisticio de 1948.
™ Esia diferencia se explica porque los palestinos incluyen Jerusalén
Este en sus cdiculos, mieniras que las autoridades israalies consideran
que forma parte de Israel {Shuvall (1993-b: 91)).

® Jirbawl y Abd al-Madi (1990-a: 88-100).

B Baschomer (1992-b: 14, 78).

inicios de los setenta, los estados drabes del frente habfan
aceptado La resolucién 242 del Conscjo de Seguridad de las
NN UU ¥y, con ello, reconocian el derecho a la existencia de
Istael dentra de las fronteras de 1949. Asl, ¢l contencioso
drabe-israell se trasladé a los terrirorios ocupados en 1967 y,
mds tarde, ambién al sur de Libano.

La consolidacién de Isracl, por su posicién de fuerza y
por ¢l reconocimiento de los estados drabes; despojé de gran
parte de su carga politica y de seguridad a los recursos hfdricos
consumidos por los israelies dentro de la linea verde.® Sin
embargo, la politica israelf de colonizacion de los Altos del
Goldn, Cisjordania y [z Franja de Gaza wasladaron a estas
20nas Jos mismos elementos que habian impedido la nego-
ciacién sobre los recursos hidricos con anterioridad: junto
con la tierra se expropiaba ¢l agua que se urilizarfa para colo-
nizar estos territorios, haciendo cada vez mis irrevessible la
expansién de Israel y la péndida de suelo drabe. Esta ‘situa-
cién es particularmenee grave en Cisjordania, por la impor-
tancia de sus aguas subterrdneas y por su centralidad en cual-
quier solucién polftica del problema palestina

LA DIMENSION PALESTINA DEL CONFLICTO

Los palestinos de Cisjordania consumen alrededor de 110
millones de metros ctibicos por aiio (Mmc), segiin los datos
proporcionados por Tzhal, 0 120-130 Mmc segiin los inves-
tigadores palestinos.”® El suministro estd rotalmente supedi-
tado a las cuotas que asigna la auroridad israell, por lo que
no s¢ puede hablar de déficit en Cisjordania sino de necesi-
dad de negodiar la distribucién de los recursos con Israel y
Jordania. Algunos autores, basindose en las aguas subrerrs-
neas y los derechos sobre el agua del o Jordin, llegan a
cifrar el agua renovable de un futuro estado palestino en 1080
Mmc® La agriculrura de regadio ha estado somerida a fuer-
tes restricciones bajo las autoridades israelfes, hasta el punto
que la superficie irrigada disminuyé de un 27% de l super-
ficie cultivada, antes de la guerra de 1967, a menos dei 7%
en |a actualidad.®' A pesar de ello, el sector agricola consume
mis del 70% del agua y las necesidades fururas se estiman
muy superiores.
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Los recursos hidricos en la Franja de Gaza se encuen-
tran actualmente en una clara situacién de déficit. El sumi-
nistro depende totalmente de los aculferos, que denen una
recuperacién natural de poco més de 60 Mmc para un con-
sumo de mds de 100 Mmc, con lo que las aguas subterrd-
neas estén en peligro tanto por la pérdida de calidad debida
a la entrada de agua marina como por la pérdida de volu-
men. Mis del 10% del agua del acuffero excede el limite de
salinidad y se calcula que en el afio 2010 serf el 20%.% Tam-
bién en esta 20ma s el sector agricola el mayor consumidor.

Los asentamientos de colonos en los territorios ocupa-
dos son uno de los elementos més desestabilizadores en la
fase actual del conflicto. La politica de colonizacién de los
territorios ocupados evoluciond de los objetivos geoestra-
tégicos de los gobiemos laboristas al objetivo demogrifico
de los gobiernos del Likud.? Los primeros asentamientos y
las expropiaciones ms imporrantes de terreno se situaron en
d Valle del Jordin, lo que supuso un golpe durfsimo a la
agricultura palestina. La segunda oleada de colonos, desde el
afio 1977, se asent6 cerca de la linea verde con el objerivo
de integrar los rerritorios ocupados, principalmente
Cisjordania incluyendo Jerusalén Este, en la realidad israel{
tanto demogréfica como territorial. La politica de
infrasstructuras en la 20na se ha planificado con los mismos
objetivos, ahogando las infraestructuras palestinas y sustitu-
yéndolas por una organizacién que completa la isracli** Un
segundo efecto no tan evidente de esta politica de hechos
consumados es que muchos de los asentamientos estdn si-
tuados en la zona de realimentacién del acuffero occidental,
de forma que los israelies no sélo han creado una nueva If-
nea que desplaza la linea verde, sino que ademds han conse-
guido el dominio fisico de su principal fuente de agua.

Los asentamientos de colonos judios en los territorios
ocupados no serfan posibles sin la expropiacién de tierra y
agua. En ¢l afio 1990 se calculaba que mds del 50% del
territorio, en muchas ocasiones las mejores tierras de cultivo,
habfa pasado a manos israelies,” y el proceso contintia en la
actualidad. Las restricciones en e consumo de agua se die-
ron desde ef mismo dfa de la ocupacién. Los objetivos de
estas restricciones eran proteger ¢l consumo israelf del acuffero
occidental e impedir el desarrollo agricola palestino, pues
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ia hacer la competencia 2 la agricultura israelf® v de los
podia pete y

colonos, ademds de reservar buena parte de los recursos

‘hidricos para la colonizacién judia de los territorios.

El consumo total de los colonos judios en Cisjordania
es dificil de calcular ya que no hay cifras oficiales y las que
ofrecen los autores son muy dispares,” aunque es evidente
que sc puede hablar de un consumo per cpita entre cinco y
diez veces superior al de los palestinos. En la Franja de Gaza
la diferencia es todavia mds brural. Esta politica de expropia-
cién del agua y la tierra dene un claro reflejo en Ja superficie
de cultivo irrigada en Cisjordania: los palestinos cultivan al-
rededor de 1,7 millones de dunums, de los cuales 104.000,
el 6%, son de regadio; mientras que los colonos cultivan
563.000 dunums, de los cuales 389.000, el 69%, es de re-
gadio.® Orro factor imporrante es que rodas las nuevas
infraestructuras refacionadas con el agua, incluso las que sir-
ven a las comunidades palestinas, estdn controladas desde
los asentamientos convirtiéndose en un nuevo instrumento
de dominacién.”?

S¢ puede apreciar, pues, que ¢ conflicto por el agua en

" los territorios ocupados palestinos tienc una dimensitn poli-

tica y también ideolégica para las dos partes, lo que hace
imposible un acuerdo sobre los recursos sin un acuerdo poli-
tico anterior. Para la derecha nacionalista israelf los territo-
rios ocupados forman parte de la Tierm de Bnel por lo que se
deben colonizar de la misma forma que sc hizo con Israel y,
para cllo, se necesita el agua. Para los palestinos, después de
reconocer a lsrael dentro de sus fronteras de 1949, todas sus
esperanzas se centran en crear un estado palestino en los te-
rricorios ocupados, lo que implica recuperar el territorio

2 Paarce (1991: 37).

# Gattl (1991: 15).

> jirbawi y Abd al-Hagi (1990-b: 80).
B LUNCTAD (1991: 13).

* Graham-Brown (1990: 58).

& Acsal, Khatib, Kally y Shuvall (1993: 29) hacen una estimacién de un
minimo de 50 Mme; Kiiot (1993- 247) cifra su consumo en 180 Mmc;
mientras qua Beschomer 88 mantiena en un fdrminc medio de 100 Mmc
{1992-b: 13).

= Baskin (1993; 4).

& Shuvall {1993-a: 49-50).
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expropiado y acceder a su explotacién, para lo cual se nece-
sita el agua. Un estado palestino necesitard la agriculura para
su desarrollo econémico y para facilitar el asentamiento de
aquellos refutriados a los que se permita.ef reromno. As, se
puede comparar el papel que jugé ¢l ‘agua en o sionismo y
la creacién del eszado de Israel con el que juega en el nacio-
nalismo palestino.

Mis discutible es la dimensién de seguridad del agua de .

Cisjordania y; en este aspecto, también del agua del Golén. E
gobiemno y la derecha israelfes han justificado en mds de una
ocasién el mantenimiento de la ocupacién de Cisjordania y de
los Akos del Golidn por su situacién estratégica respecto al agua.
En ¢ Golin nace ¢ rio Banizs, uno de los principales afluen-
tes del Jordin, y d acuffero occidental cisjordano es una de ks
mds importantes fuentes de agua para Isracl. Sin embargp, aun
sin discutir el derecho de Israc! 2 este agua, se puede ver que el
control no depende de la ocupacién fisica de las fuentes, sino
de Lz relacién de poder entre las panes, y la hegemonia militar
israelf no permite pensar ni en un ataque drabe para conseguir
¢l dominio del agua, ni en que Israd, induso retirando su
ejército, se vea obligado a ceder ¢ conrol, ranto de Iz canti-
dad como de la calidad, de los recursos hidricos més all{ de lo
que decida en una negociacién.®

LA AGRICULTURA: ENTRE EL DESARROLLO
ECONOMICO Y LA SEGURIDAD ALIMENTARIA

El problema de la seguridad ecolégica o, mis concretamen-
te, de la seguridad hidrolégica, presenta distintos aspectos

% Sin embargo, ia militarizacién de la politica exlerior israel], af igual que
el =sindrome del Holocausto», impuisa la propansion del sistema polit-
oo & acepter el worst case scenario thinking oe los militares {Seliktar
(1968: 197-202)), io que, en muchas ocasiones, conduce a entender la
segurnidad solamenta como control militar directo, refiejdndose en la vo-
| funtad de dominio fisico de fas fuentes de agua.

* Palar H. Gleick {1994) ~Amarga agua dulca: jos conflictos por racur-
505 Ridricos-, Ennlonis Polikna n? 8 hara un sndFoie do actac river.
sas dimensiones da ia seguridad en relacidn a ios recursos hidiicos,
aunque omite ol estudio de Ia relacion del agua con variables polfiicas,
ideoldgicas o de seguridad en el seniido que son iraladas en el presen-
1a artfculo.

= Savage (1991: 3).

que se deben estudiar por separado.”’ Una dimensién que
tiene un peso cada vez mayor es el uso que se da al agua y su
relacién con la escasez de los recursos.

La agricultura s la gran consumidora de agua en todas
las regiones del mundo con problemas de recursos hidricos.
T relacidn de Ia agricultura con el agua a nivel de gestién es
un problema de enfrentamiento entre dos seguridades bus-
cadas por muchos estados. sobre todo en los pafses en vias
de desarrollo: la seguridad alimentaria y la seguridad en e
suministro de agua, que en regiones con carestia de recursos
hidricos son excluyentes.

Las prioridades para la seguridad hidrolégjca s pueden
concretar en tres bloques basicos: autosuficiencia en agua
potable para el uso doméstico, presente y futura; reservas
subterrineas para casos de emergendia; y sistemas alternad-
vos de suministro® Evidentemente, el agua de regadio no
entra en ninguna de estas prioridades.

El coste también es un problema importante en relz-
cén con la agricultura, pues crece con k carestfa ya que cada
vez es mds caro mantener un sistema de precios que subwen-
cione o consumo de agua para regadio, y mis si hay que
recurrir a alternarivas tecnoldgicas o 2 la importacién para
aumentar ¢l suministro de recursos hidricos. Asf, en las zo0-

" nas con carestia de agua aparece una ecuacién inevitable: la

eficiencia econémica de la agricultura disminuye a medida
que crecen la poblacién y sus necesidades.

Hasta ahora, el problema de la agricultura y el agua
no se ha enfocado hacia fa disminucién del volumen tomal
de agua consumida sino hacia el incremento de la produc-
tividad por unidad de agua —de la eficiencia en relacién
al agua— manteniéndose los volimenes torales. Reducir
¢l sector agricola implica un cambie en la estructura eco-
némica que no se puede hacer a corto plazo sin pagar un
precio muy alto para los programas de ajuste. Sin embar-
go, como hemos visto, aun sabiendo que las necesidades
minimas de agua obligardn a hacerlo antes del 2020, los

palestinos no se pueden plantear el futuro econdmico si

0o es con un crecimiento del secror agricola a corto plazo, |

los jordanos contindan promoviendo planes expansivos y
los israelies, a causa del poder del lobby agricola, no redu-

cen ¢l regadio.
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La agricultura ha jugado un papel bsico en el desarro-
[lo econémico y politico de Israel, pero en la actualidad su
peso econdmico es bajo: 7,6% del PIB; 3-4% de las expor-
taciones; 5,3% de la fuerza de trabajo.”’ Cabe sefialar, sin
embargo, que provee mds del 909 de la demanda domésti-
caX Mis del 50% de la superficie de cultivo es de regadio,
explotando pricticamente la totalidad del suelo irrigable.
Muchos de los cultivos son de uso intensivo de agua y la
mayorfa de eflos son ineficientes si s tiene en cuenta su cos-
te. El agua escd subsidiada por el estado hasta el punto que
se estd pagando por debajo del coste de la electricidad nece-
saria para producirla ¥

Esta situacién del sector agricola —menos del 50% del
sector es econbmicamente eficiente®— sélo se entiende si
se conoce la fuerza del Jobby que lo representa y el papel
ideolégico y estratégico que jugd la agricultura en el proceso
de consolidacién del nuevo estado. El rol politico de la agri-
cultura facilité Ia organizacién del lobby, que puede actuar
sobre todos los factores necesarios para la agricultura (tierra,
agua, capital y trabajo), los cuales, en Lirael, son todos sus-
ceptibles de manipulacién politica. Por esta razén, y debido
también al sistema politico y de partidos israeli y la debili-
dad de los gobiernos, el lobby agricola puede tener una gran
influencia en ¢l proceso negociador sobre el agua y sobre las
relaciones comerciales con sus vecinos drabes, de forma que
sca diflcil cedistribuir los recursos hidricos y reducir ef rega-
dfo isracll.

El peso de la agricultura en la economia jordana es bajo:
6,8% del PIB y 7,6% de la fuerza de trabajo.” Sin embargo,
este bajo peso relativo no es consecuencia de una economfa
desarrollada en los otros sectores, como en Lrael, sino de las
dificultades para desarrollar ¢f regadio y Ja productividad agra-
ria. La superficie de regadio es inferior al 10% de la superfi-
cie cultivada, pero produce mds del 40% de la produccién
agraria total, el 70% del valor bruto de la produccién agraria
y ¢ 85% de las exportaciones agrarias.® Se puede ver, as,
que en ¢l caso de Jordania el secror agricola podria expansio-
narse y recuperar mucho peso relativo y absoluto dentro de
fa economfa si conseguia mds agua.

La agriculrura todavia constituye el niicleo de la econo-
mia en los territorios ocupados de Palestina: 39% del PIB
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en 19927 y el 47% de 2 poblacién activa.® Sin embargo,
las restricciones sobre el consumo de agua impuestas a los
palestinos por la autoridad israelf, asf como las expropiacio-
nes y desvio de agua a los asentamientos y a Iscael, limitan el
uso agricola del agua hasta el punto que los cultivos de rega-
dfo sélo sc extienden a una quinta parte de la superficie
irrigable. Es cvidente, pues, que el future de la agricultura
palestina y; en buena parte, de roda la economia de los pri-
meros afios de |a furura Entidad Nacional Palestina, depen-
derd de las cuotas de agua que se consigan en la negociacién
sobre los recursos hidricos.

Un primer objetivo de la agricultura, m4s alld de su efi-
diencia econdmica, es Ja seguridad alimentaria. En Oriente
Medio, a pesar de los problemas relacionados con el agua,
todos los gobicrnos estdn inmersos en programas para ga-
rantizar la produccién de alimentos. En el pasado fue ksrael
el primero en planificar la agricultura dentro del marco de la
sdefensa torals: la agricultura no es sflo importante para co-
lonizar y proteger asf zonas fronterizas, sino que también es
bisica para reducir los efectos de posibles embargos, bloqueos
o presiones comerciales.

Pero la idea de seguridad alimentaria no se queda sélo
en Israel sino que, desde la Guerra del Golfo Pérsico y ¢l
embargo a Irak y la politica seguida por [a comunidad inter-
nacional en Libia y Haitl, estf ganando cada dfa mds fuerza
en muchos pafses del Sur y, sobre todo, en una zona conflic-
tiva como Oriente Medio. S6lo asf se pueden comprender
los proyectos faradnicos de algunos gobiernos para conse-
guir mds agua para regar, o que, a pesar de b carestfa y de
los problemas que comportan con los estados vecinos, se es-
tén llevando a cabo programas de expansién agricola.

® Beschomer (1992-a: 12).
 Aharoni (1991: 198).
 Aharoni (1991: 211).
 Staulfer (1985: 77).

37 Bgschomer (1992-a: 16),

= Wiison (1991: 55).
 Banco Mundial (1993: 152),
“ Abdel-Fadi (1994: 8).

! Stauffer (1985: 75).
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El valor de la agricultura no se reduce a ka independen-
da aimentariz, mmbién es importante para la evolucién de
algunas sociedades con economias en desarrollo: frena L in-
migracién urbana y ayuda a crear polos regionales de dess-
rrollo. Estos argumentos se afiaden al valor propiamente eco-
némico de Ja produccién agricols, fundamental para la ba-
lanza comercial exterior, y también para mitigar ¢l paro y
para fadilitar la acumulacién de capital necesaria para desa-
rrollar los otros sectores de la economia, sobre todo en Pales-
tina y Jordania que tienen economizs en vias de desarrollo y
un crecimiento demogréfico de los mds alos del mundo. En
Israel, con una economfa ya desarrollada, & factor econémi-
co no ¢s wan importante, pero juega el Ecror politico del
peso del lobby agricola que impide la planificacién de la agri-
cultura segfin ariterios de eficiencia econdmica o segtn las
necesidades hidrolégicas.

El aplazamiento de la eleccién entre seguridad
alimentaria y seguridad hidrolégica s convierte en un facror
de inestabilidad futura y de peligro para las refaciones entre
los pafses que comparten la cuenca: cuanto mis alto sea o
precio del agua mds encarnizada serd la lucha; cuanto mis
corro sea ¢ plazo para el cambio estructural més costoso y
desestabilizador serd y mayor la tentacién de presentar d pro-
blema como de distribucién injusta del agua entre los esta-
dos coriberefios.

Asf, vemos que se enfrentan dos realidades contradicro-
rias. El desarrollo cconémico a corto y medio plazo de Pales-
tina y Jordania no permite pensar en reducciones dristicas
del sector agricols, pero las necesidades mfnimas de agua
obligarén a ello. La cooperacién entre los pafses de la cuenca
a nived econémico y de gestién de recursos, permitirfa facili-
tar ba transicién de un modelo econémico a otro. Israel, que
estd més preparada econdmicamente para reducir su agricul
tura, deberia liberar el agua que dedica al regadio y permitir
que la wrilizaran los palestinos mientras desarrollan los otros
sectores de su economia. La realidad, sin embargo, no pare-

ce ir en esta direccién, ya que en los acuerdos que se estin

negociando los israelles estdn imponiendo fuertes limiracio-

“ Assaf, Khatid, Kally y Shuvall (1983; 20-24).

nes a ha agricultura palestina y no parecen dispuestos a ad-

mitir reducciones del volumen de agua que consumen.

CONCLUSIONES

Analistas palestinos ¢ israelfes, basindnse en el concepto de
anecesidad minima de aguas que va més alli def consumo
doméstico ¢ incluye el consumo para las actividades priblicas
y comerciales como hospitales, escuelas, sesvicios, comercio
¢ industria, haclan una prediccén de déficir para estas nece-
sidades minimas en o afio 2020, incluso habiendo elimina-
do d consumo agricola.”

El debare sobre I potencial tdencia hacia la violencia
- de los conflictos por Jos recursos hidricos se ha planteado has-

na la actualidad sobre una base que no afecta la relacién del
agua con la supervivendia directa de la poblacién. Si nos plan-
cada de L2 seguridad alimentaria, debemos estar de acuerdo
en que ninguna regién, ni can siquiera la cuenca del do Jordén,
ha llegado todavta a una crisis de supervivencia, por lo que no
sc pueden hacer predicciones direcras sobre Ia base de L expe-
riencia, aunque sf se pueden apuntar tendencias.

Asi, a la segunda de las preguneas iniciales podemos res-

ponder que a pesar de que las implicaciones ideolégicas, po-
liticas y de defensa de los recursos hidricos han exacerbado
¢l conflicto por o agua hasta convertirla en uno de los facto-
res que condujeron a guerras, la seguridad hidrolégica tal
como la hemos definido no ha sido una causante direca de
Las guerras habidas en a regién, sino estas implicaciones ideo-
légicas, politicas y de defensa. El peso de estos elementos
también se ha manifestado en ka imposibilidad de llegar a
acuerdos sobre la gestién del agua, hasta haber llegado a un
minimo de acuerdo polfrico.

El fracaso de la mediacién Johnston expresaba la difi-
cultad para utilizar la gestion de los recursos hidricos en un
sentido-funcionalista, sin embargo la negociacién del acuer-
do jordano-israclf, en d verano de 1994, permitié ver que
una vez superadas estas implicaciones la avenencia no sélo
fue mucho ms Ficil, sino que inctuso se llegé a usar ol agua
para medidas de creacién de confianza en ¢l momento de
negociar una pax mal aceptada por la opinién piblica
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jordano-palestina.®® No obstante, aun en las relaciones con
Jordania, fa cooperacién en proyectos conjuntos y ef avance
hacia la creacién de incerdependencias estd condicionada por
la solucién del conflicto palestino-israclf.

El caso palestino es distinto pues, como hemos visto,
todavia conserva todas las implicaciones politicas e ideolégi-
cas que pueden exacerbar el conflicto por d agua. Esio no
significa, sin embargo, que sea probable una salida violenta,
pucs la refacién de poder entre los dos actores no permite
pensar en ello.

La hegemonfa militar israeli sobre la cuenca se ha ex-
presado en el control de las fuentes de agua y el manteni-
micnto del statu quo desde 1967. Desde la perspectiva is-
racli el conflicto por el agua en la cuenca del Jorddn ha ter-
minado,* y su politica actual se dirige a la plasmacién de
iure de este staru quo. Dor esta razén, el enfoque que quiere
dar a las negociaciones no es de redistribucién de los recur-
sos, sino de aumento de la produccién de agua.

Podrfamos, pues, responder a la pregunta inicial dicien-
do que, tl y como se plantean en la actualidad, no hay un
gran potencial de escalada violenta en los conflictos por los
recursos hidricos en la cuenca del Jordin. Esto no significa,
sin embargo, que €l acuerdo y la cooperacién sean Ficiles, al
menos mientras no sc haya llegado a una solucién politica
del conflicto de Israel con los palestinos, con Siriz y, ram-
bién, con Libano.

No obstante, haciendo un cjercicio de optimismo, se
pucdc imaginar un futuro en el que los recursos hidricos

sitven para profundizar 2 paz en la regién desde una pers-

pectiva funcionalista, una vez establecidos unos mfnimos que
comprenden: la normalizacién de las relaciones entre los dis-
tintos actores de la cuencs; el desarrollo econémico de Pales-
tina y Jordania sin dependendia del sector agrario; y la co-
operacién multilateral.

Los acuerdos sobre la gestién de cuencas hidrogrificas
internacionales nos permiten distinguir entre tres tipos bisi-
cos:

1. Cooperacién centralizada.

2, Cooperacién descentralizada (desarvollo federal).
3. Distribucién cooperativa (desarrollo unilateral).
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El modelo ideal de gestién de los recursos hidricos es el
de cooperacion centralizada, con una phanificacién global ¢
integral, centralizacién de los datos, trascendiendo fas jurisdic-
clones locales y gobernada por una autoridad supranacional.
Estd claro que |a gestién centralizada necesita unas condicio-
nes que |2 permiran: un alto grado de cooperacién politica y
de integracién con una fuerte radicién negociadora; la per-
cepcién de los estados de que b cooperacion da mds benefi-
cios que d desarrollo unilateral; el interés de los estados tiene
que ser similar, igual que las caracreristicas geogrificas ¢
hidrogrificas; las economlas tienen que ser lo mds comple-
mentarias posible; todos los estados de una cuenca deben par-
ticipas, directa o indirectamente, en d acuerdo.

La gestién federal es el producto de dos factores enfren-
tados: lacﬁcimciaylasobtl:mnfa.&bamcnclrcpamdcl
agua segtin las necesidades de los estados y con proyectos
comunes (pantanos, reservas, etc.); en Ja centralizacién de
los datos; y en una gestién institucionalizada sobre una base
intergubernamental. Las condiciones basicas son la voluntad
de negodiar direcra o indirectamente y lz percepcién de salir
mis beneficiados que con la gestién unilateral.

E! desarrollo unilateral con acuerdo de distribucién se
basa en la particién del sistema: cada estado se apropia de
algunos afluentes y dene soberania absoluta sobre ellos. El
acuerdo mfnimo es sobre el plan de particién y sélo se com-
parten los daros bdsicos. No necesita ningtin tipo de ongani-
zacién ni contactos especiales fuera de los canales diplomiri-
cos, aunque sf es imprescindible una cierta voluntad de ne-
gociar, que ¢l sistema hidrogréfico se preste 2 elo y que no
sean necesarios cambios fronterizos. En el desarrollo unilate-
ral no hay beneficios compartidos mds allé de eviear el con-
flicto.

Es evidente que o modelo de cooperacién centralizada
el més lejano de las condiciones politicas y econémicas de
los estados de la cuenca del rio Jordin. En la situacién ac-

“ El conlencioso por los recursos hidricos se negocid anles oo ia firma
del Tratado de paz y duranle la negociacidn, an momentos de sequia y
carastfa en Jordania, Israel codld agua para aliviaria (Jordan Times (7,
agosio, 1994: 1)).

“ L owi (1993: 201).

“ Sigo aquf la clesificacién de Saliba (1968 113-129),
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rual, incluso un acuerdo de distribucién es un paso positivo.
No obstante, cuanto més se acerquen los convenios, tanto a
nivel bilateral como multilateral, al modelo de gestién cen-
tralizada, mds arraigard 12 paz en la regién. La razén es que
¢l campo de la gestién hidrolégica, por ka globalidad secto-
rial, por la nocesidad de coordinar politicas concreras, par las
infraestructuras comunes y por la dependencia de un recur-
50 bdsico como es o agua —o que implica un alto grado de
confianza entre las partes-, es el que mis se presta a crear el
tipo de relaciones ¢ interdependencias defendidas por la ép-
tica funcionalista,

Est2 daro que |a realidad acrual todavia estd muy lejos
de estas esperanzas, pero una buena sefial de que el 2gua
puede ser (il en esta direccién son la muitud de proyecos
de cooperacién y desarrollo que se proponen o que, en vez
de premoniciones de guerra, se escriba del «agua como fac-
tor de cooperacién israclo-frabes
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