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INTRODUCCION

Con ¢ fin de la era bipolas, la seguridad sc va a convertir en
mténninocmmlmlosdismrsosdchpol(damdoml

mdunddmmoporhpnyddmnnc.&mnpmc
del debate configurado por las propuestas en materia de con-
~ ducdién de los asuntos internacionales, de la adecuacién de
los andlisis convencionales a fas nuevas condiciones del siste-
ma, ¢ incluso de las polfricas nacionales, se realiza, al menos
parcialmente, en forma de un debate entre concepros de se-
guridad. Esra se convierte asf en una idea controvertida que

* El pragsente articulo ha surgido de uns investigacion sobre la evolu-
cidn de las concepciones de Ia seguridad, realizeda en ia Universitat
Autdnoma da Barcelona y dirigida por Rafael Grass. Un primer results-
do de esa investigacidn fue ia memoria de doctorado, an curso de pu-
biicacién. .

* Profesor de Relacionss imtemacionaies sn la Universitat Autdnoma
de Barcelona. Miembro dal Centra d"Estudss infamacionals do la UAB.
! Decimos volver pomue, durants iango Bempo, no son ios problemas
ceniraies de la paz y de ia guerra log que mds ocupan, especiaiments,
a la investigacion sobve ia paz, que conira si; agenda en oiros como ol
subdasarrolio o la violoncia esinuctural. Véase Tromp, Hylke «Perspec-
thas cambiantes sobre la paz: ,Un nuevo paradioma?s. Anuarin rin
estudios sobre paz y conflictos UNESCO. Barcelona, Fontamara, 1986,
pp. 21-37.

? Duaw, David, =Poace research versus strategic studies» en Boath,
Naw thinking about strategy and international sacurity. Londres, Unwin
Hyman, 1890, p. 65.

8¢ encuentra en la base de muchas cosas: de la ac-
cién y el cambio pollticos, de la reflexién
institucional, y de los acercamientos cientificos a las
relaciones internacionales. La seguridad es tratada

mas diversas, como un espacio que acercamientos dispares
pugnan por hacer suyo y llenar de sentido una vez desapare-
cidas las grandes coordenadas que regfan ¢ pensamiento in-
ternacional en la guerra fria

" No es &te, no obstance, un debare que se inicie con la
caida dd muro de Berlin, sino que se remonta a finales de la
década de los setenta ¢ inicios de la de los ochenta. Son, en
concreto, campos de estudio como la investigacién sobre la
paz y los conflictos —y en general aquellos no directamente
vinculados a la defensa militar— los que van a optar en ese
perfodo por volver a situar' las cuestiones de la seguridad en
¢ centro de su programa de investigacién y por craartas ade-
mds con ¢l mismo kenguzje que los estudios estratégicos o o
discurso polltico, especialmente a través de la adopcién del
término eseguridads como concepto comtn. Tal adopcién
s¢ entiende mejor a ka Juz de un objetivo: la discusién y o
cuestionamiento de los principios, asunciones y valores con-
vencionales en materia de paz y de seguridad, con grados de
radicalismo variables, pero optando en todo caso por abor-
dar, redefinir y usar d mismo concepto central usado por ¢
pensamiento convencional: d de seguridad. As, como afir-
ma David Dunn, «o especialmente interesante del desarro-
llo reciente de la investigacién sobre la paz es la medida en
que &ta ha tendido a la redefinicién de 1 seguridad en un
mundo interdependientes.? En todo caso, las posibilidades
de los nuevos conceptos cambian de forma radical a medida

_que se desvanece la oposicién politico-militar entre Este y

Oeste y que aparecen nuevas oportunidades de cooperacién.
§i en un primer momento pueden ser instrumentos apros

para ¢l acercamiento de posturas, para la percepcién de pro-
blemas comunes, para dar forma a terrenos e intereses polf-
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ticos compartidos, en el nuevo escenario estas ideas pueden
tener un papel mucho més central: no tinicamente impulsoras
de la cooperacién, sino inspitadoras de una nueva ordena-
cién para el sistema postbipolar.

Pero no es finicamente d conrexto internacional ¢ que
cambia: a lo largo del perfodo que va de princpios de los
afios ochenra al momento actual, los conceptos alernativos
no nos ofrecen un panorama estitico sino mutable, firme-
mente vinculado a las problemdticas principales que afectan
2 1a sociedad internacional. El presente ardculo pretende jus-
tamente caracterizar la evolucién de esas propuestas concep-
tuales, con un especial énfasis en sus dimensiones

medicambientzles. Ello a través de los pasos siguientes:

1. Esmablecer una tipologfa basica de los concepros de segu-
ridad que nos permita delimitar nuestro objeto de estu-
dio.

2. Establecer una pauta de andlisis con un conjunto cerrado
de variables que nos permitan caracterizar los distintos
conceptos de seguridad

3. Aplicar esa pauta a los diferentes conceptos, y comprobar
su evolucién cemporal.

4. Establecer conclusiones

1. LOS CONCEPTOS DE SEGURIDAD:
TIPOLOGIA

Es evidente que todo aquel que propone nuevos concepros de
seguridad no lo hace con la misma intencién ni en el mismo
contexto. No nos interesa en este trabajo analizar la tovalidad
de los discursos sobre seguridad, ampoco cundo éstos plan-
Teen nuevas amenazas o nuevos retos. Por ello, nos serd im-
prescindible establecer una mfnima tpologfa que separe los
grandes campos de pensamiento y accién —ha polftica, la cien-
cia, ¢l activismo, ...— que tratan esta materia. De otro modo,
estar2mos obligados 2 registrar en un mismo plano voces tan
dispares como la seguridad nacional expresada por d gobiemo
de los Estados Unidos, o la seguridad internacional sanciona-
da por las Naciones Unidas; otras ideas sobre la seguridad —
induidos sus nuevos concepos— que ulizan tedricos como,
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por ¢jemplo, lan Bellany, Barry Buzan o Kenneth Tiwitchet,?
y que se relacionan con ¢ estudio de las drcunstancias sistémicas
que hacen que los estados sc sientan mds o menos seguros; y
las redefiniciones de Lz seguridad mds alternarivas. Estos con-
ceptos pueden ser similares o idénticos a nivel formal, pero es
relevante —y pertinente— distinguir enre ellos segrin |2 na-
turaleza y las intenciones del usuario del término. La nocién
de uso es la que uilizaremos para esaa distincién. Distingui-
mos as{ tres usos de la seguridad:

1. Uso politico. Es la seguridad que emana de la accién y
del discurso polfticos. Implica juicio de valor, toma de
decisién entre opciones diversas, y aparece generalmente
a posterioni: la seguridad se invoca frente a una sinuacién
presente. Es aqui la seguridad unz calificacién o etiqueta
que los gobiemos asignan a determinadas cuestiones. Las
polfticas de seguridad, como las de salud o educacién,
son politicas priblicas encaminadas a conseguir objetivos
en aquella mareria, y tanto la delimitacién de los tnrere-
ses y objetivos de seguridad como la asignacién de me-
dios y la estimacién de necesidades son tareas que depen-
den de decisiones politicas. En ellas los gobiernos pue-
den reservarse amplios mérgenes de autonomia, o permi-
tir y estimular la participacién de la sociedad: ello en fun-
cién de las disposiciones legales de cada estado, y ram-
bién de las inclinaciones de decisores y poblacién. «Segu-
ridads es, ante todo, una calificacién que permite una
accién prioritariz, para la que, por una pare, se movili-
2an Fecursos iMpoITanees ¥, por ofra, St aurorizan mayo-

res autonomia y secretismo (es decir, se reducen las ga-

rantfas) en la decisién y gestién polftica.

2. Uso analitico. La seguridad es objeto de un uso analitico
cuando es utilizada como concepto de la teorfa social.
Aqul, la seguridad no encuentrz amenazas, sino que las

3 Beany, lgn, =Towards a theory of infernational securily=, Political
Studies, vol. 29 no. 1 (1981), pp. 100-105; Buzan, Barry, «s infernational
secusity possible?» en Boorw, Ken (comp.), New thinking about stratagy
and International securlty. op.clt, pp. 31-55; Twcsert, Kenneth, «Strategios
for sacurity: some theoretical considerations= en TwmrcHeTT (comp.).
Intemational securily. Reflections on survival and siabSity. Londres, Oxford
UP. 1971, pp. 1-47.



busca; y no sblo amenazas: también referentes e instru-
mentos previamente determinados por ¢f analista. El gra-
do de elaboracién de ese concepto ha variado: desde
Hobbes o Stuart Mill a los modemos modeles de seguri-
dad societal o ecolégica aplicados al escenario europeo, la
seguridad ha pasado de ser una referencia genérica en re-
lacién a un sentimiento o motor de la accién, a un con-
cepto complejo y refinado, pero igualmente central. La
seguridad analftica implica una opcién a priori: un con-
cepto de seguridad que después serd aplicado a la reali-
dad. Sus.reglas son las habituales en la cencia social: o
analista decide qué busca, a qué llamard —de acuerdo
con la teoria y las conceptualizaciones existentes— sse-
guridad. Puede leer la seguridad de un pais tinicamente
en los actos gubernamentales que la invocan, o puede
crear una herramienta de andlisis personal. La opcidn es,
en todo caso, siempre del analista.

. Uso programidtico. Si la inseguridad es permanente, la
discusién sobre seguridad esti siempre abierta. Los afios
ochenta y noventa han visto los cambios en el sistema
incernacional iban paralelos a un debate intenso en tomo
a la seguridad, que se ha desarrollado en medios diversos
y ha adoptado miiltiples formas: discusién de amenazas,
de principios, de polfticas, de organizaciones, de andlisis.
Una de csas formas es la creacién de nuevos concepros
que orienten ¢l debate, y es a es2 figura a la que llama-
mos conceptos programdticos. Asf, consideramos que los
conceptos de seguridad registran un uso programético
cuzndo son utilizadas para promover cambios, a partir de
la situacién actual, en los parimetros que rigen la accién
y o pensamiento en campos diversos: en las polfticas de
seguridad nacional ¢ internacional, para adecuarlas a los
nuevos objetivos o dindmicas del sistema internacional;
en las ideas rectoras de las relaciones internacionales, a
través de la reconceprualizacién de la seguridad como
concepto central que dé cuenta del presente y del-futuro
de la relacién entre sus unidades; en los dtiles analfticos,

- afin de dar mejor cuenta de los factores mis importantes” 1. Hablamos de referente de la seguridad 0 Gnidad de andli- ™~

en las dindmicas nacionales, regionales o globales. Los

conceptos programticos sirven para el cambio: donde no
se percibe necesidad de cambio, no varia la expresién uti-
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lizada. En general, los nuevos conceptos se crean cuando
desde lo habitual, desde los pardmetros conocidos, se pre-
tende o se debe variar el marco en el que funcionan las
ideas, orientar el futuro o discutir el presente.

El presente ardculo se dedica tinicamente a la caracteri-
zacién de este wldmo dpo’ de conceptos, cuya finalidad es
habitualmente politica y consiste en promover cambios en
la realidad a wavés de la modificacién de la manera en que
la entendemos. Adoptan la forma de una panoplia de ideas,
cuyos proponentes pertenccen al 4mbito del estado o de la
sociedad, y juegan a ganar y sumar volunrades, haocrvanar
puntos de vista, apoyar o cuestionar, dirigiendo sus‘mensajes
a mulltiples lugares: al priblico, a la Administracién del esta-
do, a otros estados.

2. PAUTA DE ANALISIS

Una vez delimitado el tipo de conceptos a analizar, debemos
preguncamos cémo proceder a ese andlisis. Consideramos que
para ello es imprescindible establecer una pauca que contenga
un conjunto de variables unificadas, cuya caracterizacién nos
permita dar cuenta de lo mds relevante de cada concepo.
En general, rodas las conceptualizaciones de la seguri-
dad coinciden en una idea: la seguridad consiste en la mini-
mizacién de la amenaza, o en la capacidad de afrontarla. Si

la seguridad es definida como tranquilidad frente al peligro, °

la discusién susge entonces a partir no tanto de la oposicién
entre &a y otras definiciones cuanto de cdmo se llenz de
sentido Ia definicién comiin. Consideramos asf que son ne-

" cesarids tres vectores pard caracterizar una definicién de la

seguridad: ¢f primero serd ¢l quifr. de la seguridad: los refe-
tentes de la seguridad. El segundo es o frenie a gué: las di-
mensiones de la amenaza. Y o tercero es d cdme: los instru-
mentos de la seguridad.

sis para referimos a cudl es ¢ objeto a proteger considera-
do, ¢ niicleo de las preocupaciones de cada definicién.
Fstas pueden centrarse en individuos, grupos de indivi-
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duos, naciones, estados, el sistzma de estados, o la comu-
nidad global.

2. El criterio de la naturaleza de la amenaza refleja los diver-
sos tipos de peligros percibidos. Estos pueden ser de dis-
tinto cardcter y, sobre todo, ser determinados por distin-
t0s agenies, que registrarin amenazas en funcion de sus
propios intereses de seguridad.

3. Al nivel més general, el vector de los instrumentos de |a
seguridad contiene dos elementos: las relaciones entre uni-
dades proveedoras de seguridad, y los mecanismos em-
pleados. En el primero son centrales el eje cooperacién-
conflicto y, en un nivel de andlisis mis profundo, las po-
sibilidades de extensién de lo politico, de creacidn de co-
munidades que se producen con la extensién de la co-
operacién. Relacionado con este elemento, tenemos en
¢l segundo lugar el mecanismo, el tipo de medios dis-
puestos para vencer las amenazas. En este vector se halla-
rin presentes varios ejes: unilareralismo-multilateralismo,
y medios militares-no militares.!

3 APLICACION DE LA PAUTA: EVOLUCION
CONCEPTUAL

Nuestra hipétesis es aqui la siguiente: la discusién plan-
teada por fos nuevos conceptos de seguridad plantea retos de
creciente alcance. Los nuevos conceptos van a empezar por
debatir aspectos contingentes de las politicas de seguridad
existentes para avanzar luego al replanteamiento de cuestio-
nes cada vez mds nudleares. El debate sigue asi una evolu-
cibn inversa a las variables expuestas: esquemdticamente, se
inicia con la discusién de instrumentos, pasa 2 ampliar la
agenda, y llega al cuestionamiento de los valores, de los refe-
rentes de la seguridad. Vedmoslo.

1. La discusion de los instrumentos:
la segunda guerra fria y la nocion
de seguridad compartida

El endurecimiento en las relaciones este-beste que mar-
ca ¢l periodo comprendido entre 1979 y 1985 no tiene como
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' inico correlato el cambio de la percepeidn piblica de la

amenaza anteriormente comentado: la preocupacién por ¢l
rearme, material y mental, preconizado ‘por [as administra-
clones soviética y estadounidense llega 2 un'nimero crecien-
te de personas, alineadas no sélo ¢n la peace resaarch, sino
también de circulos politicos estatales de este y oeste.

La seguridad compartida (common security) es un con-
cepto acufiado por la Comisién Independiente sobre Asun-
tos de Desarme y Seguridad, presidida por Olof Palme, que
da ttulo al informe que ésta elabora y presenta a la II sesién
especial de NN UU sobre desarme (1982). A diferencia de
otros intentos de reconceprualizar la seguridad, la nocién de
seguridad compartida no es una idea acabada, en ba que cada
proceso polftico y social tiene su lugar, emanada de una dp-
tica ideoldgica muy determinada. Al contrario, se trava de
una idea enormemente abierta, cuyo incerés principal es ani-
mar €| debate y servir de marco a iniciativas mltiples con
origenes iguaimente diversos, con el denominador comin
del reconocimiento de la interdependencia de las relaciones
de seguridad contempordneas, y de la necesidad de impo-
nerse autolimitaciones en el camino a la propia seguridad y
de adoprar polfticas de defensa no amenazadoras: algo que
requiere no dnicamente una politica de limiracién de arma-
mentos, sino un incremento de la cooperacién y med:das de
fomento de la confianza.’

Son enormes la tiqueza y variedad de Jos estudios y ma-
bajos dlasificables bajo ol epigrafe de seguridad compartida.
Podemos subrayar aquf cuatro rasgos ﬁmdamenmlcs de esta
linea de pensamiento, a saber:

1. La seguridad compartida pretende articulac ¢ vacio exis-
" tente entre los dos grandes acercamientos a la seguridad:

1 Aunque este gjs 56 refaciona con el de las dimensiones de la amena-
za, se dabe no obstanlo sefalar que la naluraieza de la amenaza no
determina Ia dal madio que ke hard frante: se pusde, por ejemplo, afron-
tar el trdfico de estupsfacientes medianie un abanico da medides que
vandehmmmnadnmmmuapowmﬂaam
allemativog en la region,

3 Vidase el «Mélodo para abordar positivamente la seguridads, quirio
capitulo del informe de la Comisién Seguridad mundial. Un programa
para et desarme. México D.F., Lasser Prass, 1962, pp. 153-172.




el realismo, o la Wgicz de L2 anarquia, y o idealismo. Por
ello, no cuestiona los intereses nacionales en mareria de
seguridad, sino que intenta que la formulacién y la per-
secucién de esos intereses sean realizadas de una manena
determinada: con plena conciencia de que fa biisqueda
de la seguridad ¢s un objetivo legftimo ¢ imenunciable de

' £ dabate sobro ia seguridad compartida es amnentements politico.
Sdio en un sentido aecundario es de naturaleza miitar, Lo mismo es
aplicable al debale sobre la paz, qua debe ser <desmiilarizado= y
=gdespolitizados_ La paz significa no soic fa prevencion fable de las hos-
tilldades por medics milltares, sino también la consolidacion persistents
de un estado de paz mediante ia realizacion de los valores slementaies
da coexstencia humana a infemacional.» Mertes, Alofs, ~Common
security and defensive security= en SIPRI, Policles for common security.
Londres, Taylor & Francis, 1385, pp. 185-189.

7 Una importante funcidn que cumple el concapio y ke discusion que ge-
nera 63 ia incorporacion al debale de expertos soviicos, io que permi-
te no sdio conocer de primara mano los intereses y percapciones 0o
aste pals; lambién ol contacto horizontal enfre decisoras e invastigado-
res por ia paz de ambos blogues. La mayoria de conferencias intema-
clonales, asi como jos imbajos denvados de alias, incluyen una o mis
ponencias sobre of loma. Véanse Zasaom, Vadim, The soviet concept
of commen securlty en ibid., pp. 65-72; Voranaw, Lav, «Common secunily:
& Soviel perspective= en Nauamaos, Radmila/Oberg, Jan (comps.),
Surviving together: tha Olot Palme leciures on common security, 1888,
Lund University Pasce Research institute. Aldershol, Darmouth, 1869,
pp. 167-175. Vdanse iguaimants los valiosos informes de la conferencia
Pugwash, que raine a cleniiicos de uno y ofro blogue; especiaimente
Romuar, Joseph/Vaua, LasZio (comps.), Coexdstence, cooperation and
common security: annals of Pugwash, 1988. Basingstoke, Macmilian,
1988; y Romauar, Joseph/Howoesn, John fcomps. ), Bullding global security
through cooperation: annals of Pugwash 1888. BerinNueva York,
Springer-Vertag, 1990.

* | ag aportaciones que produce la lnvestigacion por ia paz son mds nu-
merosas que las de la estrategia. Entre ias iiimas os soialable of ibro
Winpass, Stan/Wauen, Paul {comps.), Avoiding nuclear war. cOnMmon
securlty for the defence of the Wast. Londms, Brassey's Defance, 1985.
Entre las primeras, ademds do las ya ciadas obras auspiciadas por ol
SIPRI y ol LUPRI, dostacan O'Cowon Howe, Josephine {comp.), Armed
peace: the search for workd sacurily. Londnas, Macmiian, 1964: Wistuaw,
Geoffrey, Common security end non-provocative delence: altemative
approaches 1o the security dllemma. Peace Rusearch Monograph, no.

Austraiian Nationai University, 1989; Murz, Reinhard, Common gacurity:
elements of an sitemative Yo determence peace. Hambxapo, instiut 1or
Friedensforschung und Sicherheltspoliti, 1966.

* Buzan, Barry, Peoplo, gtates and lear. Londras, Wheaisheaf, 1991, p.
13.
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todos los estados; que la cooperacién, dado o cardcrer
global de las amenazas, las capacidades de las nuevas ar-
mas, las vulnerabilidades mutuas... tiene resultados obje-
tivamente positivos; y que la polftica de defensa nacional
adopta 2 menudo medidas que son percibidas como ame-
nazadoras por la otra parte, que s rearmard a su vez, en
una escalada rerrealimentada y creciente de la que serd
dificil salir sin medidas de limitacién de armamentos, de
informacién de actividades militares, y de didlogo polft-
co que cimienten la necesaria confianza, La seguridad
compartida, asf pues, no persigue 1a redefinicién de la
seguridad sino la formulacién de‘unos velores, andlisis ¢
instrumentos més conscientes de la paradoja de la seguri-
dad y de la bondad de la cooperacién.

. El objetivo mds importante de la nocién de seguridad

compartida es asegurar la seguridad, es decir, dotar a las
relaciones entre las superpotencias y entre los dos blo-
ques —que hasaa o momento no han revestido d caric-
ter de confrontacién armada directa— de fundamentos
més sélidos. El énfasis no estd ranto en transformar como
en esmabilizar, pero superando la docrrina de la disuasién,
que no dota a |a seguridad de una base suficientemente
estable: para algunos autores, eflo no implica dnicamente
la definicién de una alemativa, sino ademds —y mis
importante— ¢l desarrollo de una estrategia de transi-
cién entre la situacién deseada y la acrual.

. En tanto que concepto esencialmente flexible, la seguri-

dad compartida es susceptible de ser llenada de conteni-
do desde diferentes dngulos. Asf, los diferentes estados
expresan sus visiones particulares sobre [a cuestién,’
estrategas y pacifistas la incluyen en sus programas,' y se
abordan las perspectivas mundial y segional —aquf ka di-
mensién europea es especizlmente relevante, con la CSCE
como ejemplo de cooperacién politica previa y marco
desde ¢of que se impulsardn iniciativas de fomento de la
confianza y de limitacién de armamentos.

. La seguridad compartida es uno de los puentes principa-

les que permite, y ayuda a justificar, que un nimero
creciente de investigadores sobre la paz, en lugar de cjer-
cer la critica desde fuera, s incorpore a los debates sobre
politica de defensa.’ La linea de trabajo clave para esa
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discusién de las doctrinas de seguridad desde una pers-
pectiva no convencional es Ja de la defensa no ofensiva o
no provocativa: la configuracién de una defensa que mi-
nimice el dilema de seguridad. Aunque la cuestién abar-
ca trabajos con origenes y asunciones bésicas diferentes
(por cjemplo, sobre la cuestidp de si las armas nucleares
tienen un papel en las estrategias defensivas), su simple
existencia representa un progreso en el debate: «Pese a
haber diferencias ... el punto dave es el consenso sobre el
hecho de que una capacidad de defensa sustancial es par-
te de una polftica de seguridad compartidas.” Siguiendo
a Buzan," la defensa no ofensiva cubre un espectro que
* va desde un extremo idealista, centrado en Ia defensa ci-
vil,'* pasando por las estrategias de defensa territorial y
transarme" (que pone o acento en la necesidad del paso
de un armamentos de tipo ofensivo 2 omo defensivo),
hasta las opciones no provocativas de negacién conven-
cional en ¢ contexto de la estrategia de la OTAN.™

A partir de la segunda mitad de los afios ochenta, la
mejora del clima ineemacional y de las relaciones este-oeste
traerd también consigo nuevas conceptos de seguridad coo-
perativa, esta vez formulados por los propios estados.

.'z La discusion de las amenazas: los aspectos
no militares de la seguridad convencional

En términos generales, la produccién tedrica que incluimos
en esta seccién va a poner el acento sobre un hecho daro: la
persecucién de los intereses nacionales de seguridad, con su
baterfa de objetivos, andlisis ¢ instrumentos convencionales,
no sélo conlleva problemas del género dilema de I seguri-
dad, solventables con informacién, limitacién de armamen-
tos o medidas de confianza. Las actuales polfticas de seguri-
dad estin estrechamente imbricadas en un sistema complejo
en o que seguridad dene mucho que ver con ecologfa, de-
mografia o desarrollo. La creciente densidad de las relacio-
nes internacionales hace que estas cuestiones no sean separa-
bles.

Algunos textos son especialmente importantes al poner
de manifiesto tal relacién. En 1987, NN UU celebraba una
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conferencia sobre la relacién entre desarme y desarrollo cuyo
documento final realizaba un acercamiento a la cuestién.

Ad 444

La seguridad es una prioridad para rodos los estados. Es
también fundamenaal para el desarme y e desarrollo.
La seguridad contiene no sélo aspectos milieares, sino
también econdmicos, sociales, humznitarios y de dere-
chos humanos y medioambientales. Una seguridad
mejorada puede, por una parte, crear las condiciones

19 Buzan, Barry. «Common security=, op. ci., p. 271.

" "Buzav, Barry, An introduction to strategle studies. Military technology
and Intemational relations. Londres, MacMifan/Intemational institute of
Slralegic Studses, 1987, p. 277.

¥ “Sobre esia cuesiidn as relevanta el irabajo plonero de Roecars, Adam
fcomp.), The strategy of civilian defence: non-violant resistance to
aggresslon, Londres, Faber & Faber, 1957 as/ como Sware, (Gane. Making
Europe unconquerable: the potentlal of civillan-based deterrence and
defence. Londres, Taylor & Francis, 1985; Fiscver, Dietrich, «imuinerability
without threat: the Swiss concept of ganeral defance= en Journal of Peace
Research, n. 19 (1682), pp. 205-225.

" “De nuevo, Adam Foberts hace una aporiacion precursora al debate
cont su Nations In ams (Londres, Chatlo & Windus/ Basingsicke,
MchMilan, 1978). Véanse asimismo Garuna, Johan, =From disarmament
o transarmamen!: evolving lrends in the siudy of disarmament and
socurity=. UNESCO Yearbook on peace and conflict studies 1684, Pa-
ris, UNESCO, 1986, pp. 131-145; del mismo autor, jHay altemativas!
Cuatro caminos a la paz y la seqguridad. Mactid, Tecnos, 1884, Fiscren,
Dietrich, Preventing war: towards a raalistic strategy for peace in the
nuclear age. Londres, Groom Heim, 1034; iguaiments, e/ NOD Newsletter
editado por el Centro de investigacién sobre paz y conflicios de
Copenhague. .

" “La docirina de disuasién axtendicda como bese de ia defensa europea
frente & un ataqua sovidtice hace de Europa sl escenario de un debate
esiralégico en ol que un niimero creciente de tedricos van a prelender
hacer reiroceder of uso de amenazas nucieares en el conlinenle a tra-
vés del aumenlo de las capacidades de negacion convencional. Este
debats enira en ocasiones en el lermeno de la defensa no ofensiva, cuan-
do ef cardicter no provocativo as la basa do la defensa convencional.
Védanse Wivoass, Stan (comp.), Avolding nuclear war, op. clt; Pesac,
Andrew, Tha conventional defense of Europe: new technologles and new
strategies. Nuava York, Council on Foraign Relations, 1988, Mds genén-
caments, Mcinnes, Colln, «NATO strategy and conventional defance»
en Booth, Naw thinking about stralegy and Intemational security, op. oif.,
pp. 165-188; Gares, David, ~Non-offensive defence: a sirategic
contradiction?=, Occasional paper 29. Londras, instiiute for Eurcpean
Defence and Strategic Studies, 1987; y Mouer, Bdm, Resolving the
security dilemma in Europe. Londras, Brassey'’s, 1590.




que lieven al desarme y; por otra, crear d entomo y la
confianza que permitan conseguir con éxito ¢l desarro-
uo‘li

Ese mismo afio se¢ publicaba el citado Informe de la
Comisién Mundial del Medio Ambiente y del Desarrollo,
que dedicaba su capfrulo 11 al andlisis de los'vinculos entre
paz, seguridad, desarrollo y medio ambiente, y distingufa ya
entre la presién ambiental como causa —a menudo coadyu-

2 Retacion entre desarme y desamolo. informe presentado a la Asam-
bisa (A/33/536) an 1982, elaborado por unt grupo de estudio digido
por inga Thorsson.

'e Lin trabajo pionero en este dmbito es el documento de Ia Asamblea
Ganeral, Consecuencias econdmicas y sociales de la carrera de ar-
mamentos y de los gastos militares (A/S288/Fev.1). Nueva York,
NNUU. 1978; as{ como el conocido informe de la Comisién presidida
por inga Thorsson, Relacion entre desarme y desamollo (A/36/536).
Nuava York, NNUL, Disarmament Study Series no. 5, 1962.

” Véanse Departamentfo do Asunlios de Desarme de NNUL, The
ENMOD Commntion: results of the first review conferance of the parties
to the convention on the prohibition of military or any other hostile use
of environmental madification techniques, 10-20 Septembre 1984,
Disarmament Fact Sheel No. 38. Nueva York, NNUU, 1584, GoLpaat,
Jozel, «Review of the ENMOD Convention». Arms Condrol, vol. 7 no.
1 (1985). Si la guerra de Viatnam fue calalizador de asa primera pre-
. ocupacidn, la del Golfo (1891) iba a propiciar una nueva y masiva
desinuccién ambiental qua enlazd ripidamenta con ia preocupacion
de I peace research. Véass Grasa, Rafasl, =Lecciones de la guarra
del golfo: de los cambios y hegamonia en el sistoma a los vinculos
antre seguridad y medio ambienta=. Ecologia polilica, n. 2 (1992), pp.
123-137. .

* Westing compiia, enire ofras, las obras Wartare in a ragie workl:
military impact on the human environment. Londres, Taylor & Francis,
1980; Environmental warfare: a technical, legal and policy appraisal.
Londras, Taylor & Francls, 1984. Global resources and intemational
conffict. Environmental factors in stralegic policy and action. Oxford,
Oxford U.P., 1966, Cultural norms, war and the environment. Oxford,
Oxford U.P, 1888 (interasante examen de las posibles disrupciones
de la biosfera de origen societal 0 militar dosde una perspectiva
antropoldgica ampiia); Environmental hazards of war: releasing
dangerous forces In an industrialized world. Londres, Sage, 1990, Otro
artfculo de inlerds de esie autor es «Mililary seclor vis-4-vis the
pnvimameants, Jotimal of Paaca Rasarmch wol 25 nn. 3 {(19R8), nn.
257-265, y, con Malvem Lumsden, la bibllografia para la UNESCO
Threat ol modem wariare to man and his environment: an annotated
bibliography prepared under the auspéices of the Intemational Peace
Rasarch Association. Reports and papers in the soclal sclences, no.
40. Parls, Unesco, 1879,
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_ vante— de conflicto, y o conflicto —y muy especialmente

b militarizacién de las sociedades— como causa de deterio-
ro ccolégico y de desarrollo no sostenible.

Este primer dmbito —el de las cuestiones no militares
y seguridad convencional— no produce realmente nuevos
conceptns de seguridad, sina que sobre rodo acrudliza ylo
critica ol paradigma convencional a través de la reflexién y la
investigacién la interrelacién entre cuestiones mifitares y no
militares. Nos acercaremos 2 é a través, precisamente, de |a
ordenacién esbozada en el Informe Brunddand: se verd la
reflexién en romo 2 1} ¢l impacto de la seguridad conven-
cional, y especialmente del instrumento militar y armamen-
tistico, sobre cuestiones no militares como el desarrollo o ¢l
medio ambiente; y 2) de forma inversa, en tomo a las nue-
vas formas en que estos factores no militares influyen en la
seguridad, interna o internacional.

1. No es necesario abundar demasiado en el impacto
del instrumento militar sobre cuestiones no milicares, pues
se trata de una cuestién amplisima pero de limitado interés
conceptual. La idea subyacente a este dmbito de reflexién es
que los medios convencionales de defensa, y en especial la
cultura armamentistica, traen consigo problemas que supe-
ran con frecuencia sus supuestas bondades. La cuéstién de la
relacién entre desarme y desarrollo, del desvio para fines mi-
litares de recursos que deberfan rener finalidades sociales, es-
peciaimente en los paises menos avanzados, es objeto duran-
te toda |a década de 1980 de una reflexién conrinuada, alen-
tada en buena parte por las Naciones Unidas." El impacto
medicambiental de las politicas de seguridad habia sido igual-
mente trarado de forma exrensiva. Dentro de éste, las céoni-
cas de modificacién ambiental para fines bélicos constimuyen
una cuestién bien delimitads, que suscité creciente preocu-
pacién ya en los inicios de la década de 1970 y que serfa-el
objeto de la Convencién de NN UU sobre la prohibicién

de utilizar écnicas de modificacién ambiental con fines mi- -

litares u otros fines hostiles, l2 cual entx6 en vigor en 1978.Y
Desde una perspectiva més amplia, la interaccién entre se-
guridad y medio ambiente centra paulatinamente ef incerés
de la investigacién por la paz, donde merecen mencidn es-
pecial canto los trabajos de Arthur Westing'® —quien dirige
desde 1980 el programa «Las actividades militares y e me-
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dio humanos, con el pamocinio del SIPRI y del Programa .

de las NN UU para el Medio Ambiente (PNUMA)— como
una obra de Johan Galtung, Environmens, developmens, and
military activity: towards aliernasive security doctrines.” Aqui
Galtung, ademés de poner de manifiesto la interrelacidn de
las tres ‘cuestiones, avanza en la conceptualizacién de una
seguridad que no interfiera en otras necesidades humanas
basicas.

La docrrina de seguridad convencional, basada en la ca-
pacidad ofensiva y de -represalia, es por sus consecuen-
cias incompatible con los tres sistemas [medicambiental,
de desarrollo y miliar} por ser altamente destructiva del
medio ambiente, una parodia del desarrollo, no necesa-
riamente cvitadora, sino incluso provocadora de gue-
rras, e incapaz de preservar unz sociedad razonablemente
intacta tras la guerna ... Una doctrina de seguridad al-
ternativa, basada en una capacidad defensiva fuerte y
en una sociedad mucho menos vulnerable, posee la ven-
taja de depender de un ecosistema estable y del desa-
rrollo social y humano como condiciones ‘para la segu-
ridad_m
Efectivamente, pocos afios mds tarde el Informe
Brundtland seiiala el reconocimiento oficial de la
inseparabilidad de estas cuestiones. Desde entonces, la clari-
ficacién de las repercusiones de las pricticas convencionales
en materia de seguridad —del este y del oeste, del noree y
del sur— apunta de forma cada vez mis dara a la necesidad
de reforma, de cambio en las politicas de seguridad. De otro
modo, éstas seguirdn impidiendo a consecucién de objed-
vos positivos en 4mbitos bésicos como ¢ humano, e social
0 el natural. Esta mejora objetiva del andlisis comporta, no
obstante, nuevos ¢ importantes problemas pricticos, porque
la concepcién de Ia seguridad emergente a partir de I critica
interdependentista es cada vez més omnicomprensiva, y por
lo mismo mis elusiva. Va a estar mds cerca del cambio social
que del mantenimiento del statu quo; de la consecucidn de
un nuevo orden que del mantenimiento del orden presente.
Pero, sobre todo, va a recamar reformas tan profundas en el

reparto del poder mundial, en la gestién global y en érdenes
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politicos nacionales que la agenda de esta seguridad respe-
tuosa con ¢ entorno social y natural no podrd ser sino un
gran programa politico alternativo. La ya vista seguridad glo-
bal, como concepto que oriente las relaciones internaciona-
les én la posguema fria, es la plasmacién polftica légica de las
ideas interdependentistas. La bondad de sus asunciones no
har4, no obstante, ms fiil la consecucién de sus objetivos.

2 Igualmente, ¢ impacto de los factores no- milicares

.cnhwguﬁdadsommsﬁénmpliacimpomnte,aun-

que con un limitado componente conceptual. Considera-
mos en este apartado dos vertientes de la cuestion: una rela-
tiva a la conflictividad violenta; otra al cambio
medioambiental como amenaza directa a la supervivencia y
bienestar de estados ¢ individuos,

* La primera vertiente se relaciona con la conflictividad
violenta tradicional, y recoge las repercusiones en esta
conflictividad de una serie de procesos estrechamente
interrelacionados: crecimiento demogrifico, aumento de l2
presién ambiental, destruccidn de las pautas de sostenibilidad
tradicionales, crisis identitaria, privacién relativa... Cuestio-
nes que, en conjunto, akcanzan notoriedad crecience. Por una
parte, a causa de la deszparicién del conflicto politico este-
oeste, y'de las normas de gestién de la violendia aplicadas
por las superpotencias en sus dreas de influencia. Por otra, a

" causa del aumento de la densidad, la interpenctracién y ka

peligrosidad de estas cuestiones sociales y ambientales, asi
como de los trabajos ciendficos que las ponen de relieve y
clarifican.

Podemos afirmar que la reflexién reciente en tomo al
medio ambiente y el conflicto comprende y sintetiza hoy
anteriores estudios y tendencias centradas en algunos aspec-
tos uinicamente. Se desdibuja ka frontera entre la lucha por
Tecursos estrarégicos y no estratégicos” entre conflictividad

™ Oslo, Universitetsioriaget, 1982,
® ., pp. 100-101.

*! En deferminadas regiones, los racursos renovaebles revelanin su Im-
portancia critice; especigimente ef agua. Véanse Nare, Thomas/Marson,
Ruth (comnps.), Water in the Middle East: conflict or cooperation? Bouider’
Londras, Westview Replica, 1984; Stasn, Joyce/Srowe, Danlel {fcomp.),
The politics of scarcity. Water in the Middle East. Soulder; Wastview, 1568,
aspeciakments &l capitsc I: Avoerson, Ewan, «Waisr; the next strategic
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interna ¢ internacional;? entre intereses del primer y del rer-
cer mundo.? Se pone de relieve y s sistematiza el aldsimo
impacto de la privacién relativa y ¢l deterioro ambiental en

la violencia de los estados mds pobres,* y su légico impacto
en la esfera politica.?® Igualmente, la capacidad de estos pro-
os0s de generar nuevos conflicros intemacionzles, y L2 ne-

the next strategic resources, pp. 1-21; Bescrormer, Natasha, Water and

inatebifty in the Midde East. Adelph Paper no. 2737. Longres, RSS (1992/

83);; THowus, Caroline/ Howerr, Darryl (comps.), Resourca politica:
freshwater and regional relations. Bucidngham/FRadefia, Opon UP, Prasas,
1953 Guexcx, Potar, «Water and confict Frash walor resowces and
intomational securily.. Intemational Securlty, vol. 18 no. 1 (1833), pp.
79-112; Low, Miriam, «Bridging the divide. Transboundary resource dis-
putss and the case of the West Bank waler». Intemational Security, vol.
18 no. 1 (1993), pp. 113-138; Kuor, Nurit, Water resources and conflict
In tha Middle East_ L ondms/Nueva York, Routledpe, 1994.

¥ Véanse, por gjemplo, Kixowew, Jyrki (comp.), Perspectives on
environmental conflict and intemational politics. TAPRI studies in
intemational reiations, Londros/Nuova York, Pinter, 1992; Gaaga, Ratael,
«Log confliclos «<vardos=: su dimangidn infoma @ internacional=. Ecologia
polftica, no. 8 (1895), pp. 25-40.

8] ol discurso convencional refleja las inquictudes da fos EUA y Japon
respecio al abastecimiento de maleriss primis y rocursos esiraldgicos,
ol discurso altemativo pone de relleve, por ol contrario, el cardcior no
sdio asimdirico, sino globaimente insostenibie, de ese tipo da relacio-
nes: vianse, por elempic, HuaursTRou, Mats, Securing resources by
force: the need for raw materials and military intervention by major powers
in less developed countries. Ressamh Reports no. 27. Uppsala, Uppsala
University. Dapertment of Peace and Conflict Studies, 1988; Brow, Janel
Weish (comp.), 'n tha U.S. Interest: resources, growth and sacurlty in
the developing world. Boulder, Westview, 1890; Poater, GansthvBrows,
Janst Welsh, Gicbal environmental polilics. Diemmas in World Politics.
Bouldar, Wastviow Prass, 1991; Rewer, Michasl, National sacurity: tha
aconomic and emvironmental dmensions. Workdwaich Paper 69, Was-
hinglon, Woridwaich institite, 1889 (existe varsidn castollana; Anmamenio
y seQuridad. Las dimensiones acondmicas y ambientales. Madrid,
BakeaziLos ibros do la cattrata, 1983); Orvaus, WiliamyBovaw, Stephen,
Ecology and the politica of acarcily revisited: the unraveling of the
American dream. Nueva York, W.H. Freeman, 1952

¥ Véanse Bicresn, Gonther, »Desertizacion y conflicto. La marginacion
de fa pobraza y los confiicios ecoldgicos=. Ecologia polftica, n. 8 (1995),
pp. 55-84. Thomas Homer-Dixon es ol autor que realiza una labor méas
interesante y sistemdtica en la definicidn de! papel del medio amblente
an al conflicty, astableciendo una tipologia qua discrirmina conflictos por
ascasez de recursos, de identidad grupai provocada por grandse mi-
graciones ambientales, y de privacién por le diferencia percibida por los
ghipos soclales enire sus axpectatives y su estatus econdmico. Véansa
da aste suior «On the ihreshold. Enviranmental chanoes &s causes of
acute conilict» fintamational Security, vol. 16 no. 2 (1891), pp. 76-116]:
«Environmentzal scarcity and intergroup confict= {que completa el arti-
culo antorior), an Keane/Thomas, World secunity, op. ofl., pp. 280-313,
«Priysical dimensions of giobel change= [en Choucri, Nazfl {comp.), Glo-
bal accord. Cambridgs, MIT Prass, 1983, pp. 43-66] y =Environmental

cesidad de su regulacién.® Sobre todo, se comprende su ca-
récter interdependiente —que sefiala Iz riecesidad del andli-
sis regional— al tempo que auténomo respecto a las gran-
des pautas estratégicas internacionales de la guerra fria.?

No todos trabajos citados pertenecen propiamente al 4rea
de la investigacién sobre los conflictos, pero todos ellos apun-
tan al impacto de los factores medioambientales en la
conflictividad. En este 4mbiro, .Ja concepcién del término
eseguridads es la wradicional: interestaral, politico-militar. El
planteamiento utilizado serd ¢l de las relaciones entre seguri-
dad y medio ambiente, y muy pocas veces se urilizardn cér-
minos como seguridad medioambiental o ecolégica. Cuan-
do se emplean estas expresiones, no serd para denotar ni la
proteccién del individuo frente a su entomo, ni la salvaguar-
da del medio ambiente, sino simplemente Iz incorporacién
de lo medioambiental como factor que acria e influye en el
paradigma de seguridad convencional, haciendo los conflic-
tos mds probables o mis intratables. Ya en 1986 Arthur
Westing pasaba, a la luz de su constatacién de la creciente
importancia de Jos recursos en la conflictividad interna e in-
eemacional, 2 sugerir una expansién del concepto de seguri-
dad internacional a través una agenda triple (racionalidad en
el consumo y la produccién, cedificacién de normas
vinculantes nacionales e internacionales, promocién de la idea
de los recursos como epatrimonio comén de la humani-
dadw).® La mejora en la gestién ambiental serfa un proceso
coadyuvante a la mejora de la seguridad intemacional, con-
ocbida atin en cérminos estatales y milicares.

Desde un punto de vista similar, otros autores, especial-
mente del campo jurldico, se refieren a la «seguridad
medioambientals como aquella que es el objeto de sinstitu-
ciones, mecanismos y técnicas para la prevencién y la reso-
lucién de disputas medicambientales internacionales que han

aparecido al mismo tiempo que disminuian ciertos recursos

naturales.»”

La misma l6gjca serd la predominante en los planteamien-
tos soviéticos de finales de los afios ochenea: la ampliacién de
la pauta convencional de cooperacién politica en cemas

S 15 - 1998

19



A A AA

AAAh AAA AN dd444d 44444

De la saguridad compartida a Ia seguridad ecoldgica . P

20

medioambientales con vistas a vistosos conceptos como un
«nuevo orden medicambiental global» o una «seguridad eco-
légica globals conduciria a una accién en pro de la seguridad

intemacional mis acorde con las fuentes de tensién reales™ .

La URSS realiza algunas propuestas exploratorias en ese senti-

+ do: en 1988, sugjere la ransformacién del PNUMA en un

conscjo de seguridad medioambiental. Aunque recojan paree
del discurso de la nueva conflictividad no militar, son éstas
ideas que se enmarcan daramente con lo que antes se definié
como conceptos polfticos de final de la guerra frfa, destinadas
ante todo a orientar la nueva cooperacién internacional.

* La segunda vertiente dd impacto de las dimensiones
no militares en la seguridad no tiene que ver con su relacién
con ¢l conflicto violento, sino con la emergencia del cambio
medicambiental como amenaza directa a la supervivencia y

¢l mantenimiento del status tanto de los individuos como, -

sobte todo, de los estados. Aunque estrechamente ligado al

, apartado recién examinado, y ser en ocasiones tratado de

forma conjunta con él, posee caracteristicas que justifican
—y hacen aconsejable— su diferenciacién. Se trata de ame-
nazas de alcance mis global, de origen humano pere con un
bajo nivel de intencionalidad, que no repercuten tanto en la
conflictividad como en la base vital, se mueven en un mar-
gen siempre estrecho de certeza cientffica, afectan a rodos
los paises sin distincién, aunque con grados diversos de gra-
vedad, y hacen imprescindible la cooperacién y las institu-
ciones internacionales para su solucién. Configuran esta agen-
da cuestiones como el crecimiento demogréfico y la presién
que éste cjerce sobre los recursos naturales; Iz crisis de los
recursos renovables —deforestacién, desertizacién, de

“agua potable—; d aumento del impacto de 12 actividad hu-

mana en ¢ medio ambiente —uso de combustibles fésiles,
efecto invernadero, calentamiento global, deterioro de la capa
de ozono—; ¢l aumento del nivel del mac que, de crecer su
ritmo, podrfa inundar los grandes deltas y sumir bajo las
aguas superficies hoy intensamente pobladas.

En conjunto, la capacidad de amenaza de estas cuestio-
nes ¢s enomme: De hecho, maritener vigjos esquemas de in-
violabilidad territorial cuando ¢l mar puede anegar el pafs
CNIero es, cuanto menos, una opcién muy discutible, cuan-
do no directamente arriesgada. No es por ello extrafio que &
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término «seguridads sf sea a menudo empleado para refetir-
5¢ a cllas, dado el peligro directo que presentan para el terri-
torio nacional. Asl, |2 abundanee literatura que ha prolifera- -
do en los iilimos afios sobre el tema va a poner ¢l acenro
sobre ideas diversas que, a su vez, configuran una concep-
tualizacién de la seguridad en esta dimensién medio-
ambiental.

scarcities and violent confiict. Evidence from cases~ itemational Security,
vol. 19 no. 1 (1594)). En esia linea, es iambién de inlerds el articido de
WaLewsTesn, Peter, ~Environmental destnuction and serious social coniiict:
developing & research design+, en Lodgaard, Svera/Hjort at Omds,
Anders, The environment and intemational sacurity. Osio, PRIO, 1992,
pD. 47-54. . .

% Vdanse la obra pionem dg Easmscan, Erwironment and conflict.
Earthscan briefing document n. 40. Londros, Earthscan, 1984; Ra,
Nafissa Abdal (comp.), Greenwar. environment end conflict. Londres,
Panos Institule, 1991; y el inferasante trabajo da af Oris, Anders/ Sam,
M.A. Mohamed, Ecology and polltics. Environmental strass and security .
In Africa. Mdlala, Scandinavian institte of African Studias, 1989. lguai-
ments, Leowarp, Jefiray, Environment and the poor: development
strateglea for a common agenda. U.S.-Thind Worid Policy Perspectives,
n. 11. Naw Brunswick, Transition, 1989; y Mvers, Nornan, Population,
resources and the environment —The critical challenges. Nueva York,
Fondo de las NNUU para ia Poblacién, 1991.

® Védanss Mwoet, Robert, Conflict over the workd's resources: baciground,
trends, case studias, and considerations for the future. Conlributions in
political sclence, no. 225. Nueva Yori/Londres, Greenwood, 1988; Howst,
Johan Jbrgen, ~Sacurily and environment: & prefiminary explorations.
Bufletin of Peace Proposals, vol 20, no. 2 (1988), pp. 123-128; Rower,
Michael/Pianta, Mario/Franc, Cinzia, «intormational conflict and
environmentsl degradalion= en Vilyrynen, Raima {cornp.), New directions
in conflict thaory. Confiict resolution and conflict transformation. Londres,
Sage, 1991, pp. 108-128,

¥ Vigansa, por sfermplo, & nivel regional, Sioao, Corazdn Morales, The
oft-shore petroleum resourcas of South-east Asia: potential conflict
situations and related economic consideralions. Kuala Lumpur, Oxford
U.P, [para eff Institute of Southeast Asian Studies in Singapore, 1978;

' Cauz, Maria Concapcion [et al.], Population growth, poverty, and

environmental stress: irontier migration in the Philippines and Costa Rica.
Washington, World Resources Institute, 1992; y Gree, Lim Teck/Vaen-
cia, Mark fcomps.), Conflict over natural resources in South-East Asla
and the Pacific. Singapwr, United Nations University Press/Oxford
University Press, 1990.

® En ol capiluio =An expandsd conceapt of inlemational securlly=, inCiui-
do en su Global resources and intamational conflict, op. cit., pp. 783-200.
2= Savos, Philippe, «Enforcing environmental securily: the challenges of
compliance with infernational obligations»=_ Joumal of Intemational Affalrs
(Columbia Universily), vol. 48 no. 2 (1993). p. 368.




Fenémenos como el cambio climérico o la desaparicién
de la capa de ozono entrafian riesgos enormes, y el hecho de
que pueda tratarse de procesos no intencionados no los aparta

de la agenda de seguridad nacional ¢ internacional.

Vista 2 través de conceptos tradicionales, cualquier fuerza

* Sobre esis lema, véasa Vivoarap, Sergei, «infemational environmental
securily: the concept and its implementation», en CARTY/DAMLENKD,
Parastroika and Intemational Law. Edimbengo, Edinburgh UP, 1990, pp.
186-207; sobre seguriiad medicamblental en témincs mds generales,
véase Schrijner, Nico, =inlemational organization for environmental
Security=. Buetin of peace proposals, vol. 20 ng. 2 (1989), pp. 115-122.
= Rowlands, lan, «The securily challenges of giobal environmenial
change-. The Washington Quarterly, vol. 14 no. 1 {1991}, p. 103,
¥ Weson, Thomas, «Global cimats, world poiitics and national secuiiy»,
en Nanpa, Ved {comp.), World dimate change. The role of international
law and institutions. Bouider, Westview, 1983, p. 75.
= Por gjamplo, Farciough, A.l., «<Global environmental and natural
The Washington Quarterly, vol, 14 no. 1 (1991), pp. 81-88; Yo, Oran,
«Gilobal environmental change and international govemance», Millernhumn,
vol. 19 no. 3 (1990), pp. 337-345; Hawrson, Fen Olssr, =Climate change
&nd giohal warming- y Moss, Richard, ~=Environmental security?= «The
Bogic of centralized stale responses io environmental threalss, ambos
&n Painchawd, Paul (comp.}, Geopolitical perspectives on environmental
security. Cahier du GERPE 92-05. The Studies and Raesearch Cenler on
Environmenial Policles, Universitd Laval, Quebec, 1992.
* Véanse Mowvagn, Reldulf, «Poinis for the agenda of sludies in
environmental securily=, an LobGaaro/Orwis, The erwironment and
Intemational security, op. Git., pp. 63-74; y BusH, Kenneth {comp.), Climate
‘ change, global security, and imemational governance: a summary of
proceadings of a conlarence on dimate change and global security.
*Ottawa, 11-12 April 1990, Working paper 23. Oltawa, Canadian Institta
for intemational Peace and Sacurlty, 1990.
* Vadnse, por ajempio, los articulos de Maisn, Roberta Bastao y La
Rwene, JWM. on la Revisla de ciencias sociales UNESCO, n. 130
(1991).
® Vdase Puavt, Glen, «Institutional and legal responses lo global climata
changas. Mlenium, vol. 19 no. 3 (1990), pp. 413-428: Youna, Oran, Arctic
politics: conflict and cooperation In the circumpolar North. Hanoverm
University Press of New England [para e} Danncuth College, 1992; del
misme autor, «Arclic environmental issues; prospects for intemational
cooperations. Current Rasearch on Peace and Violence, vol. 12 no. 3
{1988). pp. 105-110: v List. Martin/Rnreencen. Volkar. «Regime theory
and intemational environmenial managements, en Hurrert, Andrew/
Kwcsaury, Benedict (comp.). The intemational poiltics of the environment.
Actors, interests. and institutions. Oxford, Clarendon Press, 1992, pp.
85-109. Es ésta una obra colectiva que constituye una de las recopila-
cionas méds completas y equilibradas sobre la cuastién.
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que tuviera e poder de infligir rales dafios a un estado
—matar a parte de sus habitantes y desplazar a omvs,
reducir su produccién econdmica, amenazar sus sumi-
nistros de agua potable, y desestabilizar su equilibrio
ecolégico— serfa recibida con atencién considerable. Por
ello hoy, el simple hecho de que estos desafios concre-
tos no sean plantéados ni controlades por ningtin diri-
gente nacional no significa que deban ser ignorados. Es
mds, el hecho de que escapen a tal control los hace mis
amenzzadores y ominosos.™

El aumento de la scguridad comiin de los estados de-

penderd pues de su capacidad de formular respuestas coordi- *

nadas y globales a estos problemas. Si la bisqueda de la se-
guridad ha privilegiado hasta el momento e instrumento
militar, tal instrumento no sélo es en ocasiones contrapro-
ducente, sino que s enmarca ademds en una concepcién de
la seguridad estdtica, paraddjica incluso en un contexto in-
rernacional que pone en cuestién la urilidad de la fuerza ar-
mada y muestra la urgencia de otros problemas: el deseo
global de progreso y modernizacién, y ligada a éste la expan-
sién de la actividad humana, que sobrecarga la’ capacidad de
sustento de los sistemnas naturales, cuya defensa se convierte
en «d mis estratégico de todos los sistemas estratégicass. *
Numerosos textos, desde una perspectiva global y nor-
mativa, sobrevuelan la problemitica y combinan el diagnés-
tico con las propuestas de solucién. Unas soluciones, por lo
general, politicas, que no dentdficas, que apuntan a proble-
mas no de conocimiento, sino de accién inteacional co-
lectiva —gobernabilidad, supranacionalidad, cooperacién.®
De mayor interés consideramos los que reflexionan desde
una dptica disciplinar, con vistas a la construccién de un
programa de investigacién que atne y armonice zcer-
camientos parciales a la problemdtica. Los clementos de es-
wudio que destacan son, ademds de la reflexién sobre o pro-
pio pmgrama,"' otros como la conexidn entre las ciendas
sociales y las ciencias naturales,” las formas y las tendencias
de |a cooperacién y la institucionalizacién intemnacionales y
la formacién de regfmenes en materia medioambicntal —a
través de actores polfticos,® sociales” o cientficos™—, y la
relacién entre La agenda cientffica y 1a agenda politica.®
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3. Nuevos objetos de proteccién: la seguridad
ecoldgica

Si hasta ahora se ha examinado el impacto de lo no militar
en la agenda de la seguridad, d apartado que aquf se abre
contendrd trabajos que utilizan otro acercamiento: la consi-
deracién de las cuestiones no militares como generadoras de
una agenda de seguridad ahernativa, en tanto que nuevos
objeros de proteccién. La creadién de nuevos conceptos y la
alificacién de «seguridads no dependerdn asf de la relacién
entre dimensiones no militares y seguridad convencional, sino
que sencillamente denotardn la priorizacién de determina-

. das cuestiones excluidas o minusvaloradas por o paradigma

convencional.

En este contexto, «scguridads tiene un significado
esencialmente idéntico a «protecciéne, La «seguridad
medioambiental» no equivale 2 la proteccién del medio am-
biente frente 2 medios militares, a ka adecuada gestién de los
recursos para evitar conflicos de induccién medicambiental,
ni a la seguridad frente a cavdstrofes ecoldgicas, sino a la
ssostenibilidads, a la preservacidn del entorno en sus aspec-
tos criticos © no crfticos para la supervivencia humana.

Tres serdn los conoeptos principales que serdn tratados
en esta seccidn: seguridad humana, la seguridad ecolégica y
la seguridad global. Existen, no obstante, otros conceptos de
seguridad no militar; los afios ochenta y noventa han sido
testigos de su proliferacién, en un daro intento de devar e
rango de las cuestiones securitizindolas. Se ha hablado as
de seguridad laboral, econémica, alimentaria, energética, de
recursos... 2 menudo con ¢ objetivo de scfialar su vincula-
cién con la seguridad convencional —aspecto que yz hemes
tratado—, o de poner de relieve su importancia. Lo relevan-
te aqui es precisamente [2 comparibilidad entre cada cues-
tién y el paradigma de seguridad dominante,

De este modo, descartamos ideas que pueden convivir
con, o que son subsumibles en, el pensamiento sabre seguri-
dad convencional, para centrarnos en otras que, de hecho,
fuerzan un replanteamiento de es¢ pensamicnto al scfialar
nuevos valores, nuevos objetos primordiales de proteccién:
las personas y el medio natural y humano en que viven.
Conceptos en los que hio sélo confluyen oras numerosas
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ideas, sino que tienen ambos de hecho mucho en comin,
aunque los scparamos para mayor claridad. :
1. La referencia mis antigua del término seguridad hu-
mana que hemos enconrado pertenece a un ardeulo de Jan
@berg, «The new international military order: a threat to
human security.® @berg hace un anglisis de la paradoja
que envuelve al concepto tradicional de seguridad (lo que 4
llama crisis de la seguridad: «La seguridad sélo existe cuando
un estado posee suficiente capacidad de librar con éxito gue-
mras contra todo posible agresor, y la politica de defensa se-
preocupa principalmente de las capacidades y no de las in-
tenciones militares de otros estados. Es obvio que, si todos
los paises comparten tal preocupacién, el resultado es la con-
dicién de inseguridad permanente en el mundos"). La ex-

presién «seguridad humanae es empleada por este autor con
un sentido cercano al que se le otorga hoy: la referida erisis

de la seguridad

.viola por naruraleza b seguridad humana —una cir-
cunstancia que refleja el hecho de que la sseguridads e
concebida exclusivamente en términos de «seguridad
nacionabs, Asl, la seguridad —en este campo— nunca

) ¥ Véase Stars, Kevin/Tanon, Peter, «Non-governmental organizations

and the legal protaction of the oceans: a case study, en HURRELL/KNSBURY,
The Intemational politics of environment, op. cit., pp. T10-141.

® Vdanse Has, Petor, ~Obtaining environmental protection through
epistornic consensus=. Milenlum, vol. 19 no. 3 (1990), pp. 347-363; y
Mwrzen, Irving, ~Broadaning the global security debata: regional and glo-
bal dislogues on ervironmental issues«, an Rorauar, JosephyHowaey, John |
{oomp.), Buliding global security through cooperation. Annais of Pugwash .
1989. BerfinyNueva York, Springer-Veriag, 1990, pp. 218-223. .
® Véase Thows, Caroline, The environment In intemational relations.
Londres, RIIA, 1992, especisimente of capituio 4, «The environment and
the securily agendas; Bowoiwe, Efise, =States, boundariss, and
emvironmental securily in global and regional conflicts=, et Painchaud,
Geaopolitical perspactives on environmental securlty, op. cit.

® h Eioe, Asbiem/THes, Marsk, Problems of contemporary miftarism.
Londres, Croom Hefl, 1980, pp. 47-74. Se irata de una obra importante,
referencia obligada cuando se habia de! estudio de! mifitarismo. Véanse
asimismo los capitulos de Fax, Richard, =Miltarisation and human rights
in the Third World» y de Ene, Ashjam, =Miilarisation with a globel reach:
a chafisnga to sovereignlly, sectrily and the intarnational legal ordars.
“Ibid,, p. &8.
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es vista como una necesided humana bdsica, lo que po-
drfz muy bien ser uno de los motivos de la escasez de
debates y protestas contra los desarrollos en ¢ terreno
armamentistico ... En otras palabras, puede que la se-
guridad nacional no sea ya capaz de cumplir fo prome-
tido, puede que no sea d fm viltimo; parece mds bien
que una parte sustancial de todas ks inversiones en se-
guridad se dirigen conmmt las personas.®

Mis recientemente tiene lugar un amplio debate sobre
la intervencién intemacional en estados con graves deficien-
cias en materia de derechos humanos: casos de desaparicién
del poder polftico —como en Somalia— o de represién que
afecta a grandes grupos humanos —como en Irak. Esta dis-
cusién utiliza en ocasiones la expresién eseguridads para re-
ferirse a la proweccién de los derechos individuales, incdluso
frente al propio estado.®

L2 mis reciente versién de la seguridad humana le afia-
de 2 ese vector —inseguridad de origen politico o derivada
del milicarismo: regimenes opresivos y desvio de ka imversién
piiblica hacia la defensa tinicamente— otro que contiene

« amenazas que no provienen directamente del sector politi-

co-militar, incorporando dimensiones como ef hambre o la
enfermedad, asf como Iz exposicién a catdsrofes naturales.
Los sucesivos Informes sobre d desarrollo humano (elabora-
dos desde 1990 por ¢l Programa de las NN UU para ¢! De-
sarrollo) ofrecen una buena muesta de esta idea.
Enmarcables en la idea de seguridad humana se hallan
los trabajos asociados al World Order Models Project
(WOMP), una iniciariva del Institute for World Order (que
pasara a lamarse World Policy Institute} liderada por Saul
Mendlovitz, quien reunird a estudiosos progresistas de todo
o mundo para discfiar alernativas al orden mundial con-
tempordneo. E| WOMP adopta un enfoque maximalista
orientado hadia Iz creacidn de un concepto universal de se-
guridad, que responda a Jos problemas crfticas, reales, de los

apb., p. 70.

S Uina excopcidn e ol articulo de Narnaen, James, «The securlty of
human rights: a third phase in the global system=. Callfornia Westem
Internationat Law Joumal, vol 20 no. 2 (1983/90), pp. 173-185.

individuos, y no a la simple légica del sistema de estados. Si
con anterioridad se cité ka frase de Luckham segtin la cual la
seguridad de verdad deberfa ser otra cosa diferente 2 la doc-
trina de seguridad nacional dominante, el espiritu de los tra-
bajos dd WOMP va precisamente en ese sentido: acercar la
nocién a los problemas individuales y discutir a la légica es-
vacal la primacfa en su definicién. Iniciado hacia 1968 como
una red transnacional de investigadores ¢ individuos
concienciados, y centrada en el estudio de los problemas de
la dliminacién de la guerra como institucién social, al WOMP
pronto llegaron las redamaciones de aquellos que afirmaban
que |2 guerra no podia entenderse de forma desligada a fe-
némenos sociales como la justicia y e bienestar sociales. La
incorporacién de éstos, que fueron incluidos en el programa
de investigacién, no sdlo expandié la base humana que se
acercd al proyecto, sino también ¢l programa de investiga-
cidn y, especialmente, la nocién de guerra —y, por consi-
guiente, de seguridad— manejada. Su interés principal: des-
wacar la inminencia, la tangibilidad y la realidad de aquellas
amenazas a la seguridad no atendidas o incluso propiciadas
por las docrrinas de defensa y las politices nacionales domi-
nantes. Los contenidos principales de sus propuestas son

agrupables en cinco grandes ideas:

1 Para muchos habitantes del mundo, la amenaza 2 su se-
guridad mds inmediata es la supervivenciz diaria. Aun-
que la seguridad puede tener que retener un Gerto caric-
ter militar —porque los pueblos no confian ciegamente
en los oos pueblos— la nocién contene para muchas
personas una dimensién positiva: la bisqueda de alimen-
tos, de energfz, de un enromo justo y qué permita el bien-
ostar y b superacién personal, incluso la persecucién del
fortalecimiento de las instituciones de gobernacién.

2 Tras la segunda guerra mundial, y en los antiguos terzito-
rios coloniales que alcanzan la independencia —especial-
mente aquellos que lo hacen a través de revoluciones o
guerras—, la esfera militar se expande y abarca cada vez
mis aspectos de la vida social y mayor proporcién de los
presupuestos nacionales: el frente s cada vez méds am-
plio, y en ¢ norte y en o sur se desdibujan las fronteras
entre |a guerra y la paz. La situacién de alerta es perma-
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nente. La distincién de una dimensién interior y otra
exterior de la seguridad nacional es desorientadora, dado
que el enemigo interior es tan peligroso como el exterior,
y contra ambos se dirige la doctrina de seguridad nacio-
nal.

3 Este enemigo interior es, sobre todo, el pueblo que recla-
ma, frente al poder politico, una reorientacién de las prio-
ridades. «La apropiacién del significado de Ja seguridad
por parte de los gobiernos se ve cada vez mis sometida a
asedio desde diversos marcos. Este estado de sitio genera
formas de militarizacién extremas 2 fin de contrarrestar
las diversas exigencias hechas en nombre de la seguridad
para las personass.# Entre lo militar y lo popular hay una
rensién que se salda con la belicizacién de las relaciones
entre ambas esferas: influencia de lo militar en lo polfri-
co, que puede llegar hasta la dicradura; represién que ge-
nera una respuesta, que puede llegar a ser de cardeter ar-

“ mado, y reproducir por lo mismo los vicios de Ia violen-

da a la que se apone.

4 El sistema estatocéntrico no puede hacer frente tampoco
a las amenazas tradicionales, de naturaleza milicay, a [2
seguridad nacional. Se ha llegado al fin de la «ilusién
espartanas, la creencia de que un estado puede buscar su
propio camino a la seguridad y superar las estructuras
globales: el grado de interdependencia de la seguridad de
los estados es tan fuerte que hace imposible y contrapro-
ducente todo intento de desligarse de las necesidades de
seguridad del sistema. Los efectos de las nuevas armas,
medidos en términos humanos o medioambientales, son
tales que generan riesgos no ya para la integridad de uno
o diversos estados, sino para k2 supervivencia de la huma-
nidad. El cdlculo costo/beneficio del inicio de una guerra
nudear no puede ser competencia, pues, de un ntimero
limirado de personas en unos pocos estados. Por otra par-
te, ¢ estado no sabe responder a estos riesgos ms que en
marcos burocrdtico-tecnoldgicos, que son ellos mismos la
esencia del problema. Toda propuesta de reforma (dere-
chos humanos, nuevo orden econémico internacional...)
que dependa Gnicamente de la volunead de las acruales
unidades de poder no logrard mascender la inseguridad
fundamental del actual orden global.
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5 Finalmente, se deben explicitar las relaciones entre diver-
sos 6rdenes de cosas que 2 menudo no se tienen suficien-
temente en cuenta: la relacién entre estados ricos y esta-
dos pobres, entre desarme y desarrollo, entre subdesarro-
1lo, degradacién ecolégica y violencia politica... para
Galrung, «El diagnéstico bésico de estos males es estruc-
tural, Cuando la humanidad es vicrima de tanto sufri-
miento no ¢s sélo por causa de la violencia direcra de las
guerras, sino también e incluso en mayor grado por la
violencia estructural formada en la estructura sodial, en-
tre pascs y dentro de cllos.®

El enfoque adoptado, claramente alternativo, no signi-
fica que los trabajos inspirados en esta redefinicién de Ia se-
guridad no dirijan sus propuestas rambién a dirigentes.- Ni
su alo nivel de abstraccién implica su_alejamiento de pro-
blemas mds concreros; al contrario, es sabido que esta linca
de pensamiento® dedica buena parte de sus esfuerzos a la
formulacién de estracegias. Un buen cjemplo de ese interés
por la accion es el Subprograma de la Universidad de las

Naciones Unidas sobre paz y transformacién global, cuyo

objetivo principal es analizar y reducir a categorias los con-

ceptos de desinegracién y violenciz en sus diversas dimen- .

siones, desarrollar un paradigma capaz de abarcar una am-

plia gama de formas de accién akernariva, y poner los resul-
tados al alcance de intelectuales, ensefiantes, lideres de opi-
nién y decisores.”” El subprograma, a fin de dar mejor cuen-

“ Fax, Richand, «Hacia la seguridad pam el puablos en UNESCO, Aruario
de estudios sobre paz y confiicios UNESCO, vol. 2, pp. 63-61. Este arti-
culo, que contiens una caractarizacitn de la seguridad muy acabada, 68
i para entander Jos conceplos, presupuesios y asuncionss de los in-
vestigadores vinculados al WOMP y, mds en gensral, & los estudios 50-
bre orden mundial.

S Gauruvg, Johan, The true worlds. Nueva York, Fres Press, 1980, p.
421,

* Adamds de las obras de Faux y Garuna citadas, son represemiativos
trabajos como los de Km, Samuel The quest for a |ust world order.
Bowroen, Westview, 1984; Menowovirz, Saul {comp.), On the creation ol a
just world order. Nueva York, Free Press, 1975; y Fawx, Richard, A study
of luture worlds. Nueva York, Free Press, 1975, y The end of world order.
Nueva York, Hoimes & Meler, 1983.

¥ Véase Konir, Rajni/Desreiaian, GiriKaoor, Mary, «Subprograma de
ia UNU sobre paz y transformacion globai=. Anuario de estudics sobre
paz y confiictos UNESCO, op. cit., wo!. 2, pp. 259-272.




@ de la multidimensionalidad de los factores que afectan 2
la paz, crea una matriz de cinco vectores, cuya interseccién
marca tendencias y contratendencias, desarrollos positivos y
negaivos: la idea subyacente es la de las dindmicas paraddji-
cas, y los efectos, no siempre predecibles y en ocasiones
contrainruirivos, que resultan de la interaccién de esos
vectores.

Estos son 1) Los conflictos por recursos; 2) La crisis
econdémica global; 3) La militarizacién; 4} El papel del Esta-
do; y 5) Las cuestiones socioculturales y de derechos huma-
nos. La nocién que o andlisis desvela es la misma gran idea
que domina otros trabajos de este tpo: la existencia de una
gran estructura de dominacién Norte-Sur, reproducida a ni-
vel estatal por omras subestructuras, donde Iz esfera politica,
la militar, y las relaciones internacionales cumplen la fun-
cién de perpetuar las formas de explotacién presentes. En
los trabajos del WOME L dialéctica de la oposicién entre la
superestructura econdémica y la liberacién de la opresién ex-
plica y subyace a fenémenos y procesos (frailidad del esta-
do, milirarizacién creciente, desigualdad en d comercio mun-
dial, lucha por los derechos humanos) cuya interaccién re-
sultz en violendia politica y desintegracién social

2. El segundo gran tema de la seguridad no militar es
Ia seguridad ecoldgica. El punto de vista comiin a los traba-
jos que otorgan al concepro esta dimensién akemnativa ¢ la
emergencia de los factores medioambientales —en sentido
amplio, englobando o medio narural y ¢ humano— como
temzs que limitan radicalmente la soberanfa del estado y
cuestionan la conveniencia de la orientacién tradicional, po-
lfico-militar, de la seguridad nacional. Sverre Lodgaard es
uno de los autores que mabaja con esta légica.

“ Loopcanp, Sverm. =Environmeant, confidence-buikiing and securily= en
Loooearp/al Omils, The environment and intemational security. op. cit.,
an_ 18-20. i

< Afirma Loodgaard que estas nociones de predecibiidad y control son
las qua definen las poilticas de saguridad. La primera nocidn se refiere
& la identificacion de las amenazas itan pronlo como empiezan a formar-
se; la segunda, g 1a articulacién de medidas cormectoras una vez detec-
tados 6505 dasarrolics peligrosos.
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La seguridad ecolégica y la degradacién ambiental son
dos caras de la misma moneda. Ambas denctan movi-
mientos opuestos z o largo de las mismas dimensiones.
Mis adin, pueden tener efectos opuestos en la probabi-
lidad del recurso a las armas. El avance en la seguridad
ecolégica puede tener efectos de creacién de confianza
que mejoren ia seguridad politico-militas, mientras que
la degradacién econémica puede ser causz de conflicto
armado.

La seguridad ecolégica puede ser definida a través de
tres dimensiones: (1) o desarrollo sostenible de los re-
cursos; (2) la proteccién medicambiental en el sendido
tradicional y mis estrecho del término ... y (3) la
minimizacién del riesgo, por ejemplo, asociado a las
actividades indusmriales a gran escala y el uso de tecno-
logfas que pueden causar grandes dafios en caso de ac-
cidente, como en las industrias quimica y nudear®

;Por qué referirse a estos procesos mediante o término
sseguridads, y no los rradicionales de «protecciéns o ssalva-

guarda»? Lodgaard aduce cuatro razones: en primer lugar, ol

medio ambiente puede dafiar k2 vida humanza en escalas igua-
les a las guerras. En segundo, ecologia y conflicto armado
guardan una relacién cada vez mds estrecha. En tercero, las
consideraciones ecolégicas se centran, al igual que las milita-
res, en las nociones de predecibilidad y conrrol:® hay una
afinidad conceptual que hace natural el uso de la «seguri-
dads para ambos casos. La cuarta razén es polftica:

A menudo, los conceptos no son simplemente herra-
mientas analiricas: su uso puede tener también
implicaciones politicas. El mismo término «seguridad
ecolégicar desafia el monopolio tradicional de 1a seguri-
dad polftico-militar de 12 «alea politicas. En el sistema
de las NN UU, d Consejo de Seguridad es la personi-
ficacién de esta linea de pensamiento establecida: el Con-
scjo esta imbuido de un estatus especial; son sus miem-

" bros permanentes cinco grandes potencias —en ia pric- -

tica los cinco estados nucleares reconocidos por el
TNP—, y tienen poder de veto; y b agenda se centra
en cuestiones que s¢ refieren a la seguridad polfrico-mi-
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licar. ... Siempre que inrentamos configurar nuevas agen-
das, los términos s¢ convierten en importantes. El con-
cepto de Ia sepuridad ecolégica desafia fos marcos men-
tales y de conducta politica establecidos. Transmite el

" mensaje de que los problemas medicambientales pue-
den reclamar legftimamente un estatus en lo mds alto
de la agenda internacional, en medida igual a los pro-
blemas militares.®

Estas citas nos sirven para enmarcar la prictica totali-

dad de teabajos que se dedican a explorar el concepto de a

seguridad ecolégica en ésta su variante mds alternativa.®' Al-
ternativa porque presenta una agenda no complementaria,
sino contradicroria, respecto a la agenda de la seguridad con-
vencional. Porque sostiene que las amenazas mds graves a la
vida proceden de la pérdida de fos ecosistemas que la susten-
tan y son, en cualquicr <aso, diferentes de aquellas resolubles
por la capacidad de defensa de cada estado, o del agregado
de estas capacidades. Porque afirma que el camino tradicio-
nal a la seguridad se basa en asunciones ¢ instrumentos que
son, incluso, crecientemente contraproducentes al objetivo
bdsico de la preservacién de la vida

3. La seguridad global equivale a seguridad ecolégica
mis gobernabilidad global. Especialmente tras periodos con-
vulsos, tras guerras o revoluciones de amplio alcance, la co-
munidad de estados tiende a intencar dotar de orden y esta-
bilidad las relaciones entre sus miembros, con miras sobre
todo a evitar o racionalizar ¢l uso de la fuerza en el sistema.
Cuando se ha desatado ¢l conflicto armade internacional,
poniendo en evidencia los limites de los sistemas madiciona-
les de mantenimicnto de la paz interestatal, estos intentos
van a hacer un esfuerzo por hacer variar los referentes, las
asunciones y las politicas tradicionales —centradas en la s-
guridad nacional como idea auténoma, basada en el interés
nacional y el equilibrio del poder en lo internacional— para
dotar a esa misma seguridad de un contenido més homogé-
neo y pautado, més unificado, mis acorde a derecho y més

internacionales, suceden a las dos primeras guerras mundia-
les. Tras la guerra fria se proponen igualmence ideas de dis-
tinto signo —como las de mueve onden mundial o seguridad
global. Aunque se'ha arenuado la fe en ¢ instirucionalismo
que caracterizé la creacion de la Sociedad de Naciones y las
Naciones Unidas, los estados y las sociedades no renuncian

~ a intentar conducir ¢l cambio y las transiciones a través de

NUEVOS CONOSPLOS Y NUEVAs NOTMAs.

La reflexién sobre la seguridad colectiva, y sobre sus
procedimientos y acuerdos formales, no va a ser uno de los
temas preferidos de la dltima década de la guerma fifa. La
reiterada evidencia de las limitaciones del sistema de mante-
nimiento de la paz y la seguridad intemnacional de fas Nacio-
nes Unidas, asf como las cscasas perspectivas de cooperacién
entre las potencias principales, hacian que ¢ énfasis no estu-
viera tanto en instituciones como en procesos (regionalismo,
funcionalismo, teorfas de alianzas), con ka seguridad como
término no inspirador de orden sino descriptor de dindmi-
cas regionales —idea é&sta que serd objeto de andlisis en otros
apartados. El fin de la guerra frfa va a abrir la puerta, no
obstante, a tendencias conceptuales en materia de seguridad
que sintetizan la vocacién integral, totalizante, de la seguri-
dad preconizada por la investigacién sobre la paz, con la tra-
dicién de las grandes comisiones independientes, que
desmarginaliza las ambiciosas ideas de orden mundial y las
lleva al centro de un debate internacional. La seguridad glo-
bal es el eérmino que serd clegido para este dificl empefio.

A diferencia de otros concepros, de significado mis
unfvoco, la expresién sseguridad globabs ha servido hasta o
presente para denotar ideas diversas. Estd presente en o léxi-
co estratégico en referencia a las condiciones estrarégicas
mundiales, como s¢ ha visto en algunas obras ya refe-

®bid., pp. 20-21.

previsible; mds consciente, en fin, de las necesidades det con-
junto y de cada uno de los estados. Este siglo ofrece diversas
ejemplos de tentarivas de ese tipo: los acuerdos de seguridad
colectiva que, arbitrados a través de sendas organizaciones

5 Algunos efemnplos son Siaw, Chrisipher/Von Lazar, Arpad, «The nature
of security and the securlly of nalure. Sustainabie growth aftor the Cold
War« an Pancyuup, Gaopollticel perspectives on environmental eecurity,
op. cit.; y Gore, Al «SEI: a strategic emironment iniative=, en SAIS Review,
wol. 10 no. 1, (1887) pp. 58-71.
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renciadas.” En la doctrina estadounidense, ha venido siendo
utlizada para referirse 2 la definicién de intereses estrarégi-
cos nacionales a nivel mundial, ¢ incluso en el replantea-
miento del contenido de la seguridad nacional en la posgue-
ma fri2 % De forma mds genérica, se ha utilizado en o sim-
ple sentido de alcance geogrifico mundial.* Es, por dltimo,

& Por ajgmpio, en Grove, Global securily, op. cit.; Gowescrer, David/
Grariam, Thomas (comp.), Nuclear deterrence and global securlly in
transition. Bowlder, Westview, 1922; Bircormanurmwa, Global security,
op. cit; o Forelng Affalrs Publishing, Gicbal Collective securlly in the
19808, op. ch.

= Destacariamos aqui una obra que formula una inleresants critica kbe-
ral af socretismo e intervencionismo de las doctrinas oficiales de seguri-
dad: Woirn, Miles, America insecure: arms translers, global
Interventionism, and the erosion of global security. Jefferson, McFariand
& Co., 1991,

S Dewrrr, David {wlt_rp.), Nuclear non-proliferation and global sacurity.
Londres, Croom Helm, 1987; Bovp, Gavin {comp.), Regionaliem and glo~
bal security. Lexington, Lexington Books, 1984; o incluso Buzav, Barry,
~New pattemns of global securlly in the 215! century= 6n intemational
Alfairs, vol. 67 no. 3 {1991), pp. 431-451.

® Algunas muesiras son los trabajos compiladas por Bums Weston
1990, y Toward nuclear disarmament and global securily: a saarch lor
alternatives. Boulder, Waoshviow, 1984. lguaiments, Holtins et &/, The
conquest of war, op. cit, ¥ Rotblal, Jossph/ Holdren, John {comp.),
Buiiding giobal security through cooparation: annals of Pugwash 1989,
Berlin/Nueva York, Springer-Verlag, 1990. En ef 4mbito de ias Nacio-
nes Unidas, vdanse los trebajos del Departamento de Desarme de las
Naciones Unidas: New Reallfies: tisarmament, peace-buliding and glo-
bal security. Disarmament Series. Nueva York, NNUU, 1993; Disarma-
ment possihilities Iil: new epproaches to ensure global security, promots
. disarmament and development, and preserve the environment. Nueva
" York, NN LU, 1990; y Symposium on global security for the 21st cenury.

- Nueva York, NN UU, 1985, Tambidn Is ponencia de Boutros Ghall «Lag

Naciones Unidas y in seguridad giobals, en e seminario dgl mismo
tiulo organizado por ia Fundacié Olof Palme (Badaiona, 1994). Final
meni, en ol émblto de las global issuas, véase Haglund, David (comp.),
Trends in global security. Oxiord, Oxford U.P.,, 1993; y Bush, Kennath
(comp.}), Qlimate change, global security, and international govemnance:
a summary of procesdings of a conference on cilmate change and glo-
bal security. Working paper 23. Otlawa, Canadian Institute for
international Peace and Security, 1990.

* Publicado en su version espaiiola por Alianza Editorial (Madrid, 1995).

La referencia del original inglés es ia siguients: The Commission ol Glo-

bal Gavemance, Our giobe! neighbourhaod, Oxford, Oxford UP 1995,
¥ People’s secutity (seguridad de ias personas), tma exprasion de frad-
cidn en ol pensamisnto més altemativo y mundialista.

# Nuastra comunidad global, op. cit., pp. 84-85

SEQURIDAD ECOLOGICA

la convergencia entre diversos medios de produccién cientd-
fica la que hace emerger e concepto en su sentido mis re-
ciente, un sentido poco definido pero que parece alcanzar
un cierto consenso. Esta convergencia s¢ produce entre el
uso de esta expresién por parte de la investigacién sobre la
paz, de conferencias y documentos relacionados con 1a orga-
nizacién internacional y las Naciones Unidas, y dé trabajos
interesados por global issues como la gobernacion {governance)
o o medio ambiente.® El concepto emergente, claramente
holistico, s¢ halla cristalizado en ¢ Informe de la Comisién
de Gestién de los Asuntos Pablicos Mundiales, Nustra co-
munidad globaPé Sus principios, @l y como aparecen en In-
forme citado, son los siguientes:

1 Todas las personas, al igual que todos los estados, tienen
derecho a una existencia segura y todos los estados tienen
la obligacién de proteger ese derecho.

2 El objetivo principal de una politica de seguridad mun-
dzal deberia ser evitar los conflictos y las guerras y conser-
var fa integridad del medio ambiente y de los sistemas
que permiten la vida en el planem, eliminando las condi-
ciones ccondmicas, sociales, medicambientales, politicas
y milicares que amenazan la seguridad de las personas” y
del planera y anticipdndose y conduciendo las crisis antes
de que degeneren en conflictos armados.

3 La fuerza militar no es un insrumento politico legitimo,
salvo en los casos de defensa propia o bajo los auspicios
de las Naciones Unidas.

4 El desarrollo de la capacidad militar, mis alli de [z nece-
saria para la defensa nacional y ¢l apoyo a las acciones de
las Naciones Unidas, es una amenaza potencial a I segu-
ridad de las personas.

5 Las armas de destruccién masiva no son instrumentos le-
gitimos de a defensa nacional

6 La produccién y el comercio de armas deberfan estar con-
trolados por la comunidad internacional.®

" Asl, en el terreno tedrico, la seguridad global apunta y

recoge muy buena parre del arsenal conceprual existente.
Desborda los niveles de andlisis tradicionales, afirmando el
derecho a la seguridad no sélo de los individuos que compo-
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nen los estados —y el deber de éstos tiltimos de proteger-
los—, sino también ¢} imperativo de ka preservacién de la
base viral planetaria. Abunda, por ltimo, en la regulacién
del sus ad bellem tradicional, refiriéndose no sélo a la prohi-
bicién del uso de Iz fuerza como instrumento de politica
nacional: define también el tipo de atmas compatibles con
Ia defensz legitima (de la que se excluye al armamento de
destruccién masiva), advierte contra la milirarizacién de las
sociedades como una amenaza a la misma seguridad de las
personas, y recomienda el control internacional de la pro-
duccién y venta de armamentos. Se trata, pues, de un con-
cepto que sintetiza ideas de origen claramente alternativo,
especialmente de ka investigacién sobre la paz y del estudio
del militarismo y los armamentos, combinadas con otras de
peace through law y de los trabajos de NN UU sobre cuestio-
nes como desarme y desarrollo o transparencia en ¢l comer-
cio mundial de armas, con_un fuerte peso de las ideas de
orden mundial liberal —con aspiraciones de institucio-
nalizacién, pero no de justicia mundial.®

* 4. CONCLUSIONES

Llegados a este punto, podemos respondernos a algunas cues-
tiones sobre a forma en que la nueva agenda ecolégica y

global interactiia con la agenda de seguridad convencional:

1 A nivel de objetos de proteccién se hacen evidente una
idea: en comparacién con la agenda medioambiental, la
agenda convencional no contempla la emergencia de ob-
jetos cuya proteccién interesa vitalmente a la towalidad de
estados (d patrimonio comiin de la humanidad, los glo-
bal commons) pero que ninguno de ellos puede asegurar
individualmente.

2 A nivel de las amenazas percibidas, lo medioambiental
adquiere también un perfil creciente en 1a agenda cldsica,
a varios niveles: a 12 base vital rerritorial se ve amenazada
de forma creciente tanto por factores no controlables
(como la polucién transfronteriza) como por procesos mds
generales que pueden entrafiar riesgos graves {como «l
cambio climdtico). El impacto medicambiental tiene re-
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percusiones daras también en lo econémico (agotamien-
to de recursos) y en la violencia directa (conflictos de in-
duccién medioambiental). La idea de soberanfa y defen-
s de las propias fronteras s¢ desvanecen merced a L2 vul-
nerabilidad frente a estos procesos, que son a su vez a,
menudo transnacionales y no intencionados.

3 A nivel de instrumentos, la agenda de seguridad clésica
contradice a la ecolégica en al menos dos aspectos. Tor
una paree, es claro que la era nudear ha ransformado la
nocién del campo de baralla: la guerra nudear es la ame-
naza mds seria y definitiva para ¢l medio ambiente. El
entorno, concebido tradicionalmente como territorio en
el que se desarrolla la accién milicar, es cada vez mis fré-
git frente a esa accién. El instrumento militar, clave en la
agendz convencional, es una amenaza en la agenda eco-
[égica. Por otra parte, es contraproducente ¢ insostenible
poner lo milicar al servicio de los propios inteftses econé-
micos, y especialmente en cuestiones de acceso a recursos
y materias primas, sin considerar los intereses del con-
junto. De forma inverss, en lo que a instrumentos s re-
fiere, la agenda ecolégica contempla la cooperacién en
cuestiones medioambientales como un elemento que
refuerza la confianza polftica, y la sostenibilidad o desa-
rrollo conjunto como un objetivo al que se puede llegar
mediante relaciones sélo cooperativas, y no conflictivas o
basadas en la maximizacién del interés nacional.

® tilizamos esios conceplas en el sentido que les olorga Hedley Bull:
«Por orden mundial me refiero a esas pautas o disposiciones de la act-
vidad humana gue suslentan los objotivos slemenialos o primarios de la
vida socig! entra ia humanidad en su conjunto. El orden internacional es
orden enire eslados; pero los eslados son s6io agrupacionas do perso-

-nas, y las personas se puedan agrupar de manera en que no formen

astados en absolulo... Las inslilucionas y mecanismos que sustontan el
orden inlamaciond), incluso cuando funcionan comactamenta, o sobre
todo cuando funcionan corraciamenta 0 cumpliondd sus funciones ... Vio-
hnnecasaﬁamamelasmdmesorﬁryiasdaﬁm.-... =Las doman-
das de justicia mundial son por tanlo demandas de ransformacion del
sistema y la sociedad de estados, y son inherentermente revoluciona-
rias.» En The anarchical society. Londras, McMillan, 1877 (14*
reimprasién, 1933, pp. 20, 91, 88).




La seguridad medioambicneal es, desde este punto de
vista, altamente interesante, porque cuestiona y redefine:

El papel del medio natural y humano en la polftica y
en as relaciones internacionales.® El eatorno no e ya
s6lo el escenario del combate, 1a fronrera del propio te-
mitorio, o [z fuente de recursos por los que se compite:
es ambién la base de la vida, incluida la colectiva, y
accién polidca. Las amenazas y los riesgos que provie-
nen de la degradacién medioambiental no son inferio-
res ni disociables respecto a los de origen politico. Lo
medicambiental pasa de nueva amenaza a nuevo objeto
de proreccién.

Las concepciones tradicionales de seguridad nacional e
internacional. Cuestiona L soberanfa estaral y evidencia
Lz incapacidad del estado para hacer frente a tiesgos enor-
mes para su supervivencia. Cuestiona las imégenes ma-
dicionales del enemigo (definido en términos naciona-
les) para subrayar Iz supranacionalidad de 12 amenzza
ambiental. Cuestiona el cardcter intencional de las ame-
nazas percibidas, para subrayar los peligros de procesos
complejos no emprendidos con fines ofensivos. En lo
internacional, pone énfasis sobre las limitaciones de una
definicién de la seguridad internacional entendida como
simple interseccién de los diferentes intereses naciona-
les, al existir procesas y objetos de proteccidn que esca-

® Véase Tiosms, Caroline, The environment in inlamational relations Lon-
dres, RIIA, 1992, espociaimente of cap. 4 «Tha environmen! and the
securily agendas.

" Véaso Levy, Marc, «is the environment a national securily lssue?=.
Intermational security, vol. 20 no. 2 (1995), pp. 35-62.

® «La degradacién medicambiental no es una amenaza a la seguridad
nacional. Mis bien, el ecologismo 6s LNa amenaza & los asquemas mern-
tales y las institucionas de Ig =seguridad nacionals. Para el ecologismo,
vestir sus programas con los trajes empapados en sangre del sistema
béiico iraiciona sus valores cenirales y crea confusidn acerca de las
autdnticag finalidadas qL% se plantea » Deuoney, Darlel, «The case sgainst
linldng environmental degradation and national security=. Millannium, vol.
19 no. 3, (1993). p. 478. Véase también, del mismo aulor, «The mirage
of eco-war. the weak melationship among global environmental change,
national securily and inferstata viclence= en RowLanps, lan/Gresne, Malory
{comps.). Giobal environmental challenge and infemational’ relations.
Basingstoke, Macmiltan Acadamic and Professional, 1991, pp. 166-191,
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pan a esta légica. Apunta asf a la seguridad global como
nuevo nivel superiot, cuyos intereses son también supe-
riores y no defiende ningtin estado, ni son gestionables
con la simple accién intergubernamental.

La urilidad del instrumento militar, no sélo por su ca-
ricter dafiino para el entomo y por consumir recursos
que deberian ser destinados al desarrolio, sino, sobre
todo, porque lo militar como instrumento de la politica
nacional se asienta sobre una concepeidn de las relacio-
nes internacionales de suma nula, que choca radical-
mente con la realidad global. La seguridad ecolégica (en
la que hemos englobado, recordémoslo, otras segurida-
des sectoriales) pone de manifiesto l2 imprescindibilidad
de la cooperacién, de la creacién de nuevos espacios
politicos y la construccién de supranacionalidad como
inicas,soluciones a la necesidad de gestién global.

Evidentemente, pasar de examinar la relacién entre se-
guridad y medio ambiente a la luz del impacro ecolégico de
los medios de seguridad convencionales, para avanzar hacia
la generacién de unz nueva agenda donde el medio ambien-
te sea o concepto central, es una tarea polémica. Este dis-
curso de seguridad medioambiental ha sido objeto de erfii-
cas, no sélo desde el entorno de Ia estrategia,” sino también
del medioambientafismo.®* Los argumentos son daros: lo eco-
légico representa sélo una amenaza menor al interés nacio-
nal, definido tradicionalmente; la conexién entre medio
ambiente y conflictividad es menor de lo dilimamente afir-
mado; llzmar a los problemas de forma diferente no hace
variar ¢l andlisis de que deben ser objeto —;qué mds da a
un cientffico examinar el deterioro de la capa de azono como
una cuestién de deterioro ambiental o de seguridad ambien-
ul!—; y d clificativo sseguridad» se ha aplicado, en este
sector como en otros, sobre todo con la finalidad de recla-

. mar atencién piiblica, politica y académica.

Todos estos argumentos tienen mucho de certeso: efec-
tivamente, el vinculo entre ¢l vicjo paradigma y ¢ espectro
de fo medioambiental es en ocasiones frigil. Precisamente
por ello, se dird. es necesario &l cambio paradigmdrico, el
cambio en los valores, las percepciones de amenaza y las po-
liticas con que hacerles frente: porque lo medioambiental
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alcanza una importancia critica que lo milicar no sélo no
contribuye a resolver, sino que agrava. Al mismo tiempo, la
légica que debe guiar la construccién de las instiruciones
presentes y fururas de la politica internacional no puede ser
ya la seguridad nacional territorial esimecha del perfodo de
entreguerras —aunque en su momento este concepeo fue
un intento viable de respuesta a los problemas més graves de

- |a sociedad intemacional de la época-—, sino un aparato con-

ceprual que esté mis cerca de los problemas de la sociedad
internacional contemporinea —que son de alcance global.

Hemos pretendido en este articulo examinar las diver-
sas formas en que los factores no militares influyen y

reconfiguran la agenda de la seguridad convencional. Una

influencia que cubre un amplio espectro: de aspectos limita-

dos hasta |2 configuracién de una agenda de seguridad alter-
nativa que es, de hecho, una agenda polftica alemariva.
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