LA HUELLA ECOLOGICA: POBLACION Y RIQUEZA
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INTRODUCCION: EL PROCESO
DE URBANIZACION A ESCALA MUNDIAL

Durante dos semanas, en junio de 1996, la Conferencia Mun-
dial sobre Asentamientos Humanos, Habieat I, o Cumbre de
las ciudades, organizada por la ONU en Estambul, intento
analizar, con no excesivo interés por parte de los mandagarios
internacionales, los problemas y los retos del tipo de habitat
que mejor define los tiempos modernos. En 1950 solo habia
das cindades que superaban los ocho millones de habitantes, y
tinicamente el 30% podia considerarse poblacién urbana. En
la acrualidad existen ya 20 megaciudades y pricticamente |2
mitad de la poblacién del mundo puede ser considerada como
urbana. De esas 20 grandes urbes, 16 se encuencran en los
paises menos desarrollados, lo cual demuestra que el fendme-
no metropolirano no solo no es un parrimonio del mundo
desarrollado, sino que es en ¢l Tercer Mundo donde encontra-
rd su mdxima expresion.

Las previsiones, por lo demés, no hacen mids que ratificar
estas tendencias, ya que si los pronésticos del FNUAP se cum-

plen, serin mds de 4.000 millones las personas del Tercer Mundo-

que vivan en ciudades, en el 2025; la dltima Conferencia sobre
Ciudades Gigantes celebrada en Tokio predecia que en el afio
2000 existirdn 28 ciudades con mds de 8 millones de habitan-
tes, con una particularidad, todas, excepto 6, se emplazarin en
los pafses pobres. Estos daros estadisticos, por exagerados que
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ran acompafiados por toda una serie de desajustes, que harén,

'* Gedgrafo-urbanista. Calle Gran Capitdn 10, Avila, Castila la Vieia, Es-
pefia.

plias zonas de la tierra: ingobernabilidad, conflictividad
social, dererioro del espacio fisico construido, crisis de los ser-
vicios colecrivos, contaminacién, pobreza, ewc. Un rasgo im-
portante de la urbanizacién de los paises menos desarrollados
es la «Macrocefalias, es decir, una enorme concentracisn de la
poblacién de un determinado pais en una ciudad, generalmente

la capital. La jerarqufa urbana demuestra un elevado grado de

primacia, dando por resultado un sistema urbano mal escalo-
nado y descompensado, que acennia ¢l cardcter parasitario de
estas concentraciones urbanas, Parece de sentido comtin admi-
ir que la inica manera de atajar esta evolucién, o al menos de
moderar sus consecuencias, s intervenir decididamente en sus
causas, que hoy, y sin eener que convocar ninguna Conferencia
Internacional, son bien conocidas. La eliminacién o modera-
cién, cuando menos, del éxndo a las grandes cudades exigird

" centrarse, mds temprano que tarde, sobre la pobreza y la impo-

sibilidad de la supervivencia, las guerras locales, los grandes

proyectos de infracstrucruras que exigen desalojos, la expul- .
- sién de las poblaciones rurales de sus territorios como resulea-

do de la destruccién de las economias locales y de los
desequilibrios de la estructura de la propiedad y; sobre todo, el
poderoso atractivo y fascinacién que la gran ciudad ejerce so-
bre poblaciones rurales necesitadas de empleo, movilidad so-

_ cial, educacién y sanidad; la frustracién de las expectativas no

cumplidas, parece en este caso no desincentivar los flujos mi-
gratorios internos. Dee esta forma se ha acentuado el proceso de
urbanizacién de la miseria, produciéndose una repulsion de las
clases medias de estas aglomeraciones urbanas en las que han
actuado de forma sincronizada tanto los efectos propios de las

_ deseconomfas de concentracién, como las restricciones severas

de las medidas de ajuste eserucrural promovidas por el Fondo
Monetario y el Banco Mundial. En muchas de estas
megaciudades en tomo al 50% de L poblacién, segiin datos de
h FNUAP, en 1990 y el PNUD, en 1991, se encuentma en
paro o subempleada. Como sefiala el Informe Brundtland, en
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1987, se «acentud también la ya escasa prioridad concedida a
los problemas urbanos, incrementando la escasez crénica de
fecursos necesarios para construir, mantener y administrar las
dreas urbanass. Si desagregamos los daros existentes temporal y
espacialmente, comprobamos que, si bien Iberoamérica ha re-
nido las tasas de crecimiento mds elevadas casi durante todo el
sigo %X, es el Africa Subsahariana, que desde 1965 roma la
delantera, con tasas medias del 6%. La consideracion tradicio-
nal que asociaba de forma estrecha urbanizacién con desarro-
llo, ha quedado rotalmente cuestionada, por no decir invert-
da, ya que podemos comprobar cémo en los paises desarrolla-
dos, ¢l escaso crecimiento urbano, de existir, se debe al creci-

-miento vegerativo, imponiéndose desde hace unos afios una

tendencia conrraria de retomo al campo, mientras que en los
paises pobres, la urbanizacién sigue dependiendo todavia en
gran medida del éxodo rural. Como conclusion de este aparra-
do, valgan las palabras de Hoselitz, que sinectizan perfecta-

mente ka contradiccién en ka que se encuentran las dreas urba-

" nas del Tercer Mundo. «Las ciudades de los paises subdesarro-

llados contempordneos son instituciones hibridas, formadas en
parte como una respuesta del desarrollo ineerno de la divisién
social del trabajo, y en parce como una respuesta a los impacros
sobre los paises menos avanzados de su mmg:mén dentro de

la economia mundials.

EL HABITAT SUBINTEGRADO
Y LA INFRAVIVIENDA

No es una casualidad que uno de los aspectos mds controverti-

dos de la cumbre de Estambul haya sido el reconocimiento de

Ia vivienda adecuada como uno de los derechos fundamentales

. del que debe gozar cualquier persona, justamente es su cardcrer

de necesidad bésica, junto al alto grado de insarisfaccién de
este derecho, lo que hace que afloren conflictos de naruraleza
internacional, en los que EE.UU. ha quedado en evidencia
nuevamente. Pero el hecho incuestionable es ¢l dererioro gene-
ralizado en las condiciones del parque de viviendas de estos
paises, d4ndose ademds un fendmeno especialmente lacerante,
pues existe un importante paquete de viviendas standard des-
ocupadas, junto a otras sobreocupadas. El sector no estructu-
rado de las viviendas representa casi el 80% del parque inmo-
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biliario de los paises en vias de desarrollo, y rds de la mitad
estdn en las zonas urbanas; en México el 40% vive en
asentamientos irregulares y el 51% en Ankara; en Calcuta en .
tomo 2 3 millones viven en chabolas sin servicios sanitarios ni
agua potable. Durante dos décadas el ritmo de consmuccién
fue acelerado, aunque tampoco este sector estuvo 2l margen de
la crisis econdmica de los afios 70, que junto al deterioro de los
términos de intercambsio, ¢l encogimiento del nivel de ahorro,
la sustitucién del uso del suelo, la modernizacién de muchos
centros de ciudades con la subsiguiente terciarizacién, explican
el desplazamiento realizado de forma reciente, desde 4reas con
elevadas rentas de localizacién hacia otros espacios periféricos y
marginales.

Las caracteristicas y ripologia de esta clase de hdbitat ur- -
bano subintegrado han sido ampliamente estudiadas, pero con-
vendria recordar que los aseneamientos tienen muiltiples for-
mas en cuanto a morfologia y funcionalidad, distinguién- _
dose viejos centros transformadaos en tugurios, bidonvilles o
barios periféricos de chabolas, pseudo-pueblos, cercanos so-
bre wdo a las grandes ciudades africanas. Las formas de ocupa-
cién son también diversas, pudiendo ir desde las puras ocupa-
ciones hasta los asentamientos pirawas, donde faltan permisos
de planeamiento y edificacién; de renta, se construye sobre un
suelo alquilado; y en usufructo. A pesar de estas distinciones,
son rasgos comunes de esta modalidad de poblamiento:

» Una ocupacion ilegal, por lo menos al principio, del terreno
de edificacién; con ausencia del dtulo de propiedad. Aun-
que existen nororias excepeiones que demuestran que no -
siempre ¢! proceso de ocupacién es gradual, no organizado y
basado en la iniciativa individual, en no pocos casos se ob-
serva una rudimentaria planificacién (colonias proletarias
de México) a base de subdivisiones ilegales, en las que agen-
tes inmobiliarios conceden parcelas sin cumplir todos los
requisitos legales.

* Sistema de autoconstruccicn bastante deficiente. La infraes-
trucruray la calidad de la construccién es muy precaria, siendo
los materiales utilizados para la edificacidn normalmcntc de
desecho y recidaje.

* El planeamiento y la urbanizacién son pricticamente
inexistentes.
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* Hacinamiento, con densidades siempre por encima de la
media del resto de la ciudad.

* . Consideracidn dindmica de estos barrios, que bien evolu-
cionan hacia la degradacién, o mejoran su starus como con-
secuencia de decisiones municipales que lcghzan la ocupa-
cion dei suelo.

¢ Emplazamientos sumamente restrictivos desds el punto de
vista topogrdfico o ecologico.

* Estos asentamientos ilegales acniian en unos casos como apo-
yos iniciales para los inmigrantes recientes, produciéndose
un tipico comimiento social a medida que la ocupacién se
consolida, donde los recién legados ocupan el estraro mis
bajo. Esta evolucidn corre paralela a la tenencia de |a tierra,

paséndosedelaproptcdadllegalalalcgalydupucsalalqm-

. Los perfiles socioldgicos de las comuridades pocas veces son
homoggéneos, par d contrario, se hallan bien integrados en
la estrucrura de empleos de la ciudad (arvesanos, trabajado-
xes, servicio doméstico, vendedores ambulantes e incluso ofi-
cinistas, etc.).

Durante mucho tempo, y bajo pautas asombrosamente
parecidas, las condiciones de alojamienito han sufrido un pro-
ceso de degradacion continuado, del que inicamente se esca-
pan las exiguas clases medias y; por supuesto, las dires sociales.
El problema s¢ ha venido agravando, ademds, por la ausencia
de fondos gubemamentales destinados a subvenciones para la
vivienda; por ka inflacién de los precios, fruto de la especula-
cién galopante y por el acaparamiento de Ia propiedad inmue-
ble en manos de las clases acomodadas. Es, por lo tanro, Ja

evolucidn de los costes de la construccién, junto con la de los

precios de los terrenos, Ia responsable del auge de los barrios de
chabolas en las grandes urbes del mundo pobre,

EL TEJIDO URBANO

Y LA SEGREGACION SOCIAL - -

DEL ESPACIO

La cumbre de Estambul que, por lo que parece, no ha mereci-
do mucha atencién por parte del Gobierno Espafiol

" “ruvel uleufal ¥ §rado de iritegracién del ciudadano. Las for-

—si nos atenemos al nimero y rango de la delegacién: 15
personas y ni siquiera un minisro—, ha abordado muchos
aspectos tangenciales al problema, pero pocos esenciales. Entre

estos Wlimos se encuentra la diseribucién de los grupos sociales

en el espacio urbano y sus inweracciones.

En la acrualidad muchas de estas megaciudades presentan
una verdadera inversién del gradiente social del centro a la pe-
riferia, con respecto a la situacién originaria, ya que gran parte
de las dlires decidieron abandonar el centro urbano para trasla-
darse a las zonas suburbanas de calidad bien conectadas por
corredores y vias ripidas de comunicacién, Mientras canto, €]
casco histrico era objero de un doble fenémeno, paralelo
muchas veces en el tiempo: la werciarizacion de una parte para
construir un «Centro Comercial y de Negocioss, y la degrada-
cién de otra, ocupada por gran parte de la poblacién marginal,
Este esquema de ciudad presenta una estructura funcional d-
pica, bien descrica por Mitton Saneos y que se caracreriza por

tener los rasgos siguientes: las discontinuidades en el rejido ur-

bano y las barreras urbanisticas tienen mds importancia
topogrifica que econdmica; los distintos barrios presentan pla-
nos sumamente diferenciados; los enlaces y conexiones entre
las distintas partes de la ciudad son bastante precarios y se sue-
len jerarquizar a favor del centro de la ciudad; la intensidad de
ocupacién del suelo y Ia densidad de poblacién estd muy con-
trastada dependiendo de los sectores analizados; la infraestruc-
tura urbana s¢ subdivide en varios niveles separades por um-
brales distintos; el equipamiento de servicios se concentra por
regla general en los barrios centrales; a los distintos paisajes
urbanos corresponden clases sociales y muchas veces grupos
émicos diferentes. Como podemos ver, sin siquiera prestar una
gran atencié, €N (0425 estas caracteristica domina siempre la
segregacién, elemento definitorio a mi juicio de la cudad del
Tercer Mundo.

La zonificacién fragmentada responde a una estructura
social contrastada, y la distribucién de la poblacién se efecnia
casi siempre siguiendo criterios de jerarqufa socioprofesional,

mas arquitectdnicas y urbanisticas de cada conjunto residen-
cial se conjugan para crear los simbolos morfoldgicos del fugar
ocupado por la categorf2 social. El tejido urbano tiene una
funcién eminentemente aislante e impermeable, con el fin de
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dificultar la promiscuidad social, en los que I accesibilidad, la

- centrilidad y el equipamiento estd en funcién del nivel de in- -

gresos de los habitantes de cada zona. De esta dualizacidn tan
solo escapaba el centro urbano, por ol alto grado de concentra-
cién de servicios, que funcionaba como una fuerza de atrac-
Gi6n para satisfacer la demanda especializada, pero incluso las
tiltimas rendencias refuerzan este fenémeno, ya que la descon-
gestion policénrica, en muchos casos, o la conversién de algu-
rios barrios residenciales en verdaderas fortalezas aurosuficientes,
han roto ya el tiltimo vinculo que mantenta unidos dos mun-
dos opuestos: 1z ciudad formal y la ciudad informal.

Lo sorpendente de todo esto, s que ese cardcrer distintivo
que albergaba cada ciudad rradicional, como muestra de una
cultura y una civilizacién diferente, se va perdiendo. Cuando

uno visita Lima, Nairobi, El Cairo, o Calaues, percibe que en -

muchos aspectos es la misma ciudad, que las pautas de com-

pottamiento, la ordenacién de los usos y los Bujos internos de

mercancias y de'personas, obedecen al mismo pawén de fun-
cionamiento. Por lo que se refiere a estos tiltimos, son de desta-
car dos singularidades que definen perfecamente el funciona-
miento del organismo urbano. Me refiero al desmenuzamien-
to de la red de distribucidn, que hace que, aunque las cantida-
des transportadas no sean muy importantes, la ciudad dé la
impresion de sostener una intensa actividad comercial. Esa
misma sensacidn de oolapso se ve acentuada por los movimien-
tos pendulares de poblacién que realizan diariamente los habi-
tantes de los barrios periféricos degradados al centro urbano
para asegurarse la subsistencia en las multiples formas de la
informalidad econdmica.

Uno de los problemas fundamentales de las ciudades del
Tercer Mundo sigue siendo la subdotacién de infraestructuras
basicas de urbanizacién. Han sido no pocos los esfuerzos reali-
2ados en esta materia, aunque siempre se han visto desborda-
dos, unas veces por el propio crecimiento de 1a poblacién, otras,
por su localizacién selectiva y; casi siempre, por el desajuste
entre necesidades y posibilidades financieras. La media de los
fondos destinados por los paises menos desarrollados a los ser-
vicios auxiliares, es del 1,5% del PIB, cantidad a rodas luces
insuficiente para resolver siquicra los aspectos mds urgentes.
De ahi que muchas de las iniciativas fueran encaminadas a la
construccién en las zonas mds deficicarias de dotaciones mini-
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mas de cardcrer colecrivo (fuentes publicas, fosas sépricas y re-
tretes piiblicos); el inconveniente mayor de estos proyectos.de
choque para la salubridad, sucle ser el mantenimiento y la dis-
continuidad de la inversién. Cualquier otro tipo de
equipamiento mis elaborado, como sistemas generales, elec-
tificacidn, asfiltado, saneamiento y aprovisionamiento de agua
individualizado, zonas verdes de esparcimiento, etc., sigue siendo
inaccesible para importantes sectores de la ciudadania.

Antes de concluir este apartadq, quisiera referirme
someramente al elemento desencadenante de la mayoria de los
fenémenos hasta ahora analizados. Los procesos especulativos,
a los que no escapa ninguna ciudad del orbe, pucden alcanzar
en estos paises cotas alarmantes. Los intentos de poner en mar-
cha mecanismos de transferencia de rencas que penalicen las

operaciones especulativas en beneficio de las dreas residenciales

de la poblacién mis desfavorecida, han terminado en fracasos
sonados, lo cual demuestra que los entramados financiero-cs-
peculaiivo-inmobiliarios se infiltran en todas las esfecas el poder
politico, gangrenando cada vez mds, a administraciones de por
si alamente corruptas. El 729 de los solares existentes en el
Gran Buenos Aires estin vacantes y ¢l 30% en las cindades
brasilefias. En Bangkok algunos propietarios disponen de cientos
de hectdreas de suelo urbano no edificado. Segtin se puede
observar, estamos ante un problema que requiere acciones in-
ternacionales inmediatas y no grandilocuentes declaraciones
de principios como ¢l Documento final de la Curnbre de
Estambul,

DESEMPLEO, SUBEMPLEO
Y SECTOR INFORMAL

Todo lo que la ciudad no puede ordenar, organizar, formalizar,
tarde 0 temprano encuenitra su propio nicho especifico, su cam-
po de actuacién y sus reglas de funcionamiento. La economia
N0 £5CAPa, POr SUPLESIo, 2 esta regla, por lo que no es casual
que ¢l denominado sector informal haya experimentado un
espectacular crecimiento, suponiendo més de un 50% del
empleo (estable 0 no) en una gran parte de las ciudades de los
PMD. En los paises del Africa Subsahariana este porcentaje
puede legar al 75%. Un cjemplo de esta aceleracion lo de-
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muestra e caso de Lima, que en 1975 tenia al 35% de la po-
blacién activa en este sector, en 1986 al 45% y hoy sobrepasa
la mitad.

La gama de actividades que s incluyen en este sector es
muy variada, desde empresas que funcionan de forma eficien-
te aunque no del todo Jegal, hasta aquellas otras acrividades
con un carfcrer mds marginal (auroempleo, servicios persona-
ks, venta callejera, etc.). Es bastante cormin que muchas de
ellas incluso se integren como suministradoras en la base de
conglomerados de produccién totalmente regulados. En mu-
chos paises conscientes del peso y papel que desempefia este
sector en el conjunto de la economiz, se han tratado de aplicar
medidas de apoyo a la microempresa de ripo fiscal, con el ob-
jetivo de hacer aflorar a muchas de ellas. Pocas veces el resulta-
do ha sido el esperado, ya que su cardcrer dindmico y lucradvo
s encuentra en su propia naturaleza alegal. Cuando de lo que
se trata‘es de la pura subsistencia, en este caso ¢ Estado no ha
demostrado ¢l menor interés. '

La articulacién entre el sector modemo y el informal de la
economia es compleja. Ambos sectores funcionan dentro de la
misma estructura econémica nacional, pero con diferentes |6-
gicas: a uno lo mueve la acumulacién y a oo la subsistencia;
lo cual no impide que en muchos casos existan variados mecs-
nismos de enlace entre ellos, como la comercializacién de
insumos, la subcontratacién y la maquils, entre otros, Uno de
los rasgos distintivos de esta veconomia de bazars, también
denominada asi por otros autores, ¢s la presencia de ka culura
de la pobreza. La racionalidad de este sector se basa en una
combinacién peculiar de mecanismos de solidaridad y de ex-
plotacién; de asistencia murua y riesgo comunal, por una par-
te, y de sobreexploracién de la mano de obra familiar e inten-
siva, por otra. Unas relaciones laborales marcadas por la de-
pendencia personal, el dientelismo y el control sobre los traba-
jadores. Lo que ¢l investigador mexicano Carlos Alba ha -
mado «cl régimen del padre-patréns.

El excedente urbano de mano de obra es inherente al de-
sairolo dependicinie del wapiialismw periférico. El empieo en
estas grandes aglomeraciones, sumamente desequilibradas por
la galopante terciarizacién, depende en gran medida de los ser-
vicios subordinados y de la industria a pequefia escala, creando
dos circuitos, uno inferior y otro superior, que como sefiala

Milron Santos estin daramente interrelacionados y establecen
lazos complejos de dependencia. El sector informal vende ser-
vicios baratos y bienes de escasa intensidad recnoldgica, pero
no escapa en ningfin caso 2 las reglas econémicas generales,
fundamentalmente a través del sector financiero, legando in-
cluso a integrarse dentro de redes de suministro y fabricacién
para grandes empresas que se evitan asf regulaciones de salario
minimo y ¢l pago de las conuribuciones a la seguridad social, a
pesar de que estas coberturas sociales apenas estin esbozadas,

Via migraciones, las tasas de arecimiento del desempleo y
subempleo urbano han empezado a ser superiores a ks de los dm-
bims rurales, especialmente en las dos dltimas décadas, junto a lo
aual hay que afiadir estrategias de desarrollo con inversiones inten-
sivas en capital poco areadoras de empleo. La pérdida de produc-
aén weal y de ingresos para un pais, iende a ser mayor cuando
una proporcién importante del desempleo y subempleo se con-
cenira en bas zonas urbanas; por ello, una transferencia del exceden-
te de la mano de obra urbano a las zonas rurales podria suponer un
aumenmw de los ingresos nacionales.

CONCLUSION: EL GOBIERNO
DE LAS CIUDADES
EN EL MUNDO PERIFERICO

Las grandes metrGpolis del Tercer Mundo estén perdiendo
gobernabilidad; no poseen ni la auroridad, ni los instrumen-
tos, planes y recursos de gestién para operar con legitimidad y
eficacia ante los problemas que hemos visto en los aparados
aneeriores. Los Gobiernos Municipales se limitan Ja mayoria
de las veces 2 asegurar algunos servicios bdsicos, a failitar acti-
vidades especulativas, y a cumplir funciones de control polit-
co; dejando pendiente el debate €n tomo a la descentraliza-
cién, el planeamiento urbano, el forralecimiento municipal y
la participacién ciudadana. Casi todos los municipios dispo-
nen de un potencial wibutario reducido que hace casi imposi-

- ble gestionar adecuadamente fos recursos. Es necesario cam-

biar el paradigma urbano hacia un modelo sostenible, que pri-
me la democrarizacién de las decisiones, el respero al entorno
narural, la descentralizacién de las acruaciones, la distribucién
equitariva de las oportunidades y el acceso compartido a los
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recursos. La simple aplicacién de medidas de ajuste estructural
y disciplina financiera, se han demostrado intitles ante el pro-
ceso imparable de degradacién urbana, que ha eenido como
resuleado una profunda desintegracién social, esimuladora de
comportamientos desordenados de naturaleza individual o
grupal, conflictividad delictiva y violencia incontrolada. Pare-
ce légico, por consiguiente, que ante estas situaciones aparez-
can esfuerzos colectivos y autogestionarios desplegados por la
poblacién organizada, instiruciones comunales alternativas, al
margen del estado, que en ¢l campo del hdbirar y el empleo,
muchas veces son la tinica solucién a la demanda masiva. Creo
qQue estamos tocando fondo, y muestra de ello son a mi juicio

dos sinzaciones limites que, de no atajarse con rapidez, pueden
degenerar en estallidos prebélicos: la ruptura del equilibrio
ecolégico y el problema de la vivienda. Sirvan estos ejemplos
como borén de muestra: en So Paulo solo se depura el 5% de
las aguas residuales, México D. F genera unas 10.000 tonela-
das diarias de residuos, de los que el 25% quedan sin conerol
Por lo que se refiere a uno de los derechos fundamentales de I
persona, la necesidad de guarecerse, valga decir que en Améri-
ca Latina 2 millones de seres viven sin techo segiin el informe
de la ONU (Global Report on Human Sertlements); el mismo
informe cifra en medio millén las personas que viven en la
calle en Calcuea o Bombay.

Desde bace 10 arios, somos
la dinica organizacion ecologista
con una Jede submarina.

Y boy, en Greenpeace, sequimoy
trabajando, sequimos
presentando alternativas 'y
veguimos consiguiendo resultados,
aungue sabemos que

todavia nov queda mucho

por bacer...a todoo.
A K también.

Colabora con Greenpeace.

o

Envianods este cupon y te
diremos como bacerte vociola.

Por algo serd.

En julio de 1985, los servicios secretos franceses bundieron
el Rainbow Warrior. Objetivo: eliminar el md.s incomodo testigo
de las pracbas nucleares que se realizaban en el Pacifico.
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