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AUTORES VARIOS: «Privatizaciones».

Informacion Comercial Espariola (ICE)
nim. 772, julio-agosto 1998,
Ministerio de Economia y Ha-
cienda, Madrid.

Los procesos de privatizaciones
han supuesto un cambio profundo
en el funcionamiento de las econo-
mias al pretender una menor inter-
vencion del Estado en las mismas en
favor de la iniciativa privada, otor-
gando un nuevo papel a la politica
econémica, menos activo y discrecio-
nal en su participacién. Las estrate-
gias privatizadoras han pretendido
alcanzar cinco grandes objetivos:

1. Ganancias en términos de
eficiencia y productividad.

2. Intensificacién de la compe-
tencia en el mercado nacional.

3. Permitir la participacién de
los trabajadores en la propiedad de
las empresas a través de la coloca-
ci6n de titulos entre éstos, dando
lugar a un verdadero concepto de
«capitalismo popular».

4. Contribuir a aliviar el déficit
publico a través de una doble via:
por un lado, mediante la liquida-
ci6n de empresas publicas deficita-
rias y, por ende, la reduccién de
subvenciones que se venian conce-
diendo a las mismas para permitir
su viabilidad econémica. Por otro, a
través de los ingresos que genera la
puesta en manos privadas de pro-
piedades publicas.

5. La privatizaciéon debe reali-
zarse respetando los principios de
publicidad y concurrencia y, en de-
finitiva, asegurando la transparen-
cia en su realizaciéon. Este proceso
debe acompaifiarse necesariamente

de una normativa reguladora que
compatibilice los intereses de con-
sumidores e inversores, por cuanto
los sectores afectados suelen ser ser-
vicios publicos cuyas empresas que
los gestionan mantienen una posi-
ci6n dominante en el mercado.

Precisamente, el numero de
Informacion Comercial Espaniola al
que nos referimos trata de poner de
manifiesto la trascendencia que las
privatizaciones estin teniendo en
nuestro pais, planteando un cambio
de modelo de Estado, producto de
la crisis del Estado social y, en con-
secuencia, el paso de una gestién
burocratica y monopolistica de los
servicios a un modelo de oferta plu-
ral y gestiéon privada.

El ndmero monografico de ICE
se inicia con la colaboracién del
Vicepresidente del Gobierno vy
Ministro de Economia y Hacienda,
Rodrigo de Rato, el cual pone de
manifiesto la trascendencia de las
medidas privatizadoras en la politi-
ca econémica disenada por el
Gobierno espanol, tendente a obte-
ner las ventajas que en términos de
eficiencia y de productividad estos
procesos generan, en linea con re-
cientes opiniones expresadas por la
OCDE.

Esta colaboracién sirve para in-
troducir un primer bloque en la RE-
VISTA relativo a los aspectos tedricos
de los procesos privatizadores.

De esta forma, Gaspar Arifio nos
ofrece una visién completa sobre el
concepto de privatizacién, en sus
tres facetas: juridica, econémica (re-
saltando las ganancias de eficiencia
que se generan) y politica, a partir
de la defensa de la necesidad de un
nuevo modelo de Estado.
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En este mismo bloque se pre-
senta un magnifico articulo de Luis
Gémir, coordinador de este ntime-
ro de la revista ICE, en el que des-
taca la crisis del Estado social, tras
la desaparicion del referente que
representaban las economias de
planificacién centralizada, y la susti-
tuciéon del paradigma keynesia-
no-socialdemécrata por otro mas
«neoclasico liberal». En este esque-
ma, la empresa publica no es el me-
jor mecanismo de asignacién, sino
que es necesario introducir sistemas
alternativos, como el desarrollo de
técnicas de analisis «coste-beneficio».

En su articulo, el profesor
Gamir pasa revista a las razones que
pueden esgrimirse en un proceso
privatizador, verbigracia, ganancias
de eficiencia; incremento de la
competencia como alternativa al
monopolio natural en que se justifi-
caba la empresa publica; la necesi-
dad de utilizar instrumentos mas
eficientes de politica regional simul-
taneamente a las privatizaciones;
mejoras sobre el nivel de empleo
derivadas de la competencia dentro
de la «aldea global»; desarrollo de
un accionariado popular, etc.

Frente a estos planteamientos,
senala Gamir que las privatizacio-
nes no son un buen instrumento
para luchar contra el déficit publico
en el marco de la actual contabili-
dad europea, destacando la necesi-
dad de la transparencia en los pro-
cesos privatizadores que garantice
la eficiencia del proceso y un mayor
respaldo social.

Continuando con los articulos
que justifican las privatizaciones,
Alvaro Cuervo destaca la ineficien-
cia de la empresa publica en la ges-

tiébn de recursos, derivada de las re-
laciones de agencia que mantiene el
sector empresarial publico, plantean-
do como alternativa la desregula-
ci6n de mercados, que permitan el
paso de situaciones de monopolio a
otras de competencia.

Por su parte, Santiago Garcia
Echevarria, Maria Teresa del Val y
Alberto Peralta consideran la priva-
tizacién como una salida al desarro-
llo experimentado por el Estado
del bienestar, modelo que ha gene-
rado una gran resistencia al cambio
por los agentes econémicos.

Cabria también incluir en este
bloque el articulo de Javier Garcia
de Enterria, que analiza los tres
principios juridicos rectores que de-
ben presidir toda privatizacion, esto
es: publicidad, concurrencia y trans-
parencia. La conclusion a la que lle-
ga es que un sistema de Oferta
Publica de Venta (OPV) garantiza
en mayor medida dichos principios
que un sistema de Oferta Pablica de
Adquisicién (OPA).

Por altimo, en referencia a este
primer bloque de articulos a los que
estamos haciendo referencia, Enric
Ribas pasa revista a los sistemas de
valoracion externa del proceso pri-
vatizador y los métodos para reali-
zarla.

Un segundo bloque que puede
considerarse en el presente ntimero
de ICE, hace referencia al proceso
de privatizaciones realizadas en
Espafa. Se inicia el mismo con la
revisiéon que Rafael Pampillon hace
de los procesos aplicados en Lati-
noamérica, trabajo que sirve de
«puente» entre las aportaciones re-
lativas a aspectos tedricos y las mas
concretas relativas al caso espanol.
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Pedro Dura, Secretario General
del Consejo Consultivo de Privati-
zaciones (CCP), expone las princi-
pales recomendaciones desarrolla-
das por el mismo Germa Bel, abor-
da los costes de las privatizaciones
realizadas en Espana desde 1986
hasta la reciente de Endesa por el
procedimiento OPV, extrayendo un
resultado muy positivo en la compa-
racién de dicho proceso con el se-
guido en su dia en Gran Bretafa.

Para finalizar, Luis Manas pone
de manifiesto los buenos resultados
en términos de eficiencia y fiabili-
dad obtenidos utilizando el proce-
dimiento OPV en el caso espafiol,
contrastacién que realiza a partir de
su experiencia en la privatizacién
de Repsol, destacando el trascen-
dente papel que ha representado el
tramo minorista, que ha permitido
tanto el éxito politico de las privati-
zaciones —al aumentar el tamafo
del grupo que percibe ganancias—
como la maximizacién de los ingre-
sos de la operacién.

Este trabajo que presenta ICE es
de gran trascendencia para enten-
der el cambio de modelo de Estado
que se estd produciendo, proceso
que se asienta sobre dos planes basi-
cos, la eficiencia y la transparencia.

Precisamente ambos pilares se
refuerzan a través de las fiscalizacio-
nes que lleva a cabo el Tribunal de
Cuentas respecto a los procesos pri-
vatizadores que se han producido
en nuestro pais, y en palabras del
profesor Gamir, «como via para pro-
fundizar en la democracia a través
de la divulgacién y convencimiento
en la transmisién a la sociedad de
las ventajas de la privatizacién».

ANGEL A. ALGARRA PAREDES

AMARTYA K. SEN: Bienestar, Justi-
cia y Mercado. Introduccién de
Damian Salcedo (catedratico de
Etica. Universidad de Granada).

Ediciones Paidés, ICE de la Uni-
versidad Auténoma de Barcelo-
na, 1997.

Este libro fue editado el ano
1997 en Espana y responde a una
idea global, y, a nuestro entender,
sumamente recomendable, por
parte de algunas editoriales de
nuestro pais de dar a conocer a los
lectores y especialistas espafoles la
obra completa de este economista,
Amartya Kumar Sen, nacido en la
India el afo 1933. Sobre todo cuan-
do las traducciones de sus trabajos
han ido apareciendo con cierta re-
gularidad y «puntualidad» en espa-
nol antes incluso de que se le con-
cediera el Nobel de Economia este
mismo afio, y con ello el reconoci-
miento hacia su trabajo que mu-
chos esperdbamos.

La primera idea que conviene
destacar al referirse a este autor,
que estudié con Dobb y Sraffa y cu-
ya tesis doctoral fue dirigida por
Joan Robinson en el ano 1959, es
que nos encontramos ante un hom-
bre preocupado por los aspectos
éticos de las relaciones humanas. Y
este hecho me parece muy signifi-
cativo en un economista, o lo que
entendemos como tal a estas alturas
del siglo.

Algunos autores ya han senala-
do que Sen es una especie de «con-
ciencia» de los economistas moder-
nos, ya que para una buena parte
de éstos lo tinico que tiene valor es
la representacién econémica en for-
ma de modelos matematicos y es-
quemas técnicos de rentabilidad



