fi. PARLAMENTO EUROPEO

por GONZALO JUNQY (*)

la ampliacién de las Comunidades europeas. El nimero de sus miembros ha
aumentado situdndose en 198, Por otro lado, el Parlamento europes ha modificado
" su reglamento, y siguiendo el ejemplo de lo que se hace en la Camara de los Comunes
britanica, ha introducido una «hora de preguntass. El Consejo de ministros y la Comisién
de la Comunidades se comprometieron a responder a las cuestiones que se les plantea.
sen con este motivo. El nuevo procedimiento de preguntas podrad suscitar el interés de
la opinion piblica por las actividades del Parlamento europeo, y contribuir a intensificar
las relaciones entre éste y las otras instituciones.

DURANTE el afio 1973, la actividad del Parlamento europeo ha estado marcada por

LA AMPLIACION DE LAS COMUNIDADES

En enerc de 1973, el Parlamento consagré una sesién solemne a la ampliacién de
las Comunidades europeas. El presidente del Parlamento, sefior Behrendt, en su alocu-
cién de apertura de la sesién solenine, recordd el interés con que esta Asamblea habia
seguido las negoclaciones de ampliacién de las Comunidades, destacando el significado
geogréfico, humano, econémico y politico que supone la ampliacion, Debemos unir
a Europa —dijo— en una uUnica entidad politica, teniendo en cuenta las particularidades
nacionales. Sefialé cémo el prestigio de la Comunidad dependers de la tarea que realicen
los 6rganos comunitarios, terminando su discurso declarando que el Parlamento prose-
guird en el camino hacia la integracién europea. «jLa oportunidad del mundo occidental,
libre y democratico, reside en una Europa unida! jNo existen otras soluciones!s

El sefior Ortoli, presidente de la Comision, rindié tributo a sus predecesores ¢ indicé
que el trabajo de la Comisién se concentrard principalmente en la realizacién del pro.
grama de una unidn econdmica y monetaria en todos sus aspectos, asi comeo al desarro-
o de una politica social vigorosa. Afirmé que la actividad de la Comisién estaria presi-
dida por el desarrollo del poder de iniciativa que tiene la Comision y por el didlogo con
el Parlamento.

El presidente en ejercicio del Consejo de las Comunidades, sefiar Fayat, destacé las

(*) Profesor ayudente de la Facuitad de Ciencias Politicas y Sociologia de la Universidad Complutense
de Madrid.
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preocupaciones que son comunes a los érganos comunitarios para 1973. En primer lugar,
los aspectos economicos, politicos y sociales son, en la Comunidad, cada vez més
indivisibles, A medida que la Comunidad asuma deberes més importantes, deberd re.
forzar sus instituciones y fundir el conjunto de las relaciones entre nuestros Estados
en una Unién europea, es decir, en un cuerpo politico supranacional, dotado de un poder
ejecutivo, de un poder legislativo y de un poder judicial. En segundo lugar, la «cumbre»
de Paris ha confiado a las instituciones comunitarias la sjecucién de todas las misiones
nuevas que completen las obligaciones derivadas de los Tratados de Roma y Paris.
El sefior Fayat resaltd la importancia de que los 6rganos comunitarios vayan unificando
sus puntos de vista sobre diversos aspectos y la necesidad de contribuir a la solucién
de los problemas universales, inspirandose en principios que concilien los intereses de
Europa con los de! resto del mundo.

lLos nuevos miembros del Parlamento que tomaron la palabra, en representacién de
los parlamentarios daneses, britdnicos e irlandeses, mostraron su satisfaccién por par-
ticipar en los trabajos del Parlamento europeo, y por la posibilidad de contribuir a que
este Parlamento desempeiie en el futuro el papel que le corresponde en relacién con la
Comisién y el Consejo, para lo cual habfa que dotar a la Asamblea de los poderes de
una democracia parlamentaria.

LA POLITICA ECONOMICA Y LA UNION ECONOMICA Y MONETARIA
Situacién econdmica de la comunidad

Durante el transcurso de la sesién de enero de 1973, la Comisién presenté al Par-
lamento su informe anual sobre la situacién econémica de la Comunidad. El sefior Ha.
ferkamp, vicepresidente de la Comision, sefialé como caracteristicas de esta situacién
en 1972: progresién del producto nacional bruto de la Comunidad en un 49 por 100;
aumento del desempleo en todos los paises miembros; sensible alza de los precios de los
articulos de consumo (6,5 a 7,5 por 100). Para 1973 existe el peligro de proseguir la
inestabilidad econdmica, debido a la aceleracion del alza de los precios en los dltimos
meses y a lag nuevas reivindicaciones salariales. El sefior Haferkamp subrayé que =sélo
a condicion de conciliar un crecimiento duradero y el pleno empleo con el mantenimien-
to de la estabilidad, se garantizard el progreso econémico y sacial y se veran coronados
por el éxito los esfuerzos para la construccidén econémica». Se aludié a que la primera
etapa de la realizacion de la unién econdmica y monetaria termina a fines de 1973. Se
trata shora de definir los objetivos a realizar durante la segunda etapa.

Desde el comienzo del afio 1973, la Asamblea ha mostrado su preocupacién por la
situacién econdmica de la Comunidad, Los argumentos a los que acudieron con més
frecuencia para explicar Ia situacién econémica fos diversos oradores parlamentarios
hacen referencia a la necesidad de llegar pronto a una politica econémica y monetaria
comn, la importancia de la lucha a escala europea contra la inflacién, la necesidad de
una voluntad politica comin para la realizacién de la unidn econémica y monetaria. La
tarea principal de todas las instituciones comunitarias —a juicio de la comisién econé-
mica del Parlamento— consiste actualmente en ta lucha contra la inflacién. La crisis
monetaria no ha revelado una identidad europea.
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Sin embargo, en opinién de la Comisién (15 de febrero), las recientes dificultades
monetarias tuvieron su origen fuera de la Comunidad. La devaluacién del délar y la re.
valorizacién de! yen se consideran positivas por la Comisién, La Comisién cree dque
deben acelerarse los trabajos de reforma del sistema monetario internacional. A juicio
de la Comisidn, los «Nueve» han comprendido que hay que desplegar mas energiz comin
en las acciones comunitarias, Ef Consejo, en sus discusiones y en las conclusiones que
ha adoptado, ha concedido una importancia capital a la aceleracién de los trabajos sobre
la creacién y ejecucién de la union econdmica y monetaria, declarando que ello implica
la participacion de todos los paises miembros en el sistema monetario comin. La Co-
misién, por encargo del Consejo, presentard en este afio dos informes sobre el proceso
de unificacién econémica y monetaria.

El Parlamento europeo invita (15 febrero) al Consejo, a ta Comisién y a los Gobiernos
de los Estados miembros a tomar las decisiones comunes necesarias para asegurar la
libertad de accion de la Comunidad y de los Estados miembros en el plano econémico
interior y exterior. En la resolucién que adopté sobre la situacién econémica de la Co-
munidad, el Parlamento estima que los instrumentos de politica coyuntural deben po.
nerse en practica en comin en el marco de una politica econémica a medio plazo. El
Parlamento estima, ademas, que la politica en materia de competencia, la politica co-
mercial y la politica agricola comun, deben orientarse hacia el restablecimiento de la
estabilidad (1).

En el mes de mayo, con ocasién de la discusion del sexto informe de actividades de
la Comision de las Comunidades Europeas, en 1972, el Parlamento se expresaba asi,
a prop6sito de la unién econémica y monetaria: «..llama la atencién, inquietdndose,
sobre el hecho que no ha sido posible recuperar el retraso acumulado, desde marzo
de 1972, en razén de la tardia aplicacién de los trabajos de realizacion de la unién eco-
némica y monetaria que se impone extender los poderes del Fondo Europeo de Coope.
racién Monetaria y de aumentar su margen de libertad de accién en el plano monetario.
El Parlamento pide que los bancos centrales de los Estados miembros depositen en este
Fondo una parte de sus reservas monetarias y espera que el Fondo establecerd un
sistema de intervencién sobre los mercados europeos, apoyadndose en diferentes mo-
nedas y concebido de forma que garantice la estabilidad de las monedas europeas. El
Parlamento manifiesta su inquietud por el desequilibrio que caracteriza el desarrollo de
politicas sectoriales interdependientes, que son de una importancia fundamental para
la realizacion de la unién econémica y monetaria, e invita al Consejo a actuar en funcibén
de los objetivos definidos en la Conferencia «cumbres, seiialando la insuficiencia de los
progresos hechos en el sentido de la liberalizacién de los movimientos de capitales y
pide una mayor coordinacién de las politicas econ6micas y monetarias» {2}.

(1) E€Ei Parlamento adopté ademis una resolucién en la que pide al Consejo que autorice a la Comisién
a emprender negociaciones con los Gobiernos de los Estados miembros, asi como con los Gobiernos de Jos
Estados Unidos y del Japén para adoptar en comin todas las decisiones necesarias para poner fin lo antes
posible & la actual crisis monetaria Intarnacional. Otra resolucién aprobada sefiala la importancia ‘que re-
visten para la expansién futura de los Intercambios intracomunitarios unas telaciones estables en materia
monetaria, y el Parlamento espera que cuando las condiciones lo permitan ja libra y la lira efectuarén
un retorno a paridades fijas.

(2) JO, seria C, 4 de junio de 1873,
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En el curso de la misma sesién, los miembros de la Asamblea tomaron de nuevo po-
sicién sobre la situacion econémica en la Comunidad y la unidén econdmica y monetaria,
poniendo de relieve la ausencia de la voluntad politica necesaria en el seno de los Go.
biernos miembros para llegar al objetivo final de la unién econdémica y monetaria, fa
carencia de medidas antiinflacionistas a nivel comunitario, la necesidad de dar prioridad
a la politica regional entre fos instrumentos destinados a resolver los problemas de
orden monetario. E} Parlamento se pronuncié sobre la composicién de las reservas mo-
netarias, deseando que {os derechos especiales de giro sustituyan finalmente a las
divisas y al oro, sobre el control de los movimientos internacionales de capitales, v de-
finiendo en Gltima instancia los principios generales que, a juicio de Ja Asamblea, debe.
rian regir una reforma del sistema monetario internacional.

Durante su sesién de julio, el Parlamento discutié un informe de la comision econd-
mica y monetaria sobre la comunicacién de la Comisién de las Comunidades Europeas
al Consejo, relativa al balance del progreso realizado durante la primera etapa de la
unién econémica y monetaria, El informe pone de relieve la crisis del sistema moneta-
rio occidental. La comisién econdmica y monetaria estima que las decepciones ocurridas
durante la primera fase de la realizacion del programa de unién econ6mica y monstaria
son ampliamente imputables a la indecisién del Consejo de Ministros y al hecho de que
no ha actuado conforme al espiritu de! Tratado. Durante la segunda fase, se deberan
oforgar mayores responsabilidades a la Comision para que pueda levar a cabo las de.
cisiones tomadas en la Conferencia «cumbre»; por su parte, el Parlamento deberd dis-
poner de poderes mas reales para poder ejercer su papel de gufa y de control.

El Parlamento aprobé una resolucién (3), recogiendo los puntos de vista del informe
anterior; pide que se confieran a la Comisién de las Comunidades Europeas los pode-
res ejecutivos que {e son indispensables para llevar a fa practica el programa aprobado
por los Jefes de Estado o de Gobierno y gue se ponga al Parlamento en disposicién de
desempefiar un verdadero papel legislativo y de control. Invita a la Comisién a presen.
tar un programa preciso y especifico para la realizacién de la uniéon econdémica y mo-
netaria, indicando las lineas directrices en lo relativo al papel y a los poderes futuros
del Parlamento, del Consejo y de la Comisidn, y los cambios que deberan tener lugar en
las atribucionss respectivas de las instituciones comunitarias y de las autoridades po-
liticas y monetarias de los Estados miembros. Invita a la Comisién y al Consejo a actuar
sin demora para hacer del Fondo Europeo de Cooperacién Monetaria una institucién real.
mente independiente, que ejerza los poderes de un banco ceniral de las Comunidades
y de que disponga de la autoridad v de los recursos necesarios para promover una
auténtica unién econdémica y monetaria.

Después de haber discutido una cuestion sobre la politica antiinflacionista, el Parla-
mento emitia, en octubre de 1973, una opinién sobre la situacion econdémica de la Co-
munidad. La situacién coyuntural en los paises de la Comunidad aparece caracterizada
por una fuerte tendencia a la expansién. Si en todos los paises de la Comunidad se ha
registrado una reduccién del nivel de desempleo, sin embargo este nivel estd por en.
cima del observado en los periodos precedentes.

La tendencia inflacionista continfa siendo uno de los problemas mas importantes

(3) Vid. JO, nim. C 62, de! 31 de julio de 1973.
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a resolver, Los limites que habian sido fijados por la Comisién Europea para mantener la
inflacién durante este afio no han podido respetarse. La erosién del poder de compra
—consecuencia de la inflacién— hard cada vez més dificil el funcionamiento de los
mecanismos econdmicos y monetarios, Son indispensables para luchar contra la infla-
ci6n una politica presupuestaria y una politica de crédito estricta, pero también esta
lucha sera ineficaz si los poderes publicos no asumen su propia parte de responsabili-
dad en materia de evolucién de precios y de rentas. La vigilancia de los precios se
impone como una medida complementaria. En razén de las vacilaciones de los poderes
publicos y de los sindicatos a emprender una lucha contra la inflacién, parece necesario
movilizar 1a opinién publica para aplicar medidas enérgicas gue aseguren una repar.
ticion equitativa de la carga que representa la lucha contra la inflacién y de lanzar, si
es posible simultaneamente, en todos los paises de la Comunidad, un esfuerzo de pu-
blicidad para una accién comin de lucha contra la inflacion que sirva para desarmar
la sicosis inflacionista.

El restablecimiento répidoc de un orden monetario internacional constituye un factor
determinante de la estabilidad de los precios.

El 13 de noviembre, el Parlamento procedié a la discusién conjunta de varios puntos
que afectaban a la politica energética comunitaria, al aprovisionamiento de petréleo por
parte de la Comunidad y al estado de realizacién de la unidn econdémica y monetaria.
El representante de la comisién de la energia, de la investigacion y de la tecnologia
present6 a la Asamblea un informe, en el que destacaba la ausencia de una politica
energética comunitaria. Europa depende, para alimentar su economia, de aprovisiona.
mientos vitales procedentes de regiones donde reina la inestabilidad y a las que apenas
llega la influencia de la Comunidad. Para que la politica energética sea eficaz, los 6r-
ganos comunitarios deben incluir, cuando la planifiquen, las cuestiones econdmicas,
monetarias, fiscales, etc. La Comunidad debe disminuir la dependencia respecto del pe-
tréleo, lanzdndose masivamente en el campo de la energia nuclear. La Comisién de las
Comunidades se ha visto desbordada por los problemas energéticos y sus proposiciones
en este terreno se han mostrado insuficlentes.

En una pregunta oral con debate se pidié a la Comisién que explicase las medidas pre-
vistas para abastecer de petréleo a la Comunidad. Las restricciones que algunos paises
miembros de la Comunidad se han visto obligados a tomar para limitar la exportacién
de petréleo y de sus derivados a otros paises miembros no perturban solamente la po-
litica energética comunitaria, sino que también van en contra de la unién econdmica y
monetaria. Estas medidas —indic6 el ponente que presenté la pregunta— muestran que
el destino de la Comunidad Europea estd estrechamente asociado a lo qu se decide
en el Oriente Medio y en Africa.

El vicepresidente de la Comisién, sefior Simonet, en su respuesta, sefal6é el incre-
mento del consumo de petréleo en los Estados miembros durante los Gltimos afios, que
no ha venide acompafiado de una toma de conciencia general sobre los riesgos que po-
drian sobrevenir en el caso de una crisis energética como la que ahora afecta a la Co-
munidad. Por otro lado, los paises productores estan utilizando el petrGleo —casi su
tinico recurso— como arma politica. Hay que reorientar completamente las relaciones
que la Comunidad ha tenido hasta ahora con los paises productores; hay que preguntarse
cudl seré el papel futuro del petréleo en el conjunto del balance energético comunitario
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y la posibilidad de llegar répidamente a otras energias sustitutorias. La Comunidad debe
utilizar racionalmente la energia y explotar e intensificar todas las fuentes de energia -
de que se dispone. Ciertamente, si nc existe una voluntad politica de dotar a la Comu-
nidad de una politica energética, no se progresard nada.

La Asamblea aprobé una resolucién {4}, en la que se hacia eco de la urgencia de los
problemas econémicos de la Comunidad y se inquietaba de la persistencia de una tasa
de inflacién elevada en todos los paises miembros. El Parlamento considera que las
restricciones aplicadas a las exportaciones de petréleo de los principales paises pro.
ductores del Oriente Medio amenazaban con comprometer de forma directa el equilibrio
de! crecimiento econdmico y del pleno empleo. La Asamblea deplora los retrasos del
Consejo en reunirse parg estudiar las nuevas iniciativas a tomar en el sentido de la
realizacién de la unién econémica y monetaria, La Asamblea sefiala, igualmente, que es
preciso la solidaridad y 1a accién concertada si es que se quiere hacer frente eficazmente
a los peligros que se ciernen directamente sobre la Comunidad.

En la sesién final de| afio, la comision econémica y monetaria del Parlamento depo-
sité un proyecto de resolucién relativo al desarrollo de la unién econémica y monetaria.
El ponente de la Comisién, al presentar el texto a la Asamblea, recordé la situacién
por la que atravesaba la Comunidad a causa de la crisis energética. Existe dinero, pero
es muy escasa la oferta de bienes. En 1974 esta perspectiva se agravard con el riesgo
de una inflacion galopante cuando la produccién inevitablemente disminuya por la pe-
nuria térmica y eléctrica. Habra beneficios para quienes puedan producir las mercancias
demandadas y fuertes pérdidas para quienes se vean impedidos en su produccién por
la escasez de energia. De todo ello resultard un aumento del paro. La inestabilidad de
los precios es otra de las caracteristicas actuales. Ciertos productos han aumentado en
proporciones increibles, sobre todo las materias primas indispensables para la industria,
como el cobre y el cinc, Este aumento de fos precios ha repercutido particularmente en
los principales paises importadores. Junto a estas dificultades cabe citar la inestabilidad
de los capitales y las dificultades de los mercados de cambios, Los Estados miembros
deben ahora progresar rapidamente, como lo exige la solidaridad comunitaria, hacia la
convergencia de sus sistemas econémicos y monetarios para hacer frente a los proble.
mas de hoy.

El Parlamento, a] aprobar la resolucién {5), expresaba de nuevo inquietud y espera-
ba del Consejo que tome una decision que facilite el paso a una nueva fase de la
unién econdémica y monetaria.

LA POLITICA SOCIAL

La Asamblea, durante la sesién de febrero, escuché el informe del sefior Hillerg,
vicepresidente de fa Comisién de las Comunidades, sobre la situacién social de la
Comunidad en 1972. La Conferencia cumbre de octubre de 1972 (Paris) tomé impor-
tantes decisiones en este campo. la preocupacion principal de la Comisién, en el
sector social, es ahora la reclamacion de un proyecto de programa de accion que dé

{4) vid. 30, nam. C 108, del 10 de diciembre de 1973.
(5} Vid. JO, nim. C, del 9 de enero de 1974,
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cumplimiento a las decisiones tomadas en la Conferencia. El programa de accidn pre-
visto en la Conferencia cumbre de jefes de Estado o de Gobierno reconoce como
objetivos principales: la realizacién de una politica coordinada del empleo y de la
formacion profesional: mejorar las condiciones de vida y de trabajo; asociar mds es-
trechamente a los trabajadores a la evolucién y al progreso de su empresa; facilitar
la conclusién de convenciones colectivas a nivel europeo; reforzar y coordinar las
medidas de proteccién al consumidor. La elaboracién de un programa de accién —tarea
en la que ya trabaja la Comisidn— que responda a estos objetivos generales traera
consigo una politica social coherente y global,

La Comision estd persuadida de que es de una importancia vital para la realizacion
de una politica del empleo —sector fundamental de la politica social— en la Comu-
nidad gue fa situacion general del mercado de trabajo sea tan transparente como sea
posible. Esto implica la armonizacion de las estadisticas de empleo. Para ello, la Co-
misién proyecta crear una red de ordenadores a escala comunitaria que ponga a
disposicién todas las informaciones necesarias sobre la estructura y las tendencias
de la mano de obra en toda ia Comunidad. Todos los programas comunitarios cubren
un periodo de cinco afos y contienen previsiones sobre el empleo en los tres sec-
tores laborales principales. Por otro lado, ya se ha elaborado un programa comuni-
tario sobre formacién profesional. La Comisién ha tomado importantes iniciativas res-
pectp a la participacién de los trabajadores en la industria. La realizacién comunitaria
mis importante de estos Gltimos afios fue la renovacion y ampliacion del Fondo Social
Europeo, que se ha convertido en un instrumento dindmico de la politica del empleo.
En 1973, el Fondo dispondra, para fines de ayuda a los trabajadores, de un crédito
de 364 millones de délares para tres afos.

Para los oradores que tomaron la palabra en esta sesion, la politica social de
manana debera asegurar a cada trabajador el empleo que le conviene, No se debe
olvidar a la mano de obra femenina, que debe recibir la misma remuneracién que los
hombres por un mismo trabajo, ni mejorar las condiciones del medio ambiente y el
modo de vida.

Durante la sesién de abril, la comision de asuntos sociales y de trabajo presentd
al Parlamento un informe sobre la evolucién social en la Comunidad, destacando la
agravacién del paro en toda la Comunidad (de 1,3 millones de parados en 1971 a
1,6 millones a fines de 1972). La Comunidad no ha logrado remediar los problemas del
paro y el subempleo. Tampoco ha progresado {a Comunidad en el tema de la igualdad
de remuneraciones entre los trabajadores de ambos sexos, ni se ha mostrado eficaz
en el problema de los precios y salarios, que se manifiesta por el deterioro continuo
del poder de adquisicién, sobre todo de las categorias de trabajadores con rentas
més bajas.

Varios parlamentarios insistieron en esta sesi6n en la preccupacion por el alza
continua de los precios en la Comunidad, con su penosa incidencia sobre el volumen
de emplec. La politica de la lucha contra la inflacién ha fracasadoe en 1972 y parece
que va ocurrir {o mismo en 1873. Una libertad total de salarios y precios hard inutil
toda politica antiinflacionista. No se debe olvidar, como elemento de la politica social,
la necesidad de mejorar las condiciones de seguridad e higiene en el trabajo.
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El Parlamento adopté una resolucién (6) sefialando la gran importancia de la cum-
bre de Paris (octubre 1972), «que representa el hecho méas sobresaliente de la Comu-
nidad ampliada=, puesto que los jefes de Estado o de Goblerno declararon en ella
que «cansideran que una accion vigorosa en el campo social reviste tanta importancia
como la Unién econdémica y monetaria», decidiendo la elaboracion de un programa
social antes del 1 de enero de 1974. E! Parlamento sefiala, entre otros, los siguientes
puntos mas importantes que debera incluir este programa: la realizacion de un pleno
y de un mejor empleo; la mejora del nivel de vida; la formacién profesional; la poli-
tica de salarios y de rentas; el desarrollo de [a participacion de los trabajadores en
las empresas.

En el mes de junio, el Parlamento recibié una comunicacién de la Comisién sobre
la realizacion de una politica comin de formacion profesional y sobre la lista de ac-
ciones prioritarias a realizar en este campo en 1973. En e} informe, presentado a la
camara parlamentaria europea por su comisién de asuntos sociales y de trabajo, se
pone de relieve cémo la libre circulacién, la unién y el desarrolle del mercado de
trabajo exigen una programacion de este mercade y de los niveles profesionales.
La formacién profesional, en nuestros dias, ha adquiridoc una nueva orientacién y ob-
jetivos peculiares. La Comisién ha propuesto dos temas prioritarios: la forma-
cién profesional de los trabajadores provenientes de terceros paises y la crea-
cibn de un centro eurcpec de formacién profesional. Por su parte, la Asamblea
expresé su deseo de que el programa de formacién profesional de la Comunidad
responda a una formacién de! hombre y a una formacién técnica. La Comunidad apenas
- ha hecho nada en lo relativo a la formacion profesional, por la escasez de medios
puestos a su disposicién. No parece que el Consejo de Ministros conceda mucha im-
portancia a este tema, a la vista de los recursos que ha otorgado para el programa
de formacién profesional. La Asamblea invita a la Comisién a prever en el futuro
programa general una accién mas precisa y més directa.

El 10 de diciembre de 1973, el Parlamento deliberé sobre el programa de acci6n
social presentado por la Comisién de las Comunidades europeas al Consejo. Este pro-
grama propone catorce medidas que parecen esenciales a la Comisién para dar cum-
plimiento al mandato de la Conferencia cumbre, durante los afios 1974, 1975 y 1976.
La inflacion y los efectos de la crisis de la energia hacen todavia mas urgente, a
juicio de la Comisién, la necesidad de un cambio fundamental de las estructuras so-
ciales de la Comunidad y la necesidad de que el Consejo adopte un programa de
accién social.

La Asamblea aprobé globalmente el programa social presentado por la Comisién,
considerandolo como un primer paso hacla la solucién de los graves problemas so-
ciales existentes en la Comunidad, y apoyando los objetivos de este programa: la rea-
lizacién del pleno y mejor empleo, la mejora de las condiciones de vida y de trabajo
y una mayor participacion de los trabajadores y empresarios en las decisiones econé-
micas y sociales de la Comunidad. E| Parlamento estima ademéds que también se
deben considerar como objetivos de la politica social comunitaria una distribucion
més equitativa de las rentas y del patrimonio, asi como la realizacién del derecho de
participacion de los trabajadores en las empresas. Considera que los objetivos socia-

{6) Vid. JO, nim. C 26, def 3 de abril de 1973.
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les de la Comunidad no podran alcanzarse més que por la ejecucion paralela de otras
politicas comunitarias, como, por ejemplo, la politica econémica y monetaria, la poli-
tica regional, la politica industrial, etc. lnvita a la Comisién a publicar antes del 1 de
energ de 1975 un documento sobre una politica europeas de rentas, y a efectuar un
estudio sobre los efectos, sobre la distribucién de las rentas, de los sistemas fiscales
y de los sistemas de la financiacién de la seguridad social en vigor en los Estados
miembros (7).

LA POLITICA REGIONAL

La ampliacion de la Comunidad ha dado una nueva dimension a la politica regio-
nal, tanto a través de las preguntas orales como durante las deliberaciones sobre
las proposiciones de la Comision, el Parlamento ha dado pruebas de su interés por
la definicién de una politica regional comunitaria,

En las regiones mas ricas de la Comunidad la renta por habitante es cinco veces
superior a la de las regiones més desfavorecidas. La pobreza de estas regiones viene
acompaftada de una concentraci6bn demografica creciente y de una reduccién de
la calidad de la vida de las regiones urbanas. La Comunidad debe dirigir més recur-
sos a estas regiones y tomar medidas para reducir los desequilibrios regionales.
Los Gobiernos de los Estados miembros deben aceptar la coordinacién de los progra-
mas reglonales tanto entre si como con los de la Comunidad. E! Fondo de Desarrolio
Regional deberd permitir concentrar sus esfuerzos alli donde sean més necesarios. La
creacién de este Fondo y la institucién de un Comité de desarrollo regional debers
permitir concentrar sus esfuerzos alli donde sean necesarios. La creacion de este
Fondo y la institucion de un Comité de desarrollo regional son las dos prioridades
fijadas en la Conferencia cumbre.

En la sesién del mes de julio, la comisién de la politica regiona] y de los trans.
portes presenté un informe al Parlamento scbre la politica regional comunitaria, Del
informe que la Comisién de las Comunidades presentd al Parlamento en mayo se des-
prende, sefialé el ponente de la comisién politica regional, las desigualdades regiona-
les existentes en la Comunidad. Ciertas regiones padecen un paro elevado, un subem-
pleo estructural y una dependencia excesiva respecto de las actividades agricolas
en retroceso o de actividades industriales en declive. Este fenémeno de empobreci-
miento de ciertas reglones, junto con una fuerte concentracién de la poblacién en
las zonas urbanas, estan ejerciendo efectos nefastos en el plano social y econémico
de la Comunidad.

La comisién de la politica regional lamenta la insuficiencia de las estadisticas
actuales, imprescindibles para elaborar los principlos econémicos de desarrollo re-
glonal. Muchas regiones de la Comunidad carecen de una infraestructura de educa-
cién y de formacion profesional, lo que es un obsticulo al desarrollo regional. Este es,
a la vez, desarrollo saocial y econémico,

El Parlamento, al término de! debate en torno a la politica regional, aprobé una
Resolucién {8) en la que se pide a la Comisién de las Comunidades que presente

{7) Vid. JO, nim. C 2, del 19 de enero de 1974.
(8) Vid. 30, nim, C 62, del 31 de julio de 1873, pég. 33.
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proposiclones sobre la creacién y desarrollo del Fondo de Desarrollo Regional antes
de finalizar 1973, y sobre el comienzo de los trabajos de coordinacién de las poli-
ticas regionales, y la creacién de un Comité de desarrollo regiona] igualmente antes
de fin de afio. E] Parlamento considera que la politica regional es una politica de
accién estructural global y que debe integrar todas las politicas sectoriales, esti-
mando que la concepcién principalmente econémica de la Comisién debe completar-
se por una concepcién mas amplia de desarrollo teniendo en cuenta el factor huma-
no. En e} mes de octubre la comision de la politica regional vy de los transportes pre-
sent6 al Parlamento el segundo informe relativo a las proposiciones de la Comisidn
de las Comunidades europeas al Consejo acerca de la creacién de un Comité de poli-
tica regional y de la creacién de un Fondo de Desarrollo Regional. El ponente de la
comisién de la politica regional resalté tres fenémenos gque hacen urgente una inter-
vencién comunitaria en la politica regional: la insuficiencia de las politicas regionales
nacionales para liberar ciertas regiones de su dependencia excesiva respecte de las
actividades agricolas; la persistencia en clertas regiones de un paro y de un subem-
pleo estructurales importantes; el mantenimiento de la disparidad entre las rentas de
las regiones mas favorecidas y las de las regiones menos favorecidas de la Comu-
nidad ampliada.

El 15 de noviembre de 1973 la comisién de la politica regional insistia de nuevo
ante e} Parlamento en la importancia de la politica regional comunitaria para la reali-
zacion de la Unién econdémica y monetaria. Esta unidn no podra llevarse a cabo en
tanto que ciertas regiones tengan una renta por habitante muy inferior a las de
otras regiones y en tanto que los Estados persistan en destinar grandes recursos a
formas desfasadas de agricultura € industria.

En esta sesién la Asamblea parlamentaria aprobé una Resolucién (9) sobre las
proposiciones de fa Comisién de las Comunidades relativas a la creacién de un
Comité de politica regional, un reglamento financiero sobre disposiciones particulares
aplicables al Fondo Europeo de Desarrollo Regional, De esta Resolucién -se pueden
destacar los siguientes puntos: el Parlamento insiste para que el Consejo adopte
estas proposiciones en e} plazo mas breve a fin de que el Fondo pueda ponerse en
marcha conforme al calendario fijado en la cumbre de Paris, es decir, antes del 31
de diciembre de 1973; insiste para que se conceda, en los presupuestos de la Comuni-
dad y para los aflos 1974, 1975 y 1976, un crédito de 2.250 millones de unidades de
cuenta para el funcionamiento del Fondo de Desarrollo Regional; recuerda que la
Comision debe tener en cuenta en sus proposiciones concretas los factores sociales
y humanos, habida cuenta de que las carencias no son sélo econémicas, sino también
educativas y de formacién profesional; insiste de nuevo sobre la necesidad de una
intervenciéon del Fondo en favor de las infraestructuras, en particular de educacién,
de formacién profesional y social, cuyo elevado coste y la falta de productividad in-
mediata representa una pesada carga. '

Por dltimo, el 13 de diciembre, el Parlamento europec se pronunciaba sobre dos
reglamentos relativos, de una parte, a la lista de las regiones vy zonas agricolas priori-
tarias beneficiarias del concurso del FEOGA y, de otra, a la lista de las regiones y

{9} Vvid. JO, nim. C 108, del 10 de diciembre de 1973.
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zonas en favor de las cuales puede intervenir e} Fondo Europeo de Desarrollo Re-
gional.

Por otro lado, el Parlamento aprobé —a lo large de sus sesiones— resoluciones
sobre la politica de concurrencia, sobre la definicion de una politica comin de la
investigacion y de la tecnologia, y sobre un programa de accién en materia de poli-
tica cientifica y tecnolégica.

COOPERACION Y UNIFICACION POLITICA DE EUROPA

En el transcurso de la sesi6n de abril el Parlamento europeo discuti6 un informe
de la comisién politica, sobre la cooperacién y la unificacién politica de Europa. €} in-
forme, presentado por el sefior Mommersteegm, evoca los antecedentes de la Con-
ferencia cumbre de Paris. La Conferencia cumbre de La Haya {1969) dio luz verde &
la ampliacion de la ‘Comunidad y encargé a los ministros de asuntos exteriores de
presentar antes de fines de julio de 1970 proposiciones relativas a la mejor manera
de realizar progresos en el campo de {a unificacién politica, ante la perspectiva de la
ampliacion de las Comunidades. Estas proposiciones fueron objeto de un informe
en el que se instauraba, timidamente, una cierta forma de cooperacién politica, cir-
cunscrita a la politica exterior.

La Conferencia de Paris se ha fijado como objetivo principal la transformacién
en una unién europea del conjunto de relaciones existentes entre los Estados miem-
bros, antes del 31 de diciembre de 1980. A este fin, la conferencia invité a las ins-
tituciones comunitarias a presentar un informe ad hoc antes de finalizar e] afio 1975.
Entre tanto, los ministros de asuntos exteriores deberdn presentar, antes del préximo
30 de junio, un informe sobre los métodos propios para mejorar la cooperacién poli-
tica.

El informe que ahora presenta el Parlamento constituye una primera contribucion
a la reflexion sobre el tema de la unién europea. Ei documento se limita g tratar la
cooperacion en el campo de la politica exterior, Se trata de encontrar las modalidades
de una cooperacién activa entre, de una parte, las instituciones de la Comunidad,
cuyas actividades abordan necesariamente ciertos aspectos de la politica exterior,
y, de otra, los Estados miembros, cuya politica exterior no puede entrar en conflicto
con la politica comunitaria o provocar distorsiones. Es preciso encontrar un equilibrio
entre las acciones respectivas de la Comunidad y los Estados miembros y la politica
que persiguen. Se exige que la Comisién europea sea plenamente asociada a los tra-
bajos de los ministros de asuntos exteriores sobre la cooperaci6n politica, a la vez
que se insiste para que el Parlamento tenga posibilidades de iniciativa mas im-
portantes en las cuestiones de politica exterior.

Los representantes de los diversos grupos parlamentarios, que hicieron uso de la
palabra durante el debate en torno a este tema, sefialaron principalmente las siguien-
tes ideas: es preciso que durante las proximas negociaciones a nivel de} GATT, y en
los campos relativos a las relaciones econdémicas y politicas con los Estados Uni-
dos, en la promocion de una paz duradera en el Oriente Medio, en Ja ayuda a las
naciones mas pobres, etcétera, la Comunidad se exprese con una sola voz; la coope-
racién politica comprende también los problemas de la defensa y de la seguridad.
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El Parlamento aprobé la Resoclucién {10) resultado de| informe del ponente, felicitan-
dose de la decisién tomada en la Conferencia cumbre de Paris de celebrar, en adelante,
las reuniones de los ministros de asuntos exteriores cuatre veces al afio.

En el mes de octubre, el Parlamento escuchd al presidente de la Conferencia de
ministros de asuntos exteriores que hablé sobre los esfuerzos desplegados para rea-
lizar progresos en el campo de la unificacion. La Comunidad trata .de dar a la edifica-
cién politica un cardcter democréatico. Este cardcter no puede ser garantizado mas que
conforme a los términos del Tratado de Roma: sélo pueden ser miembros de las Gomu-
nidades europeas los Estados dotados de un régimen democratico. B

Los objetivos de la cooperacién politica siguen siendo los mismos. Se trata de in-
formacién y de consultas regulares asi como de la armonizacién de puntos de vista
de los Estados miembros, la concertacion de actitudes y cuando parezca posible y
deseable de acciones comunes. Este método de trabajo pragmético, realista, serd
a la larga el méas eficaz. Existe un compromiso mutuo de consultas entre los Esta-
dos de la Comunidad sobre los grandes problemas de la politica internacional. Sobre
estas cuestiones, cada Estado se compromete, por regla general, a no fijar defini-
tivamente su propia posicién sin haber consultado a sus aliados en el marco de la
cooperacion politica.

Se intensificarén los coloquios entre los ministros de asuntos exteriores y los
miembros de la comisién politica del Parlamento europeo. Esta intensificacién per-
mitird a los miembros de la Asamblea de mantenerse al corriente a medida de la
evolucién de las cuestiones tratadas en e} marco de la cooperacién politica, de buscar
informaciones suplementarias y de dar su opinion a los ministros.

Se ha dicho que la cooperacién politica, que trata a escala intergubernamental
los problemas de la politica internacional, es distinta de la actividad comunitaria que
procede de compromisos juridicos suscritos por los Estados miembros en el Tratado
de Roma. Sin embargo, una y otro tienen como objetivo la contribucién al desarrollo
del proceso de unificacién europea,

La cooperacion politica de la Comunidad ha mostrado su utilidad con ocasién de
la Conferencia de Seguridad y Cooperacién Europea, de Helsinki, donde ha aparecido

claramente la posicién y las intervenciones de los Nueve, asi como en las delibera-
ciones sobre las relaciones entre la Comunidad vy los Estados Unidos.

En cuanto a puntos concretos de la cooperacién politica, los Nueve han manifes-
tado conjuntamente su postura, por ejemplo, respecto a los recientes conflictos en
el Oriente Medio, en el sentido de darse cumplimiento a la Resolucién 242, adoptada
el 22 de noviembre de 1967 por el Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas.

LAS RELACIONES EXTERIORES
1. Las negociaciones en el GATT.

Ante la perspectiva de las negociaciones multilaterales que debfan comenzar en sl
GATT (en otofic de 1973), durante la sesién de! mes de julio, el Parlamento europeo

(10) Vid. JO, nim. C 26, de! 30 de abril de 1973, pag. 25.
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expresaba su deseo de que durante estas negociaciones los pilares actuales de la
construccién europea, es decir, las materias aduaneras, las tarifas, los contingentes, asi
como las politicas comunes, principalmente ta politica agricola, no sean puestas en
discusién. El objetivo de estas negociaciones —afirma el Parlamento— es ir hacia un
sistema de intercambios internacionales, a la vez, méas ablerto, mas equilibrado y
mas justo. Utilizando el calificativo de «mdas justo», el \Parlamento quiere indicar
que si los intercambios internacionales habian aumentado de manera muy satisfac-
toria durante el Gltimo decenio entre los paises industrializados, sea en el interior
o en el exterior de la Comunidad, sin embargo, no habia ocurride de la misma for-
ma en los intercambios comerciales entre paises industrializados y pafses en via
de desarrollo. El Parlamento desea que se realice, en el curso de estas negociaciones,
un amplio equilibric de concesiones mutuas que permitan de reducir de forma sig-
nificativa las numerosas medidas o distorsiones no tarifarias que suponen un obs-
taculo a los intercambios.

2. Las preferencias generalizadas.

En otro orden de ideas, la Asamblea parlamentaria se pronuncié en diciembre de
1973 sobre la aplicacion en 1974 de las preferencias generalizadas en favor de os
paises en vias de desarrollo, En esta ocasion, el Parlamento insisti6 sobre la impor-
tancia que tienen para los paises mas desfavorecidos, las exportaciones de produc-
tos agricolas transformados e invit6 a la Comisién de las Comunidades y al Consejo
a examinar en qué condiciones se podria otorgar a estos paises ventajas suplemen-
tarias en el marco del régimen de preferencias generalizadas. El Parlamento estima
que todos los paises asociados a la Comunidad deben poder beneficlarse de las pre-
ferencias generalizadas en el caso de que les supongan algunas ventajas que su
asociacion con la Comunidad no les asegura.

3. Las relaciones con los Estados Unidos de América.

En mayo de 1973, varios grupos parlamentarios presentaron un proyects de reso-
lucion al Parlamento acerca de las relaciones de la Comunidad europea con los Esta-
dos Unidos de América.

Para el grupo democratacristiano, la declaracién reciente del sefior Kissinger sig-
nifica una invitacién del Presidente de los Estados Unidos a los europeos a encontrar
con los americanos respuestas comunes a los desafios de una nueva época, a la
ampliacién de la escena politica en el plano mundial. Esta época se distingue por un
sistema multipolar. La reorganizacién de las relaciones de coexistencia entre Europa
y América exigiré de todos los interesados —y no sélo de los europeos— ciertos sa-
crificios, y deberdn basarse en un plano de igualdad. El grupo socialista se felicita
de la proposicién americana de definir ciertos objetivos en una nueva carta, de fijar
asi nueves compromisos a los gobiernos, a los parlamentos y a la opinién puablica
de la allanza atléntica. Pero también es preciso una voluntad de accién y de didlogo
permanente para resolver los problemas que se plantean entre los Estados Unidos
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y Europa. No es conveniente que los problemas econdmicos, politicos y militares
que definirdn las relaciones EuropaJSA se aborden conjuntamente. Pero la responsa-
bilidad de la Comunidad no es sélo regional, sino que también tiene obligaciones
respecto a los paises subdesarrollados y en vias de desarrcllo a los que debe con-
ceder su ayuda econdmica. La definicién de unos objetivos comunes entre Europa y
USA no debe impedir la necesaria libertad de accién. Para el grupo conservador
europeo, las declaciones del sefior Kissinger acerca de que el afio 1973 sera el afio
de Europa, significan que en este afio las relaciones entre Estados Unidos y Europa
alcanzardn, por diferentes razones, un punto decisivo. No se trata sélo de reempren-
der negociaciones con los Estados Unidos en el seno del GATT ¢ de concluir acuer-
dos comerciales. Los problemas que han surgido este afio entre Europa y los Estados
Unidos son muy amplios, y ponen en juego el conjunto de .las relaciones actuales
en el contexto de la Alianza Atldntica.

El vicepresidente de la Comision de las Comunidades, sefior Soames, intervino
en el debate en torno al futuro de las relaciones Estados Unidos-Europa; expresé la
satisfaccion de la Comisién porque este didlogo se vaya a realizar al nivel mas
alto. Las relaciones de la Comunidad con los Estados Unidos no deben equiparse a las
relaciones que pueden tener cualquier otro Estado miembro con los americanos, La Co-
munidad europea debe forjar su propia identidad, encontrar su papel en el mundo y
desarrollar sus relaciones con otras potencias, grandes ¢ pequefias, en funcién de sus
propios intereses. En lo que respecta al campo del comercio, de las relaciones mo-
netarias y en otros aspectos de la vida econémica, Europa puede obrar como una sola
y Gnica entidad, a la que estd llegando en grados diversos. Sin embarge, en el terre-
no de la politica exterior en sentide amplio, todavia la Comunidad estd lejos de
una cohesion perfecta entre los Estados miembros. La influencia de la Comunidad
en el mundo estard en funcién directa de| éxito de los esfuerzos para lograr una
unidon europea. Mientras tanto, Europa no puede ser considerada como una potencia
politica ni detentar e} estatuto de interlocutor vélido con respecto al mundo. La Comu-
nidad reconoce, por otro lado, sus responsabilidades con las partes méas pobres del
mundo. :

En el mes de octubre, de nuevo el Parlamento discutié un informe de la comisién
politica sobre las relaciones EuropaEstados Unidos de América. El informe pone de relie-
ve el cardcter global y duradero de estas relaciones, independientemente de la pré-
xima visita a Europa del presidente Nixon. En los ultimos afios han existido pro-
blemas que han dado lugar a malentendidos y a veces a discusiones entre Estados
Unidos y la Comunidad Europea. Un didlogo futuro debera eliminar estos malentendi-
oos. La Comunidad debe tener una politica coherente frente a los Estados Unidos,
politica que debe siempre gularse por una orientacién politica global. La Comunidad
no puede presentarse simplemente como la adicion de politicas aisladas. Esta poli-
tica global que debe determinar el didlogo atlantico permanente, no serd en Uitima
instancia posible salvo que la Gomunidad continle en promover enérgicamente la
cooperacidn politica en Europa y si, en la cooperacion con los Estados Unidos, se
asigna a las instituciones comunitarias y sobre todo a la Comisién Europea, el papel
que les corresponde en este didlogo permanente. Decir que sélo los diferentes Esta-
dos miembros estén en disposicion de discutir con los Estados Unidos el conjunto
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de los problemas econémicos y paoliticos existentes significa negar la Iidentidad eu-
ropea.

Al término del debate, el Parlamento aprobdé una Resolucion {11} cuyos puntos prin-
cipales son los siguientes: E| Parlamento estima que la Comunidad ampliada debe
tomar conciencia de sus crecientes responsabilidades en el ambito de las relaciones
exteriores —que deben concebirse a escala mundial—; pide que la Comunidad siga
con respecto a los Estados Unidos una politica coherente, determinada —teniendo en
cuenta las particularidades de los diferentes problemas— por una orientacion politi-
ca global; sehala las ventajas que tendria la Comunidad si en el plano politico pudie-
ra expresarse con una sola voz; estd convencido de que en el terreno de las relacio-
nes econdémicas y principalmente en lo que concierne a los intercambios, a la estabili-
dad monetaria, a la cooperaci6n en materia de ayuda al desarrollo y al aprovisionamiento
de energia y materias primas, la Comunidad y los Estados Unidos tienen intereses
fundamentales comunes que deberian ofrecer una base para soluciones orientadas
hacia e! futuro, y satisfactoria para ambas partes; estima muy importante que, en
las actuales negociaciones del GATT, los Estados Unidos y la Comunidad hagan pro-
gresar la liberalizacion del comercio internacional; pide que las instituciones de la
Comunidad, y en primer lugar, la Comisién, en adelante, estén en disposicién de re-
presentar la unidad de la Comunidad en el exterior, lo que parece primordial, schre
todo, para las negociaciones internacionaies en curso.

4. Las relaclones con los paises socialistas,

Con ocasién de la discusion de varias preguntas orales, el Parlamento abordé
las relaciones con los Estados socialistas. En febrero de 1973, la Asamblea par-
lamentaria abrié un debate en torno a la respuesta de la Comisién a una pregunta
oral relativa a las relaciones de la Comunidad con la Reptblica Popular de China.
Los diversos puntos que fueron objeto de la atencién de los oradores parlamentarios
que intervinieron en el debate, pueden sintetizarse del modo siguiente: los Estados
miembros de la Comunidad conceden cada vez mas importancia a sus relaciones con
la Republica Popular de China. La Comunidad ya tiene experiencia en la conclusion
de acuerdos con los paises de economia de Estado. La Republica Popular conoce
bien la Comunidad y el funcionamiento de sus instituciones.

En una pregunta oral varios miembros del Parlamento pidieron a |a Comisién indi-
case la evolucién de las relaciones de la Comunidad con la URSS y el Comecén.
E} vicepresidente de la Comisién declaré que los jefes de Estado o de Gobierno han
reafirmado la intencién de la Comunidad de aplicar, a partir de! 1.° de enero de 1973,
una politica comercial comidn respecto a los paises de la Europa del este. La Comu-
nidad no estd adoptando una actitud discriminatoria respecto a estos palfses. Sin em-
bargo. es evidente que cuando uno de los Interlocutores comerciales de la Comuni-
dad tiene una economia de planificacion central, y que su comercio exterior esta
regido por un monopolio, la Comunidad debe tener en cuenta estas particularidades

{11} Vid. 3O, nam. C 95, del 10 de noviembre de 1973.
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comerciales en la definicion de su politica comercial comdn, La Comunidad dispo-
ne de medios técnicos para elaborar una politica comercial comiin eficaz con los
paises de comercio de Estado.

5. Relaciones con los paises de la EALE no candidatos a la adhesién.

En abril de 1973 el Parlamento europeo discutié un informe presentado por la
comisién de relaciones econémicas exteriores, sobre los acuerdos negociados entre
la Comunidad y los paises miembros y asociados de la EALE no candidatos a la
adhesién. Estos acuerdos firmados en julio de 1972 fo fueron con Austria, Islandia,
Portugal, Suecia y Suiza. Estos acuerdos se basan en el principio del libre inter-
cambio para los productos industriales, aunque con ciertas derogaciones, El calen-
dario de desmovilizacién tarifaria comprende cinco etapas, correspondiendo cada una
a una disminucion de los derechos de un 20 por 100 aplicable a partir del 1.° de abril
de 1973 hasta el 1.° de julio de 1977, en que se llegard a una zona de libre cambio
de los productos industriales. Salvo ciertas excepciones (Portugal, lslandia) estos
acuerdos excluyen del libre intercambio a la agricultura, debido a que la Comunidad
tiene una politica agricola de reglas de disciplina y de objetivos que no podrian evi-
dentemente disolverse o diluirse en una zona de libre cambio.

El Parlamento aprobé una Resolucién en la que se sefiala que dichos acuerdos
establecen relaciones comerciales mas claras, més equitativas y ventajosas para todos
los firmantes, en el plenc respecto del poder auténomo de decisién de cada Estade
contratante, vy de conformidad con las normas del GATT; sefiala igualmente el inte-
rés que presenta la declaraci6n de principios incluida en todos los acuerdos, segin
la cual, las partes contratantes favoreceran el desarrollo armonioso de los intercam.
bios de los productos agricolas a los cuales no se aplican los acuerdos.

En el mes de octubre, el Parlamento se felicité del acuerdo comercial firmado entre
la Comunidad y Noruega, negociado siguiendo el mismo procedimiento utilizado con
ocasion de los acuerdos comerciales con los otros paises de la EALE que no deseaban
adherirse a las Comunidades.

6. Las relaciones con los paises de la cuenca mediterranea.

En abril de 1973, el Parlamento expresa el deseo de que las politicas de los acuer-
dos de asociacion y de acuerdos comerciales entre la Comunidad y los paises me-
diterraneos se prosiga y desarrclle teniendo en cuenta las caracteristicas de cada uno
de estos paisps. El Parlamento se felicita de la reciente firma de un acuerdo de
asociacion con Chipre, constatando su satisfaccion por la conclusién de acuerdos
comerciales preferenciales con la Repiblica Arabe de Egipto y con la Reptblica Liba-
nesa. El Parlamento sefiala el interés particular que presentan las negociaciones para-
lelas con Argelia, Marruecos y Tunicia a fin de establecer nuevos acuerdos de caréc-
ter mas amplio conteniendo, ademas de un régimen preferencial para los intercam-
bios de mercancias, disposiciones sobre la cooperacién econémica, financiera, téc-
nica. Respecto a Yugoslavia, la Céamara parlamentaria estima que la préxima reno-
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vacién del acuerdo firmado con este pals y las conversaciones en curso con Malta
deben ser la ocasién de una extensién de estos acuerdos a nuevos campos de coo-
peraci6n. Por ello, el Parlamento constata con satisfaccion el hecho de que sus recomen-
daciones para la definicién de una politica comin tendente al conjunto de las relaciones
de la Comunidad con los paises de la cuenca mediterranea, han sido seguidos por la
Comisi6 y el Consejo en sus trabajos relativos a una «perspectiva globals, impli-
cando a la vez la liberalizaciéon de los intercambios y la cooperacién al desarrollo,
aprobando esta perspectiva global para una politica mediterrénea comunitaria, cohe-
rente en sus principios, pero modulada en funcién de la situacién particular de cada
uno de los paises interesados. El Parlamento pide a la Comisién y al Consejo que
elaboren esta politica en estrecha colaboracién con él, en tanto que 6rgano de repre-
sentacién de los pueblos de la Comunidad.

La Asamblea parlamentaria reafirma con solemnidad y firmeza:

— que la Comunidad Europea y sus Estados miembros se basan scbre los funda-
mentos precisos e indispensables de la democracia parlamentaria y del respeto de
los derechos del hombre y de las libertades piiblicas;

— que sélo los paises europeos que tengan regimenes, instituciones, ideales y
finalidades politicas comparables pueden concluir con la Comunidad aquelios acuer-
dos de asociacion que permitan la plena adhesién.

El Parlamento desea que la cooperacién al desarrollo de los paises mediterréneos
se intensifique por intervenciones en el campo de la asistencia técnica y financiera
y que sea beneficiosa particularmente a los paises menos avanzados de esta regién,
abriéndoles desde ahora perspectivas de diversificacion de su produccion.

7. Relaciones con los Estados africanos,

La comisién de desarrollo y de la cooperacion, presentd, en mayo, al Parlamento,
un informe sobre las relaciones con los Estados africanos. La CEE mantiene con los
paises africanos tres tipos diferentes de relaciones organizadas e institucionalizadas.
La més importante es la que afecta a los paises de |a EAMA, a Jos que se ha su-
mado la isla de Mauricio; el segundo tipo conclerne a los paises de la Comunidad
del Africa del Este, con el Acuerdo de Arusha; el tercero se referia en un principio
a una asociacién particular con Nigeria, asociacion que no ha podido llevarse a la
préctica.

La particularidad del Acuerdo de Arusha radica en la creacién de una Comisién
paritaria mixta compuesta de representantes del Parlamento europeo y de los parla-
mentos de los Estados federales del Africa del Este. Esta Comisién juega un papel
esencial en el marco de las relaciones organizadas de fa CEE con estos paises.

A fines de 1873, el Parlamento aprobaba una Resolucién conteniendo las gran-
des lineas de una ayuda destinada a los paises del Sahel afectados por la sequia.
El Parlamento estima que la Comunidad debe disponer con urgencia un nuevo pro-
grama de ayuda alimentaria para estos paises, asi como otras medidas inmediatas
a medio y largo plazo de acuerdo con las autoridades locales. El Parlamento pide la
creacion de un Fondo de socorro en caso de catdstrofe, y un plan que permita la rapi-
da movilizacién de un dispositivo de intervencién en caso de urgencia.
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