RELACIONES ENTRE LA CORONA
Y EL EJERCITO

Por CARLOS SECO SERRANO

ARRANQUE HISTORICO

Al abordar ¢l tema -—relaciones entre la Corona y el Ejército— hemos
de fijar, ante todo, su dimensidn histdrica. Asi, pues, es preciso partir de una
fecha o de una situacién que lo haga inteligible «desde» el horizonte de
nuestro siglo xx —ya casi xx1—. Esa fecha, esa situacién no pueden ser otras
que las correspondientes al orto de la revolucidon liberal: la que desarticula
el régimen estamental —el Antiguo Régimen— y produce la «divisién de
poderes».

En efecto, en la etapa anterior —sefizlando como expresidén prototipica
de la estructura social e institucional que hemos convenido en denominar
Auntiguo Régimen el reinado de Carlos 1II—, la identificacién del sector mi-
litar (mandos del Ejército) con el estamento nobiliario hace que sus «inicia-
tivas» de cardcter politico se confundan con las de la nobleza, inquieta ya por
la crecida de los elementos burgueses {la espuma del «tercer Estado») en el
reformismo de la Ilustracidn.

En la fase final del reinado de Carlos I11, y en los primeros afios del de
Carlos IV, se habld ya de un «partido militar». Ese partido militar tenia como
antagonista el nicleo social de los «golillass —los técnicos del Derecho—:
juristas formados en la Universidad y convertidos en instrumento del refor-
mismo carlotercista, cuestionadores de un sistema de privilegios encarnados
en la nobleza, cuya profesion preferente era la de las armas. El caso del conde
de Aranda, enfrentado con Floridablanca, ¢s sumamente caracteristico. Un
documento emanado de la pluma de aquél, y dirigido al heredero del trono,
el futuro Carlos IV, desde la embajada en Versalles, refleja muy bien ese
juego de tensiones sociales y politicas:
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«Vea V. A. el contraste de dos nacimientos, dos educaciones, dos
caracteres, dos profesiones, dos plumas diferenies: ¢cudl de los dos
es el abatido? ¢Cudl de los dos puede entender mejor los asuntos
del ramo: cudl servir al Estado con pensamientos més altos para él7»

Aranda sofiaba, en sus especulaciones de reformador politico, con un
Consejo de Estado «enfrenador, asi del poder real como del poder ministe-
tial», ¥y que estarfa compuesto exclusivamente de las posiciones culminantes
y, por tanto, dotadas de la més alta experiencia, de «la corbata, la espada de
mar y tierra, los ministerios de las Cortes extranjeras, alguna mitra v alguna
toga». Esa seleccion de los estamentos privilegiados se contraponia a la «es-
puma» del tercer estamento —a veces promovida a los rangos de una nueva
nobleza, como en el caso del propio Floridablanca—. En Moiiino, encarna-
cidn del monopolio del poder por los «golillas», s6lo veia Aranda «entusias-
me y presuncidn», «que para tal destino no han podido dar... los patios de
los Tribunales; ni Jos libros de legistas escritos segin el capricho de cada
autor para dar tormento a las leyes y defender alternativamente lo contrario,
con Jo que ganar su vida mds anchurosamente cuanta més travesura hubiese
en palotear y desfigurar las materias...» (1).

Al iniciarse el reinado de Carlos IV, la reaccién nobiliatia ante la per-
manencia en el poder de Floridablanca —reaccién redoblada Juege cuando
se produjo la privanza de Godoy— es un reflejo del «movimiento de los pri-
vilegiados» en la primera fase de la Revolucidén francesa (2); no deja de ser
significativo que Aranda, durante muchos afios en contacto con las élites de
la 1lustracidn gala y con la alta nobleza del vecino pafs, aparezea como punto
de referencia de este movimiento, que halla su expresion en la desgracia del
conde, y vuelve a brotar en torno al «fernandismo» militante del motin de
Aranjuez.

EL CONSTITUCIONALISMQ GADITANO: EJERCITO Y MONARQUIA

La situacidn cambiaria radicalmente a lo largo del proceso iniciado poco
tiempo después —el alzamiento contra los franceses— y culminante en la
cristalizacidn de la revolucion liberal en Cddiz, entre 1810 v 1812, Los suce-

(1} Véase C. SEco SERRANO: Godoy. El hombre y el politico, Selecciones Austral,
Espasa-Calpe, Madrid, 1978, pdg. 39.

(2} BSobre el tema véase especialmente JACGUELINE CHAUMIE: Le réseau d’Antrai-
gues et la contre-révolution, 1791-1793, Plon, Paris, 1965.
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s0s que tienten su primera expresidén en la organizacién de las Juntas Pro-
vinciales, estén ya fundamentalmente distanciados de lo que habia supuesto
el motin de Aranjusz —la llamada «revolucién de marzo»—, en la misma
medida que los afrancesados se distancian del nacionalismo liberal.

Apuntemos atin un dato mas pata fijar nuestras ideas. Aunque el Iibera-
lismo constitucional inicie su camino a partir de la reunién de Cortes, en
1810, el proceso «revolucionario» estd en marcha desde 1808: las Juntas
Provinciales son un Aecho revolucionario por varias razones. En primer lugar,
en cuanto solucién de continuidad respecto a las instituciones arrasadas por
la «francesada». En segundo lugar, en cuanto no sélo encarnan una oposi-
cidn al invasor, sino también a los reductos de la Espafia oficial -—la anterior
a 1808-—, que ha aceptado las abdicaciones de Bayona. En tercero, porque
en su seno «dan pauta» los elementos de extraccidn burguesa —profesiones
liberales, pequeiia nobleza local, bajo clero—, en los que, de una forma u
otra, ha prendido ya en muchos casos el espiritu revolucionario importado
de Fraucia (3).

De aqui que desde fecha muy temprana y antes de que el texto consti-
tucional de Cddiz haya sido promulgado, el planteamiento de las relaciones
de la Corona con ¢l Ejército tome carta de naturaleza. El Ejército, brazo
armado de la monarquia tradicional, es una expresion aristocritica. Al diso-
ciarse la soberania de la Corona, trasplantdndose aquélla al pueblo —la ciu-
dadania—, se hace evidente que ese elemento armado no puede confundirse
con un drgano de defensa de los derechos soberanos del Rey —y ya por en-
tonces (1812) cabe sospechar cudl serd la actitud del monarca una vez resta-
blecido en el trono, ante la usurpacién de sus atributos de dereche divino rea-
lizada por los liberales en su ausencia y sin contar con él—. La posible reac-
cién de Fernando VII sélo serd temible si cuenta con la incondicionalidad
automdtica del antiguo estamento militar; de aqui el empefio puesto por los
liberales en clarificar el papel del Ejército en el nuevo régimen. De aqui
también el desglose de la profesidn militar respecto al estamento noble: de
una parte, la sociedad que empieza a bosquejarse en las Constituyentes es
una sociedad clasista, no estamental; de otra, la prueba bélica vivida desde
1808 ha alumbrado una nueva oficialidad de extraccién popular, al supri-
mirse en las nuevas Academias Militares —la de Cadiz fundamentalmente—
las pruebas de sangre requeridas en el Antiguo Régimen para el acceso a los
rangos de la oficialidad.

Los constituyentes de Cadiz se plantearon la definicién del papel del

(3) Véase MicveL ARTOLA: Loz origenes de lg Espafia contempordned, Instituto
de Estudios Politicos, Madrid, 1959.
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Ejército —del «poder» militar— en el Estado, Tenian ante si tres modelos,
encarnados por aquellos pafses en los que el principio de la soberania po-
pular y la divisién de poderes en un texto constitucional se hallaba estable-
cido: los Estados Unidos y Francia. Tenian también un lejano punto de refe-
rencia en Gran Bretafia, donde {a Corona habia sido, desde 1688, condicio-
nada por un Parlamento que s¢ habfa impuesto por dos veces a aquélla, afir-
mando su supremacia de hecho —aunque en este Gltimo caso no se tratase
exactamente de la implantacién del principio de soberania popular, ni aun de
la cldsica divisién de poderes—. El bill of rights de 1689 fijé, en todo caso,
un modelo de equilibrios y relaciones que ejerceria profunda influencia en
todo el constitucionalismo posterior, segin lo resume Casado Burbano: «La
sumisidén de la fuerza armada a los supremos intereses de la ley; la distribu-
cidn de competencias, en materia militar, entre los poderes ejecutivo y legis-
lativo; la superacidn del principio de obediencia ciega, debiendo el militar
responder de sus actos contrarios a la ley, como otro cualquier ciudadano,
y la concepcidn del soldado como un ciudadano ordinario, que desempefia
una funcién que entrafia, si, responsabilidades especificas, pero que en nin-
gin caso merma los derechos ni exonera de los deberes que le atafien en su
condicién de ciudadano» (4).

A partir de la guerra de emancipacién de los Estados Unidos habia sur-
gido en el Nugvo Contizente un proceso militar que rompid todos los esque-
mas al uso, La Declaracion de Derechos (12 de junio de 1776) proclamé
que «una milicia regular, reclutada entre el pueblo, entrenada en el manejo
de las.armas, es la defensa adecuada, natural v segura de un Estado libre;
los Ejércitos permanentes en un tiempo de paz deben ser evitados como peli-
grosos para la libertad; y en todo caso, las fuerzas armadas estardn bajo la
estricta subordinacién y gobierno del poder civil». La Constitucién federal
posterior distribuyd prudentemente las competencias en materia militar entre
el cjecutivo v el legislativo, respetando al mismo tiempo determinadas
atribuciones a cada Estado; desde 1783, acabada la guerra, el Ejército regular
que aquélla habia forjado qued6 précticamente disuelto; las milicias le sus-
tituyeron como tnico cuerpo armado en defensa de la comunidad y de sus
libertades (3).

La Revolucion francesa consagrd, en la Declaracién de los Detrechos del
Hombre y del Ciudadano, el concepto de una fuerza armada necesaria para
la garantia de aquéllos; instituida para beneficio de todos y no para I utilidad

(4) PaBLo Casapo BumBANO: Las fuerzas qrmadas en el inicio del constitucio.
nalismo espafiol, Ed. Revista de Derecho Privado, Madrid, 1982, pag. 22.
(5) P. Casapo BurBanc: Op. cit, pégs. 23-24.
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particular de quienes Ia tienen a su cargo, y en la cual todos los ciudadanos.
tendrian libre acceso a los cuadros de mando. La Constitucidn de 1791 vino
a consagrar los distintos avances revolucionarios desplegados desde 1789.
El artfculo 1.° del titulo IV fija sintéticamente [a relacién entre ¢l poder
civil y el poder militar, dando como misién al Ejército «defender al Estado
contra los enemigos de fuera y asegurar, dentro, el mantenimiento del orden
y la ejecucién de las leyes»; el articulo 2.° distribuye la fuerza piblica entre
¢l Ejército de linea y las milicias ciudadanas. El reciente episodio de Varennes
se proyectd en este iaxativo apartado: «Si el Rey se pone al frente de un
Ejército y lo dirige contra la nacidn, o si no se opone firmemente a una ope-
racién en tal sentido, que pudiera hacerse en su nombre, se entenderd que ha
abdicado de la realeza» (6).

Se comprende que la discusidén en las Cortes espafiolas de los articulos
relativos a las fuerzas armadas supusiera un «tour de force» —uno mds—
en la dialéctica abierta entre los defensores de la vicja tradicién y los segui-
dores del principio revolucionario: porque en la guerra habian coincidido
con igual dignidad los representantes de la tradicidn legitimista —el genera-
lato de «viejo cufio» —y los brotes entusiastas de un nuevo rango de jefes
populares, en buena parte impregnados del espiritu de libertad nacional y
politica —indistintamente—. La Constitucién promulgada el 19 de matzo
de 1812 consagré el cardcter «nacional» de la fuerza armada y establecié dos
categorias dentro de ésta: «tropas de continuo servicio» y «milicias naciona-
les»; incumbiendo a aquéllas «la defensa exterior del Estado y la conserva-
cién del orden interior»; mientras no se asighaba misién concreta a las mi-
licias —si bien en el discurso preliminar se las habia calificado, muy signifi-
cativamente, comec «baluarte de nuestra libertad» y como un suplemento de
fuerza «capaz de hacer invencible a la nacidn»——. El cddigo politico de Cadiz
atiende, por supuesto, minuciosamente al reparto de competencias entre los
poderes legislativo y ejecutivo, correspondiendo al primero la fijacién anual
del ntimero de tropas en servicio y el modo de hacer la leva —asi como la
orpanizacién de las milicias nacionales—: y al Rey el mando supremo del
Ejército y de la Armada, la provisién de mandos militares y, en fin, dispo-
ner de las milicias dentro del 4mbito provincial o —con autorizacién de las
Cortes— fuera del mismo. La Constitucidn preveia, finalmente, el estable-
cimiento de «escuelas militares para la ensefianza e instruccién de todas las
diferentes armas del Ejército v de la Armada» (art. 360), lo que, segin quedé
indicado, tuvo su traduccidn practica en la misma ciudad de Cadiz.

Pero en el famoso texto constitucional gaditano son también evidenies

{6) Articylo 12, seccibn I del capitulo II, titulo ITI.
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las incongruencias o las contradicciones. El concepto de servicio militar ex-
tendido sin diferencias a todos los espafioles, como deber y como derecho,
quedaba paliado con la autorizacidn de la exencidn a metélico, ya autorizada
desde el 9 de septiembre de 1811 (7). La consagracién del principio de uni-
dad de fuero se veia contrarrestada por una doble excepcitn, en el caso de
la iglesia y del Ejéreito.

Fue este dltimo punto el que, de forma muy significativa, suscité mayo-
res tensiones en la redaccién de la parte del articulado constitucional relativo
a las fuerzas armadas. En su primitiva redaccidn, el articulo 249 decia asi:
«Los militares gozaran de fuero particular en los delitos que se oponen z la
disciplina segiin lo determinare la ordenanza.» Al abrirse la discusién par-
lamentaria en torno a este articulo se produjo una fuerte reaccidén por parte
de un grupo de diputados que lo consideraban como una ofensa a los milita-
tes. La argumentacién de Dou y Bassols —tratadista en Derecho pidblico—
refleja muy bien la peculiaridad de la coyuntura espaifiola —una «revolucién»
que dependia de una guerra de liberacién nacional en que la clave era el
Ejército—. Dou se remifia a las Ordenanzas militares, que conocian de los
delitos aungue fuesen paisanos los reos. «El gran enlace que hay entre lo
gubernativo v lo contencioso, sin poderse separar fcilmente una cosa de
otra, y los heroicos servicios de los militares», aconsejaban, segin Dou, que
no se aprobase el articulo en cuestién, «y que si la Comisién entiende que se
haya de hacer alguna limitacidn, la proponga, gratificindose ahora en general
el fuero particular de que gozan los militares por nuestras leyes y ordenan-
zas». Bl repliegue de los liberales ante esta argumentacién fue total. EI articu-
lo en cuestién —ahora numerado 250— quedd asi, en definitiva: «Los mili-
litares gozardn también de fuero particular, en los términos que previene la
Ordenanza o en adelante previniere.» Prefiguraba asi —escribe M. Ballbé—
«el modelo de régimen constitucional espafiol: la inexistencia sélo tedrica de
jurisdicciones especiales y la extensién a civiles de la jurisdiccién militars (8).

Se explica que la inquietud de los legisladores se concentrase, ya cerradas
las constituyentes, en la configuracién de las Milicias Nacionales, mediante
el Reglamento provisional de 15 de abril de 1814, que las convertia en salva-
guarda del régimen recién instaurado. La férmula del juramento exigido a
los milicianos es terminante, pues obliga a éstos a «guardar y hacer guardar,
si alguna vez os compitiere, la Constitucién politica de la monarquia», suje-

(7 8e aducia, para hacerlo, «las urgencias de la patria y la necesidad de proveer,
por cuantos medios sea posible, el vestuario y sustento de los Ejércitos que la de-
fiendenn».

(8) ManveL BALLBE: Orden piiblico y militarismo en la Espafia constitucional
(1812-1983), Alianza Universidad, Madrid, 1983, pdg. 52.
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tindose a «la Constitucién y leyes militares». Pere asimismo, y paralela-
mente, se puso en marcha la claboracién de una «Constitucién del Ejércitos
—lo que mds bien podriamos Ilamar ley orgdnica o reglamento para las
fuerzas armadas.

Confiado €l proyecto a una Junta que integraron altas personalidades del
Ejército y la Armada —como presidentes de una Comisién de diputados—,
Io cierto es que lo ambicicso y complejo de sus propdsitos se tradujo en inefi-
cacia: el hundimiento del régimen sobrevino antes de que la Junta hubiese
hecho algo més que programar objetivos y redactar informes. Por esc encie-
rran mucho mayor interés que sus trabajos interminables —e inacabados— los
provectos particulares remitidos directamente a las Cortes por dos persona-
lidades no incluidas en la Comisién: don Vicente Sancho, militar y politico
valenciano, y don Alvaro Flérez Isirada, eminente miembro de la Junta de
Asturias,

El proyecto de Sancho —Ensave de una Constitucidn militar deducida de
la Constitucion politica de la monarquia espafiolae— subraya la necesidad de
que Ia proyectada Constitucién militar responda a un «problema de politica»,
«el problema que mds interesa a la libertad», que no puede confundirse con
una simple actualizacién de las Ordenanzas Militares, segiin la idea de algu-
nos, «puesto que la forma que se quiso dar al Ejército cuando se establecie-
ron fue méds para hacerlo el instrumento de la tiranfa que el baluarte contra
la usurpacién». Y asi, siendo inevitable la conservacién del Ejército perma-
nente, ¢l informe de Sancho se esfuerza en neutralizar los riesgos que ello
entrafia, equilibrandolo con dos Cuerpos de Milicias encargados de «defender
la libertad nacional y reforzar el Ejéreito permanente en casos extraordina-
rios». Por su parte, Flérez Estrada sugirié —Constitucidn politica de la na-
cién espafiola por lo tocante a la parte militar— que se contrarrestase el man-
do en jefe de! Ejéreito, reservado al Rey, con una poderosisima Milicia ciu-
dadana, y que la conducta de los oficiales regulares se atuviese a una tajante
prohibicién de actividades anticivicas. Los mandos «jamds han de actuar
contra el pueblo» ¥ «sus hombres deben desobedecerles si lo hicleran, bajo
pena de cuatro afios de servicio en el Ejércitor. Los soldados no pueden ser
ya «viles autématas», opresores de la nacién, manejados por generales ambi-
ciosos: la obediencia «ciega» y el absoluti-mo deben ser destruidos a la vez,
como abusos que se sostienen mutuamente; la cadena de mandos habid de
ser menos importante que la voluntad nacional v Ia disciplina se conciliard
con la libertad {9).

(9 El proyecto de Sancho, asi como el de Flérez Estrada, han sido reproduci-
dos en P. Casapo Bumreano: Op. cit., apéndices, pdgs. 289-292 y 293-306.
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En cualguier caso, y aungue Argiielles llevd estas mismas ideas a las Cor-
tes, los esfuerzos por completar a tiempo la Constitucidn politica promulgada
en marzo de 1812 con una ley orgdnica del Ejécito, capaz de hacer invulnera-
ble a aquélla, no llegaron a puerto. El fin de la guerra y la reaccidn subsi-
guiente abrian un paréntesis en el proceso revolucionario iniciade en 1808,

FERNANDO VII Y EL TRIUNFO DEL GENERALATO ESTAMENTAL

El retorno de Fernando VII, ocurtido en un clima de exaltacién mesidni-
ca, cuando ¢l pafs atravesaba los momentos dificiles de depresién econd-
mica y crisis de subsistencias originados por las devastaciones y abandonos
de la guerra, se tradujo en conira del constitucionalismo recién estrenado.
Los liberales habian perdido buena parte de sus apayos —que siempre se
redujeron, de hecho, a minorias selectas vinculadas a una ideologia «afrance-
sada»— y una buena parte de los altos mandos del Ejército se afirmaban en
una actitud de inspiracién estamental. La frase del capitin general de Va-
lencia, Elio, entregando al Rey su basién de mando ~«Tomadlo, Sechor.
Empiifielo Vuestra Majestad un solo momento y en ¢l adquirird nueva virtud,
nuevo poders—, era como una réplica terminante a la pretensién de que
don Fernando aceptase los cambios operados durante su ausencia prestando
el juramento requerido por la Constitucién. Y la exposicién de los diputados
disconformes —el «manifiesto de los persas»— permitié al monarca negarse
finalmente a un pacto esencial para que el nuevo régimen se afianzase: pues-
to que el sistema constitucional nace de un pacto.

La primera reaccidn absolutista se resuelve, en los rangos del Ejéreito, a
favor de los viejos generales (los que habian alcanzado sus entorchados antes
de la guerra). La politica del marqués de las Amarillas, encaminada a redu-
cir los rangos de la oficialidad en momentos de apuro para la Haclenda y
cuando la paz no justifica los enormes gastos militares, se basa en una orien-
tacién ideolégica. Desde el primer momento, la nueva oficialidad se estima
agraviada —y ello dard pie al inicial chispazo antiabsolutista, protagonizado
por Porlier—. Bien por este descontento en crecida, bien por una sincera
vinculacién ideoldgica, los sectores «criticos», o disconformes, del nuevo
Ejército configurado durante la guerra intentardn, afio tras afio, desmontar
el absolutismo reinstaurado por Fernando VII y el generalato estamental.
Pero ademds, la paz no es una realidad como la que se ha creido vislumbrar
en 1814: la contienda peninsular ha tenido por reserva de fondo el continente
americano; a imagen del movimiento juntero que respaldd a aquélla en Espa-
fAa, se ha producido en Hispanoamérica, a partir de 1810, un brote de juntas
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que, a la larga, ha venido a desembocar en una tendencia emancipadora. Y al
sobrevenir la reaccién fernandina, tras un primer momento de desconcierto
—evidente en el caso de Nueva Fspafia y completado con la enérgica accién
de Morillo frente a Miranda y Bolivar en Tierra Firme—, volvera a brotar
con nueva fuerza conira el intento de retroceso institucicnal encarnado por
el opaco reaccionarismo de Fernando VII. La reanudacion de la insurreccion
en Ultramar y ¢l proceso de guerras que ello determina en el vasto continen-
te occidental entrafian el primer capitulo de las guerras civiles que habrin
de ensangrentar a la propia Peninsula a pariir de los afios veinte, prolongin-
dose hasta la década de los cuarenta: de aqui que el famoso «pronunciamizn-
to» de Cabezas de San Juan y sus consecuencias supongan una clave que en-
laza la revolucién de dos [rentes, expresién clatrisima de lo que los profeso-
res Godechot y Palmer han denominado «revolucidn atldntica»; y una clave
también en las relaciones entre el Estado —que recupera su configuracidn
liberal gracias a la iniciativa de los sables— y ¢l sectot militar que ha hecho
posible el retorno a la legalidad sellada en 1812,

LA MONARQUIA CONSTITUCIONAL ¥ EL EJERCITO

El pronunciamiento se produjo, como es bien sabido, en el seno del gran
Ejército que se concentraba en la Baja Andalucfa para integrar la expedi-
cién destinada al Rio de la Plata, escenario fundamental del nuevo capitulo
de 1a guerra ultramarina. Lo encuadraron militares jovenes, vinculados al libe-
ralismo: la sublevacidn apuntaba contra el régimen absolutista y pretendia el
restablecimiento de la Constitucién de Cadiz; pero simulidneamente iba a
afianzar el triunfo de Ja revolucidn en el Nuevo Mundo. Si se entendié —por
parte de los sublevados— que su triunfo podia favorecer, en una comunién
ideoldgica, el mantenimiento de los lazos con América, cilo fue una ingenui-
dad que no captaba ¢l alcance del fendmeno trasatlantico ni media la talla,
militar y politica, de un Bolivar o de un San Martin.

En cualquier caso, triunfante la revolucién de Cidiz y jurada la Consti-
tucién por Fernando VII —inaugurada (ahora si) la monarquia constitucio-
nal---, el problema de las relaciones entre el Ejército y el Estado iba a re-
plantearse en nuevos términos. Los sublevados podfan aducir que se habian
pronunciado contra una ilegalidad --derivada del «golpe de Estado» de
1814—, lo cual legitimaba su gesto. Pero desde el primer momento preten-
dieron ejercer una especie de control sobre el poder que acababan de restau-
rar: el emanado del pacto constitucional, clave de la soberania. Se vivié en-
tonces un muevo capitulo de las relaciones entre el Estado y el Ejército y entre
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el Ejército y la Corona. Aunque el problema se abordd enérgicamente por el
Gobierno con la disolucidn del «ejéreito de la Isla» y el destierro de Riego,
siguié latente en un plano de simbolos y lealtades al «héroe de la libertad»,
que desglosé del constitucionalismo gaditano el sector de los «exaltadoss,
versidn carpetovetdnica del jacobinismo francés. De aqui que se hiciese ne-
cesario y urgente el replanteamiento de la «Constitucién militars, sélo «pen-
sada» en los ltimos dias de la primera etapa liberal. Esa Constitucidn —ley
organica del Ejército— fue un hecho en 1821, y ofrece un gran interés por-
que, supliendo lo que en la propia Constitucidén de Cadiz habia quedado elu-
dido y abundando en las ideas ya expresadas por Florez Estrada, afirmaba
de manera terminante, por primera vez, la supremacfa del poder civil, en
cuanto emanacién de la soberania nacional.

El articulado de esta ley va muy lejos en sus afirmaciones, hasta el punto
de haber suscitado, de inmediato, no pocas reservas, por entenderse que
venfa a propiciar la indisciplina interna en el seno de la organizacién cas-
trense, Su articulo 6° advierte que la nacién espafiola establece la fuerza
armada para «defender al Estado de los enemigos exteriores y para asegurar
la libertad politica, el orden piiblico y la ejecucion de las leyes». Se consi-
dera traicién el abuso de tal fuerza para atentar contra el Rey, las Cortes y
las elecciones, consagrando (art. 8.%) el principio de la desobediencia al supe-
rior gue ordenase la comisidn de tales abusos, Igual sentido —el de afianzar
1a seguridad del +égimen— tenia el retorno de la Milicia Nacional, dividida
a su vez en Milicia Nacional Activa y Milicia Nacional Local.

Por lo demds, apenas hubo tiempo para poner a prueba aquel seguro del
Estado liberal: en 1822 tuvo efecto el pronunciamiento realista del 7 de julio.
Una vez mds, eta la expresién del viejo Ejército estamental —la Guardia
Real— quien daba la batalla al constitucionalismo, defendido, también muy
significativamente, por la Milicia Nacional. Pero en el mismo seno de aquél
se producia también un desglose entre estarnento e ideclogfa; incluso una di-
versificacidn ideolégica, como la que encarnaba el propio Luis Ferndndez de
Cdrdova —principal responsable del «golpe», pero no en nombre de un retro-
ceso al absolutisme, sino en el de un equilibrio entre revolucién y tradicidn,
similar al implantado en Francia por Luis XVIII—, o el joven Narviez, ofi-
cial de la Guardia, pero que eligidé su campo en las filas de los milicianos.
Aplastado de momento ¢l brote realista, éste proliferé en los campos, en for-
ma de partidas; y, desde la plataforma de Seo de Urgell, conecté con la
«Europa de los Congresos». La expedicién de los cien mil hijos de San Luis
pondria fin al trienio liberal, liquidando simultineamente la famosa «Cons-
titucidn militars.
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EL NUEVQO EJERCITO «FERNANDINC» Y SU PAPEL ARBITRAL

La segunda etapa de reaccion absolutista —mdas dura en sus comienzos
que la primera— hizo tabla rasa del Ejército. Fernando VII prefirié atenerse
a la seguridad que daba a su soberanfa restaurada la presencia de los solda-
dos franceses, acantonados en Espafia hasta 1824, Aunque simultdnemente se
inicid, de forma muy lenta, una reconstruccidn de los cuadros castrenses, ésta
fue evolucionando desde un criterio de rigida depuracidén ideoldgica —etapa
en que rigi¢ el Ministerio de la Guerra don José de la Cruz— al de un neu-
tralismo atenido a la simple seleccién profesional —ministerios de Aymerich
y del marqués de Zambrano—; criterio favorecido por la incorporacién de
los oficiales procedentes de la lejana puerra de Ultramar —clausurada en
1825— a los cuadros de mando del Ejército en la antigua metr6poli. Estos
oficiales repatriados, si bien exentos de implicaciones en 1os sucesos del trie-
nio, estaban en buena parte ganados por el espiritu liberal que habia animado
la guerra en los virreinatos. La crisis de 1826 —la reaccidn de los «aposié-
licos», sostenida por el resentimiento del voluntariado realista que habia
quedado fuera de los rangos de la oficialidad «reciclada» a partir de 1824—
afianzé las caracteristicas de unas fuerzas armadas con més vocacion de arbi-
traje que de parcialidad absolutista, contra lo que en principio habia sido el
designio de Fernando VII. Es mds, después de los acontecimientos de 1832,
se acentud en la promocidn castrense una seleceidn atenida a criterios ideo-
16gicos diametraimente opuestos a los disefiados en 1824,

Asi se explica que al producirse la muerte de Fernando VII e iniciarse
la crisis definitiva del Antiguo Régimen fuese este «nuevo Ejército» el garan-
te de las instituciones liberales v el que, desde el primer momento, presiond
a la Reina gobernadora para que ——aislada frente al carlismo en armas—
pasase desde el intento de pervivencia del «fernandismo» bajo un espiritu
ilustrado —Gobierno Cea Bermddez— al remedo de «carta otorgada» de
Martinez de la Rosa («golpe blando» de Llauder, Quesada y Ferndndez de
Cdérdova), y, por tltimo, al puro constitucionalismo («sargentadas de La Gran-
ja v Constitucién de 1837, tras el fugaz restablecimienio de la Constitucién
de Cadiz).

En estos dltimos dias de la regencia de Maria Cristina de Ndpoles se inicia,
pues, lo que el profesor Pabén llamé «régimen de los generales»: etapa en la
que, dada la débil implantacién de un parlamentarismo apenas entendido
por los nuevos titulares de la soberania y la escasa eficacia y menor sinceri-
dad del sistema electoral vigente —restringido por leyes de corte censitario
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hasta 1869—, son los jefes militares prestigiados como vencedores de la
«faccidn realistas los gue actdan como valedores de los partidos que pugnan
por el poder, decidiendo los cambios reales de situacién politica mediante el
«pronunciamiento». Conviene insistir en esta importante matizacién: duran-
te ¢l llamado «régimen de los generales» no es el Ejército, en cuanto sector
social o estamento, el que configura el Estado seglin su propia imagen, sino
que son los partidos los que utilizan, como punta de lanza, a un general de
prestigio, convirtiéndolo en jefe y fuerza de uno de aquéllos (Espartero cn
el caso de los progresistas, Narvdez en el de los moderados, O'Donnell y
luego Serrano en el de la Unién Liberal). De estos generales, el que da tono
a la monarquia isabelina, orientada y administrada por los moderados, que
le convierten en su «hombre fuerte», es Ramén Marfa Narvdez. Y Narvdez se
esfuerza, en cuanto gobernante o estadista, en alejar el «golpismo» del nuevo
orden por & edificado (10): suprimiendo la Milicia Nacional y creando el
Cuerpo de la Guardia Civil; abriendo ¢l Senado a los altos mandos del
Ejército, para ofrecerles una plataforma «civica» y parlamentaria desde la
que proyectar su accidn o sus iniciativas. Sélo hasta cierto punto cabe califi-
car de pretorianismo a un tal sistema, segin la terminologia de Watkins (11):
la Corona «relativiza» la pugna de los sables.

Este parlamentarismo restringido y apoyado en un espaddn ofreceria,
hacia 1851, la alternativa de un poder despético estrictamente civil (Bravo
Murillo) que tratd de justificarse en el despliegue de amplio plan de mejoras
técnicas, pero a costa de una reduceidn de las ya relativas libertades vincu-
ladas a la Constitucién de 1845. De hecho, tras este curioso intento, se es-
conde una reaccidn antiparlamentaria identificable con la ideclogia y la acti-
vidad de Donoso Cortés (12). Y es significativo que en tal coyuntura la voz
de alarma para salvar al liberalismo en entredicho proceda nuevamente del
generalato, desde los escafios del Senado. Por la voz del general Dulce se
expresa ahora una nueva forma de intervencién del Ejército en la vida pibli-
ca —en la orientacién politica—. Como supuesto depositario de unas «virfu-

(1) C. Secc SErraNO: Militarismo y civilismo en la Espaiia contempordnea,
Instituto de Estudios Econdmicos, Madrid, 1984, pdgs, 98-110. También JesUs Pason:
Narvdez y su época, Austral, Espasa-Calpe, Madrid, 1983, y prélogo a esta misma
obra por C. SECO SERRANO,

(11} «Es un término utilizado frecuentemente para caracterizar una situacién en
Ia que la clase militar de una sociedad dada ejerce un poder politico independiente
de ella, en virtud de un uso real o potencial de la fuerza militars (V. WaTKiINS:
«Praetorianism», en Encyclopedia of the Secial Sciences, pégs. 305-307; cit. por Joa-
auiM LreixA: Cien afios de militarismo ep Espafia, Anagrama, Barcelona, 1986, pag. 36.

(12) Véase BecoNa UnriGUrn: Origer y evolucidn de la derecha espafiola: el neo-
catolicismo, Consejo Superior dec Investigaciones Cientificas, Madrid, 1986, pag, 82.
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des objetivas» sintetizadas en el patriotismo, el honor v la lealtad a las liber-
tades conquistadas en la guerra civil, ¢l «Ejéreito» reclama un papel de su-
premo drbitro, por encima del juego de los partidos politicos, en un escalén
inmediato al trono:

«Ejércite se llama a una reunién de hombres armados, regidos
por un reglamento especial y con el solo y exclusivo encargo de man-
tener las leyes en su més completo estado de integridad. Ahora bien:
esta definicién, tan l6gica como filoséiica, demuestra que la fuerza
armada es el brazo fuerte que tiene la ley... {(Puede un Gobierno
bajo la forma representativa alegar derechos para faltar a la ley y
exigit una rigurosa observancia del pueblo que se lo ha dado y a
quien rige? Si admitimos tan funestos principios, pronto, muy pron-
to no verfamos mds que ¢l sistema absoluto, porque, teniendo los
Reyes concedida la eleccidén de sus consejeros y reduciendo el Ejér-
cito a la simple condicién de una méaquina de fuerza movible a vo-
luntad de los Gobiernos, son muy faciles de adivinar las consecuen-
cias de tales premisas...» (13).

He aqui una posicidn, o una definicién, que curiosamente rebrotarfa de
nuevo en la critica circunstancia espaficla «marcada» por el 23 de febrero
de 1981; pero que en 1854 darfa paso, simplemente, a la organizacién de
un fercer partido (un partido «de centro»), la ya mencionada Unidn Liberal
polarizada por O’Donnell e inspirada por el genio politico de wn civil: Céno-
vas del Castillo,

LA MONARQUIA DEMOCRATICA DE PRIM

La revolucidn de 1868 supone la culminacidn de la etapa histérica de fos
pronunciamientos. En su mecanica —desde el Pacto de Ostende a Alcolea—
la «Gloriosa» fue, efectivamente, un pronunciamiento de gran alcance, en
cuanto que estuvo respaldado, o articulado, por todas las parcialidades poli-
ticas opuestas a la dictadura de los moderados en que hahia venido a degene-
rar la monarquia isabelina. Y a su vez, desencadend los comienzos del segun-
do ciclo revolucionario de la llamada época contempordnca: el impulsado
por la movilizacién del «cuarto Estados, esto es, el proletariado del campo

(13) C. SEco SERRANO: Militarismo..., pég. 113; StanLEY G. PAYNE: Ejérciio y
sociedad en la Espana liberal (1808-1936), Madrid, 1976, pdg. 25.
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y de la ciudad, el «proletariado militante», segin la afortunada expresién de
Anselmo Lorenzo.

Y también serfa una descollante figura militar —Prim— el gran protago-
nista de esta «revolucién-pronunciamiento». Figura, en todo caso, con mayor
capacidad de estadista que los que le precedieron en el «régimen de los ge-
nerales», La revolucidén de 1868 aportaba la novedad de su «vocacidén demo-
criticas: afirmando la soberania del pueblo, su triunlo implicaba el del civi-
lismo v la clausura del procedimiento tradicional del «recurso a los sabless.
Segiin ha observade Giuseppe Vergottini, «la afirmacidén constitucional de
la preeminencia civil sobre la institucion militar no proviene de un principio
légico absoluto, sino, simplemente, de la opcién politica a favor de la preemi-
nencia misma de la sociedad civil (pueblo o nacién) como titular de la so-
beranfa» (14). Es esta «opcion politica» la que Prim se asimila, como se ha
asimilado la opcién democrdtica desde el progresismo isabelino. Y asi se ex-
plica que, siendo él general, se apresurase a afirmar las prerrogativas del Es-
tado, sustentado en la voluntad general de la «ciudadania». El manifiesto det
26 de octubre de 1868 declaraba taxativamente: «Desde hoy ¢l pucblo espa-
fiol es responsable porque es libre.s Y el decreto de & de noviembre del
mismo afio prohibia a los militares participar en «ninguna de las asaciaciones
o reuniones, méds o menos pablicas, impulsadas o dirigidas a la expresidn de
una idea o de un objeto politico, sea el que fuere», pues

«... lo que es licito a los ciudadanos que no pueden gjercer en la
opinién de los demds otra coaccién que la de su pensamiento o su
interés aislado, puede considerarse punible en los que tienen la in-
fluencia del mando o de la categoria en el elemento armado, por el
Estado, para hacer respetar la ley a los que la desacatan o la olvi-
dan» {15).

La desaparicién de Prim comprometié negativamente las posibilidades de
la «democracia coronadas que él habia vinculado a una nueva dinastia —la
de Saboya—. Este error del estadista —tratar de afianzar la revolucidén en
una monarquia desprovista de las virtudes tradicionales de la Institucién:
el arraigo en la historia, la continuidad biolégica —implicé el fracaso del
régimen y el deslizamiento hacia la izquierda, que desembocé en la Primera

(14) GruseppE V. VERGOTTINI: «La supremacia del poder civil sobre el poder
militar en Jas primeras contiendas liberales europeass, en Revista Espafiola de Dere-
cho Constitucional, nim. 6, septicmbre-diciembre de 1982, pédgs. 30-31.

{15) Véase C, SEco Serrano: Milifarismo..., pdg. 133.
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Repiblica. El «frente amplio» de 1869 se habia roto desde fecha temprana
y ese deslizamiento suponia, al paso que una radicalizacion progresiva, un
estrechamiento de la base sustentatoria. Sin embargo, ¢l Ejército —los altos
mandos del Ejército— se mantuvieron a la expectativa, en principio. La ads-
cripcién obsesiva de la Corona —Isabel II— a la «versién moderada» de
un liberalismo que habia llegado a perder sus sefias de identidad habia pro-
vocado, en 1868, la ruptura insélita entre el Ejército y aquélla, La solucion
dindstica —a favor de los Saboya —impucsta por Prim creé ya fisuras y
tensiones en el seno de la «familia militar»; y a ellas no seria ajena la misma
desaparicién del marqués de Castillejos. Pero el derrotero de la Primera Repui-
blica acabaria operando un retorno al «frente amplio» de 1869. En 1873 se
produce una nueva configuracién del «intervencionismo» militar en la poli-
tica. Los altos mandos del Ejército reaccionan undnimemente frente al triple
reto que nunca hka soportado la mentalidad castrense: la amenaza de desin-
tegracién del Estado, el desorden generalizado y el hundimiento de la disci-
plina interna en los cuatrteles. Condicionando su colaboracidn en la lucha
contra el cantonalismo al restablecimiento pleno de las ordenanzas y al olvi-
do del nuevo sistema da reclutamiento, generales como Pavia o como Marti-
nez Campos estaban definiendo su actitud a favor de un repliegue del pro-
ceso revolucionario a los limites que le habia marcado Prim. A la larga, ello
debia conducir a un nuevo recurso a la Corona —la Corona, purgada de su
antigua vocacidn «partidista», abierta a un horizonte democratico.

De momento, en torno al «golpe» de Pavia se produjo un contacto de
codos entre los mandos militares, una afirmacién undnime «contra» cual-
quier posibilidad de retorno a «la cantonal»; la prueba de fuerza fue la sesién
parlamentaria del 3 de enero de 1874, que liquidé a Castelar, encarnacidn
de una Repiblica centralizada y autoritaria, provisionalmente «aceptables
para los «principes de la milicias. Apenas producida la crisis, Pavia hizo
ocupar por sus soldados el Palacio de las Cortes y desalojar el hemiciclo: era
el Ejército el que actuaba a través de él, y no una faccidn parfidista como en
la época caducada de los pronunciamientes isabelinos. Significativamente,
Pavia no reclamaria el poder, limitindose a reconducir la situacién al nivel
del «frente amplio» de 1869; para mayor similitud entre una y otra situa-
cién, serfa el general Serrano —el vencedor de Alcolea— el jefe del nuevo
poder ejecutivo.
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EL CIVILISMO CANOVISTA: LA CORONA Y EL EJERCITO

De la Restauracidn canovista ha venido repitiéndose hasta la saciedad un
cliché estercotipado, que la presenta como simple reducto fortificado de la
«burguesia», de espaldas 2 las reivindicaciones del cuarto Estado (16). Por
supuesto, ese esquema niega —implicita e injustamente— virtud alguna a la
espuma social en que el sistema se apoya, y por otra parte ignora la evolucién
efectiva, en cuanto a sus planteamientos en ese terreno, del régimen asi recu-
sado. Aungue —también repetidamente— se ha puesto en el otro platillo de
una balanza efectivamente desequilibrada por egofsmos clasistas la contra-
partida que supuso la pacificacién dialogante entre los sectores enfrentados
en guerra civil, caliente o fria, duranie el medio siglo que precedié al golpe
de Sagunto (17), siguen prevaleciendo los dicterios condenatorios y en ellos
se implica la argumentacién contra el «supuesto» civilismo de la Restau-
racién (18).

Mucho me he esforzadc, por mi parte, desde hace largos afios, en poner
luz donde no hay mds que un parcial confusionismo, en buena parie basado
en la critica de los ensayistas del 98 y del 14. Resumiré mis argumentos
bésicos: 1) En primer lugar, la voluntad dialogante del canovismo: piénsese
que en toda la etapa anterior han sido los mismos grupos sociales —aristo-
cracia de nuevo cufio, burguesia y clases medias promocionadas— los pro-
tagonistas de una larga pugna politica; la Restauracidén no ha venido a poten-
ciar una clase social frente a otra, sino a sustituir los modos de enfrentamiento
que dividian a una determinada clase social, beneficiaria tnica, mediante
leyes censitarias respaldadas tanto por moderados como por progresistas,
de la revolucién liberal en su fase isabelina. 2) En segundo término, se olvida
siempre —y ello es imperdonable— el sesgo que el tardio despertar del
«cuarto Estado» tomé en la regidn espafola de la Primera Internacional, a
pattir del Congreso de Cérdeba: esto es, su adscripcidn, casi total, al credo
bakuninista (dcrata), lo que hacfa imposible, tanto para un régimen liberal
como para un régimen democrético, la apertura al obrerismo ideologizado
v movilizado hacia la plasmacién de la anarquia, El PSOE no se fundé hasta
1879 —cinco afios después de [a Restauracidn— y no empezd a cobrar cierto
empuje hasta pasada la primera década del siglo xx. Sofiar que el Estado

(16) Puede servir como ejemplo LLEIXA: Op. cit., pigs. 60 y sigs.

(17) Sobre el tema, M. FErRNANDEZ ALMAGRO: Cdrnovas. Su vida y su polifica,
2.2 ed., Tebas, 1972,

(18) La argumentacidn contraria al supuesio civilismo de la Restauracién, en
Barip: Op. cit.,, pgs. 225 y sigs.; también en LLEIXA: Op. cit.
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burgués de la Restauracién —como el Fstado burgués de la «Gloriosar—
ahbdicase sus poderes y su modelo social en la acracia, que venia prolongando
la agitacién obrera incluso después de arrasada la Internacional en Espafa
—por Salmerdn y por Castelar en primer término—, es moverse en los dmbi-
tos de una utopia historiogréifica. 3) Por supuesto, el Ejército estuvo presente
en un primer plano en la estructura institucional de la Restauracidn; pero
con cardcter muy diverso del que tuvo en la era isabelina. Aunque en su
punto de arrangue la Restauracién se cifrd en el «reencuentro» de la Coro-
na y el Ejército —divorciados seis afios atris—, después del «golpe» de Sa-
gunto no fueron ya generales los que «decidieron» los cambios politicos:
desde el primer momento, Cdnovas se opuso a la posibilidad de que un gene-
ral resultase beneficlado de la «iniciativa de los sabless, desplegada contra
la expresa voluntad del propio don Antonio. Martinez Campos nc obtuvo
cartera alguna en ¢l Gobierno con el que inicié su andadura la monarquia
restaurada, y fue Jovellar, un hombre de Prim, quien regenté el Ministerio
de la Guerra en esa fase preliminar. Cosa distinta es que, en momentos en
los que practicamente no existia organizacién policial alguna de la que et
Gobierno pudiera disponer, fuese el propic Ejército el instrumento utilizado
por ¢l poder legitimo para impedir los asaltos de la nueva revolucién o del
desorden. Los riesgos que ello suponia no pueden minimizarse, pero sélo se
hicieron efectivos cuando ese poder legitimo se debilitd, en un proceso ace-
lerado, tras la grave crisis de 1909 y la subsiguiente fragmentacién de los par-
tidos dindsticos (19),

La relacién de Céanovas con la figura militar que serviria de punto de
referencia al posterior empuje absorbente de la segunda generacién miliiar
de la Restauracién es sumamente ilustrativa, tal como han venido a clarifi-
caria documentos recientemente publicados (20). Pavia, que se integrd muy
pronto en el partido liberal-fusionista, seria, no obstante, un incondicional
del canovismo y un firme apoyo a la pretensidn civilista de don Antonio:

«Los generales —escribia el 3 de agosto de 1880— han explo-
tado siempre cuando ha mandado un hombre débil a los insensa-
tos v a los ambiciosps, esgrimiendo el arma de los intereses del
Ejército, y han pretendido hacer creer al pafs, después de haber
petturbado al Ejército, que no estd garantizado el orden piblico

(19) Véase C. SEco SERRAND: Alfonso XIII y la crisis de la Restquracidn, 2.* ed,.
Riglp, Madrid, 1979,

(20} En la obia de Acustix DE FIGUEROA (marqués de Santo Floro): Epistolario
de la Restauracidn, Rialp, Madrid, 1985.
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bajo el dominio del frac. Nada més contrario a la verdad que estas
pretensiones; cuando han mandado los sables, vy los mds templa-
dos, han ocurride mayores insurrecciones militares, y el Ejército
poco tiene que agradecerles en sus intereses generales» (21).

En todo caso, el fiel de la balanza era ahora Alfonso XII, en cuya sig-
nificacién, como Rey soldado y jefe nato del Ejército —papel que no pudo
encarnar en otro tiempo Isabel [I—, residia una de lag claves del civilismo
canovista. Clerto es que a partir de un momento determinado, e impulsa-
do por su admiracién a la obra de Bismarck y por su amistad con el Kaiser
y con el Kronprinz, puede percibirse en el propio monarca cierta proclivi-
dad a acentuar, a imiiacién de Guillerme I, su significado institucional
como tal Rey soldado, completando esta orientacién con un pacto verbal de
alianza hispanc-alemana (22). En todo caso, seguia ateniéndose a su no des-
mentida lealtad para con Cénovas, también inclinado por su parie a vigo-
rizar las relaciones con el Imperio. Pero el «gesto» apenas tuvo continui-
dad, debido a la muerte prematura de don Alfonso.

LA VUELTA DE LOS SABLES Y EL MILITARISMO DE ALFONSO XIII

Que el civilismo garantizado por la relacién de la Corona con ¢l Ejérci-
to estaba bien cimentado es algo que vino a quedar de manifiesto en el
rotundo fracaso del dltimo pronunciamiento de nuestro siglo X1x, el de Villa-
campa en 1886: el afic en que nacia el nuevo Rey, Alfonso XIIIL.

La vuelta de los sables y el cambio de signo en la actitud de la Corona,
gradualmente olvidada de su inicial papel como garante del civilismo cano-
vista, se produce en la resaca del 98. Es significative que la culminacién
del nuevo proceso, coincidente con el reinado personal de Alfonso XIII,
implicase la crisis de la monarquia en 1931,

La vuelta de los sables tiene un doble origen: la inquietud por sus pro-
pios defectos estructurales ——no superados en las reformas llevadas a cabo
por Martinez Campos y frustrados lucgo los proyectos de Cassola— y la
injusta critica por sus supuestos fallos en la accidn (23). A ambos motivos
de desazén interna se sumaria muy pronto la aparicidn de un doble frente

(21) Ficueroa: Epistelario..., pags. 232-234.

(22) WoLrGANG WINDELBAND: Berlin-Madrid-Rom. Bismarck und die rigse des
deutschen Krdnprinzen 1883, Eisen, 1939, También INGrRID ScHULZE: «La diplomacia
personal de Alfonso X1I: una proyectada alianza con el Imperio aleman», BRAH, 1985,
I, 471-501,

(23) C. Seco SprRRANO: Militarismo..., pags. 219 y sigs.

44



RELACIONES ENTRE LA CORONA Y EL EJERCITO

amenazador para la obra de Cénovas —y para la cstabilidad del trono—:
el que encarnan los repionalismos —propiamente hablando, los «naciona-
lismos» vinculados a la vieja realidad espafiola de la época de la Recon-
quista—; el que se vincula a Ia revolucién socialista, fundamentalmente en
su expresién édcrata, preponderante, como ya hemos dicho, desde los dias
de la Primera Internacional v el Congreso de Cérdoba (1873).

Los regionzlismos —en un primer tiempo casi exclusivamente el «cata-
lanismo»— patrecian trasplantar a la Espafia de comienzos de siglo el fan-
tasma del secesionismo ultramarino, consumado ya en Cuba y Filipinas.
Y la reaccién crispada de los medios castrenses contra determinados «desa-
fios» de la prensa catalanista, en la Barcelona de 1905, se traducirian (1906)
en [a Ley de Jurisdicciones, que dota de un sigtus juridico diferenciado al
estamento militar, como un mentfs a la democratizacidn civilista operada
durante la Regencia. Simultdneamente, se produce la crecida —de signo
expresamente antimilitarista— del obrerismo vinculado al sindicalismo dcrata
o a los rangos, no muy densos, del partido de Pablo Iglesias.

La débil implantacién de los «partidos dindsticos» —consustanciales al
«turno pacificon—, precisamente en la regién donde la doble crecida a
que antes aludimos se hace mds evidente, y la sustitucién de aquéllos —en
cuanto patcialidad ideolégica espafiolista y burguesa— por la demagogia
republicana de Lerroux explican el estallido de 1909 en Barcelona (sema-
na Irdgica). La revolucion de Barcelona, que ha tenido como estimulo —muy
significativamente— la reaccién conira las operaciones en Ia zona del Rif,
requeridas por la dificil situacion de Melilla en el decadente Imperio xeri-
fiano, si bien puede ser superada, traerda como consecuencia, a nivel politico,
un grave deterioro del sisterra vinculado a la tradicién canovista: el arrin-
conamiento de Maura, la posterior divisién de su partido y la crisis que a
su vez va a afectar a los liberales tras el asesinato de Canalejas suscitardn
un irremediable debilitamiento del Estado v que venga a confirmarse, en
la situacién espafiola de 1917, la vieja observacién de Balmes: «No creemos
que el poder civil sea flaco porque el militar sea fucrte, sino que, por el
contrario, ¢l poder militar es fuerte porque el poder civil es flaco».

La actitud del joven monarca Alfonso XIII, en esta peculiar coyuntura,
s6lo puede ser entendida a la luz del foponazo noventaiochista. A Alfon-
so XIII se le achacd, muy pronto, un ansia de «poder personal»: se trataba,
en realidad, de un empefio de no permanecer indiferente ante los males de
la patria. Titular de una «co-soberanfa», ¢t joven Rey se mostr§ apasiona-
damente abierto, desde su ardiente —quizd demasiado «primario»—— senti-
do de la patria, a las criticas, multiplicadas en el mismo despuntar del siglo
—coincidiendo con el inicio de su reinado personal— contra la artificiosi-
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dad del sistema politico espafiol: en buen regeneracionista, se esforzaria
siempre por tomar contacto con la Espafia real, a sabiendas de que esa
«Espafia real» no podria identificarse nunca con unos parlamentos prefa-
bricados por los partidos del «turno». «Se sintié —ha escritc Winston
Churchill, en una de las semblanzas mds acertadas del monarca espa-
fiol— el gje fuerte e inconmovible, en torno al cual giraba la vida espafio-
la...» {24). Al paso que la descomposicién de le Espafia oficial, represen-
tacién notoriamente ficticia del otro poder soberano, hacia patentes sus in-
suficiencias para abordar los problemas reales, cada vez mds acuciantes,
por los que el pais tenia que atravesar —-sobre todo a partir del momenio
en que el impacto indirecto de la Gran Guerra hizo sentir sus efectos en
la Peninsula—, crecia la inquietud de don Alfonso por la impotencia a que
le reducia su papel constitucional y se desplegaba simultdneamente la pre-
sidn de las salas de banderas para arrancar parcelas de poder al Estado,

Interpretando la historia «desde» las circunstancias en que escribian,
Fernéndez Almagro y Gabriel Maura subrayaron, hacia 1847 (25), la ano-
malia de la situacidn, revisando sus antiguas denuncias del militarismo cul-
minante en los afios veinie para traspasar las responsabilidades a un régimen
que comprometia por si mismo el civilismo en que fue estructurado:

«Venia entregdndose al Ejército espafiol el delta nacional, es
decir, los tres brazos por donde désaguaba su unidad politica, su
seguridad interna y su decoro exterior. Amenazaban la primera los
separatistas catalanes y se promulgd la ley de jurisdicciones; com-
prometieron la segunda los anarquistas o los societarios en huelga
general, y también se encargd a los Institutos armados que enmenda-
sen el desaguisado; surgid el conflicto de Marruecos en nuestra zona
de protectorado, y el poder piblico civil endosd todas sus responsa-
bilidades al mando militar, reservandose tan sélo la critica y el man-
gonea, .. »

De hecho, tras el triple asalto subversivo de 1917, totalmente desarticu-
ladas las bases y el alzado del edificio canovista, sélo quedaban en pie,
frente a la crisis del sistema, las dos grandes instituciones «reencontradas»
en 1874: el Trono y el Ejército; y se abria un plano inclinado a la Dicta-
dura. El peculiar «Vietnam espafiol» de la época —Marruecos— daria

(24) WinsToN CHURCHILL: Figuras contempordneas, Madrid, 1943, pag, 212.
(25) GABrRIEL Maura Gamazo y MELCHOR FERNANDEZ ALMAGRO: Por qué cayd
Alfonso XIII, Madrid, 1948, pédg. 299.
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impulso definitivo a ese desenlace cuando un sangriento tropiezo en las
operaciones del Rif (Annual, 1921) vino a crispar nuevamente a la familia
militar, implicada en un imprudente proceso responsabilista,

La dictadura de Primo de Rivera, tal como se produjo (1923), empal-
maba con el golpismo de 1874, en cuanto expresién de un protagonismo
militar al margen de los partidos. Pero si en el caso de Pavia el Ejército
actué por su medio, respaldidndolo colegiadamente para «reconducir» un
proceso politico, pero sin asumir en consecuencia las responsabilidades del
poder, ahora, en 1923, el Estado quedd subsumido en una organizacion
militar, aunque subsistiera, en teorfa, la independencia decisoria de la
Corona (26).

Sin embargo, este primer ensayo de sometimiento del poder civil al
sedicente «poder militar» —que desde Juego comprometié a la Corona,
aungue ésta no actuase, seglin se dijo luego, como «motor» del golpe (27—
dejé ver muy pronto las fisuras que anunciaban el desastre del régimen.
Actuando en &drbitro supremo, y consciente de que en esos momentos se
hacia eco de una amplisima corriente de opinién nacional, ¢l Rey —jefe
nato de las fuerzas armadas— «aceptd» los hechos cuando éstos se produ-
jeron: suspender las garantias constitucionales, por lo demds, no podia ser
entendido, a aquellas alturas, como un atentado contra la democracia,
puesio que la democracia cspafiola en 1920 era absolutamente ficticia y
habia legado a convertirse en cbstdculo para el brote de una democracia
real. Sino que antes de que las ilusiones liberadas por este peculiar regene-
racionismo imantado en los apotegmas de la literatura del desastre tomasen
forma a través de un proyecto politico (sustituir lo ficticio por lo real, per-
mitir el brote de una Espafia «secuestrada» por las oligarquias caciquiles),
ptoyecto demasiado inconcreto, demasiado diferido, se habian iniciado las
primeras reacciones contra lo que el dictador significaba. Cuando, prolon-
géndose, sin un horizonte claro, la «gestidén transitoria» del Ejército, en un
despliegue de las soluciones de emergencia, comenzaron las rupturas —Ila
de los intelectuales; la de los propios militares, consecuencia del irrepara-
ble error que supuso el enfrentamiento del dictador con el Cuerpo de Arti-
lleria—, la Corona no supo reaccionar a tiempo; y, desde 1927, don Alfonso
comprobaria que, sin haber ganado para la monarquia —con su apuesta

(26) Véase sobre todo SHLoMO BrN AMI: Fascism from above. The dictator-
ship of Primo de Rivera in Spuoin, 1923-1330, Clarendon Press, Oxford, 1983.

(27y Sobre ¢l tema, véase C. SEcO SerRranO: «El cerco de 1a monarquia. La rup-
tura de los partidos dindsticos con Alfonso XIIT durante la dictadura de Primo de
Rivera», en Boletin de la Real Academia de la Historia. tomo CLXXXIII, cuader-
no II, Madrid, mayo-agosto 1986, pdps. 161-209.
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de 1923, renovada en 1926— la adhesién de las masas marginales al viejo
turnismo, habia perdide, en cambio, el apoyo de quienes, mal que bien,
protagonizaron el maltrecho Pacto de El Pardo hasta el golpe del 13 de
septiembre,

Cuando en 1930 se hizo patente al buen sentido y a la generosidad
del dictador la multiplicada falta de apoyos a su régimen, tuvo lugar, por
parte de aquél, la iniciativa que venia a pomer de relieve el paso en falso
de la monarquia en sus relaciones a dos vertientes entre la pseudodemocra-
cia eclipsada y el Ejército. Nos referimos a la apelacion de Primo de Rivera
a los altos mandos castrenses para recabar de ellos su propia continuidad
en ¢l poder, ignorando el papel arbiiral de la Corona. Es significativo que
fuera un «principe de la milicia», pervivencia de la generacién que habia
vivido la Restauracién canovista, quien protestase ante el monarca por esta
exfralimitacién imperdonable, Valeriano Weyler, capitin general del Ejér-
cito, enemigo acérrimo de la Dictadura desde su mismo nacimiento, dirigié
a don Alfonso la siguiente apelacidn:

«Entiendo, Sefior, que someter al refrendo de la opinidn militar,
a través de sus altos jefes, la actuacién personal del jefe de la Dic-
tadura, es lesiva, en primer término, para la nacién y pata la Co-
rona, porque lz una y la otra son, constitucional y conjuntamente,
los tnicos cosoberanos y los (inicos aptos, por tanto, para enjuiciar
y resolver en semejante trance, quedando ambos, en virtud de la
arbitraria transferencia de funciones que el indicado refrendo im-
plica, en situacién de evidente secuestro.

Es lesivo, ademds, para las instituciones armadas, a las que se
marca asi con el estigma de usurpadores de los dos altos poderes
cosoberanos, que con ello resultan usurpados.

Y es, en fin, fatalmente peligroso para el propio Ejército por la
gravisima responsabilidad histérica que se le induce a contraer en
el porvenirs (28).

(28) C. Seco SERRANG: Militarismo y civilismo..., pdg. 361. A rafz de la caida
de la Dictadura, Weyler esctibid a Indalecio Prieto una carta, a propésito del articu-
lo de éste «Morir a tiempor», en gque s¢ expresaba en términos durisimos acerca de la
aventura dictatorial. «Hay que volver por los fueros de la disciplina, aunque sea a
cintarazos —decia, entre ottas cosas—. Es necesario, se¢ hace cada vez més necesario,
volver por la hegemonfa del poder civil, vejado y maltrecho por los profesionales
de la violencia. Y es por eso por lo que stempre cref en la eficacia de medidas de
rigor, metiendo después a palos a los militares en el cuartel...» «Hay que reaccionar
contra todos esos falsos salvadores metiéndolos de cabeza en el cuartel para que alli
sitvan al pais en la medida sefialada por las lcyes...» (op. cit.. pags. 363-364).
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L.a caida de la Dictadura coincidié con la eclosién de una democracia
real, que por lo pronto recusaria a la Corona, por sus implicaciones en
aquélla. En cuanto a Alfonso XTII, es lo cierto que supo definir con su
propia conducta —precisamente entonces, esto es, cuando la democracia
tanto tiempo falseada por el sistema aparecia por primera vez como una
insélita realidad en el panorama politico espafiol— el auténtico papel de
la monarquia del siglo xx —cauce de la voluntad del pueblo—: acaté lo
que habian hecho patente las urmas el 12 de abril y rechazd el recurso a
la fuerza armada que le sugerfan determinados politicos —Juan de la Cier-
va— y que le brindaba desde los altos rangos del Ejéreito el gencral Caval-
canti. Su manifiesto de despedida al pais entendia implicitamente a la Co-
rona como fuerza integradora, polo opuesto a una rupiura en guerra civil,
al subrayar su decisién de evitar cualquier derramamiento de sangre «en
defensa de sus derechos».

LA MONARQUIA DEMOCRATICA COMO CLAUSURA
DE LA GUERRA CIVIL

En la larga historia de las convulsiones espafiolas que se inician a la
muerte de Fernando VII, la Corona habfa abierto los caminos al afianza-
miento de las instituciones liberales, y su sola pervivencia evitd que en una
situacién que habia potenciade en la guerra la fuerza de los caudillos mi-
litares, reprodujesen éstos, sobre el suelo de la vieja metrépoli, ¢l peculiar
pretorianismo multiplicado a Io largo v a lo ancho de Hispanoamérica; he
aqui la diferencia bésica entre este modelo, tantas veces repetido en las
jévenes Republicas cuajadas sobre los antiguos virreinatos, y el llamado.
«régimen de los generales», en el caso de Espafia. La Restauracién vino a
cetrar, en sintesis, el prolongado ciclo de la revolucidén liberal; la figura del
«Rey soldado», atenido a su cometido constitucional, garantizd el civilismo
caracteristico de aquellos afios, y s6lo la crisis nacional abierta en 1898
hizo posible un nuevo empuje del estamento armado, no segin el viejo es-
quema de los pronunciamientos isabelinos, sino seglin el nuevo modelo
ofrecido por Pavia en 1874. Alfonso XIII, apoydndose en el Ejército, pero
buscando siempre ¢l medio de evitar una ruptura en el seno de éste, actud
como digue contra los amagos revolucionarios de los sectores sociales nunca
integrados en el Pacto, pero al mismo tiempo —porque ésa era la otra cara
de «la moneda» espafiola— como seguro contra un posible retorno a la
guerra civil. El alumbramiento de la Repiblica en 1931 no fue obstaculiza-
do por el monarca. Como he escrito en otro lugar, «habfa impulsado, du-
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rante un tercio de siglo, dos intentos de regeneracion politica: el que, desde
la renovacidén de los partidos dindsticos, se intentd en la primera década de
su reinado personal dentre de la ortodoxia de la tradicién canovista; el que,
al margen de esta ortodoxia constitucional, planteé la Dictadura. Sélo le
gquedaba allanar el caming para que —més alld del canovismo, pero tam-
bién mdas alld de la monarquia— desplegase su convocatoria de ilusiones
el nuevo regeneracionismo republicano. Por eso, cuando alguien le sugirid,
en la tarde agdnica del 14 de abril, la posibilidad de un pronto regreso, se
limité a contestar: «Espero no tener que volver, porque eso solamente sig-
nificaria que Espafia se ha equivocado de nuevo; que no es prdspera ni
feliz» (29).

A las alturas de nuestro tiempo podemos afirmar que lo que legitima a
un régimen —Monarquia o Reptiblica— es su capacidad para hacer posi-
ble la democracia. Es evidente que la IT Repiblica espafiola fracasd en este
empefio, pese a lo que acabamos de sefialar —el hecho de que su pleno
triunfo contase con el asentimiento del propio Rey, v (afladamos) con la
pasividad, cuando menos, del Ejército, «fuera de combate» tras la fracasa-
da experiencia dictatorial—. La guerra civil puso trdgicamente de manifiesto
la inadecuacién entre el instrumental politico de 1a Reptblica y la democra-
cia de la que debia ser expresin; ello habia permitido a su vez a los sec-
tores sociales inconciliables con un sistema democrdtico aducir razones para
un nuevo recurso a los sables.

La definicién del pretorianismo acufiada por Marx —identificando a
aquél con ¢l bonapartismo del 11 Imperio— parece muy dtil para entender
el peculiar régimen nacido de la guerra civil espafiola, en cuanto «esencial-
mente militar», y afanado en la potenciacién del «poder ejecutivo sobre los
-otros poderes de [a nacién». Charles de Gaulle, apenas lograda la «recon-
duccién» del golpe «blando» amagado contra la IV Reptblica francesa por
el duro Ejéreito colonial en Argel, interpeld a quienes le hablaban del «poder
militars: «,Qué es eso? No conozeo miés gue tres podetes: el ejecutivo, el
legislativo y el judicial» (30). La diferencia entre esta actitud y la del Fran-
co que acabd con la IT Reptblica espafiola subraya la distancia entre una
'y otra mentalidad, entre uno y otro Estado —la «democracia orgénica» es-
pafiola y la V Repiiblica francesa— y el diverso espiritu de una y otra so-
ciedad —al norte y al sur del Pirineo—. La actuacién del Ejército victorio-

(29) C. Seco SErRraNo: «El cerco de la monarquia...», op. cit, pdg. 268.

(30) «Pouvoirs militaires? Qu'est-ce que c’est que c¢a? Il n'y a en France que
trois types de pouvoir, U'exéeutif, le législatif et le judiciaire» (JEAN LacouTurRe: De
Gaulle, tomo 1I: Le politique, Seuil, Parfs, 1985, pig, 531).
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50 en nuestra diltima guerra civil, como configurador de un «Estado nuevow,
respondiendo no ya al impulso de unos partidos demasiado débiles pata
imponerse por si mismos —caso de los «pronunciamientos» isabelinos—,
sino a la propia voluntad uninime de jefes v oficiales, decidida a marginar
a los «politicos», se habfa definido por primera vez en ¢l «golpe» de Pavia,
en 1874; resurgié luego en un proceso gradual que iria arrancando parcelas
de poder al régimen civil a partir de 1905 y cuajarfa por tltimo en el en-
sayo de 1923, todavia «relativizado» por la Corona. Pero el Estado que va
improvisando sus instituciones «nuevas», con pretensidon de irreversibilidad,
desde 1939, es de raiz eminentemente militar, y supone un tenaz esfuerzo
para mantener incdlume la situacién creada por la guerra civil —la exclu-
sién de la Espafia vencida, la vigencia de una nueva versidn de la Ley de
Jurisdicciones apoyada en un Cédigo de Justicia Militar manipulado a gusto
de los insurgentes de 1936 para convertir en «rebeldes» precisamente a
quienes se habian negado a rebelarse—. Se comprende asi que cuando las
graves diffcultades de la situacién internactonal —tras la derrota de los Es-
tados fascistas en 1945— aconsejé al «Caudillo» dar apariencias de legiti-
macidn histdrica a su régimen —hasta entonces homologado con aquéllos—
a través de una restauracién mondrquica, resultase imposible el entendimien-
to entre el titular de la dinastia tradicional, don Juan de Borbdn, conde
de Barcelona, atenido a un designio pacificador e integrador consustancial
a la monarquia, v el «Caudillo», empeflado en datar desde cero la «nueva
Espafia», concebida segiin la estricta «ortodoxia» del 18 de julio, v «tachan-
do» sencillamente la entidad y los derechos de los vencidos en 1939, en-
globados bajo el rétulo infamante de la «anti-Espafia», Todo el forcejeo
mantenido durante afios en una correspondencia estéril entre Franco y el
titular de la Corona que se pretendia restaurar en un plazo nebuloso —mds
© menos, una generacidn, tiempo preciso para afianzar el franquismo puro,
de base y apoyos eminentemente militares, aunque se revistiese con las
apariencias de instituciones supuestamente representativas («democracia or-
génica»)— refleja documentalmente la incompatibilidad entre un sistema
totalitaric y una monarquia abierta a «todos los espafioles» y decidida a
cerrar las consecuencias excluyentes de la guerra civil.

Incapaz de captar la auténtica virtualidad integradora de la Corona
—en profundidad, en cuanto abarcadora de todos los sectores sociales; en
gl tiempo, en cuanto solidaria con todas las etapas histdricas—, Franco se
esforzarfa en imponer al conde de Barcelona una misidn de «segurow, de
garante de la irreversibilidad de su «orden nuevow, pretendiendo conectar
éste, por encima de siglos enteros, con la monarquia de los Reyes Catdlicos,
entendida a su vez como «social y totalitaria» (!). Semejante disparate ma-
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niqueo —en dimensién politica y en dimensidn histérica— fue rechazado
por don Juan de Borbdn de manera tajante, ya en fecha tan temprana como
la de marzo de 1943; la requerida identificacién del Rey «con una concreta
ideclogia politica» (la de FE y de las JONS, finica aceptable para el fran-
quismo) «implicaria una patente negacién de la esencia misma de la vir-
tud mondrquica, expresion mdéxima de todos los intereses nacionales y
drbitro supremo de las inevitables tendencias antagbnicas», que debia ser
garanifa «de la reconstruccién por la concordia de la Espafia integral y
eterna» {31).

De este divorcio de criterios habia de surgir, tras la implantacién de
la f.ey Sucesoria, una exclusidn in peciore de los derechos vinculados a la
persona del conde de Barcelona; pero la virtualidad histdrica de la dnica
legitimidad dindstica —segin la licida argumentacién del profesor Pa-
bén (32)— no pudo ser eludida, y el franquismo tratd de salvar su obsesién
maniquea mediante un salto generacional en la linea dindstica.

La designacién de Don Juan Carlos como Principe de Espafia (1969)
tranquilizé a los medios castrenses, atenidos —una vez extinguidas, con el
paso de los afios, las «primeras espadas» de la guerra civil— a una polari-
zacioén de lealtades hacia el futuro Rey, siempre que ellc no supusiera una
abrupta ruptura con la tradicién «reciente» —la que arrancaba del 18 de
julio—. En cuanto al Principe, perteneciente a una generacion sin respon-
sabilidad ni implicacién alguna en la guerra civil, en un cruce de «credos»
—el de la ortodexia mondrquica encarnada por su propio padre y ¢l de
los principios consignados en las «leyes orgdnicas» del nuevo Estado—,
debia sentirse, contra lo que pudiera imaginar el general Franco, doble-
mente abocado, tanto por su propia circunstancia personal como por la
esencia de la institucidn que encarnaba, a garantizar la concordia entre las
dos Espafias disociadas treinta afios atrds. Su discurso de «aceptacién en
las Cortes «organicas», si bien diseflado segin el franquismo estélido, no
dej6 de introducir, junto a la afirmacién oficialista de la supuesta «legiti-
midad» de corta duracidn, la invocacién de la legitimidad secular —«perte-
nezeco por linea directa a la Casa Real espafiola, y en mi familia, por desig-
nio de la providencia, se han reunido las dos ramas. Confio en ser digno
-continuador de quienes me precedieron...»—. Pero esta legitimidad arraiga-
da en la noche de los siglos llevaba en si una carga de exigencias que se
desplegarian, seis afios més tarde, en el peculiar proceso de la «iransiciéns,

(31} WVéase mi articulo «Franco y la monarquia», en Cambio 15, 30 de diciembre
de 1985, niim. 735.
(32y Véase su magnifico libro La ofra legitimidad, 2* ed., Prensa Espafola, 1969,
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tras la muerte de Franco: el acceso gradual a la democracia, la desapati-
cidn de la dualidad «Espafia-anti-Espafia», partiendo de las mismas premisas
en que se cifraba la «legalidad atada y bien atada» desde El Pardo.

Es evidente que en esta tarea dificilisima no basté la habilidad de Tor-
cuato Ferndndez Miranda, disefiador del «proyecto» y antiguo profesor del
Rey (33), ni el instinto politico y la flexibilidad de Adolfo Suirez: fue esen-
cial ante todo la lealtad de las fuerzas armadas al monarca, por encima de
los jalones de un proceso que a veces hizo chirriar de manera alarmante
todo el engranaje de la nueva democracia —asi, el famoso decreto que le-
galizé al PCE, tabii a los ojos de los vigjos militares que habian luchado
treinta afios atrds para erradicar el comunismo de Espafia—. En este sentido,
la personalidad enérgica y dictil a un mismo tiempo del general Gutiérrez
Mellado, aplicade a «reciclar» la mentalidad militar vinculada a los gran-
des objetivos ideoldgicos de la guerra civil, jugd, indudablemente, un papel
decisivo. Pero por encima de todo pesd, como antes indicdbamos, la lealtad
de [a «familia militar» a la Corona; lealtad de alcance histdrico sdlo eclipsa-
do en visperas del 68 isabelino y en la fase final de la Dictadura primorri-
verista; y que en un paréntesis de cuarenta afios se habia visto sustituida
por la vinculacién «estamental» a Franco, sin horizontes tras la desapa-
ricién de este dltimo.

El articulo 8° de la Constitucién de 1978 establece que «las fuerzas
armadas, constituidas por el Ejército de Tierra, la Armada y Ejéreito del
Aire, tienen como misién garantizar la soberania e independencia de Fspa-
nia, defender su integridad territorial y el ordenamiento constitucional». El
articulo 1.°, a su vez, establece que «la soberania nacional reside en el pue-
blo espafiol, del que emanan los poderes del Estado», y que «la forma poli-
tica del Estado espafiol es la monarquia parlamentaria». El articulo 62 f)
reconoce al Rey el mando supremo de las Fuerzas Armadas. En estos articu-
los se funden las inquietudes desplegadas en ¢l primer tramo de la revo-
lucidn liberal —traducidas en la Hlamada «Constitucién militars— y el triun-
fo democritico de 1869 —la coexistencia de un poder constituido, configu-
rado en la monarquia, y un poder constituyente, encarnado por la soberania
nacional representada en una Camara elegida por sufragio universzal,

Al cabo de un largo recorrido histérico y a través de una crisis gravi-
sima -—la del 23 de febrero de 1981— esos articulos demostrarian su vi-
gencia real. La de una monarquia atenida al principio de la soberanfa na-
cional, y que cuando se produjo el incruento secuestro de los poderes legis-
lativo y ejecutivo lograria ponerlos a salve actuando, dentro de los estre-

(33) Véasc Joaauin Barbavio: El dilemg, Strips, Madrid, 1978.
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chos Iimites de sus poderes constitucionales, mediante su cardcter de jefe
supremo de las Fuerzas Armadas. Dos lealtades esenciales, la de la Corona
a la lepalidad democratica, la de los mandos del Ejército a la Corona, han
venido a convertirse, en Ia realidad politica actual, en clave de la estabilidad
del sistema, partiendo de la relacidn de la Corona con el Ejércita,
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