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La Unmwversidad en el sistema de ciencia
y tecnologia del Pais Vasco

En el presente articulo se hace un recorrido por el mundo de la investigacion y, sobre todo, de la
investigacion universitaria en el Pais Vasco analizando el esfuerzo que se le dedica y también los
resultados que reporta. Finalmente se realiza un breve analisis sobre cémo la actividad investiga-
dora y la formativa, que es la otra funcién universitaria por excelencia, estan intimamente relacio-
nadas. Posteriormente se pasa a describir la influencia que la primera ejerce sobre la segunda.

Artikulu honek ibilbide bat egiten du Euskal Herriko ikerketa-arloan eta, batez ere, unibertsitate-ikerke-
tan zehar. Gai horretan egiten den ahalegina eta horren emaitzak ere aztertzen ditu. Azkenik, azterlan
txiki bat egiten du, ikerketa-jardueraren eta prestakuntzakoaren artean (hori izanik Unibertsitatearen
eginkizun nagusia) dagoen lotura estua azaltzeko. Ondoren, ikerketak prestakuntzan duen eragina
deskribatzen du.

In the present article there is a tour around the investigation world and in particular the university
investigation of the Basque Country by giving an analysis of the effort dedicated to it and also the
results that brings. As a conclusion, a brief analyse will be carried out about the way investigation
activity and the formative one, which is another chief university function, are closely related.
Afterwards, there is a description of the influence that the investigation’s practices activity has on
the formative one.

Ekonomiaz N.° 56, 2.° Cuatrimestre, 2004.
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1. INTRODUCCION

Las universidades se encuentran entre
los principales motores de desarrollo en las
sociedades modernas, y a ese respecto el
Pals Vasco no constituye ninguna excep-
cion. También en este caso la universidad,
y sobre todo, la universidad publica, ha ve-
nido siendo una de las principales infraes-
tructuras al servicio de la prosperidad y del
bienestar de la ciudadanfa. Y estos con-
ceptos de prosperidad y bienestar deben
entenderse en toda su dimension, pues en-
globan multiples facetas. De hecho, la uni-
versidad debe jugar un papel fundamental
en el terreno de la integracion y cohesion
social y cultural, y debe ayudar también en
el proposito de alcanzar un armoénico desa-
rrollo territorial.

Ekonomiaz N.° 56, 2.° Cuatrimestre, 2004.

Como es bien sabido, a la universidad
le corresponde prestar el servicio publico
de la formacion superior y de la investi-
gacion. Y aunque leyes y tratados teori-
cos le suelen atribuir otras funciones, si
se es capaz de prestar esas dos con la de-
bida calidad y eficiencia, el resto se deri-
va de forma casi automatica. La nocién
de que la universidad debe ser conside-
rada como una infraestructura estratégica
para el desarrollo de un pais es una no-
cion generalizada en las sociedades mas
avanzadas del mundo. No en vano a lo
largo de la ultima década no ha dejado
de aumentar la intensidad en conocimien-
to de los paises con las economias mas
desarrolladas, algo que ha ocurrido inclu-
SO a pesar de la ralentizacion registrada a
partir del afio 2000.
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A comienzo de la década de los afios
noventa el comercio de productos de alta
tecnologia, tales como aeronaves, orde-
nadores, farmacos e instrumentos cientifi-
cos, representaba un 20% del comercio
mundial total. Pues bien, en la actualidad
ese porcentaje ha subido hasta superar
el 25%. No es mas que un mero indica-
dor, pero es un indicador muy ilustrativo
de lo que estéa ocurriendo en el mundo.
En l6gica consonancia con estas obser-
vaciones, no han dejado de aumentar las
inversiones en productos basados en
software, en formacién superior y en in-
vestigacion y desarrollo, esto es, en los
tres elementos que se considera mejor
reflejan el esfuerzo que realizan las socie-
dades en generar conocimiento. Es mas,
en la mayor parte de los paises desarro-
llados las inversiones en conocimiento
han aumentado mas rapidamente de lo
que lo ha hecho la formacién bruta de ca-
pital fijo.

Llegados a este punto, conviene re-
cordar que de los tres elementos com-
prendidos dentro de las inversiones en
conocimiento, dos de ellos atafien de for-
ma directa a la institucion universitaria,
cuales son las inversiones en formacion
superior y en investigacion y desarrollo.
En este ultimo caso, se debe tener en
cuenta ademés que la CAPV practica-
mente carece de otras instituciones pu-
blicas cuyo cometido fundamental sea la
investigacion. Esto es, carece de lo que
seria equivalente al CSIC espafiol, o al
CNRS francés, por ejemplo. Por lo tanto,
al afirmar que la universidad constituye la
infraestructura estratégica a que antes
he aludido no hago sino trasladar a nues-
tra Comunidad algo que se encuentra de
sobra asumido en otras sociedades avan-
zadas.

No he querido hacer precisiones al res-
pecto, pero debo sefialar que al referirme
a conocimiento no pretendo hacer distin-
cion alguna entre unas y otras areas del
mismo, por el convencimiento de que to-
das las que se desarrollan en la univer-
sidad acaban teniendo efectos beneficio-
sos para el conjunto de la sociedad. De
hecho, se cometeria un error si se atribu-
yera el interés del avance del cono-
cimiento sélo a aquellas facetas suscep-
tibles de dar lugar a la produccién de
patentes 0 a innovaciones tecnoldgicas,
pues, por una parte, el del bienestar es
un concepto demasiado amplio como
para hacerlo depender sélo de determi-
nados avances, y por la otra, entre todos
ellos se producen importantes sinergias,
lo que impide establecer rigidas fronteras
entre unas areas y otras.

Con lo sefialado hasta el momento he que-
rido poner de manifiesto algo que se con-
sidera una realidad constatable si se atien-
de a lo que pasa y ha pasado en el entorno
mas proximo. Y también es una realidad
aplicable a la CAPV, aunque en ocasio-
nes cueste percibirlo asi. Ahora bien, si
bien el pasado y el presente pueden
constituir valiosas referencias, 1o que de-
bemos hacer es dirigir la mirada hacia el
futuro, pues es el futuro sobre el que te-
nemos alguna oportunidad de incidir; esa
es la razén por la que se disefian planes
y, entre esos planes, también de ciencia y
tecnologia.

Cada dia que pasa aumenta el grado
de apertura al exterior de la economia
vasca, con lo que cada dia que pasa es
mayor su vulnerabilidad. Pero a la vez,
aumentan también las oportunidades. Si-
tuaciones como las derivadas del fe-
némeno eufemisticamente denominado
«deslocalizacion» ilustran bien a las cla-
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ras este proceso, y ponen claramente de
manifiesto que el bienestar futuro de-
pendera en gran medida de lo capaz que
sea la sociedad de desarrollar alternati-
vas viables a los sectores productivos ya
obsoletos, 0 que quedaran obsoletos en
pocos afios, y la existencia de esas alter-
nativas depende de la capacidad de in-
novacion. Y también dependerd, y esto
se suele olvidar con pasmosa facilidad,
de la capacidad de formar personas con
alto nivel de cualificacién, capaces de
asimilar los avances que la ciencia y la
tecnologia deparen en el futuro y de utili-
zar esos avances al servicio de las em-
presas e instituciones.

Mucho se ha escrito acerca de los fac-
tores que determinan la capacidad para
innovar y para que las innovaciones ten-
gan su correlato en términos de genera-
cion de rigueza. En todo caso, es inne-
gable que esas capacidades tienen su
mejor caldo de cultivo en entornos carac-
terizados por una intensa generacion y
transmisiéon de conocimiento. Expresado
en otros términos, son las economias in-
tensivas en conocimiento las que mejor
calidad de vida y bienestar ofrecen a
su ciudadania. Como recientemente ha
puesto de manifiesto Arriola (2004)!, para
un conjunto de 72 paises de los que se
dispone de la informacion necesaria,
existe una correlacion significativa entre
el indice de Adelanto Tecnolégico y el
indice de Desarrollo Humano, tal y como
los define el Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo. Con esto no
pretendo afirmar que el desarrollo tecnolo-
gico por si mismo sea el unico o principal

T J. ARRIOLA (2004): Conocimiento, tecnologia y
crecimiento. Servicio Editorial de la Universidad del
Pais Vasco.

determinante del bienestar; lo que ocurre
es que el desarrollo tecnolégico préactica-
mente siempre viene acompanado por
generacion y difusion de conocimiento en
todas las areas del saber. Pues bien, la
produccion y difusién de conocimiento,
maxime si éste es de alto nivel, pasa ne-
cesariamente por la universidad.

Existen otras instituciones que generan
conocimiento, como los centros de inves-
tigacion o las unidades |+D de las empre-
sas. Y también existen otras instituciones
que transmiten o difunden conocimiento,
como son los centros de ensefianza, los
medios de comunicacion, o las acade-
mias. Pero en ninguno de ellos se cumple
algo que si se cumple en la universidad,
como es el hecho de que la transmision y
generacién de conocimiento se realizan
de forma practicamente simultanea y co-
rren a cargo, muy a menudo, de los mis-
mos individuos. El profesorado universita-
rio crea y transmite conocimiento y es esa
doble naturaleza la que aporta a la forma-
cion universitaria el plus de calidad, de
componente critica, que hace de la for-
macion universitaria una potente herra-
mienta al servicio del crecimiento cultural
personal y de la utilizacion practica de
ese conocimiento en el entorno social.

En las lineas que siguen a continuacion
haré un recorrido por el mundo de la in-
vestigacion y, sobre todo, de la investiga-
cion universitaria en el Pais Vasco. Me
propongo analizar el esfuerzo que se le
dedica y también los resultados que re-
portan. Y asi veremos que la CAPV arrastra
graves carencias y déficits en este terre-
no. Finalmente, acabaré ligando la activi-
dad investigadora con la otra funcién uni-
versitaria por excelencia, la formativa,
pues de esa funcion y de su correcto de-
sempefio dependera que los profesiona-
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les de alto nivel que necesita la sociedad
vasca cuenten con la adecuada forma-
cion para el desempefio de sus funciones
en el tejido social.

2. UN PANORAMA GENERAL
DE LA I+D EN LA CAPV

Euskadi ha realizado un esfuerzo de gran
envergadura durante los ultimos 20 anos
para elevar de forma sustancial su esfuer-
zo en |+D. En realidad, ese esfuerzo no se
ha elevado de forma continuada, pues
partiendo de valores de inversion tan bajos
como un 0,1% del PIB en 1981, 10 anos
después, en 1991, se habia alcanzado un
1,2 %, valor en el que se instald el referido
indice a lo largo de toda la década ante-
rior. Tan solo recientemente se ha produci-
do una subida, al alcanzarse en 1999 un
1,4% y desde entonces ha experimentado
una muy ligera variacion.

A la hora de valorar estos datos, debe
tenerse en cuenta que la CAPV no conta-
ba en el afio 1980 con agentes cientifico-
tecnoldgicos de una minima entidad. La
investigacion que se realizaba en los cen-
tros universitarios corria a cargo de unos
pOCOS grupos y estaba claramente infra-
dotada. Las empresas afrontaban una cri-
sis de enormes proporciones que aboco,
de hecho, a la desaparicion de muchas de
ellas y a la reconversion de otras a lo lar-
go de la década de los ochenta y, bajo
esas condiciones, practicamente no se
realizaban inversiones en desarrollo tec-
nolégico e innovacion. Por otra parte, no
existia una red de centros cientificos sol-
ventes, equiparable a lo que representa
el Consejo Superior de Investigaciones
Cientificas (CSIC) en Espafia o sus homo-
logos en otros estados europeos, como

son el CNRS (Francia), el NERC (Gran
Bretafia) o el Max Planck (Alemania).

Tras esos anos, se produjeron una se-
rie de hechos gracias a los cuales pudo
registrarse el aumento en el esfuerzo en
investigacion y desarrollo presentado
mas arriba. Por una parte, no debe olvi-
darse que el panorama cientifico en el
Estado espafiol cambié de forma sustan-
cial tras la promulgaciéon de las leyes de
la Ciencia y de Reforma Universitaria y
las subsiguientes actuaciones en materia
de politica cientifica. Ademas, el aumen-
to de los fondos publicos dedicados a la
investigacion, permitié que, para el con-
junto del Estado, el gasto en 1+D pasase
de representar un 0,4% del PIB en 1981
a un 0,9% en 1991. Este fendmeno tuvo
una cierta repercusion en el Pais Vasco,
aunqgue la comparacion de las cifras indi-
ca con claridad que en la CAPV se reali-
z6 un esfuerzo comparativamente mayor.

En el cuadro n.° 1 se presenta un con-
junto de datos comparativos que ilustran
claramente esta afirmacion. Es cierto que
la CAPV se encuentra lejos aun de alcan-
zar niveles equivalentes a los de las prin-
cipales potencias cientifico-tecnoldgicas,
pero también es cierto que el ritmo de
crecimiento de sus inversiones en 1+D
le aproxima progresivamente a las cifras
propias del entorno europeo.

En ese mayor esfuerzo, destaco el pa-
pel que jugd la recién creada administra-
cién autondmica, desde donde se pu-
sieron en marcha diversas iniciativas en
estos terrenos. La creacion de la Univer-
sidad del Pals Vasco, asi como su conti-
nuado crecimiento a lo largo de la dé-
cada de los ochenta, tuvo también su
importancia. En la universidad publica se
empezo6 a extender la actividad investiga-
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Cuadron.c 1

Gastos en I1+D

1981-2000
(% del PIB)
CAPV CAPV Espaha Unién Estados Japén
(Ine) (Eustat) (Ine) Europea-15 Unidos P
1981 0,1 0,41 1,69 2,34 2,11
1985 0,81 0,5 0,53 1,86 2,76 2,54
1990 1,13 1,1 0,84 1,90 2,72 2,75
1995 1,17 1,2 0,81 1,80 2,51 2,69
2000 1,20 1,5 0,94 1,89 2,72 2,98

Fuentes: INE, Estadistica de |1+D, Indicadores basicos; tomado de la pagina web del Ministerio de
Industria, Comercio y Turismo: Indicadores de industria, innovacién y sociedad de la in-
formacion; Gastos en 1+D (www.mcyt.es); EUSTAT: Estadistica sobre actividades de
investigacion cientifica y desarrollo tecnoldgico; Indicadores de 1+D en la C.A. del Pais
Vasco (22 de diciembre de 2004); Plan de Ciencia, Tecnologia e Innovacion 2000-2004;
OECD Science, Technology and Industry Scoreboard 2003-Towards a knowledge-based

economy (www.oecd.org)

dora, actividad que recibié apoyo por par-
te del Gobierno Vasco en forma de sub-
venciones para el desarrollo de proyectos
y para la adquisicion de equipamiento
cientifico y de programas de becas docto-
rales y posdoctorales. Por su parte, el De-
partamento de Industria, Comercio y Tu-
rismo ha venido realizando politicas de
apoyo a la 1+D empresarial y apoyando
de forma decidida a los centros tecnolé-
gicos que desarrollan una importante ac-
tividad en la generacion de tecnologia al
servicio de diversos sectores industriales.

En las empresas, por su parte, también
se ha desarrollado un importante esfuer-
zo en |I+D, como pone de manifiesto el
hecho de que a este sector ha correspon-
dido entre un 55% y un 65% de la inver-
sion en este capitulo y entre un 70% y un
85% de la ejecucion del gasto.

Aparte del nivel de gasto en actividades
de I+D, otro de los indicadores en que se
manifiesta el esfuerzo que se realiza en di-
chas actividades es el del numero de efec-
tivos dedicados a las tareas de investiga-
cién. En el cuadro n.° 2 se puede observar
que durante la pasada década se registro
un aumento espectacular en el nimero de
investigadores con que cuenta la comuni-
dad auténoma, aunque, a decir verdad,
parece haber razones para pensar que
una cifra tan abultada como 73 dificilmente
constituye un reflejo fiel de la realidad.

En todo caso, es indudable que se ha
producido un crecimiento importante y
que ese crecimiento acompafa al regis-
trado en el capitulo de inversiones.

El acercamiento progresivo a los nive-
les europeos del esfuerzo en la realiza-
cion de actividades de |1+D aleja a la
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Cuadron.c 2

Numero de investigadores
(por 10.000 trabajadores)

1990 2002
Estados Unidos 73 86
Japdn 75 99
Unién Europea 42 56
Espafa 25 49
Comunidad Auténoma del Pais Vasco 31 73

Fuentes: OECD (2002): Science, Technology and Industry Outlook; EUSTAT: Indicadores sobre
actividades de investigacion cientifica y desarrollo (22 de diciembre de 2004).

Nota: Los datos més recientes referidos a Espafia y a la CAPV corresponden a 2003.

CAPV, a su vez, de la media espafiola,
dado que en la mayor parte de las comu-
nidades auténomas el esfuerzo realizado
en 1+D es considerablemente inferior. Tal
y como puede apreciarse en el cuadro
n.° 3, tan solo en la Comunidad de Ma-
drid se realiza un mayor esfuerzo y, aun-
que las cifras correspondientes a Catalu-
fla y Comunidad Foral no se hallan lejos,
el resto de comunidades realiza un es-
fuerzo en |+D muy inferior al de la CAPV.

Lo cierto es que, de no ser por lo que
se podria denominar el «efecto capitali-
dad» de Madrid, la CAPV apareceria con
ventaja sobre todo el resto de comunida-
des auténomas del Estado, incluida aqué-
lla. En el caso de la capital del Estado
muchas grandes corporaciones que de-
sarrollan importantes actividades en |+D
tienen sus sedes y unidades de [+D alli.
Lo mismo ocurre con un buen nimero de
organismos publicos de investigacion,
tanto dependientes del CSIC, como otros.
Y en lo que al sector de la ensefianza su-

perior se refiere ocurre algo similar, pues
en Madrid se produce una alta concen-
tracion de centros universitarios, lo que
conlleva un numero de efectivos docen-
tes e investigadores mayor que el que co-
rresponderia a su poblacion.

3. EL ESLABON DEBIL

Pero el propdsito principal de esta con-
tribucion no es el de valorar de forma ex-
tensa y pormenorizada las peculiaridades
del esfuerzo que las diferentes comuni-
dades auténomas realizan en el desarro-
llo de las actividades de I1+D. Con el
apartado anterior tan solo he tratado de
poner en un contexto general los aspec-
tos que abordaré a continuacion, ya que
seré la Universidad, y fundamentalmente
la Universidad del Pais Vasco, la que
sera objeto de anélisis.

Y para empezar con dicho anélisis,
presentaré en primer lugar cuél es la va-
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Cuadron.c 3

Esfuerzo en 1+D realizado en las diferentes
comunidades auténomas del Estado espaiiol

(% del PIB)

1987 1990 1993 1996 1999 2002
Andalucia 0,36 0,46 0,64 0,62 0,65 0,62
Aragon 0,46 0,54 0,70 0,57 0,74 0,75
Asturias 0,40 0,52 0,56 0,57 0,55 0,64
Islas Baleares 0,13 0,09 0,10 0,21 0,25 0,26
Islas Canarias 0,20 0,27 0,50 0,50 0,48 0,62
Cantabria 0,36 0,40 0,54 0,53 0,60 0,54
Castillay Ledn 0,29 0,53 0,75 0,52 0,62 0,81
Castilla La Mancha 0,10 0,14 0,21 0,40 0,33 0,45
Catalufia 0,64 0,85 0,94 0,92 1,06 1,27
Comunidad Valenciana 0,25 0,33 0,54 0,56 0,62 0,81
Extremadura 0,24 0,28 0,32 0,34 0,41 0,60
Galicia 0,24 0,32 0,46 0,48 0,54 0,80
Madrid 1,83 2,41 2,10 1,64 1,64 1,90
Murcia 0,34 0,42 0,55 0,50 0,65 0,58
Navarra 0,51 0,88 0,92 0,74 0,93 1,11
Pais Vasco* 0,81 1,13 1,19 1,23 1,16 1,32
La Rioja 0,06 0,13 0,33 0,39 0,48 0,57
Total 0,54 0,85 0,91 0,83 0,89 1,03

Fuente: INE: Estadistica de +D. Indicadores béasicos (tomado de la pagina web del Ministerio de
Industria, Comercio y Turismo: Indicadores de Industria, Innovacién y Sociedad de la In-

formacioén; Gastos en 1+D (www. mcyt.es)).

* Nota: Eustat da valores superiores para la CAPV, pero aqui se ha mantenido el que proporciona
el INE para mantener la homogeneidad a efectos comparativos. En posteriores cuadros

se proporcionaran ambos datos.

loracién que merece la investigacion
que se desarrolla en la universidad vas-
ca a los expertos encargados de dirigir
o coordinar la elaboracién del Plan Vas-
co de Ciencia, Tecnologia y Sociedad
2005-2008. Los siguientes parrafos son
transcripciones literales de parte del con-
tenido de un documento utilizado como

material de trabajo para la elaboracion
del citado Plan:

2 DEPARTAMENTO DE INDUSTRIA, COMERCIO Y TURISMO
(2004): Cuaderno metodoldgico (Materiales para la
elaboracion del Plan Vasco de Ciencia, Tecnologia y
Sociedad 2005-2008. Agentes cientifico-tecnoldgicos),
p. 25. (Las negritas aparecen asi en el texto original).
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«... la universidad vasca, teniendo el 5%
de los investigadores del Estado, solo reci-
be el 3,3% de la financiacion publica com-
petitiva. Con estos datos se puede concluir
que la competitividad de la universidad
vasca en el Sistema Ciencia & Tecnologia
estatal es inferior a la de las principales
CC.AA. en I+D. Los ratios de financiacion
por investigador obtenidos por la universi-
dad vasca son inferiores a su vez a los de
los investigadores del resto de CC.AA.

Si se establece un ranking de la finan-
ciacion obtenida por el porcentaje de pro-
fesores numerarios de que dispone la Uni-
versidad, la universidad vasca ocupa el
puesto 39 de un total de 50 universidades
estatales. Este hecho implica que la pro-
ductividad de la universidad vasca es baja
respecto al resto de las universidades es-
tatales, ya que dispone del 5,03% de los
profesores numerarios de Espafia, siendo
superada en proporcién tan solo por dos
universidades.»

Mas adelante se realiza una valoracion
aun mas negativa con respecto a la cap-
tacion de fondos provenientes de diferen-
tes Programas Marco de la UE, y tras esa
valoracion se adentra en el terreno de la
produccién cientifica del Pais Vasco® y al
respecto se sefiala lo siguiente:

«Se observa que el rendimiento de los in-
vestigadores vascos es considerablemente
inferior al de los investigadores de otros
paises. De hecho, mas de la mitad de los
paises analizados presentan un mayor nu-
mero de publicaciones que el Pais Vasco
con un menor numero de investigadores.

Se puede concluir, que la investigacion vas-
ca dispone del numero de recursos humanos
suficientes como para obtener mayores ratios
de productividad cientifica. La causa de

3 DEPARTAMENTO DE INDUSTRIA, COMERCIO Y TURISMO
(2004): Cuaderno metodolégico (Materiales para la
elaboracion del Plan Vasco de Ciencia, Tecnologia
y Sociedad 2005-2008. Agentes cientifico-tecnologi-
cos), p. 26.

los bajos indices obtenidos parece estar en
otros factores diferentes al nimero de investi-
gadores, como pueden ser la calidad de la
investigacion realizada, la cultura del entor-
no hacia la publicacion de los resultados de
la investigacion cientifica y la poca impor-
tancia que se le da a las publicaciones
como output de la productividad cientifica,
asi como la falta de motivacion econdmica
de los investigadores universitarios. Se
plantea necesario realizar una reflexion pro-
funda sobre estas posibles causas con el fin
de poder definir las politicas adecuadas
para combatirlas y lograr una mejora sus-
tancial de los ratios de productividad cienti-
fica de la universidad vasca.»

Como se vera mas adelante, el analisis
presentado en las lineas anteriores ignora
algunas de las caracteristicas bésicas del
sistema universitario y de su financiacion,
pero ahora me interesa méas destacar el
hecho de que hasta el momento todas las
alusiones son, de forma genérica, a la
«universidad vasca». Y lo cierto es que
todo lo sefialado se refiere a la Universi-
dad del Pais Vasco, puesto que es esta
universidad la que realiza el grueso de la
actividad investigadora universitaria en
la CAPV. Por si hubiera alguna duda, los
datos que aporta Moreno (2003) y que se
exponen en el cuadro n.° 4 despejan to-
das las que pudiera haber con respecto al
desarrollo de proyectos de investigacion
financiados competitivamente.

Si se quiere valorar de la forma mas ob-
jetiva posible los resultados que se derivan
de la actividad investigadora, es conve-
niente recurrir al uso de indicadores estan-
dar, tales como los indicadores bibliométri-
cos. En particular, entre los indicadores
bibliométricos mas utilizados, el numero
de documentos cientificos que se publican
en las revistas especializadas de mayor
prestigio y difusion en el contexto interna-
cional es uno de los més directos y de sig-
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Cuadron.c 4

Proyectos de investigacion desarrollados
mediante financiacion competitiva en la CAPV

1995-2000
Total Porcentaje
Universidad del Pais Vasco 3.481 95,94
Universidad de Navarra (Donostia) 104 2,87
Universidad de Deusto 42 1,16
Universidad de Mondragén 1 0,08
Total 3.628 100,00

Fuente: L. Moreno (2003): Produccién cientifica de la CAPV (1995-2000), Tesis doctoral, Universi-

dad Autébnoma de Madrid.

nificado menos equivoco. Es cierto que
este indicador tiene una utilidad limitada,
ya que en los campos de Humanidades y
de Ciencias juridicas y sociales, y en me-
nor medida en el de Tecnologia e Ingenie-
ria, no esta generalizado el recurso a las
revistas internacionales para la publica-
cion de los resultados de la investigacion.
Sin embargo, es uno de los indicadores
mas utilizados en las comparaciones entre
sistemas cientificos, y es por ello por lo
que sera utilizado aqui también.

En el cuadro n.° 5 se presentan los da-
tos relativos al total de articulos cientificos
publicados en las revistas referenciadas
por ISI para los 15 principales agentes
cientificos del Estado espafiol, tal y como
fueron recogidos por el Third European
Report on Science & Technology Indica-
tors, 2003*.

4 EUROPEAN CoMISSION, COMUNITY RESEARCH (2003):
Third European Report on Science & Technology In-
dicators, 2003.

Los datos del cuadro n.° 5 coinciden
en lo sustancial con los de la propia uni-
versidad, pues segun el cuadro sus investi-
gadores publicaron 713 documentos por
aflo, y segun la propia Universidad del Pais
Vasco, su produccion de documentos cien-
tificos en publicaciones internacionales en
las areas de Ciencias experimentales, Inge-
nieria y Tecnologia, y Ciencias de la salud
fue de 3.379 en el periodo 1998-2002%, lo
que significa que se publicaron una media
de 676 articulos por afo.

Como es sabido, ademas de las uni-
versidades, hay otros sectores que desa-
rrollan actividad investigadora y que re-
curren a fuentes de financiacion distintas
de las convocatorias competitivas, maxi-
me en el caso vasco, en el que existe un
potente sector de centros tecnolégicos
que desarrollan una importante actividad
de 1+D. Por lo tanto, bien podria ocurrir que

5 UPV/EHU (2003): Memoria del curso 2002-2003.
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Cuadron.e5

Las quince instituciones de investigacion
mas significativas del Estado espaiol

1998-2002
Numero de Numero Factor
publicaciones de citas de impacto

CSIC 16.133 50.681 0,86
Universitat de Barcelona 9.678 33.705 0,84
Universidad Complutense de Madrid 8.274 22.444 0,70
Universidad Autbnoma de Madrid 6.723 32918 0,99
Universitat de Valencia 5.620 18.964 0,91
Universitat Autbnoma de Barcelona 4.803 16.803 0,84
Universidad de Granada 4.222 8.690 0,56
Universidade de Santiago de Compostela 3.866 8.983 0,69
Universidad de Zaragoza 3.807 8.655 0,76
Universidad de Sevilla 3.626 8.523 0,63
Universidad del Pais Vasco 3.564 7.789 0,68
Universidad de Murcia 2.258 6.153 0,66
Universidad de Cérdoba 2.194 4.919 0,58
Universidad Politécnica de Madrid 1.953 3.475 0,75
Universidad Carlos Ill de Madrid 1.681 4.531 0,75

Fuente: Datos publicados en el Third European Report on Science & Technology Indicators, 2003,
pero tomados para este trabajo del Informe CYD (2004): La contribucion de las universi-
dades espariolas al desarrollo (Fundacion CYD).

la produccién de articulos cientificos
por parte de investigadores de la CAPV
fuera realmente muy superior a la regis-
trada para la universidad. Pues bien, de
acuerdo con el documento utilizado
como material de trabajo para la elabo-
racion del Plan Vasco de Ciencia, Tec-
nologia y Sociedad 2005-20088 antes ci-

6 DEPARTAMENTO DE INDUSTRIA, COMERCIO Y TURISMO
(2004): Cuaderno metodolégico (Materiales para la
elaboracion del Plan Vasco de Ciencia, Tecnologia
y Sociedad 2005-2008. Agentes cientifico-tecnologi-
cos), p. 25.

tado, estos centros publicaron en 2001
un total de 118 documentos cientificos
en medios internacionales. Por lo tanto,
si tenemos en cuenta que sdlo la Univer-
sidad del Pais Vasco publicé ese afio
717, queda claro que la gran mayoria
corresponden a esa universidad. Este es
un dato importante, pues en la CAPV
existe una considerable concentracion
en la universidad de la actividad investi-
gadora que da lugar a publicaciones
cientificas (el 85% de las que se tiene
constancia documental), mientras que
en el conjunto del Estado ese porcentaje
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Cuadron.c6

Gasto relativo en 1+D y publicaciones
Ao 2001

Gasto I+D
(miles de euros
por investigador)

Publicaciones
(numero
por investigador)

Andalucia 49,8 0,36
Aragoén 66,6 0,48
Asturias 48,6 0,40
Islas Baleares 67,9 0,60
Islas Canarias 49,4 0,33
Cantabria 64,8 0,64
Castillay Leodn 59,3 0,26
Castilla La Mancha 75,8 0,41
Cataluna 91,0 0,44
Valencia 71,3 0,48
Extremadura 58,3 0,33
Galicia 56,5 0,41
Madrid 99,8 0,41
Murcia 70,0 0,49
Navarra 68,9 0,38
Pais Vasco 100,9 0,21
La Rioja 58,3 0,24
Total 77,8 0,35

Fuente: De Moya (2004): Indicadores bibliométricos de la actividad cientifica espafiola (FECYT).

se reduce a un 61%, muy similar al de
otros paises’.

En cualquier caso, lo relevante es que el
grueso de la actividad que desemboca en
la publicacion de articulos cientificos co-
rresponde, en el Pais Vasco, a su universi-
dad publica. Y dado que, como se ha po-
dido comprobar, su produccién es inferior

7 FunpAcioN COTEC (2003): Informe sobre Tecno-
logia e Innovacion 2003.

a la de universidades de dimensiones
equivalentes, la comunidad investigadora
vasca, en términos generales, no se carac-
teriza por una elevada produccién de do-
cumentos cientificos. El cuadro n.° 6, en el
que se presenta, para cada comunidad
auténoma, sus correspondientes niveles de
esfuerzo investigador y de resultados de di-
cha investigacion, confirma bien a las cla-
ras este conjunto de observaciones.

Como bien puede observarse, la CAPV
es la comunidad que realiza un mayor
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gasto en I+D por investigador, siendo a la
vez la que obtiene un menor rendimiento
en términos de publicaciones cientificas
por investigador.

No hay duda alguna de que los datos
contenidos en los dos cuadros anteriores,
asi como otros que se presentaran a conti-
nuacion, ponen de manifiesto una situa-
cién de cierta penuria cientifica, algo que,
en apariencia al menos, contrasta con los
datos que dan cuenta del esfuerzo que
realiza la CAPV, tanto en términos de re-
cursos gastados en actividades de 1+D,
como en el del numero de investigadores.

Hasta el momento, se ha valorado y
comparado la produccion investigadora
desde una vertiente cuantitativa, pero lo
cierto es que el andlisis cualitativo tampo-
co da pie al optimismo. La informacion

contenida en los siguientes cuadros se
refiere a la calidad de las publicaciones
cientificas.

El cuadro n.° 7, ademas de confirmar el
diagndstico general negativo realizado en
los péarrafos anteriores, tiene la virtud de
aportar informacién pormenorizada con
respecto a la situacion de los diferentes
campos del saber. De hecho, es importan-
te constatar que el nivel de la produccion
cientifica vasca es perfectamente homo-
logable a la del resto del mundo cientifi-
co, 0 incluso de superior nivel, en algu-
nas areas. Esta matizacion es relevante,
porque descarta interpretaciones basadas
en alguna forma de disfuncion general del
sistema, y apunta mas a factores que se-
guramente ejercen sus efectos de forma
muy parcelada.

Cuadronoe?

Factor de impacto ponderado de los documentos cientificos
publicados por investigadores del Pais Vasco y valores medios mundiales
para este indice en los diferentes campos de conocimiento

1998-2002
Pais Vasco Mundo
Ciencias biolégicas 2,48 3,09
Ciencias de la agricultura y de la alimentacion 1,27 0,93
Ciencias de la computacion 0,55 0,67
Ciencias de la tierra y del medio ambiente 1,24 1,38
Ciencias sociales 0,78 0,87
Fisica y Astronomia 2,21 1,87
Humanidades 0,68 s.d.
Ingenieria 1,00 0,84
Matematicas y Estadistica 0,50 0,55
Medicina 2,08 2,52
Quimica 1,88 1,90

Fuente: De Moya (2004): Indicadores bibliométricos de la actividad cientifica espafiola (FECYT).
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Cuadron.c8

Porcentaje de publicaciones con impacto superior
a la media mundial segun clases de la ANEP

1998-2002
Espafa Pais Vasco
Agricultura 426 39,3
Biologia molecular, celular y Genética 23,8 20,2
Biologia vegetal y animal, y Ecologia 33,3 241
Ciencia y Tecnologfa de alimentos 24,6 20,4
Ciencia y Tecnologfa de materiales 47,4 455
Ciencias de la computacién y Tecnologia informéatica 34,1 22,5
Ciencias de la tierra 47,0 50,8
Ciencias sociales 38,6 27,6
Economia 35,8 17,5
Fisica y Ciencias del espacio 48,6 47,4
Fisiologia y Farmacologia 36,6 32,6
Ganaderia 'y Pesca 39,6 40,2
Ingenieria civil y Arquitectura 48,8 29,7
Ingenieria eléctrica, electronica y automatica 491 43,5
Ingenieria mecanica, naval y aerondutica 58,4 46,3
Matematicas 30,0 27,7
Medicina 30,2 24,7
Psicologia y Ciencias de la educacion 30,8 23,5
Quimica 447 42 .4
Tecnologia electrénica y de las comunicaciones 46,9 46,3
Tecnologia quimica 65,1 68,0

Fuente: De Moya (2004): Indicadores bibliométricos de la actividad cientifica espafiola (FECYT).

En el cuadro n.° 8 se presenta otro con-
junto de datos, mas detallados que los
anteriores, que permiten una compara-
cion, area a area, entre el nivel cientifico
del Pais Vasco y el del resto del Estado
espafiol.

En términos generales pueden extraer-
se similares conclusiones a las anterio-
res, si bien en este caso, el término de
comparacion es doble, ya que incluye la

componente internacional y la espafiola.
Vuelve a ponerse de manifiesto un menor
nivel general en la CAPV, aunque hay
areas, sobre todo con respecto a la me-
dia espafola, que salen bien paradas de
la comparacion.

Pero no son las publicaciones cientifi-
cas la Unica medida de los resultados de
las actividades de 1+D. Otro de los indi-
cadores que suele utilizarse con ese fin
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es el del numero de patentes que se soli-
citan o se aprueban.

La Universidad del Pais Vasco es, se-
gun el «Informe CYD», una de las 48 uni-
versidades del Estado y la Unica univer-
sidad del Pais Vasco que ha solicitado
patentes en la Oficina Espafiola de Pa-
tentes y Marcas en el periodo comprendi-
do entre 1998 y 2001. El numero de pa-
tentes solicitadas por la Universidad del
Pais Vasco ha sido de tan solo 14 (3,5 por
afio) de un total de 719, lo que representa
un magro 1,95% del total espafiol®.

El dato aportado por el «Informe CYD»
coincide en lo sustancial con lo que al
respecto indica el cuaderno metodoldgi-
co citado ya en ocasiones anteriores®. Se-
gun ese documento, en el periodo com-
prendido entre 1997 y 2001 fueron 19 las
patentes registradas en la CAPV por las
universidades, mientras los centros tec-
nolégicos registraron 34 y 714 las empre-
sas y particulares. De acuerdo con esas
cifras, las universidades vascas, y en par-
ticular la Universidad del Pais Vasco, re-
gistra un numero de patentes muy redu-
cido y, en todo caso, muy inferior al
promedio del Estado espafiol.

Asi, ya sea utilizando indicadores bi-
bliométricos, ya sea recurriendo a la con-
tabilidad de patentes, la comparacion en-
tre los resultados de la investigacion
desarrollada en la universidad vasca y los
obtenidos por las universidades del en-
torno resulta claramente desfavorable.
Pasaré, por lo tanto, a continuacion, a

8 INFORME CYD (2004): La contribucion de las uni-
versidades espaniolas al desarrollo (Fundacion CYD).
9 DEPARTAMENTO DE INDUSTRIA, COMERCIO Y TURISMO
(2004): Cuaderno metodologico (Materiales para la
elaboracion del Plan Vasco de Ciencia, Tecnologia y
Sociedad 2005-2008. Agentes cientifico-tecnoldgicos).

analizar cuales pueden ser las causas
que determinan esa situacion. Y para em-
pezar ese analisis examinaré de forma
detallada como se ejecutan en la CAPV y
en su entorno los fondos que se destinan
al+D.

4. DISTRIBUCION DEL GASTO EN I+D
EN LA CAPV

La ejecuciéon de las inversiones en 1+D
se suele desagregar en tres agentes: em-
presas, universidades y organismos pu-
blicos de investigacion. La inclusion de
instituciones privadas sin animo de lucro
carece de sentido en el caso vasco, aun-
que si debe ser considerado en otros.

La distancia de la CAPV con respecto
a las referencias que suponen el Estado
espafol, la Union Europea, los Estados
Unidos o el Japdn no presenta ni la mis-
ma magnitud ni el mismo signo en fun-
cién de cudl es el sector de ejecucion. En
términos generales, y como ya se habia
sefalado, la comparacion con el conjunto
del Estado espafiol resulta favorable,
aunque contrasta la gran ventaja de la
CAPV en gasto ejecutado por empresas
con la préactica ausencia de ejecucion de
gasto en I+D por parte de organismos
publicos de investigacion (OPI o adminis-
tracion).

El panorama global del sistema vasco
de ciencia y tecnologia, en lo que a paréa-
metros de gasto se refiere, podria ser va-
lorado de forma relativamente positiva si
no fuera, precisamente, por el hecho de
que en la CAPV la presencia de los deno-
minados OPI puede calificarse de margi-
nal. Como ya se ha sefialado, en el conjun-
to de paises europeos existen diferentes
entidades publicas que agrupan a un
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Cuadron.c9
Gastos de I1+D en funcion del sector de ejecuciéon en 2002

(% del PIB)
Empresas Administracion  Universidades Total
Estados Unidos 1,98 0,24 0,45 2,67
Japoén 2,39 0,30 0,43 3,12
Unién Europea 1,19 0,25 0,39 1,83
Espafia 0,60 0,17 0,33 1,10
Pais Vasco (INE) 1,00 0,05 0,27 1,32
Pais Vasco (EUSTAT) 1,18 0,04 0,27 1,49

Fuentes: INE: Estadistica de 1+D. Indicadores béasicos (tomado de la pagina web del Ministerio de
Industria, Comercio y Turismo: Indicadores de industria, innovacién y sociedad de la in-
formacion; Gastos en 1+D (www.mcyt.es)); EUSTAT: Indicadores sobre actividades de
investigacion cientifica y desarrollo tecnolégico (datos tomados a su vez de OECD: Main
Science and Technology Indicators 2004) (22 de diciembre de 2004).

conjunto de institutos y de organismos
dedicados a la investigacion cientifica. En
la CAPV, sin embargo, aunque se en-
cuentran organismos dependientes de di-
ferentes departamentos del Gobierno
Vasco, no existe una infraestructura cien-
tifica equivalente a los organismos men-
cionados. Esta carencia es el resultado,
entre otros, del hecho de que con anterio-
ridad a la aprobacién del Estatuto de
Autonomia, el CSIC carecia de centro al-
guno en el Pals Vasco. A partir de esa si-
tuacion y como consecuencia, en parte,
de no haberse producido la transferencia
a la CAPV de las competencias en mate-
ria de investigacion, existe un importante
segmento de la actividad en 1+D que no
esta siendo atendido en esta comunidad
auténoma. Los datos sugieren que son
las empresas las receptoras de la parte
mas importante de los fondos (en térmi-
nos porcentuales) que hubiesen sido eje-

cutados por los organismos publicos de
haber tenido éstos la importancia que tie-
nen en el resto de Europa.

Sin embargo, esta valoracion precisa
que se tenga en cuenta que dentro del
sector empresas se incluye en las esta-
disticas de la CAPV a los centros tecnolo-
gicos, los que en rigor no caben ser consi-
derados como empresas de negocios,
siendo éstas las que se consideran perte-
necientes a este sector de ejecucion en
las estadisticas internacionales. Dado
que a estos centros corresponde un 20%
del gasto empresarial, podria incluso
considerarse que estan sustituyendo en
la préctica a los organismos publicos de
investigacion, sobre todo porque estas
instituciones son receptoras de un volu-
men muy importante de fondos de la ad-
ministracion publica, alcanzando de he-
cho un 35% de lo que ejecutan.
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Los datos relativos a la baja ejecucion
de inversiones en |+D a cargo de los or-
ganismos publicos de investigacion vas-
cos son, sin duda, los mas destacados
en la comparacion realizada en el cuadro
n.° 9. Pero hay otros datos de gran interés
a los efectos del fendmeno analizado en
este trabajo: la reducida cifra que corres-
ponde al gasto universitario en |+D. Como
se vera en el cuadro n.° 10, ademas, esa
comparacion desfavorable no se limita al
momento presente, pues se ha venido
manteniendo practicamente invariable a
lo largo de la ultima década.

Como se ha podido ver, las cifras relati-
vas al esfuerzo realizado en investigacion
universitaria resultan bastante expresivas,
pero igualmente indicativas pueden resul-
tar las que se refieren al numero de investi-
gadores universitarios. En el cuadro n.° 11
se presenta una comparacion interna-
cional de este indicador.

Dos aspectos son particularmente des-
tacables en relacion con la informacion

contenida en el cuadro n.° 11. En primer
lugar, el numero de investigadores univer-
sitarios es claramente inferior en el Pais
Vasco que en el conjunto espanol. Esa di-
ferencia es, por otra parte, equivalente a
la que se ha visto antes en términos de
gasto en |+D universitario, por lo que am-
bos indicadores parecen estar dando
cuenta de un mismo fendmeno de fondo:
un menor esfuerzo investigador universita-
rio en el Pais Vasco que en Espafia.

Sin embargo, mas destacable incluso
que esa comparacion resulta la que cabe
realizar entre las cifras del entorno mas
inmediato y las correspondientes a las
principales potencias internacionales en
investigacion cientifica y técnica. Lo cier-
to es que a pesar de que se trate de afios
distintos, no resulta demasiado razonable
que en sistemas cientifico-tecnoldgicos
que realizan un esfuerzo investigador
muy superior al que se realiza en las uni-
versidades vascas, haya menos investi-
gadores universitarios que en la CAPV.

Cuadron.c 10
Gasto universitario en I+D a lo largo de la década de los 90

(% del PIB)
CAPV Espafia Unién Europea Estados Unidos Japon
1993 0,26 0,27 0,38 0,39 0,37
1996 0,22 0,27 0,38 0,38 0,41
1999 0,21 0,27 0,39 0,37 0,44
2002 0,27 0,33 0,39 0,45 0,43

Fuentes: INE: Estadistica de 1+D. Indicadores béasicos (tomado de la pagina web del Ministerio de
Industria, Comercio y Turismo: Indicadores de Industria, innovacién y sociedad de la in-
formacion; Gastos en 1+D (www. mcyt.es)); OECD: Main Science and Technology Indica-

tors 2004 (www.oecd.org)
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Cuadron.c 11

Investigadores universitarios
(numero por cada 1.000 trabajadores)

Investigadores universitarios

Estados Unidos (1995)
Japoén (2001)

Unién Europea (1995)
Espafia (2002)

Pals Vasco (2001)

1,35
1,14
1,75
2,49
2,12

Fuente: Los datos correspondientes a Estados Unidos, Japén, Unién Europea y Espafa han sido
tomados de OECD (2004): OECD Science, Technology and Industry Outlook, y el del Pais
Vasco de M. Navarro y M. Buesa (2004): Sistema de Innovacion y Competitividad en el
Pafs Vasco (Eusko Ikaskuntza), citando EUSTAT como fuente.

De hecho, parece que lo que esas cifras
denotan es que en distintos paises se es-
tdn denominando del mismo modo con-
ceptos distintos.

Analizaré, a continuacion, el dato co-
rrespondiente al Pais Vasco. Una cifra de
2,12 investigadores universitarios por
cada mil trabajadores (poblacién activa)
en 2001, supone que en ese afio se con-
taba en la CAPV con mas de 2.000 inves-
tigadores universitarios (equivalentes a
dedicaciéon completa), algo que no pare-
ce demasiado verosimil. De hecho, en la
CAPV hay del orden de 4.500 profesores
universitarios, de los que 3.500 corres-
ponden a la universidad publica'y 1.000 a
las universidades privadas. En lo que a la
publica se refiere, que es la que desarro-
lla el 95% de la actividad investigadora
universitaria, no mas de un 40% del per-
sonal docente e investigador participa
activamente en proyectos de investiga-
cién, por lo que en rigor no cabria hablar
de mas de 1.400 investigadores, al me-

nos si se da a ese término el significado
que se le suele dar en los paises del en-
torno. Si a ello se afiade la conversion de
esos efectivos a equivalentes a dedica-
cion investigadora completa la cifra nun-
ca seria mayor de 1.000. Cuando menos,
similares correcciones habria que aplicar
a la cifra de las universidades privadas,
por lo que en total, en la CAPV no cabria
hablar de méas de 1.200 investigadores
universitarios. Por lo tanto, el indicador
del cuadro n.° 9 pasaria, en el mejor de
los casos, de 2,12 a 1,27, lo que ahora si,
coloca los datos de la CAPV en cifras
algo mas razonables. Algo similar cabria
senalar en relacion con el valor de este
indicador para Espafa, pues es de supo-
ner que en ese caso son igualmente apli-
cables las consideraciones hechas para
los datos del Pais Vasco.

En resumen, un andlisis critico del indi-
cador que refleja el volumen de recursos
humanos dedicados a la investigacion
universitaria pone de manifiesto de nuevo
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que la comparacion con los paises del
entorno y, en concreto, con Espafia resul-
ta desfavorable para la CAPV. Se confir-
ma con este indicador, por lo tanto, lo
que se habia observado previamente en
relacion con los recursos que se invierten
en 1+D universitaria.

Antes de dar por concluido este apar-
tado, es interesante hacer una breve re-
flexion en relacién con el hecho de que
un porcentaje significativo del profesora-
do de las universidades no desempefie
tareas investigadoras. Detras de este fe-
némeno hay mas de un factor, aunque
quizas quepa advertir con caracter previo
que existe un conjunto de profesores
cuyo numero es dificil de determinar que
por razones diversas realiza ocasional-
mente actividades investigadoras, aun-
que lo hace al margen de los circuitos al
uso. Por esa razdn, esos profesores no fi-
guran en las estadisticas como partici-
pantes en proyectos de investigacion, y
tampoco suelen publicar sus trabajos en
revistas del maximo nivel ni en medios
que permitan su contabilizacion.

Pero al margen de éstos, lo cierto es
que en todas las universidades publicas
hay un volumen importante de profesores
que no desarrolla actividades de investiga-
cién porque dedica todo su tiempo a ta-
reas formativas. Esto ocurre sobre todo,
aungue no solo, entre el profesorado de
escuelas universitarias, pues se trata de
un profesorado que, en principio, ha acce-
dido a la universidad con el Unico objeto
de impartir docencia. Y es preciso sefalar
que en la Universidad del Pais Vasco estos
centros albergan a una proporcion de es-
tudiantes y profesores superior a la media
del Estado. En definitiva, a la hora de en-
juiciar los porcentajes de participacion en
proyectos de investigacion del profesora-

do universitario es importante tener en
cuenta este tipo de consideraciones, pues
ayuda a valorar de un modo méas ajustado
las circunstancias en que se desarrolla la
investigacion en la universidad.

5. EFECTIVIDAD DE LA ACTIVIDAD
INVESTIGADORA UNIVERSITARIA
EN EL PAIS VASCO

Tal y como se ha podido ver hasta el
momento, la investigacion universitaria en
el Pais Vasco adolece de una serie de
defectos y limitaciones. La producciéon de
documentos cientificos es escasa, tam-
bién parece serlo la solicitud de patentes,
el impacto de las publicaciones resulta
inferior al de los trabajos publicados por
los colegas mas proximos, y parece que
la CAPV es poco competitiva allegando
recursos de los Programas Marco de la
Unién Europea y de las convocatorias
para financiar proyectos de 1+D de la ad-
ministracion espanola.

A la vista de todas estas observacio-
nes cabria pensar en la existencia de
muy serias disfunciones en el sistema
universitario vasco, disfunciones que ten-
drfan como consecuencia los resultados
presentados hasta aqui. Sin embargo, a
la vez que se ha constatado la existen-
cia de esas deficiencias, también se ha
puesto de manifiesto que el volumen de
recursos puestos al servicio de la investi-
gacion universitaria en la CAPV es sensi-
blemente inferior al volumen del que dis-
frutan en los palses de su entorno. Eso es
al menos lo que se desprende del anali-
sis de los datos relativos a gasto como
porcentaje del PIB y del nimero de inves-
tigadores universitarios. La cuestion, por
lo tanto, es si existe o0 no proporcion entre
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los dos términos, recursos y resultados. Y
para abordar esa cuestion se ha elabora-
do el cuadron.c 12,

A partir de los datos del cuadro se
pueden extraer interesantes conclusio-
nes. En primer lugar, es evidente que la
contribucion de la Comunidad Auténoma
del Pais Vasco al PIB espafiol es superior
a lo que le corresponderia por poblacion,
algo de sobra conocido y que se tradu-
ce en mayores niveles de renta por habi-
tante en el Pals Vasco. También es muy
superior el esfuerzo realizado en el desa-
rrollo de actividades de |+D, lo que ya se
habia tenido ocasién de poner de mani-
fiesto anteriormente. Ahora bien, las con-
clusiones que cabe extraer del resto de
los datos aportan importantes novedades.

Cabe sefialar, para empezar, que la
contribucion al gasto en investigacion uni-
versitaria es equivalente a la contribucion

poblacional, pero inferior al porcentaje de
producto interior bruto que le corresponde.
Por otra parte, el porcentaje de la CAPV
con respecto al total espanol de investiga-
dores universitarios es inferior a lo que co-
rresponderia, tanto por renta como por po-
blacién, y sobre todo si se utilizara como
referencia las inversiones totales en [+D.
Y, por otro lado, la contribuciéon a la pro-
duccion de documentos cientificos es tam-
bién inferior a todas las anteriores, lo que
vuelve a poner de relieve lo ya sefalado
anteriormente, en el sentido de que la pro-
duccion cientifica vasca parece ser inferior
a la que le debiera corresponder.

Ahora bien, la produccion investigadora
cuyos resultados se materializan en forma
de publicaciones cientificas no es patrimo-
nio exclusivo del ambito académico. De
hecho, aunque haya grandes diferencias
entre unos y otros, muchos organismos pu-

Cuadron.° 12
Peso relativo del Pais Vasco en el Estado espaiol

Ano 2000
(en %)

Cuota
Producto Interior Bruto 6,41
Poblacion 518
Gasto en |+D total 9,01
Gasto en |+D universitario 5,22
Investigadores universitarios 459
Produccion de documentos cientificos 4,06

Fuentes: De Moya (2004): Indicadores bibliométricos de la actividad cientifica espariola (FECYT);
Informe CYD (2004): La contribucion de las universidades espariolas al desarrollo (Fun-
dacién CYD); INE: Estadistica de 1+D. Indicadores basicos 2000.

Nota: Para a la publicacién de documentos cientificos de difusién internacional el dato correspon-

de al periodo 1998-2002.
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Cuadron.® 13
Peso relativo del Pais Vasco en el Estado espaiiol

Ano 2000
(en %)

Cuota
Producto Interior Bruto 6,41
Poblacion 518
Gasto en [+D (universidades + administracion) 3,77
Investigadores (universidades + administracion) 3,93
Produccion de documentos cientificos 4,06

Fuentes: De Moya (2004): Indicadores bibliométricos de la actividad cientifica esparfiola (FECYT);
Informe CYD (2004): La contribucion de las universidades espafiolas al desarrollo (Fun-
dacion CYD); INE: Estadistica de [+D. Indicadores basicos 2000.

Nota: Para a la publicaciéon de documentos cientificos de difusion internacional el dato correspon-

de al periodo 1998-2002.

blicos de investigacion (sector de la admi-
nistracion en las estadisticas de |+D) son
también productores de ese tipo de docu-
mentos. Por ejemplo, tal y como se puede
observar en el cuadro n.° 5, el CSIC, que
€S uno de esos organismos, es con mucha
diferencia la instituciéon del Estado espafiol
con mayor produccion de ese tipo, y 1o
mismo ocurre con otras, como el CIEMAT y
un buen nimero de ellas. Asi, si se agrupa
el esfuerzo que se realiza en universidades
y en este tipo de centros de ciencia, si se
dispondra de una referencia adecuada a la
hora de evaluar el nivel de publicacion de
documentos cientificos.

Eso es lo que se ha hecho en el cuadro
n.° 13. Tal y como se puede ver en ese
cuadro, los trabajos cientificos publicados
por investigadores de la CAPV son incluso
mas numerosos de lo que cabria esperar
a partir de las cifras que dan cuenta de su
contribucion al esfuerzo total.

En lo sustancial, esa valoracion con-
cuerda con las conclusiones obtenidas
por J. |. Pérez y P. Salaburu (2003) a partir
de una comparacion entre la produccion de
documentos cientificos en revistas especia-
lizadas de difusion internacional por parte
de los investigadores de diferentes paises
y lo que cada uno de esos paises destina
a inversiones en |+D en los sectores uni-
versitario y de la administracion'©. Segun
ese analisis, dado que el nivel de gasto en
la CAPV se encuentra en torno a un 0,30%
del PIB, seria de esperar una produccion
cercana a los 500 articulos por afio. Sin
embargo, solo la produccion de la Univer-
sidad del Pais Vasco supera los 650 ar-
ticulos por afo, a los que habria que afa-
dir los que publican el resto de agentes del
sistema. Asi pues, esa produccion cientifica

0 J. I. PERez y P. SALABURU (2003): Unibertsitatea
eta euskal gizartea, gaur (Pamiela).
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es incluso superior a la que cabe esperar
dado el nivel de esfuerzo realizado.

De hecho, de lo sefialado hasta el mo-
mento se desprende, entre otras cosas,
que la ausencia en la CAPV de un impor-
tante sector publico de investigacion no
universitario tiene muy importantes y ne-
gativas consecuencias en lo que se refie-
re a esta forma de produccion cientifica,
lo que en definitiva es reflejo de una ca-
rencia significativa para el conjunto del
sistema de ciencia y tecnologia.

6. ESPECIALIZACION TEMATICA
DE LA UNIVERSIDAD VASCA

No obstante lo anterior y aunque lo se-
fAalado en el apartado precedente debe
tenerse en cuenta, pienso que deben de
existir otros factores que determinen los
resultados que obtiene la universidad vas-
ca en la comparacion con el resto de las

universidades del Estado. No en balde
son los datos relativos a la universidad, y
no solo los del conjunto de la produccion
cientifica, los que dan cuenta de una pro-
duccidn universitaria vasca menor.

Un factor importante que puede introdu-
cir sesgos indeseados en un analisis de
esta naturaleza es el relativo a la especiali-
zacion teméatica de las universidades. En
el caso de las universidades vascas, el
cuadro n.° 14 presenta los valores de un
indice que cuantifica ese grado de espe-
cializacion. Como indican los datos del
cuadro, las universidades vascas estan
especializadas, sobre todo, en estudios
técnicos e ingenierias, y en estudios del
campo de las ciencias sociales. Esto quie-
re decir que, por comparacion con el resto
de universidades del Estado, hay mas pro-
fesores pertenecientes a esas areas. La
cuestion es relevante desde el punto de
vista de los aspectos que se estan tratan-
do, puesto que esas son las areas en las

Cuadron.° 14

indice de especializacion tematica de las universidades del Pais Vasco
con respecto al conjunto de las universidades del Estado espafiol

indice de especializacion

Humanidades

Ciencias experimentales
Ciencias de la salud
Ciencias sociales y juridicas
Estudios técnicos

0,92
0,87
0,63
1,02
1,13

*Nota: Este indice representa el cociente entre la proporcion de estudiantes que cursan cada tipo
de estudios en el Pais Vasco con respecto a la proporcion de los que los cursan en el con-

junto de universidades espafiolas.

Fuente: Fundacion CYD. Informe CYD (2004): La contribucion de las universidades espafiolas al

desarrollo.
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que menos peso tiene la investigacion ba-
sica, modalidad de investigacion cuyos re-
sultados dan lugar en mayor medida a la
publicacion de documentos cientificos en
revistas especializadas.

De hecho, los campos de Ciencias ex-
perimentales y de Ciencias de la salud,
que son los que recurren mas a la publi-
cacion de sus resultados de investigacion
en revistas internacionales, son los que
tienen una menor presencia relativa en
las universidades vascas.

Otros datos que avalan esa hipdtesis son
los que se presentan en el cuadron.? 15, en
el que se da cuenta de cuél es el origen de
los fondos que se dedican a financiar las
actividades de I+D.

La considerable importancia que tie-
nen las universidades privadas en Euska-
di, junto con diferencias metodolégicas
entre INE y EUSTAT pueden ser en parte
responsables de las diferencias registra-
das entre Espafia y la CAPV en lo relativo

a las fuentes de financiacion de su activi-
dad investigadora universitaria. Pero por
importantes que sean las diferencias me-
todologicas, los datos presentados dan
cuenta de una situacion muy real.

Lo cierto es que las empresas tienen
una mayor importancia como agentes fi-
nanciadores de la investigaciéon en las
universidades vascas que en las del resto
del Estado, y es légico pensar que la in-
vestigacion que financian es de tipo apli-
cado, o persigue el desarrollo de nuevos
productos o servicios, lo que, como es 16-
gico, solo tangencialmente puede dar lu-
gar a la publicacion de articulos cientifi-
cos de difusion libre.

Lo que, en definitiva, significa todo lo
expresado en este apartado, es que al
estar las universidades vascas mas orien-
tadas al mundo de la empresa y mas es-
pecializadas en los campos que mas
propios le son a ese mundo (Economia,
Ingenierias, Derecho, etc...), la actividad
investigadora basica, que es de la que

Cuadron.c 15

Origen de los fondos dedicados a financiar
la investigacion universitaria en 2003

(en %)
Espana CAPV
Administracion 87,4 69,6
Empresas e IPSFL 7,2 28,3
Extranjero 54 2.1

Nota: IPSFL indica Institucion privada sin animo de lucro.

Fuentes: INE: Estadistica sobre actividades de [+D 2003. Indicadores basicos. Resultados provi-
sionales (nota de prensa publicada en su pagina web); EUSTAT: Indicadores sobre acti-
vidades de investigacion cientifica y desarrollo tecnolégico.
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Cuadron.c 16

Recursos gastados en actividades de 1+D
dedicados a financiar la investigacion basica
(en % del gasto total)

Estados Unidos (2003)
Japoén (2002)

Francia (2001)

Espafia (2002)

Pals Vasco (2002)

19,1
12,5
23,3
15,5
11,3

Fuente: Los datos correspondientes a Estados Unidos, Japdn, Francia y Espafia han sido toma-
dos de OECD (2004): OECD Science, Technology and Industry Outlook, y el del Pais Vas-
co de materiales utilizados en la elaboracion del «Plan de Ciencia, Tecnologia, Sociedad
2005-2008», en el que se cita a EUSTAT como fuente. (Nota: Esta misma fuente atribuye a
Espafia un porcentaje de gasto en investigacion basica del 20,2%).

cabe esperar mayores niveles de publica-
ciones cientificas en revistas de investiga-
cion, tiene una presencia relativa menor.
Si a esto se aflade el hecho de que no
haya otros agentes cientificos que pudie-
ran suplir esa deficiencia, el resultado
son niveles de produccion cientifica basi-
ca considerablemente bajos, sobre todo
desde el punto de vista cuantitativo.

Los datos presentados en el cuadro
n.° 16 no hacen sino confirmar lo sefiala-
do en las lineas anteriores, ya que deno-
tan un muy reducido esfuerzo en investi-
gacion basica en la CAPV, fendmeno que
subyace a todas las observaciones relati-
vas a los bajos niveles de produccion
cientifica realizadas previamente.

Podria ahora argumentarse que en au-
sencia de investigacion basica, la investiga-
cion aplicada o la orientacion a la empresa
debiera rendir otro tipo de resultados, y se-
guramente es asi, pero eso es algo que
requiere de indicadores diferentes a los

valorados aqui. Ni siquiera el numero de
patentes registradas por investigadores
universitarios sirven para ese propdsito.
Lo cierto es que los investigadores de la
Universidad del Pais Vasco, y quizas los
del resto de universidades de la CAPV no
registran las patentes que desarrollan, ya
que son las empresas con las que contra-
tan ese desarrollo quienes lo hacen. Como
consecuencia de ello no figuran como re-
sultado de las actividades de 1+D univer-
sitaria a pesar de que si lo son.

7. LAIMPORTANCIA DE LA
INVESTIGACION UNIVERSITARIA

En las universidades se desarrollan las
dos formas de investigacion a que he he-
cho mencién aqui, la basica y la aplicada.
La investigacion aplicada esté orientada a
la obtenciéon de productos o servicios nue-
vos en plazos de tiempo relativamente cor-
tos. Al contrario que la investigacion basi-
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ca, esa investigacion es frecuentemente
apoyada por las empresas pues suele rea-
lizarse bajo contrato. Esta forma de investi-
gacion es muy importante, por supuesto,
puesto que ademas de contribuir a aumen-
tar el stock de conocimientos, da lugar, o
debiera dar lugar, a la generaciéon de ri-
queza en plazos de tiempo relativamente
cortos. Y no se debe dejar de lado otro ele-
mento: la investigacion aplicada es investi-
gacion vy, por lo tanto, su practica rinde a
quien la practica el mismo tipo de capaci-
tacion y de cualidades que el que rinde la
préactica de la investigacion basica.

En la CAPV la investigacion aplicada
es realizada, ademas de por la universi-
dad, por centros tecnolégicos, empresas
y organismos publicos de investigacion.
Pero la otra forma de investigacion, la ba-
sica, solo se desarrolla en la universidad.
Y como hemos podido comprobar, en
nuestra comunidad auténoma la investi-
gacion bésica no recibe el trato que se le
otorga en los paises vecinos del entorno.
Quizas sea porque se tiende a valorar
mas aquello de lo que se piensa que se
puede obtener un cierto rendimiento en
poco tiempo. Si a la investigacion que se
realiza no se le encuentra utilidad inme-
diata, sencillamente se considera inutil vy,
por ello, inmerecedora de que se le dedi-
que demasiado esfuerzo.

Pero esa actitud es un error, grave ade-
més. La ciencia basica es util, muy util. El
crear conocimiento siempre es Util, porque
siempre tiene efectos positivos. Y no cabe
decir que los tiene antes o después, por-
que los tiene antes y los tiene después.
Antes porque esa investigacion es herra-
mienta fundamental para el profesor uni-
versitario, es parte de su bagaje, de lo que
transmite a sus alumnos ademas de cono-
cimientos concretos. Sin la practica de la

investigacion, el resultado de la formacion
superior no seria cualitativamente distinto
de lo que se ensefia en las academias,
so6lo seria cuantitativamente distinto, y qui-
z&s ni eso tampoco. Y tiene efectos posi-
tivos después porque es absolutamente
impredecible saber qué conocimientos
acabaran dando lugar a nuevos productos
a medio o largo plazo. La ciencia bésica
es, en cualquier caso, el germen del que
surgiran las grandes ideas del futuro, los
nuevos desarrollos, los nuevos productos.

De ninguna linea de investigacion basi-
ca podra nunca asegurarse que sera la lla-
ve del crecimiento econémico del futuro.
Pero lo que si puede asegurarse es que sin
investigacion béasica no habra crecimiento
econdmico en el futuro o éste serd limitado
e inferior al de los paises donde si se desa-
rrolla ese tipo de investigacion. Hay mu-
chas evidencias de que eso es asi. La poli-
tica seguida por los paises escandinavos
durante la ultima década del pasado siglo
es bastante reveladora al respecto, como
igualmente parecen serlo algunos de los
determinantes del declive econémico japo-
nés ocurrido durante esa misma década’".

Es evidente que la CAPV no es Japon
ni los Estados Unidos. Y es evidente que

" Manuel Castells, en la pagina 275 de la segun-
da edicion en espafol del tercer volumen de su obra
La era de la informacion, al referirse a las causas del
declive econdémico que sufre el Japén desde comien-
zos de la pasada década, afirma lo siguiente:

«En tercer lugar, la debilidad de la ciencia japo-
nesa limitd su capacidad para mejorar la tecnolo-
gia existente, para hacerla mejor y mas barata,
una vez que las empresas alcanzaron la vanguar-
dia de la innovacion tecnolégica. El éxito de las
compafias electréonicas estadounidenses, que in-
virtieron la ventaja japonesa en los afios noventa,
asi como el progreso limitado de las empresas ja-
ponesas en biotecnologia y programacion, obede-
cen a su retraso en la ciencia basica y la forma-
cion de investigadores. »
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dado su pequefio tamafio, el esfuerzo que
habria que asumir para desarrollar investi-
gacion basica de calidad en muchas y muy
diversas areas no seria realizable. Pero se
trata de que, en el nivel cuantitativo que le
corresponde, se produzca un desarrollo de
la ciencia basica que haga de la comuni-
dad auténoma una referencia a tener en
cuenta en algunas disciplinas, mantenien-
do un nivel general medio digno. Y de esa
forma se alcanzaria una presencia equili-
brada de las dos formas de investigacion
consideradas aqui, la bésica y la aplicada,
en el sistema de ciencia y tecnologia.

En la actualidad, el volumen de recur-
S0S que gestiona el sector universitario en
el Pais Vasco representa del orden de un
0,3% de su PIB, frente al 0,4% que co-
rresponde en promedio a los paises mas
avanzados. Los efectos de ese menor ni-
vel de apoyo a la investigacion universita-
ria se acentdan por carecer de un sector
publico de investigacién no universitario.
Como consecuencia de todo ello, existe
una universidad cuya produccion cientifi-
ca es de menor nivel cuantitativo y cuali-
tativo que el de la media espanola, pero
que es el nivel que corresponde al volu-
men de recursos que se le dedica. Para
homologar la actividad investigadora vas-
ca en este terreno se requeriria, por lo
tanto, una elevacion de los recursos des-
tinados a la investigacion universitaria.

La equiparacion con el esfuerzo realiza-
do en el conjunto de la Union Europea en
esta materia requeriria elevar un 50% el
actual esfuerzo. El alcanzar ese nivel pro-
bablemente no es facil, pero no intentarlo
quiere decir que los esfuerzos que se rea-
licen en apoyar la investigacion tal y como
se viene haciendo en la actualidad traeran,
parafraseando el conocido dicho, «pan
para mafiana y hambre para pasado».

8. LA ACTIVIDAD FORMATIVA
DE LA UNIVERSIDAD

A todas las consideraciones realizadas
previamente, se deben finalmente afiadir
aquéllas que tienen que ver con la fun-
cion formativa de la universidad y con el
modo en que la actividad investigadora, o
Su ausencia, puede incidir en ella. Hay
dos grandes e intimamente relacionadas
razones por las que la falta de una activi-
dad investigadora importante y de alto ni-
vel en la universidad tiene importantes vy
negativas consecuencias en el terreno de
la formacién de titulados superiores.

La primera es porque esa actividad
constituye, como también ya se ha sefia-
lado, la herramienta mas potente para la
formacioén del profesorado universitario,
algo que resulta determinante desde el
punto de vista del nivel que finalmente
acrediten los titulados vascos al graduar-
se. Dicho con otras palabras, sin la com-
ponente formativa que la investigacion de
calidad aporta al profesor universitario, su
actividad no se diferencia demasiado de
una mera transmision sumaria de conoci-
mientos, sin los elementos formativos que
realmente aportan su verdadera naturaleza
a la formacion universitaria. Esos elemen-
tos consisten, entre otros, en la actitud criti-
ca ante el conocimiento, la reflexion per-
manente acerca del método y del objeto
de la disciplina de cada cual, la capaci-
dad para aportar coherencia, unidad y 16-
gica interna a un conjunto heterogéneo de
conocimientos, y la capacidad para for-
malizar el planteamiento, analisis y resolu-
cion de problemas intelectuales de cierta
entidad. Pues bien, sin ese bagaje, que
sobre todo aporta la practica de actividad
investigadora, la funcién del profesor uni-
versitario se ve severamente disminuida
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desde un punto de vista cualitativo, y eso
es algo que, de una forma o de otra, aca-
ba deviniendo en una peor formacion de
los estudiantes y, en definitiva, en un me-
nor nivel de formacion de los titulados que
se incorporan al desempefio de su activi-
dad profesional en muchos y variados
sectores sociales y productivos.

El punto que se acaba de exponer revis-
te una especial importancia en la actuali-
dad. Décadas atras la formacion universita-
ria era patrimonio de una élite econdémica y
en algunos casos también intelectual y
para el mantenimiento de esa formacion no
se requerian grandes volumenes de recur-
sos. Hoy, sin embargo, la situaciéon es muy
diferente, pues a la universidad acceden
porcentajes muy altos de los jovenes perte-
necientes a las generaciones que se hallan
en edad de acceso.

El cuadro n.° 17 ilustra de forma grafi-
ca las consecuencias numéricas de ese

mayor acceso a los estudios universita-
rios para el conjunto del Estado espafol.

Aunque los datos contenidos en el cua-
dro anterior se refieren al conjunto del Es-
tado espafiol, la CAPV no constituye nin-
guna excepcion a esa tendencia, y asi,
en el curso 2003-2004, los universitarios
representaban un 3,6% del total de la po-
blacion, esto es, un porcentaje algo supe-
rior a la media espanola. Es evidente, por
lo tanto, que el volumen de recursos que
se requiere hoy para mantener un siste-
ma universitario es considerablemente
superior que el que se necesitaba afios
atras. Y las consideraciones relativas a la
calidad de la formaciéon universitaria im-
partida no pierden un apice de pertinen-
cia por el hecho de que haya que atender
a nimeros muy superiores de alumnos.

De hecho, las consecuencias que se
derivarian para la sociedad de que la for-
macioéon impartida por la universidad no

Cuadron.2 17
Estudiantes universitarios del Estado espaiol

Ao Numero % s/poblacién
1960 170.602 0,56
1970 346.027 1,02
1980 657.447 1,75
1990 1.093.086 2,81
2000 1.587.055 3,95
2004 1.482.042 3,43

Fuente: P. Salaburu, L. Mees y J. |. Pérez (2004): Sistemas Universitarios en Europa y Estados
Unidos, Academia Europea de las Ciencias y Artes, Espafia. Los datos correspondientes
a 2004 se han estimado a partir del numero de universitarios que ofrece la «Estadistica
Universitaria: Datos Avance 2003-2004» publicada en la pagina web del MEC y de la cifra
de poblacién obtenida de INEbase (seccién Demografia y Poblacién) para el 1 de enero

de 2004 (www.ine.es).
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Cuadron.c 18

Poblacidn y poblacion activa (en ambos casos mayor de 15 afnos)
con estudios universitarios en la CAPV
(%) (1985-2004)

Afio Poblacion Poblacion activa
1985 10,1 12,8
1990 12,7 16,6
1995 15,9 21,1
2000 18,5 25,1
2004 20,5 28,4

Fuente: EUSTAT, Encuesta de poblacion en relacion con la actividad, 21 de enero de 2005.

alcanzase los niveles requeridos serian
extraordinariamente negativas, dada la
importancia creciente que tiene la pobla-
cién con formaciéon universitaria, y sobre
todo entre la poblacion activa.

El cuadro n.° 17 pone claramente de
manifiesto el impresionante incremento
que se ha venido registrando durante las
Ultimas décadas en la proporcién de titu-
lados universitarios entre las personas

que configuran el mercado laboral. Y en
el cuadro n.° 18 se indica que ése es un
fendmeno particularmente intenso en la
CAPV, pues en ninguna otra comunidad
auténoma se registra una mayor incorpo-
racion de titulados universitarios.

En lo que a las tendencias de cara al
futuro se refiere, cabe sefalar que ese fe-
némeno se acentuara a lo largo de los
afos proximos. Sirva el dato aportado por

Cuadron.c 19

Nivel formativo de las personas que se incorporaron
al mercado de trabajo entre los afnos 1990 y 1999

Educacion Educacién secundaria Educacién secundaria Educacién
primaria (primera etapa) (segunda etapa) superior
CAPV 1,2 12,8 19,7 66,3
Espafia 59 27,9 21,6 446

Fuente: INE, Mddulo de transicion al mercado laboral 2000.
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el Informe Infoempleo 2004, segun el
cual, el 64% de las ofertas de empleo en
el Pais Vasco lo son para personas con
formaciéon universitaria®. Véase a este
respecto el cuadro n.° 18.

A la segunda de las razones por las
que el apoyo a la actividad investigadora
debe extenderse al ambito universitario
tiene que ver con la que es comunmente
considerada como la Ultima de las etapas
formativas universitarias. El desarrollo y
mantenimiento de sectores industriales in-
tensivos en conocimiento que desarrollen
nuevos productos o que apliquen proce-
dimientos innovadores mas competitivos
se vera muy limitado de no contar con una
cantera de personal técnico o investiga-
dor de alto nivel. Eso requiere formacion
investigadora en el area en cuestion y esa
formacion investigadora es precisamente
la que proporciona la realizacion de la te-
sis doctoral, algo que casi en su totalidad
es patrimonio de la universidad. A este
respecto cabe sefalar que en el Estado
espanol tan solo un 0,5% de la poblacion
cuenta con el titulo de doctor, y la CAPV
no constituye una excepcion. A titulo de
ejemplo, reparese en el hecho de que en
Suiza ese porcentaje asciende al 2,5%, y
aungue Suiza es una verdadera potencia
cientifica, no es el pais con mayor porcen-
taje de doctores en su poblacion.

Hasta el momento se ha sido capaz de
hacer frente a demandas sociales crecien-
tes de formacion superior y eso ha tenido
muy importantes y beneficiosos efectos.
Sin embargo, no se puede decir lo mismo
del nivel doctoral y eso es algo que, en el
contexto de la politica cientifica que deba
desarrollarse en el pals, debera ser tenido

2 CiRcULO DEL PROGRESO (2004): Informe Infoem-
pleo 2004.

muy en cuenta. De hecho, se deberia de-
jar de considerar como normal una situa-
cién en la que la gran mayoria de los in-
vestigadores del sistema vasco de ciencia
y tecnologia no sean doctores, pues si su
personal investigador carece de la forma-
cién correspondiente a ese grado, los
agentes cientifico-tecnolégicos se encon-
traran en inferioridad de condiciones con
los de los paises en los que el estar en po-
sesion del titulo de doctor constituye un re-
quisito imprescindible para el desempefio
de actividad investigadora.

9. CONCLUSIONES

En las paginas anteriores se ha tratado
de realizar un andlisis critico del estado
en que se encuentra la investigacion uni-
versitaria en Euskadi y de las posibles
causas que han determinado su situacion
actual. En resumen, el panorama que se
ha dibujado dista mucho de ser halagUe-
flo, porque ni en cantidad ni en calidad,
la CAPV y su universidad alcanzan el ni-
vel de los paises de su entorno.

Ello es debido a un conjunto de facto-
res cuyos efectos, si se quiere dar la vuel-
ta a la situacion actual, se deben neutrali-
zar. En primer lugar, debe destacarse la
escasez relativa de los recursos que se
dedican a sostener la investigacion uni-
versitaria. Por otra parte, cabe sefialar que
el volumen de profesorado universitario
que efectivamente desempefia tareas in-
vestigadoras no se corresponde con el to-
tal de efectivos docentes. A este respecto
debe tenerse en cuenta que la prioridad
de autoridades politicas y académicas
durante los afos anteriores ha sido la de
satisfacer las demandas crecientes de for-
macion superior que planteaban las gene-
raciones jovenes, no la de desarrollar un
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potente sector de investigacion universita-
ria. Ademas de lo anterior, la universidad
vasca esté especializada en campos cuya
actividad investigadora puede facilmente
quedar oculta a los métodos de valora-
cién mas comunmente utilizados.

En todo caso, es importante dar la vuel-
ta a esta situacion, pues la generacion de
conocimientos mediante el desarrollo de
actividades de investigacion reviste gran
importancia desde un punto de vista estra-

tégico. Esa generacion de conocimientos
es la llave de una parte importante de la in-
novacion que se necesita para mantener
una economia competitiva con sus consi-
guientes niveles de bienestar social. Y tam-
bién lo es para garantizar que los titulados
superiores que desempefaran sus tareas
en los diversos sectores econdémicos y so-
ciales en el inmediato futuro, reciban una
formacion de alta calidad, sin la cual todo el
entramado social, econdémico e institucional
se resentiria seriamente.
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