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HACIENDA MUNICIPAL Y CONSTITUCION
DE RENTAS : "CENSOS>" Y DEUDA DEL CONCEJO

EN BURGOS, 1476-1510 ca . (*)

0.-Mediando el siglo xvii, un cierto arbttrtsmo -seiio, por to de-
mas: Martinez de Mata, por ejemplo- podia proyectar a su inmediato
presence una imagen apacible de la fiscalidad castellana en torno a
1500 t . Hoy sabemos que tal imagen forma parte de un mas amplio
<<mito de los Reyes Cat6licoso, entre otras de las utilizadas por la in-
trospectiva del seiscientos z. Y, to que no es menos importante, los datos
hop disponibles acerca de ]as fiscalidades regia 3 y municipal para el
periodo que parte de 1475/80 contradicen esa imagen de apacibilidad
fiscal que se nos sugeria desde el siglo del vell6n v los millones Por
otro lado, el relanzamiento de sisas y censos por los servicios de millo-
nes, desde 1590, planteado con innegable lucidez por el poder urbano
en Castilla °, no deja lugar, por su envergadura, para pensar en impro-
visaciones : existia en ]as ciudades castellanas -en unas mas que en
otras- una bien asentada tradici6n de imposici6n al consumo y prac-
ticas de endeudamiento municipal' .

° La presente nota constituye reelaborac16n de una comuntcaci6n presentad,,,
at <<I Coloquio sobre la ciudad Hispantca, sgls . xIII-xvI», La Rabida, 1981

1. MARTINEZ DE MATA, F, Memoriales y Discursos (ed. ANES, G, Madrid .
1971), ps . 101-2 ; 147 ; 189-90 (centrando muy ajustadamente la cuestibn en el
tema del encabezamiento y del tnter6s urbano en tal mecanismo) ; 191-2 ; 199, 268,
388.

2 . ELLIOTT, J . H ., Introspecc:6n colectiva y decadencaa en Espana a prtncipros
del siglo xvll, origtnalmente en Past & Present (1977), ahora en ELLIOTT, J . H ,
ed ., Poder y Sociedad en la Espana de los Austrias (Barcelona, 1982), 198 ss, en
concreto, p . 210 ; mas recientemente, introducci6n a la mitica de Reyes Catbltcos
en KAMEN, H , Spain, 1469-1714 . A Society o/ conflict (London, 1983), ps 59 ss

3. LADERO, M A., La Hacienda Real de Castilla en el siglo xv (La Laguna,
1973), mis la adici6n, del mtsmo autor, La Hacienda Real de Castilla en 1504
Rentas y gastos de la Corona al mor:r Isabel I, en <<Hlstoria, Instituciones, Do-
cumentos>>, 3 (1976), ps . 309 ss Y recientemente EDWARDS, J, Cbristian C6rdoba
(Cambridge, 1982), cap 3

4. FERNANDEz ALBALADEJO, P., Monarquia y Reino en Castilla, 1538-1623,
in6dito (comunicacibn al encuentro 1982 en Prato) ; ARTOLA, M , La Hacienda
del Antiguo Regimen (Madrid, 1982), cap. II ; coincidentemente, en to que a
estos aspectos se refiere, JACO, Ch ., Habsburg Absolutism and the Cortes of Cas-
tile, en <<Am . Hist Rev.», 26 (1981), ps . 307 ss . ; y THOMPSOfI, I A. A, Crown
and Cortes in Castile, 1590-1665, en <(Parliament Estates & Representation >, 2/1
(1982), 29 ss .

5. SUREDA, J , La Hacienda Castellana y los economistas del siglo xvll (Ma
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Esta nota intenta ilustrar cbmo tales procedimientos de financia-
cion -tal tradicion- adquirieron rasgos muy nitidos de conformacion
y entidad significativa en et momento de osalida de crisis>> del final del
siglo xv y transito al xvi, contribuyendo con ello a hater complejo el
cuadro de la fiscalidad castellana por aquellas fechas ; e intenta soste-
ner, ademas, que tal cosa sucedio en el marco de una acomodacion nueva
entre poderes patricio y regio poco estudiada y menos aiin compren-
dida . El aiio 1476, en Burgos, ve la primera -seguramente- incorpo-
racibn de un Concejo castellano al tinglado de la demanda crediticia, en
la forma en que esta se va a revelar durable (censos consignativos, si-
tuados sobre rentas municipales y respaldados por sisas) y trascenden-
te 6 -tallandose, quiza, las primeras piedras de la piramtde de censos
que denunciaba Cellbrigo hacia 1600. Pero sobre todo, y es aspecto
al que estas Ifneas dan enfasis, ese ano y sus inmediatos contemplaton
los primeros pasos hacia una nueva articulation del esquema de poder
politico en Castilla, para cuya description sirve mejor una imagen de
creeimiento de poder por parte de todos los sectores politicamente sol-
ventes -corporaciones urbanas, aristocracia, Corona- operado a base
de garantizar establemente a cada uno de esos sectores las esferas de
poder qtte les eran propias (intermediando la corona en caso de fric-
ciones) y -segundo- a base de multiplicar un sistema de frenos y
contrapesos -tomo prestada la imagen de L. Stone- en el entramado
de jurisdicciones sobre cuya colaboracion, no excluyente, remodela la
Corona su propio «estado» .

1 .-A mediados de 1475, los dos cuerpos oligarquicos basicos en
Burgos, el ayttntamiento y el Cabildo catedralicio -instancias organi-
zativas del patriciado, con multiples interconexiones de orden personal
e institutional- atendiendo fuertes demandas de auxilio financiero por
parte de la Corona, empenaron buena parte de ]as respectivas disponi-
bilidades financieras de las instituciones que gobernaban : por parte del
Cabildo, cien mil mrs., mas la plata de la Catedral, en concepto de
prestamo ; pero, sobre todo, por parte del ayuntamiento de Burgos,
un crtento de mrs . al que pronto se anadiria casi un nuevo cuarto de
millon -previniendo la financiacibn del montante a base de una o va-
rias sisas' . Cuando este a punto de cesar la contienda civil, el patriciado

drid, 1949) : v . . el peso de la tradition municipal era, pues, extraordinarto en la
Hacienda mercantilista . » (p 156) .

6 . La primera llamada de atencion sobre esa trascendencia de la deuda mu-
nicipal consolidada, ocultada por la excesiva atencidn a la deuda paralela de la
Corona, la plante6 Ruiz MARTIN, F, Yrocedimientos credrtic:os para la recauda-
ci6n de los tributos fiscafes en las ciudades castellanas duranic fos szglos xvc y
xctt : el caso de Valladolid, en C7Azu, A ., ed ., Dtnero y Credito (Madrid, 1978),
ps . 37 ss . Desarrollo de algunas de sus implicaciones en GARCiA SANZ, A , Bienes
y derecbos comunales y el proceso de su pnvattzaci6n en Castilla durante los sr-
glos xvt y xvti- el caso de tzerras de Segovia, en <<Hispania>>, 144 (1980), ps 95 ss

7 . Archivo Catedraltcio, Burgos, Registros, 19, ff . 29, 31-31v, 33 ; el Cabildo
se negd a contribuir en las sisas concejiles tbid , f 34 (Cfr . L6PEZ MARTINEZ, N ,
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-ayuntamiento y Cabildo- presentara a la Cotona (en torno a 1478 8)
una factura por un montante de servicios equivalentes a 34 millones
de mrs. No se debe hacer mucho caso de la cifra razonando en esuictos
t6rminos de moneda contante y sonante entre otras cosas, porque no
era seguramente esa la intention del omemorial» que aireaba tan fan-
tastica cantidad . Pero si se nos proporciona un orden de magnitud res-
pecto hasta ddnde llegd el esfuerzo financiero del Concejo y del cuerpo
paralelo capitular.

Lo que emoezd, en enero de 1475, siendo contention de la comu-
nidad y restauracion de la constitution patricia', se traducia en agosto
-y desde entonces crecientemente- en una capacidad de decisidn no
contrabalanceada a favor del crecimiento sin limites de la presidn fiscal
sobre el consumo para atender los apremios financieros de la Corona .
la cual, a su vez, reconoce -y ampara en el gesto- solo a quien to de-
cide, y no a quien to soporta. Se intento, en efecto, entonces y bajo
la tutela formal que implicaba la «licencia>> de la Corona, la recons-
truccion de los renglones impositivos que permitieran a la Hacienda
Municipal hater frente -decidiendo el ayuntamiento, de regidores y
alcaldes, en solitario- al servicio financiero de la Corona . En octubre
de 1475 esta otorgaba permiso para que el principal concepto tributario
burg?Jes, las rentas de alcabala viela, barra y portazgo, duplicatan sus
tipos impositivos, a la vez que amparaba al arrendador del derecho en
el ejerctcio, dificil, de sus funciones'°. En diciembre de 1476, trans-
currido un ano, se intentaba reorganizar la puncion municipal sobre el
monopolio de pesale de la harina " : el mejor sfntoma de que se sigue
trabajando en la reconstruction de la capacidad fiscal municipal, pero

Don Luis de Acuna, el Cabrldo de Burgos y la Relorma (1456-1495), en vBur-
gense», 2 (1961), ps . 185, en concreto 269, con confusion en la remisi6n) ; y sobre
las sisaa aludtdas, vid la information en Archivo Municipal de Burgos (=AMB ,)
Seccidn Hist6rica (=SII,) nr. 4156 . carta de octubre de 1475 amparando a Fe-
rrando de Estella arrendador de la Alcabala Vieja, facultandole para doblar sus
tipos impositivos, donde se hate relacidn de los dos setvicios concedidos a la Co
rona por los montantes citados.

8 . AMB., SH , nr . 3097 (stn fecha. Existen tambi6n varias copias) .
9. Archrvo General de Simancas (---AGS,), Regrstro General del Sello

(=RGS,), 1475-I, f 64 . en quince de enero, Isabel ordenaba al Concejo de Burgo,
-y a soltcitud de su regimiento-, que en la gobernac16n, regimiento y ejecucibn
de la justicia de la ciudad, no intervinieran sino regidores y alcaldes, prohtbiendo
la implicacibn de la vcomunzdad» y sus diputados, que venian partictpando en
tales tareas a causa del desgobiemo de tiempos de Enrique IV . Cfr., para un
tratamiento del contexto politico, mi «Constrtucidn patrrcia» y acomunzdad» en
Burgos a lines del srglo xv», An «Actas del I Coloquio sobre la ciudad hispanica*,
La Rabtda, 1981 (Madrid, Univ . Complutense, 1985) .

10 AMB., SH ., nr . 4156 . Ampliac16n de information sobre estos temas en
mi Las rentas de Alcabala Veela, Portazgo y Barra del Conceto de Burgos durante
el siglo xv (1429-1503), en Estudzos de Historia de la Hacienda, epocas Antigua
y Medieval Homenaje al prof L . Garcia de Valdeavellano, Madrid, IEF, 1982,
ps . 607 ss

11 AMB Libros de Actas, 1476, ffb 76-76v
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tambi6n de que las condiciones de operatividad positiva de esta son
nulas por el momento . Todas las circunstancias favorecian, en tal tesi-
tura, una incidencia desproporcionada de los extremos desfavorables a
la cobranza de los impuestos ; y sobre todo una segura retracci6n de la
oferta arrendadora 12, que acentuaria el catastrofismo para imponer en
condiciones mas leoninas y para ampliar el margen de especulacidn que
el sistema permitia (muy ligado al sistema, paralelo, de abasto urbano) .

Desorganizaci6n de traficos, en la base, situaci6n sobre la que re-
duplica una oferta financiers en retraccidn : es muy facil observar c6mo
entonces las rentas municipales ordinarias dan un fuerte tir6n a la
baja " ; las sisas previstas, a su vez, no escaparian a la presencia de
tales fendmenos, de manera que al final el Concejo se encontrb en una
situacidn de absoluta incapacidad para forzar la mano sobre la fiscalidad
indirecta extraordinatia sobre la cual se habian cifrado las esperanzas
de satisfaccidn del servicio financiero a la Corona . Existi6, pues, en
una circunstancia de multiplicaci6n de sisas y de la presidn fiscal que
6stas ejercen, un trend a medio plazo estancado de todos los conceptos
de la fiscalidad indirecta municipal, la ordinaria como la extraordinaria'° .

2.-En esas condiciones, hubo que pedir prestado . Sucedi6, sin
embargo, que las forma de endeudamiento hasta el momento ensaya-
das por la practica financiers municipal secular no podian operar una
reproduccidn masiva del recurso al credito, al nivel que las necesidades
del ultimo tramo del cuatrocientos imponian . Habian servido hasty
ahora, mss que para otra cosy, para financiar dificultades de tesoreria,
no verdaderas hipotecas presupuestarias : recutso a arrendamiento antt-
cipado de impuestos, derramas y repartimientos forzosos de emprestt-
dor por las colaciones, baratas y recurso al auxilio personal de algdn
mercader, adelantos de mayordomo y utilizacidn- siendo cambiadores
muchas veces los mayondomos- de la banca de dep6sito local, en fin,
en algun momento muy lejos en el tiempo usuras y logros hebreos . .
Ninguna de estas formas tenfa el poder de convocatoria crediticia que
ahora se necesitaba . Ninguna podfa salvar, proporcionando ampliada-
mente recursos, la barrera infranqueable de la proscripcidn de la
usura is .

12 . Recojo una sugerencia de GARCfA-CARCEL, R , Las Germanias de Va-
lencia, Barcelona, 19812, p 175 .

13 . El precio de arrendamiento no alcanz6 en 1475/6 ni siquiera la cifra de
200 000 mrs . Vif cuadro 2 y Grafico 1 de Alcabala Vreta, cif

14 . El mejor sfntoma pudieran ser, por ejemplo, los f°n6menos de resisten-
cia al impuesto del verano de 1476- asi, a finales de julio se discutia el problems
sigutente en el ayuntamiento- « . . algunos vesinos de esta pbdad lasen e andan
boll: ;iando commo la sysa que est6 echada se quite .» AMB., L:bros de Actas,
1476, f 47 v

15 . Sobre el terra results imprescindible CLAVERO, B ., Prohtb:cidn de la
L'sura y Constituc16n de Rentas, «Moneda y Cr6dito», 143, 1977, ps 107 ss ;
en concreto, la cuesti6n del momento de establecimiento en Castilla de una efecuva
interdicci6n de la usury, en ps 109 s- Y buena parte de los desarrollos interpre-
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Se imponia una innovacion de orden mayor, y esta no tardaria en
llegar bajo la forma de constttuci6n de rentas . No se trata de la simple
sustitucion de un procedimiento por otro, o de una nueva combinatoria
de procedimientos . La novedad supuso un salto cualitativo cuajado de
consecuencias . A finales de junio de 1476, la Corona autorizaba al
ayuntamiento de Burgos 'b para proceder a la venta de rentas . situadas

esto es, con consignaci6n expresa, to que venfa a alejar al procedi-
miento de modelos orientales- en el renglon impositivo ordinario de
la Hacienda concejil ; ]as rentas en principio serian vitalicias -luego
convertidas inmediatamente en «de heredad» y en cualquier caso el
Concejo se reservaria siempre la capacidad de redimirlas o oquttarlas,>
a base de la devolucion del principal. Venta de renta, se salvaba asf
limpiamente la cuestion de la proscripcion de la usura -sujeto siempre
el desenvolvimiento del capital mercantil y financiero a principios ca
nonicos- y se podia entrar por la puerta grande del endeudamiento
ampliado t' .

La facultad regia de junio de 1476 tuvo buen cuidado de rodear
el procedimiento de ciertas garantias procesales : aunque quedaba den-
tro de las facultades del ayuntamiento conformar los titulos o cartas
de venta a tenor de las formalldades juridicas que rigieran para dar
validez a la relacion censual, se obligaba a que la decision respecto a la
emisi6n de la deuda se tomase por alcaldes, regidores, merino y proctt-
rador mayor (de las vecindades) : se preveia tambien que la administra-
ci6n de los rendimientos quedase encomendada a dos receptores dipu-
tados anualmente por ]as vecindades ; v en cuanto a la posibilidad de
apelar al nuevo medio, se establecia que este solo se pondria en marcha
en el caso de insuficiencia de las rentas ordinarias ; en fin, en cuanto
a la censura de la contabilidad de la nueva deuda, se prevefa que la toma
de cuentas se efectuara por un alcalde, dos regidores y -de nuevo
implicacion del comtin en el asunto- dos procuradores de las vecin-
dades

tativos del mismo autor en Interesse Traducc16n e incidencia de un concepto en
la Castilla del szglo xvl, AHDE., 1979, ps . 39 ss ., sobre todo epigrafe 4 . Se
podra consultar con provecho, tambien, 1a Introducci6n de CAPITANI, O, a la co-
leccibn de textos L'Etica Economica Medioevale, Bologna, 11 Mulino, 1974, en
concreto, ps 7-10, y en similar direccibn, LE GOFF, j , The Usurer and Purgatory,
en 7 he Dawn of Modern Banking, Yale Univ. Press, 1979, ps . 25 ss

16 . AMB., SH ., 2994 . Hasta el 16 de julio -la carta lleva fecha de 29 de ju-
nio- no se asentaria en el L:bro de Actas : vid . sesidn de esa fecha en el Libro
de Actas, 1476, ff . 44v46 . Pueden encontrarse multiples noticias del proceso que
condujo a tal resolucion asentadas en dicho volumen de Actas Vid . en apendice
documental a este trabajo el texto de la carta de junio .

17 . Una definici6n r'epida del procedimiento de constituci6n de renta puede
encontrarse en CLAVERo, B ., Foros y Rebassas. Los censos agrar:os ante la revoulu-
ci6n espanola (ahora en El C6dzgo y el Fuero, Madrid, 1982, ps 83 9s, par donde
se cita), ps . 86 ss ., en concreto
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Que tal innovation institutional se rodeara, desde la Corona, de
unas ciertas medidas precautorias en to procesal no es algo, a mi modo
de ver, a to que se deba dar excesiva importancia . Al menos en un cietto
sentido. Porque, en realidad, to finico que esas prevenciones garantiza-
ban era la consolidation no conflicttva del procedimiento, la configura-
cion estable de un expediente financiero que objetivamente -vere-
mos- venia a completar el control patricio sobre la hacienda del Con-
cejo . Piensese, por ejemplo, que incluyendo la clausula de permisividad
del procedimiento solo en el caso de deficit municipal ordinario, se
estaba dando carta blanca para que el recurso se viera -como de hecho
ocurri6- recurrentemente invocado .

Pero sobre todo, la aludida relatividad se muestra patentemente
por una ultima condici6n deslizada en el texto sobre el que podia fun-
darse, en to sucesivo -y por largo tiempo- la «legalidad>> del proce-
dimiento : en cuanto al extremo de la finalidad, los rendimientos de"
cr6dito municipal en forma de censos solo podrian aplicarse a la finan
ciacion de la Hermandad. En realidad, resulta que la concesion a Bur-
gos de tal capacidad de endeudamiento de la institution municipal fue
el unico argumento -de los varios manejados por la Corona, de abril
a junio de 1476- que pudo interesar, en tanto que contrapartida, al
patrtciado en ]as actividades de reconstruction de la «nueva>> Herman-
dad 'e . S61o tras la concesion bubo incorporation de Burgos al entrama-
do institutional -local y asambleario- que suponia aquella. El patri-
ciado, jugando la baza de la incorporacidn de su universitas urbana al
nuevo edificio que promovia la Corona, sabia muy bien to que pedia
a cambio y to que obtenia ; tambien la Corona, que jugando la carta de
concesion de los censos podia obtener tal incorporation . . . mas condi-
ciones concretas de soporte financiero suficiente .

Y las implicaciones de la transaction pudieron ser tan profundas
como perfectamente conformado y maduro pudo emerger el nuevo dis-
positivo crediticio . Cristalizado su r6gimen en el ius commune desde
1425/1455, e inmediatamente recibido con efectividad en Castilla, el
patriciado mertantil burgales mostraria una enorme soltura y capaci-
dad de utilization del mecarnismo de los censos consignativos : hacia la
misma epoca, como muy bien ha mostrado H. Casado, empezaba a uti-

18 . El tema de los primeros pasos de la Hermandad de Reyes Catolicos, en
concreto para el caso de Burgos, mereceria por si mismo un articulo . Como hemos
indicado en la nota anterior, pueden encontrarse en las Arias del ano 1476 in-
formaciones sustanciales hasta ahora no aprovechadas (o solo a parttr de la verst6r
que proporczona SERwANo, Los Reyes Cat6lzcos y la ctudad de Burgos, Madrid,
CSIC., 1943), cap. VI . La cronfstica en este punto no hate sino sembrar la con-
fusi6n . En LUNENFELD, M., The Council of the Santa Hermandad. A Study of the
Pacification forces of Ferdinand and Isabella, Univ . of Miami Press, 1970, s6lo
puede encontrarse un calendario de asambleas de Hermandad, lastrado el conjunto
nor uns interpreracibn absolutamente insuficiente



Misceldnea 665

lizar 6stos -expedientes de contratacion de credito en ambitos no mer-
cantiles- como medio de penetracion en el entorno rural de la ciudad" .

3.-En noviembre de 1476 se aprobaba formalmente por el ayun-
tamiento la oemisidno de deuda, ordenando pregonar la almoneda que
adjudicaria los dtulos '° . En los primeros meses de 1477 se pudo ponet
en marcha la primera operacidn de endeudamiento a largo plazo me-
diante censos consignativos en Burgos ; solo con un censo vendido en
1478 se cubrfa un ingreso correspondiente al 59 por 100 de los in-
gresos tributarios ordinarios de ese ano 2' . Las redenciones de este ciclo
de endeudamiento se efectuarian en 1497, poni&dose entonces en mar-
cha otra importante operacion de relanzamiento de los censos, engar-
zando amortizaciones con nuevas emisiones '. En torno a esos anos
-1495/97- existen buenos argumentos documentales que prueban to
enormemente beneficiosas que para el Concejo y su Hacienda podian
resultar operaciones de redencion de censos con finalidades de conver-
si6n : asi, por ejemplo, en diciembre de 1496 se procedia a un genera-
lizado restate de )a deuda, en funci6n de una presion de la oferta cre-
diticia que favorecia el interes del Concejo : los componentes de esa
oferta odavan e prometyan por los dichos mrs. de juro e de por vida
que asy teniades vendidos mucbas mds quantias de mrs. de las por quc
estavan vendidos>>, no desatendiendose por ello la oportunidad de «qui-
tar e tornarlos (los juros) a vender a otras personas>> por mayor precio 2' .

Este lapso temporal contemplaria, a su vez, un estiron casi expo-
nencial de la imposition de sisas, acompanado de un fenomeno de re-
construccion lograda de ]as exacciones ordinarias 24 . A punto de entrarse
en el siglo xvt, se habia, ademas, redondeado la utilization de disposi-
tivos sofisticados de endeudamiento institutional, mediante la implica-
cion en la Hacienda del Concejo del credito a corto plazo bajo la forma
-hasta ahora inedita- de tetras de cambio : en 1495, la Hacienda Mu-
nicipal se encontraba alcanzada en mas de 3 .700 .000 mrs ., todo ello
oen cambios e recambios>> . Las sisas previstas cubrfan por si solas casi
dos millones y medio de tat montante. El Consejo de Castilla tuvo que

19 . Me refiero a la comunicacion de Hilario Casado al I Coloquio de Historia
de 1a Ciudad Hispana, sgls . xiII-xvI, La prop:edad rural de la oligarquia burgalesa
en el ciglo xv Agradeaco a Hilario Casado la generosidad con que me permiao
consultar la versi6n manuscrita Y sobte el tema, mas general, puede verse cl
reciente tratamiento de VASSSERG, D. E ., Land and Society in Golden Age Castile,
Cambridge, Cambridge Univ . Press, 1984, ps 204 ss .

20 . AMB, 1_rbros de Actas, 1476, f . 67 . Durante diciembre se sucederian ]as
licitaciones (AMB., Ibid, f . 74) .

21 Se conservan del ano inmediatamente siguiente y de 1478 algunas cartas
de censo : AMB, SH, nr 1556 ; Ibid, 1557 . Ibul, 1555 . . . Comprarfan elemen-
tos como Ferrando de Sahagun, mercader ; Garci Martinez de Lerma, regidor ;
Juan de Salinas, mercader

22 . Vid . AMB., SH ., nr 4161, 1496, diciembre 23
23 . Ibid
24 . Sobre las «sisas», cfr. el ultimo epigrafe de Alcabala Vieta, cit Y con

telaci6n a su papel mgas general, Rotz MARTEN, Procedimientos, passim .
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tomar cartas en el asunto. La expresiva relacion contable que transmits
estos datos -censurada por el Presidente del Consejo, Alvaro de Por-
tugal- testimonia como en esa fecha estaban <<vendidos de juro e de
por vida», sobre unos ingresos ordinarios de 545 .000 mrs., un montante
de 189.000 mrs. u ; la cifra resume bien cual era el peso de la satis-
facci6n de intereses para la Hacienda Municipal: el servicio de esa deu-
da sdlo podia hacerse a base de la multiplicacion de las sisas.

Tras alguna leve mejora, la incidencia del endeudamiento se agra-
varfa aun mas, de manera que hacia 1510, la satisfaccidn de anualidades
correspondia a la cifra de 172.500 mrs., sobre un total de ingreso im-
positivo ordinatio deprimido hasta 291 .000 mrs. 16 . Y esta deuda tar-
daria mas en amortizarse : la redencion corresponderia ahora a la deca-
da de los veinte, en el marco de una polftica de la Corona que no re-
visaba la concesion de cartas blancas para el endeudamiento: en 1512
se facultaba al Consejo para «tomar a cambto>> 60.000 mrs . ', y en 1522
Carlos I daba licencia para proceder a la puesta en marcha de otro im-
portante ciclo de endeudamiento mediante censos 28

Son datos a tener en cuenta . La introduccion, en 1476/77, y desa-
rrollo ampliado, desde entonces, de los juros municipales -asf apela-
rfa a ellos la contabilidad concejil- habia dado luz verde a un meca
nismo que hacia multiplicarse entre si a sisas y censos, a censos y sisas
Una <<revolucion silenciosa>>, operada por el patriciado mediante un cam-
bio deslizado sin ruido en la «constitucion fiscal>> municipal. Y, reduc-
cionismos al margen, habra de atenderse el testimonio de la atencion
creciente recibida por la cuestion de los censales en la ultima investiga-
cion relativa a la genesis, desarrollo y resolucion de la revuelta de las
Germanias ".

4'.-Y es que la cuestidn de los censos iba mas ally de un mero pro-
blema de <<refinamiento>> financiero, o dotacibn mas desahogada de una
bolsa municipal . Se opero entonces -si se me permite introducir, es-
pero que no muy abusivamente, una muy util distincion de Martin
Wolffe ~°- un cambio de acento desde un sistema de oinside credit>>
a otro de <<outside credit >, con derivaciones bien sustantivas en el te-

25 . AMB, San Juan, 3-1-6 . Sobre la banca castellana y su estadio de desarrollo
en torno a 1500, vid . ahora Ruiz MARTEN, F., La Psnmrtiva Banca de Negocios err
Castilla, incorporado a la ed . facsimil del Libro de Caja del Banquero Salina,
(Banco de Bilbao, 1980), p . 13-9 .

26. AGS., Camara-Pueblos, leg . 4, nr. 55 .
27 . AMB., SH ., nr 4146 .
28 . AMB., SH ., nr . 1581 .
29 . Cfr ahora DURAN, E ., Les Germanres als Paisos Catalans, Barcelona, Cu-

rnal, 1982 ; Y GARCfA CARCEL, R ., Los Censales y su repercustdn en las Germa-
mas, en <<Primer Congreso de Historia del Pats Valenciano>>, III, Valencia, 1976,
ps . 133-143, encontrando acomodo en el ultimo replanteamiento del terra de este
autor, Las Germanias, cit , ps . 62 ss .

30 . WOLFE, M, The Fiscal System of Renaissance France, Yale Univ Press,
1972, ps . 63 ss , epfgrafe oThe Fiscal Sponge .
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rreno de la «apropiacion» del aparato hacendistico municipal por parte
del meliorato que gobernaba el «privilegio municipal.

Fuera de la constituctdn de rentas, todas las formas de oferta cre-
diticia enumeradas mas arriba son formas de credito a corto plazo y,
como tales, permiten un recurso limitado al endeudamiento ; pero sobre
todo son formas que pueden caracterizarse como <<internas», en tanto
en cuanto la instancia que se endeuda puede convocar unilateralmente,
sin que juegue el consentimiento -o en escasa medida- de los con-
vocados, y sin casi contrapartidas obligadas -estas, solo de orden pu-
ramente financiero : devolucion de intereses y/o principal, cuando se
tercie . Con ello, el Concejo conservaba cierta independencia con res-
pecto a aquellos de quienes era deudor, y de todas formas to era por
montantes exigus . Asi, de alguna manera, los arrendadores de rentas
municipales formaban parte, subordinada, de la estructum institucional
del Concejo ; mas todavia los mayordomos, oficiales municipales por
definicibn obligados a cubrir con fondos personales descubiertos en la
caja municipal ; el control sobre los cambiadores de la ciudad -depen-
dian del concejo sus corredores, el privilegio burgales de liberalizacion
cambiaria era municipal y no personal, muchos mayordomos eran cam-
biadores- tambi6n situa en el terreno subordinado a la estructura in-
terna municipal esta posible fuente de oferta crediticia ; mucho mas to
estaba el conjunto poblacional de los pecheros cuando el ayuntamiento
decidia repartir un prestido, amparado en su sola autoridad, a fin de
cuentas un impuesto encubierto ; las baratas solian estar cubiertas por
algun oficial municipal . . . Eran, en fin, todas estas formas de oferta
crediticias controladas desde dentro de la institucibn municipal .

Y no sucedia asi con los censos municipales . En el momento del
estirbn de la demanda crediticia municipal que supusieron los anos de
transito al siglo xvi, decidido, por to demas, por el mismo patriciado,
6ste pudo rizar el rizo : volviendose hacia el credito oexterno» -formas
sobre las que el Concejo carece de posibilidades de control una vez
endeudado, y convocables solo contando con la colaboracion de los
oferentes- invirtib la relacion anterior ; desde el exterior, libremente
respecto a la institucibn concejil, se controls a 6sta como deudora. Los
censos municipales, como forma de <<outside credit», trascienden al
ambito estrictamente institutional-concejil, poniendo en manos exter-
nas las ataduras financieras del Concejo. Desde dentro de este -desde
su ayuntamiento- se gobierna : se decide cuando, cuanto y como 6ste
se endeuda. Desde fuera, los mismos elementos son los acreedores del
Concejo -y por cantidades nada exiguas . Se ha cerrado el dominio ab-
soluto del aparato financiero municipal por parte del patriciado, siendo
los censos la slave -literal- de tal suerte de «patrimonializaci6n» .

Ademas, la deuda municipal consolidada en censos consignativos es
mucho mss estable que cualquier otra forma : como procedimiento am-
pliado, y no necesariamente exclusivista, de acercamiento a la deuda
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municipal emitida, no sdlo los meliores tienen acceso a los titulos ; titu-
los de orden menor -o participaciones en las yentas que consagran-
pueden acabar, transferibles, en manos de una capa intermedia de me-
diocres y de instituciones que contribuirian a hater estable el procedi-
miento a base de ensanchar el colectivo de los interesados en que el
sistema suede con soltura y no sea contestado . Pero, sobre todo, los
censos proporcionan un dispositivo ampliado de endeudamiento de la
Hacienda Municipal que permite al patriciado jugar bazas politicas de
altura con cartas fuertes en la mano : una Hacienda que puede ser in-
mediatamente <<exprimida» -e1 mismo patriciado cuidari bien de pres-
tar- respaldando una actuacidn de interlocutor solvente en el dialogo
con la Corona o con otras jurisdicciones .

Con ello habra ciertamente de hacerse notar cbmo los rendimientos
de la contrataci6n censual contribuirian a diversificar -siguiendo pau-
tas de compoltamiento ya conocidas "- el esquema de ingresos de una
Elite de neta orientation mercantil -introduciendo quiza un incipience
componente de rentismo . No obstante y con todo, fenomenos como los
arriba aludidos parecen mis sustantivos, evaluando la funcibn del cr6-
dito bajo forma de censos en la Castilla altomoderna, que otros estric-
tamente <<econbmicos» -en absoluto desdenable, desde luego- de
acercamiento a la deuda en fundbn de la perception anual de intereses" .

5 . Werner Sombart utilizd en cierta ocasion " la expresibn «adi-
posis mental>> para componer una ecuacion en la que el otro extremo
era el acercamiento a la deuda publica por el patriciado mercantil ; exis-
te, ademas, y en conexidn con to anterior, una muy extendida tenden-
cia a la identification, sin mds, de <<endeudamiento» con situaciones de
#crisis>> e incluso de <<decadencia» M ; existe, en fin, un cierto consensus
a la hora de sentenciar, para esos anos precisamente en torno al cambio

31 . Cit. las sugerencias al respecto de OWENS J. B., Despotism, Absolutism,
and the Law in Renaissance Spain Toledo vs the Counts. of Belalcazar (1445-
1574) (In6dito, Untv . of Wisconsin Ph D., 1972, p. 8, n. 4. Datos sobre 1a com-
postcion de fortunas del medto mercanttl castellano -con especial referencia al
burgalbs, en CAUNEDO DEL POTRo, B., Mercaderes Castellanos en el Golfo de
Vizcaya (1475-1492). Madrid, Univ . Autbnoma, 1983

32 . En mi imagen del endeudamiento urbano ha jugado un papel importante
la lectura de LANE, F. C ., Public Debt and Private Wealth : particularly :n
XVIth.-century Venice, en Melanges a l'hunneur de F . BRAUDEL, Paris, 1972,
ps . 317 ss ; las amplias recenslones de CAMMARISANG, P ., sobre publicaciones re-
ferentes al tema (de Bowsky y Molho), en cStudy Medievali», 12, 1971, ps . 301 ss,
y 16, 1975, ps . 887 ss . ; asi como el breve, pero interesante tratamiento de Bt:R-
TELLI, S ., 11 potere oligarchico nello stato-citta italiano, Firenze, La Nuova Italia
Editrice, 1978, adem6s de BAREL, Y, La Ville Medievale . System social, Systeme
tsrbain, Grenoble, Presses Untv . de Grenoble, 1977, ps . 217

33 . El Burgues, Madrid, 1972, p. 290.
34 . Suele set <deit motivo lacrimbgeno del tratamtento usual que reciben las

haciendas municipales poi el bajomedievalismo ; un buen antidoto : JAGO, Ch,
The influence of Debt on the relations between Crown and Aristocracy in XV11th.
century Castile, <(Economic History Review*, 26, 1973, ps 218 ss
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de siglo -con punto de partida en 1475/80 y, aldabonazo final en
1521- la eliminaci6n de las ciudades -tambi6n sin mar- del sistema
politico castellano' .

No entiendo asi el problema . Pienso, muy al contrario, que la in-
troducci6n de la deuda municipal a largo plazo, en el tournant del xv
al xvl, tuvo mas de baza politica en el juego a tres bandas Corona/
patriciado/<<comunidad>>, que de tentaci6n-invitaci6n econ6mica a que
cierta burguesia otraicione»'6 y/o; desmantelamiento irreversible de
sus correspondientes capacidades de actuaci6n en el entramado del pais
legal; precisamente cuando la elite burgalesa, nutrida sin contrastes re-
levantes por representantes del capital mercantil, completaba una red
cuyas puntos se extendian desde la Toscana a los puertos gallegos, desde
los Paises Bajos al triangulo Sevilla-C6rdoba-Malaga, y cuyo hi!o maes-
tro sera --con el amparo de la Corona- el <<gran privilegio>> del Con-
sulado. Fue en aquel ambiente social, y sobre todo en el marco de unas
coordenadas de incorporaci6n nada forzada de aquella elite Patricia
al proyecto politico de la Corona, desde 1475/80, preparandose las
condiciones de emersi6n de la contestaci6n comunera, donde pudieron
ponerse en marcha ]as circunstancias que hicieron surgir una demanda
crediticia municipal satisfecha a base de censos y respaldada por una
fiscalidad que prefiguraba la fiscalidad devastadora de los mtllones .

.JULIO A. PARDOS MARTNLZ

Universidad Aut6noma de Madrid
Departamento de Historia Moderna

APENDICE DOCUMENTAL

1476, junio 29 . Vitoria.

El rey D. Fernando, a petici6n del Concejo de la ciudad de Burgos,
faculta a este para doblar el derecho municipal de la <<barra>>, y para
vender <<juros>> situados en dtcha renta, con el fin de atender a los

35. Una reciente formulaci6n explicita : SUAREz, L ., I-as ctudades castellanas
en la epoca de los Reyes Cat6licos, en Valladolid Medieval Valladolid, 1980, pa-
ginas 113 ss . ; reevaluaci6n del papel de las ciudades para tal momento, en HALtc
ZLR, S, The Comuneros of Castile The Forging of a Revolution, 1475-1521, The
Univ. of Wisconsin Press, 1981 .

36 . Tratamiento del terra de la <(territorialtzaci6n» tendencial de las estrate-
gias patricias -preferible al que «quiza con escasa fortuna se expone hoy bajo el
epfgrafe de «tratci6n de la burguesia» (CLAVERO, Interesse, p. 95, n . 98}-, en
BARBL, La Vile, III-1

39



610 Al is celdnea

gastos ocasronados por el mantenimiento de la gente de armas de la
Hermandad .
A .-AMB., SH., num . 2994 .
B.-AMB.,Actas, 1476, ff . 44v -46r (sesion de 1476, julio 16).

Don Ferrando, por la gracia de Dios rey de Camilla, de ledn, de Toledo, de
Sc,~ilia, de Portogal, de Galicia, de Sevilla, de Cbrdova, de Mursia, de Ja6n, del
Algarve, de Alhesira, de Gibraltar, prfncipe de Arag6n e senor de Viscaya e de
Molina, al Conqejo, alcaldes, merino, regidores, cavalleros, escuderos, ofi~iales e
omes buenos de la muy noble e muy 9ea1 4ibdad de Burgos, cabe';a de Castilla, mi
Camara, e a ]as otras presonas a quien el presente negNio atane o ataner puede e
deve en qualquier maners . Salud e graqia

Byen sabedes commo por vuestra parte me fue presentada una petyqion fir
mada del teniente del mi escrivano mayor de esa dicha qibdad, e sellada con el cello
de ells, por la qual me enbiastes faser relaqi6n, que, segund las muchas e notorias
nessesidades que esa qibdad ha tenido e tiene, asy para pagar las debdas de los
gastos e costas del ano pasado, commo para pagar el sueldo e acostamiento de 1a
gente de cavallo que esa ~ibdad ha terudo e tiene e ha de tener segund los ca-
pftulos e apuntamientos de la Hermandad, e para otras nesqesidades e costas que
cads dfa ocurren, non aveis podido fallar nin fallays otro mejor nin mss presto re
medio para aver dineros que aver de doblar el derecho de la barra que contynua-
mente se suele pagar en esa i;ibdad en todas las cocas que se suele pagar, sacando
la barra de las csmes, en que non se doble coca alguna, para que este dicho dobla-
miento de la barra se arriende en fyn de este dicho ano, al tienpo que se arrien
dan las otras rentas de esa qibdad, e se toga del ano pr6ximo venidero en ade-
lante ; en la qual dicha barra se vendan algunas contyas de mrs . de por vida
a qualesquier personas que las quieran conprar, para que las ayan sytuadas en la
dicha renta de la barra e las lleven en cads un afio por todas sus vidas, con tal
condio6n que cads e quando la dicha ;ibdad quisiere quitar la dicha renta o
parte de ella a las personas que to conpraren, que to pueda faser, tormandole lo;
dyneros que there por ells, en oro o en plata, al pregio que to dieren, enteramente,
con que non le sea demandado cob-a alguna de 1a renta que fasts entonqes oviere
llevado, c para la seguridad de las personas que conpraren algunos mrs . de por vita
en la dicha rents e acrNentamiento de barra, que las personas del regimiento de
esa ribdad les fagan carts de venta obligando los bienes e propios, deputados en
nonbre de toda la 4;ibdad, para que non les serin quitados nin perturbados los
dichos mrs ., salvo torrnandoles los dineros que ovieren dado en la forma susodicha .
E con otros siertos apuntamientos que por los de esa qibdad e por los del regimien
to e por los procuradores mayorcs de todas las vesindades de ells fue e esta asen-
tado en concordia, e me suplicastes por que to susodicho sea guardado e conplido
e aya devido efecto, que vos quiera tar liqen~ia, poder e facultad para doblar los
derechos de la dicha barra en la forma susodicha, e para vender en el dicho do-
blamiento de la barra las contfas de mts de or vida que menester fueren, man-
dando a todas e qualesquier personas que paguen el dicho doblarniento de barra
pot todo el tienpo que oviere de ester, e dando facultad a las personas del re-
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gimiento e procuradores que para ello fueren deputados, que puedan faser e otor-
gar cualesquier contractos de venta de los mrs . de por vida que se ovieren de ven-
der, con aquellas clausulas e firmesas e renungia~iones e penas que fueren conpli-
deras e neKesarias, obligando al saneamiento de ello los bienes e propios de la
dicha sibdad

La qua] dicha petiqi6n por mi vista, e acatando a la negesidad e muchos gasto ;
e costas que esa dicha 4;ibdad ha tenido e tiene e espera tener, para en las cocas
contenidas en la dicha vuestra petyqi6n e para las otras cocas conqernientes a mi
servigio, a asy mtsmo acatando commo al presente non tenedes de que las dichas
costas se puedan conplir tan prestamente e tan syn dapno commo del doblamiento
de 1a dich-i barra, tengo por byen e es mi merged e voluntad de vos dar, e por la
presente vos do, li~ensia e facultad para que desde fyn de este dicho aiio podades
doblar los dichos derechos de la dicha barra, e para que podades vender en los
derechos de aquella cualesquier mrs . de por vyda que fueren nes4gegarios para
conpltr e pagar los mrs . que se ovieren de dar de sueldo e acostamiento a la gente
de caballo e de pye de que yuso se fase men;i6n, syendo Ilamados vos, los dichos
conqejo, alcaldes, merino, regidores y procuradores mayores de la 4gibdad y pro
curadores de las vesindades de ella, y fecho y otorgado el arrendamiento e vents
de derechos de acuerdo y consentymiento de todos ellos e non de otra guisa . E
otrosy quiero e mando que todos los mrs . que rentare la dicha barra en cads un
ano, y los mrs . que se dieren por los mrs . que en ella se situaren, se ayan de gastar
y gasten solamente en el dicho sueldo y acostamiento de la gente de cavallo y de
pye que ovieredes de tener segund ]as hordenanqas de la Hermandad, y non en
otra manera, y que todos estos mrs . se reigiban por dos rNebtores deputados en
cads uno ano por los dichos procuradores mayores e procuradores de las vesinda-
des de la dicha sibdad, y que en cads un ano sea tomada cuenta a los tales re-
4gebtores en fyn de su cargo por un alcalde y dos regidores deputados por vos el
dicho conqejo y por los dichos procuradores mayores y dos procuradores de las
vesindades deputados por las dichas vesindades sobre juramento que primeramente
fagan publicamente e en congejo e por ante escrivano todos los que asy ovieren
de tomar las dichas cuentas, que been y fielmente e syn encubierta alguna tomaran
las dichas cuentas e faran cargo y descargo justamente en commo devieren, y de otra
guisa que non vala la cuenta nin el fin e quito que por ella se there . Y otrosy que
non se pueda vender mrs. de por vida de los de la dicha barra a persona algtma
salvo cuando los mrs . del arrendamiento del doblo de la dicha barra non bastaren
para conplir nin pagar to susodicho ; y estonces, que non se vendan m'ds de quanto
fuere menester para conplir e1 gasto que de presente parNiere . E que cads y
quando vos los dichos conqejo, justigia, regidores, o los dichos procuradores mayo-
res e vesindades, quesieren redemir e quitar los dichos mrs . que asy fueren situa-
dos en la dicha renta, que los podades o puedan faser libremente, e ]as personas
que Yovieren el dicho situado to ayan de dexar, syn pedir nin esperar para ello
mi ligencia, nin de vos e1 dicho coni;ejo. E a todos los contratos que en la dicha
ras6n fueren otorgados por vos e por ]as dichas personas para ellos deputados en
la forma susodicha, ynterpongo mi real actoridad e decreto, por manera que sea
guardado en todo tiempo . E por la presente mando a todas cualesquier personas,
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de qualquier estado o condigi6n e calidad que Sean, que ovieren de pagar la dicha
barra, que den e paguen los derechos del doblo de la dicha barra so aquellas penas
e condii;iones e posturas que la han pagado e la devieron pagar en los tienpos
pasados, e so aquellas penas que pot parte de 1os susodichos en la dicha ras6n
fueren puestas, Ins quales e cads una de ellas pot la presente yo pongo e he pot
puestas.

E los unos nin los otros non fagades nin fagan ende al pot alguna manera, so
pena de la mi mersed e de dyes mill mrs para la mi CSmara a cada uno pot
quien fincare de to asy faser. E demas, mando al ome que vos esta mi carta mos-
trare que vos enplase que parescades ante mf en la mt Corte, doquier que yo sea,
del dia que vos enplasare fasta quinse dias primeros siguientes, so la dicha pena .
So la qual mando a qualquier escrivano publico que para esto fuere llamado que
& ende al que vos la mostrare testimonio stgnado con su signo, pot que yo sepa
en commo se cunple mt mandado .

Dada en la muy noble qibdad de Ritoria, a veynte e nueve dias del mes de
junio, ano del nassimiento del nuestro Sefior Ihesu Christo de Mill e quatrosientos
e sesenta e seys anos .

Yo, el rev Yo, Pedro Camanas secretario del rey nuestro seiior, e del su con-
seio, la fiz escrivir pot su mandado .
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