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La formacion profesio-
nal en América Latina

Introduccion

La primera mitad del decenio de 1990 trajo
consigo cambios considerables en la po-
litica de formacion profesional (FP) de
numerosos paises latinoamericanos. Este
articulo examinard las consiguientes trans-
formaciones en los sistemas de FP y en
los organismos anteriormente muy cen-
tralizados responsables de impartir la for-
macion. Dichas transformaciones ain no
han llegado a su término. Los cambios en
los sistemas educativos latinoamericanos
han surgido como consecuencia de los
déficit generalizados en la oferta formativa
que proporcionaban las instancias edu-
cativas tradicionales. Estos déficit han
quedado muy a la vista a raiz de la aper-
tura de los mercados provocada por la
globalizacion y la unificacion de zonas
econdmicas (p.e. el Mercosur). Con todo,
ya en la década de 1980 las carencias re-
sultaban evidentes. A continuacién expon-
dremos sus causas estructurales.

Hoy en dia podemos observar en muchos
paises de Centroamérica y Sudamérica
que:

a) se ha roto el monopolio formativo que
disfrutaban anteriormente los centros tra-
dicionales de FP designados por el Esta-
do. La mayor competicion dentro del
mercado educativo obliga a las organiza-
ciones tradicionales a emprender trans-
formaciones institucionales de magnitud
considerable;

b) las empresas de tamano medio y gran-
de influyen cada vez mis sobre los siste-
mas de ensenanza profesional y ponen
en cuestion la tasa formativa por némina
salarial, obligatoria legalmente para finan-
ciar a los ofertores formativos tradiciona-

les. No quieren ceder a otros interesados
estos fondos, y reivindican conservar su
propia contribucién para organizar su
oferta propia de formacién inicial y con-
tinua en la empresa, como corresponde a
una fase de ripidas mutaciones tecnolo-
gicas;

©) se cuestiona y rechaza, en favor de un
sistema de mayor flexibilidad, la division
tradicional de autoridad sobre la FP en-
tre los ministerios de Trabajo y de Educa-
cion, con sus correspondientes areas de
competencias separadas.

También entre los responsables europeos
de la FP se observa un aumento de las
polémicas sobre estas actitudes y tenden-
cias evolutivas.

La evolucién actual de la América Latina
no puede explicarse correctamente sin
exponer brevemente las circunstancias en
las que se crearon las instituciones de FP
“tipicas” de este continente. Por ello, nues-
tro articulo:

a) explorara la evolucién historica de las
instituciones latinoamericanas de la FP,
presentando sus caracteristicas particula-
res;
b) examinard sus deficiencias y sus in-
tentos para adaptarse sistematicamente a
las transformaciones ocurridas en los
entornos econémico, tecnolégico y social;

¢) sugerira posibilidades para generar un
nuevo panorama formativo mis eficaz
para América Latina.

Este articulo se basa fundamentalmente
en las evoluciones observadas en Chile,
Colombia, Costa Rica y Pert, paises don-
de los mencionados cambios resultan mas
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“Asi pues, América Latina
ba estado practicando du-
rante bastante tiempo lo
que se propone en la actua-
lidad Alemania: exigir a los
empresarios que financien
la FP mediante una tasa
Jormativa, e impartir dicha
Jormacion en centros tradi-
cionales de FP y por insti-
tuciones no vinculadas a
ninguna empresa en parti-
cular, a diferencia de lo que
ocurre en Europa”
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evidentes, si bien con diversos grados.
Brasil constituye por muchas razones un
caso particular, por lo que hemos decidi-
do no incluirlo en el estudio.

Trasfondo historico

La evolucion econdmica y social de Amé-
rica Latina fue impulsada en las décadas
de 1940 y 1950 por las guerras en Europa
y Corea, y por la consiguiente produc-
cién bélica de los Estados Unidos. La eco-
nomia de guerra de los Estados Unidos
provoco en América Latina una mayor
demanda de materias primas, de produc-
tos industriales semiacabados y de géne-
ros alimentarios. Esta evolucion planted
mayores requisitos formativos a determi-
nadas industrias de gradual implantacion.
Con la ayuda de la Organizacion Interna-
cional del Trabajo (OIT), se crearon pa-
ralelamente por todo el continente orga-
nizaciones de caracteristicas similares para
ofertar formacién profesional inicial y
continua. Con la excepcion de escasos
paises, como México y Uruguay, las insti-
tuciones formativas creadas presentaban
una serie de rasgos comunes:

Correspondian a la responsabilidad de los
Ministerios de Trabajo, sin conexion le-
gal o institucional alguna con las escue-
las secundarias técnicas ya existentes ope-
radas por los Ministerios de Educacion,
en las que se impartian en general
cualificaciones técnicas amplias para una
serie de profesiones, y que daban acceso
también a la ensenanza superior. Debido
a la posibilidad de paso a la ensenanza
superior, los cursos técnicos ofrecidos en
las escuelas secundarias reciben el nom-
bre de educacion técnica, mientras que
la FP ofrecida bajo la responsabilidad de
los Ministerios de Trabajo se califica, de
forma algo peyorativa, de formacion pro-
fesional. Dado que los cursos profesio-
nales no confieren acceso a la educacion
universitaria, estos cursos libres y com-
plementarios también pueden llegar a
denominarse como educacion no formal.
Suelen durar Gnicamente de uno a dos
anos, y su objetivo es impartir ensefilanza
profesional prictica para profesiones in-
dustriales o artesanales. Ademas, inten-
tan responder a las necesidades socio-
politicas de la fraccién menos favorecida
de la poblacion.

La FP inicial y continua que imparten es-
tas instituciones tradicionales en centros
de ensenanza organizados por aulas se
controla mediante el sistema denomina-
do tripartismo, conforme al cual tedrica-
mente el Estado, los empresarios y los re-
presentantes sindicales determinan a par-
tes iguales la politica de las instituciones
y comparten también por igual la respon-
sabilidad de su operacion y desarrollo.
De esta manera, los principales protago-
nistas sociales participan plenamente, a
través de un mecanismo formal de con-
venios y de modelos gestores consen-
suados, en la planificacion y orientacion
de los centros de FP sometidos a la res-
ponsabilidad de los Ministerios de Traba-
jo.

La tasa obligatoria impuesta por ley a los
empresarios en casi todos los paises lati-
noamericanos ha garantizado hasta hoy
que estos ofertores formativos reciban una
financiacion coherente y sélida. El nivel
de la contribucion empresarial varia de
un pais a otro en funcion del tamano de
la empresa (la tasa es obligatoria para toda
empresa con mis de cinco trabajadores)
y del importe nominal de la masa salarial
(entre el 0,5 y el 2,0%). Estos pagos se
recaudan junto con las cotizaciones a la
seguridad social y se ceden a los centros
de FP que son responsabilidad de los
Ministerios de Trabajo (Atchoarena 1998).
Asi pues, América Latina ha estado prac-
ticando durante bastante tiempo lo que
se propone en la actualidad Alemania:
exigir a los empresarios que financien la
FP mediante una tasa formativa, e impar-
tir dicha formacion en centros tradicio-
nales de FP y por instituciones no vincu-
ladas a ninguna empresa en particular, a
diferencia de lo que ocurre en Europa.

Este sistema conlleva el correspondien-
te contexto reglamentario para el surgi-
miento de una formacién profesional ex-
terna a las escuelas secundarias técnicas
y los Ministerios de Educacion. Las nu-
merosas normativas que sustentan estos
centros formativos semiestatales propor-
cionaron a la industria durante los dece-
nios de 1960 y 1970 un ejército de obre-
ros cualificados mas o menos idéneo,
cuantitativa y cualitativamente. Simulta-
neamente, las fracciones desfavorecidas
de la poblacién comenzaron a aumentar
su participacion en la sociedad y a inte-
grarse en los tipos educativos que pro-



porcionaba la oferta flexible de forma-
cién profesional inicial y continua. La en-
sehanza formal impartida bajo los aus-
picios de los Ministerios de Educacion
se complementaba con los centros de FP
correspondientes a los Ministerios de
Trabajo, dirigidos sobre todo a aquellos
sectores de la poblaciéon que por diver-
sos motivos hubieran abandonado los
cursos oficiales del Ministerio de Educa-
cion. Estos centros, con su formacion
inicial de uno o dos anos y los diversos
cursos de formacién continua, se con-
virtieron en un complemento indispen-
sable para la oferta de los Ministerios de
Educacion y adoptaron la responsabili-
dad educativa que corresponde a un Es-
tado de bienestar: proporcionar una se-
guridad institucional a los sectores mds
desposeidos de la poblacion.

Este es uno de los motivos por los que
las empresas apenas han emprendido -y
contindan aun sin emprender- iniciativas
propias de formacion profesional. La ga-
rantia de oferta a los sectores mas pobres
de la poblacién de una formacion profe-
sional proporcionada por los Ministerios
de Trabajo pero financiada por las em-
presas (y garantizada sistematicamente
por el Estado) se habia ideado para ase-
gurar a los empresarios la oferta de tra-
bajadores cualificados. Pero este sistema
no podia ser duradero, dado que la for-
macioén se impartia en centros de carac-
ter académico y alejados de los auténti-
cos lugares de trabajo.

Debido a los cambios a escala mundial
en la division del trabajo, y como resulta-
do de la recesiéon econémica que trajo a
todos los paises latinoamericanos la dé-
cada de 1980 (denominada coloquial-
mente “la década perdida”), provocada
por la politica denominada de alternati-
vas a la importacion (barreras aduaneras
para proteger los mercados locales), es-
tos ofertores formativos comenzaron a re-
cibir criticas vehementes, sobre todo por
parte de los empresarios. En un contexto
de franco descenso de las perspectivas
de mercado, las empresas censuraban
sobre todo la antigliedad y carencia de
relevancia practica de la FP que se im-
partia. Los motivos de estas criticas pue-
den buscarse en:

a) las tendencias mundiales del desarro-
llo econémico, y por otra parte la des-
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atencion sistemdtica al lugar de trabajo
como lugar de formacion;

b) la excesiva carga sociopolitica deposi-
tada sobre estos centros formativos, so-
bre su estructura y sistemas operativos.

La insuficiencia de la
oferta tradicional de FP

La responsabilidad impuesta a los centros
formativos, cada vez mas lastrante, de
integrar sociopoliticamente a los sectores
mas pobres de la poblacién, condujo du-
rante este decenio del ochenta al fracaso
generalizado de la oferta formativa. A
continuacién ofrecemos algunos ejem-
plos.

La mayoria de los organismos ofertores
de FP se ocupaban de todos los sectores
de la economia y perseguian sus propios
objetivos formativos durante el decenio
critico de 1980, incrementando con fines
politicos el nimero de cursos formativos
(breves), de calidad cuestionable. Estos
no respondian a las necesidades de los
empresarios, pero daban una buena ima-
gen al generar mayores cifras de matricu-
lacion.

Los ofertores formativos no solamente
operaban los cursos sino que debian ac-
tuar como organismo propio de control y
apoyo (con funcién similar a la del Insti-
tuto Federal de la Formacion Profesional
aleman). Simultineamente, debian plani-
ficar en teorfa la oferta formativa de for-
macién profesional para responder a las
necesidades empresariales y las de la
poblacién. Dentro de un panorama edu-
cativo y formativo que se transforma en
razén de las evoluciones tecnoldgicas, las
carencias formativas del propio personal
docente hacian que estos centros no dis-
pusieran del potencial necesario para
cumplir la compleja tarea de reorganizar
el sistema (p.e. reorganizando los conte-
nidos de la FP), ni para adaptarse a los
cambios ocurridos en el contexto econo-
mico, la tecnologia y las infraestructuras.

Los ofertores privados comenzaron a per-
cibir mejores perspectivas en el mercado
formativo mayoritariamente desregulado
provocado por esta situacion. Aun cuan-
do una parte de la oferta libre sea
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“(...) como resultado de la
recesion economica que
trajo a todos los paises la-
tinoamericanos la década
de 1980 (.) en un contexto
de franco descenso de las
perspectivas de mercado,
las empresas censuraban
sobre todo la antigiiedad y
carencia de relevancia
prdctica de la FP que se
impartia.”
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“Ademds, bay tres niveles
operativos muy jerdrqui-
cos en los centros tradicio-
nales, que se pueden califi-
car de deficiencias:
Primeramente el nivel de
imparticion de la forma-
cion profesional(...)

En segundo lugar, el nivel
de planificacion y de ges-
tion (...)

En tercer término, el nivel
decisorio, fuertemente poli-
tizado (...)”

“A fin de cuentas, el tri-
partismo se muestra inca-
paz de ofrecer cursos for-
mativos que respondan a
las necesidades reales y se
relacionen con la prdctica
(...)en la década del 1980,
se bizo dificil defender la
FP ofrecida por estos cen-
tros, considerando que su
relacion entre costes y efi-
cacia/beneficios se ballaba
en continuo descenso, a pe-
sar del aumento de su ofer-
ta formativa en los tres sec-
tores economicos, con la
consiguiente mayor com-
plejidad (burocrdtica) de
operacion”
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cuestionable, ésta hizo perder mis pres-
tigio ain a los ofertores tradicionales,
quienes tuvieron que reclamar con mds
decision el mantenimiento de su finan-
ciacion a partir de la tasa sobre los sala-
rios industriales y artesanales.

Ademads, hay tres niveles operativos muy
jerirquicos en los centros tradicionales,
que se pueden calificar de deficiencias
junto a su fracaso en la modernizacion
de los sistemas.

Primeramente el nivel de imparticion de
la formacién profesional: maestros y
formadores son directamente responsa-
bles de impartir FP inicial y continua,
aunque en buena medida no existe en
América Latina una formacion (de diver-
sos tipos) para los formadores profesio-
nales comparable a la que reciben éstos
en los paises europeos. Los formadores
suelen ser generalmente o bien titulados
de los mismos cursos o, cada vez con
mayor frecuencia, técnicos desempleados
sin formacion pedagogica o que en el
mejor de los casos reciben un curso rapi-
do de formacioén bésica y rudimentaria al
respecto. Para la formacioén semiescolar
y en aulas impartida por los organismos
formativos tradicionales, es evidente la
rapidez con que las competencias en
ambitos como la electrénica y la tecnolo-
gia eléctrica se quedan anticuadas si su
personal docente no recibe una forma-
cion profesional idénea.

En segundo lugar, el nivel de planifica-
cién y de gestion: este nivel incluye a
disenadores de curriculos, planificadores
formativos y directores de los centros
ofertores. Algunos de estos profesionales
muestran las mismas deficiencias que
afectan también a los formadores, es de-
cir, la falta de una formacién correspon-
diente y adecuada. Ademds, es frecuente
que las designaciones para este nivel se
efectien con criterios politicos, en lugar
de hacerse en razon de la capacidad pro-
fesional.

En tercer término, el nivel decisorio, fuer-
temente politizado: los equipos de gobier-
no de los centros de FP no han demos-
trado conocimientos profesionales de base
solida ni competencias adecuadas de di-
reccion, sino que se les designa confor-
me a la influencia politica y meritocratica
irradiada dentro de la sociedad por sus

propios grupos de interés, quienes a su
vez se preocupan relativamente poco de
la eficacia interna y externa de los siste-
mas de FP.

No obstante, estas insuficiencias no pue-
den achacarse a defectos de grupos par-
ticulares, sino a la forma operativa global
de este mecanismo. A continuacién ex-
ponemos los principales motivos de defi-
ciencia.

La organizacion de los centros formativos
presenta carencias en cuanto al denomi-
nado “factor de contacto”, ya que se con-
sideran a si mismos como agencias esta-
tales: su limitada responsabilidad, y la
sobrecarga de sus directivos medios y
superiores con tareas burocraticas, han
impedido la labor de cooperacién que
permitirfa mejorar la organizacion inter-
na, y transforman la planificacion, los sis-
temas y la aplicacion de cursos formativos
en una tarea devoradora de tiempo, de-
bido a la excesiva division del trabajo.
De esta manera, la oferta formativa de
estos organismos ha perdido su contacto
proverbial con la situacion actual de los
puestos de trabajo, a lo que debe anadir-
se ademds que la formacion se imparte
en centros académicos.

La ausencia de estrategias para el perso-
nal en general y de desarrollo organizativo
ha conducido a intentos cuestionables de
actualizar la oferta para responder a las
nuevas necesidades y requisitos: ello ha
provocado un deterioro en el nivel de
competencias del personal formador pro-
fesional, quien tiende a efectuar simple-
mente las tareas exigidas en cada centro
auténomo, en lugar de proporcionar un
servicio a los usuarios y responder rapi-
damente a las necesidades practicas e in-
mediatas de los empresarios. Cuanto mas
se evidencia la clara incapacidad de ofre-
cer formacién relevante para los empre-
sarios, mayor es el nimero de centros que
tiende a resaltar su autonomia y el mo-
nopolio de la responsabilidad que ejer-
ce.

A fin de cuentas, el tripartismo se mues-
tra incapaz de ofrecer cursos formativos
que respondan a las necesidades reales y
se relacionen con la prictica: los conse-
jos de direccion de estos centros, cuyos
miembros son designados mayoritaria-
mente por el Estado, los sindicatos y los



empresarios con criterios politicos, dege-
neraron en disputas e intereses divergen-
tes entre los diversos grupos de protago-
nistas sociales, que no logran cumplir sus
objetivos decisorios de planificar y actua-
lizar la oferta de FP. La latente politizacion
de los centros formativos dio como re-
sultado la antigiiedad de su oferta: el sis-
tema operativo consensuado formalmen-
te para todo el subsistema educativo de
la FP obvia el nivel real de cooperacion
practica entre los centros publicos y pri-
vados de ensenanza y traslada esta “co-
operacion” a planos burocraticos multi-
ples que impiden responder a las necesi-
dades practicas de las empresas.

Por ello, en la década del 1980, se hizo
dificil defender la FP ofrecida por estos
centros, considerando que su relacion
entre costes y eficacia/beneficios se ha-
llaba en continuo descenso, a pesar del
aumento de su oferta formativa en los tres
sectores econémicos, con la consiguien-
te mayor complejidad (burocritica) de
operacion: “un nivel alto de complejidad
organizativa implica sobre todo que un
sistema desarrolla ...un nivel alto de se-
lectividad especifica hacia su entorno. La
consecuencia practica de esta evolucion
es la indiferencia del sistema hacia casi
todo lo que sucede en dicho entorno...
El sistema insiste en la libertad de accién
para impulsar sus propias posibilidades
y alternativas, y toma decisiones confor-
mes a su propia percepcion de si mismo.
Todo ello dificulta considerablemente la
intervencién potencial y el cambio
organizativo... “ (Willke, 19906, p.148).

Tareas politicas y adapta-
cion institucional

Los cambios actuales que tienen lugar en
la FP de Chile, Colombia, Costa Rica y
Pert responden a los problemas descri-
tos. Los sistemas educativos y formativos
de estos paises solo pueden esquemati-
zarse aqui a modo de resumen.

La actualizacién mds ambiciosa (para todo
el sistema educativo y formativo) corres-
ponde a Chile (Arnold/Krammenschnei-
der, 1997). Como resultado de su politica
econOmica neoliberal, el Estado se ha
retirado de buena parte de la oferta de
FP. En el 4mbito que cubre el Ministerio

FORMACION PROFESIONAL Ne 22

de Educacion, las clases novena a duo-
décima pueden ofrecer o bien una edu-
cacion general convencional o bien una
preparacion profesional de base amplia
(en las escuelas secundarias técnicas). Con
todo, estos cursos también confluyen en
un examen que otorga acceso a la ense-
nanza superior. Las escuelas pueden pre-
sentar las siguientes modalidades:

a) operadas por las autoridades locales y
perceptoras de una modesta subvencion
estatal (por alumno);

b) privadas, pero percibiendo ain dicho
subsidio estatal, al que se suman las ta-
sas pagadas por los alumnos o sus pa-
dres;

©) operadas privadamente, manteniéndo-
se exclusivamente con las contribuciones
que pagan los usuarios.

Los curriculos que fija el Ministerio de
Educacion y la supervision legal de di-
cho Ministerio son obligatorios para to-
dos los tipos de escuelas. Las escuelas de
maxima calidad, conforme lo que indi-
can las evaluaciones de alcance nacional
efectuadas, son hasta la fecha los centros
privados que imparten educacién gene-
ral y formacion profesional, dado que sus
servicios tienen fuerte demanda y estin
pagados por los sectores de la poblacion
que pueden costearselos.

El Estado chileno se ha retirado hacia un
modelo de oferta minima, cuya calidad
Unicamente puede garantizarse para al-
gunas personas y cuando sus usuarios
contribuyen a financiarla o la financian
en su totalidad. En la practica, ello quie-
re decir que determinadas titulaciones,
formalmente idénticas, presentan entre si
grandes diferencias, de forma parecida al
caso de Asia, en funcién de la calidad real
de las escuelas secundarias concretas. Los
empresarios proceden a contratar, de
acuerdo a su potencial econémico y a sus
necesidades de cualificaciones, a su per-
sonal de entre toda la gama de titulados
de escuelas secundarias con diversa cali-
dad.

Esta filosofia fundamentalmente de mer-
cado, con una oferta estatal de nivel bi-
sico, ha llevado al Ministerio de Educa-
cién a disenar un programa especial des-
tinado a las escuelas de peor calidad. La
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“El Estado chileno se ba re-
tirado bacia un modelo de
oferta minima, cuya cali-
dad tvinicamente puede ga-
rantizarse para algunas
personas y cuando sus
usuarios contribuyen a
Sinanciarla o la financian
en su totalidad”
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“La formacion profesional
que anteriormente impar-
tia el Inacap (Instituto Na-
cional de Capacitacion), un
organismo tradicional y
dependiente del Ministerio
de Trabajo, se ba privatiza-
do completamente. (...) Ha
quedado completamente
abolida la financiacion del
Inacap a partir de una tasa
sobre la masa salarial, (...)
con todo: basta un uno por
ciento de la masa salarial
puede gastarse en forma-
cion del personal, pudiendo
declararse fiscalmente
como costes.”

“la actual politica costarri-
cense concede ya un mayor
margen a la funcion que
corresponde a la enseiian-
za y la formacion profesio-
nal en el desarrollo general
del pais y el fomento de la
empresa nacional y extran-
jera”
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décima parte de las escuelas estatales,
aquellas de peor nivel segin las evalua-
ciones nacionales, recibirdn gracias a éste
ayudas estatales adicionales para la for-
macion de su profesorado, formacion su-
plementaria y materiales formativos, etc.
Asi pues, incluso en Chile el Estado in-
terviene para corregir soluciones educa-
tivas puramente dominadas por el mer-
cado (Clement 1998).

La formacion profesional que anterior-
mente impartia el Inacap (Instituto Na-
cional de Capacitacion), un organismo
tradicional y dependiente del Ministerio
de Trabajo, se ha privatizado completa-
mente. Este organismo patrocinador, que
continda existiendo, debe recaudar aho-
ra sus ingresos ofreciendo formacién en
el mercado educativo. Aqui se incluyen
actividades que el Estado chileno saca a
concurso publico ante las instancias
formadoras, y que se adjudican al orga-
nismo privado que haga la oferta mis
econdmica, que puede ser el Inacap. Ha
quedado completamente abolida la finan-
ciacion del Inacap a partir de una tasa
sobre la masa salarial, que en el pasado
solia ser mas o menos obligatoria por
imposicion legal. Pero queda un incenti-
Vo para empresarios, con todo: hasta un
uno por ciento de la masa salarial puede
gastarse en formacién del personal, pu-
diendo declararse fiscalmente como cos-
tes. Las empresas, por ejemplo las del flo-
reciente sector de la construccion, trans-
fieren este importe del uno por ciento a
organismos que proporcionan formacioén
para industrias particulares, las asi llama-
das corporaciones. Estas no se encuen-
tran vinculadas a empresas individuales
y suministran formacién inicial o conti-
nua para las companias operativas en sec-
tores particulares.

También los ofertores formativos tradicio-
nales y dependientes del Ministerio de
Trabajo en Costa Rica han sido objeto de
fuertes criticas. Estdn comenzando a ver-
se los primeros cambios en dichas insti-
tuciones y en sus modelos organizativos:
se han creado programas de formacioén
continua como respuesta a las necesida-
des de propietarios de pequenas empre-
sas, que anteriormente habfan criticado
constantemente la actividad del INA (Ins-
tituto Nacional de Aprendizaje) por su
alejamiento de la practica. Ademas, este
organismo ha creado un departamento de

formacion dual que aspira a extender la
FP inicial de conformidad a un modelo
nacional y en colaboracién con los em-
presarios.

No obstante, hasta la fecha este organis-
mo disfruta de escaso poder fictico y ha
criticado la escasa disposicion a colabo-
rar por parte de muchos empresarios,
quienes admiten la necesidad de la for-
macion profesional pero cuyo comporta-
miento y compromiso parecen limitarse
a pagar pasivamente al INA un dos por
ciento de su masa salarial. El sector pri-
vado debiera adoptar una actitud mas res-
ponsable ante la FP, para la que -bajo las
actuales condiciones del sistema- no exis-
ten ni una legislacion suficiente ni los me-
canismos institucionales adecuados que
garanticen su realizacion.

Asi y todo, la actual politica costarricen-
se concede ya un mayor margen a la fun-
cion que corresponde a la ensenanza y la
formacion profesional en el desarrollo
general del pais y el fomento de la em-
presa nacional y extranjera. Una comision
de estudios analizard la oferta y la cali-
dad de toda la FP impartida bajo respon-
sabilidad de los Ministerios de Educacion
y Trabajo, y presentard sus recomenda-
ciones para reformarla. Las recomenda-
ciones incluirdn tanto la funcion de los
agentes sociales -sobre todo de los em-
presarios- como cuestiones relativas a la
financiacion y certificacion en todo el sis-
tema (incidiendo en una mayor trans-
versalidad, mediante la mejora de las
cualificaciones ofrecidas por el INA).

También se intenta incrementar el nivel
de rendimiento del INA. Las competen-
cias o capacidades que no puedan
impartirse debido a la falta de infra-
estructuras fisicas o porque la institucién
no posea los necesarios conocimientos
técnicos deberdn transferirse a ofertores
formativos privados. De forma similar al
caso del servicio publico de empleo en
Alemania, se ofreceran contratas de for-
macién a partir de criterios definidos por
el propio Instituto, quien se reservara el
derecho a supervisar y evaluar en todo
momento las actividades que un organis-
mo privado efectte a peticion suya.

En Colombia el SENA (Servicio Nacional
de Aprendizaje) también ha experimen-
tado cambios institucionales y efectuado



una actualizacion del sistema. El motor
de las transformaciones han sido las criti-
cas de la industria a la baja calidad de la
formacion que ofrece el organismo finan-
ciado por ella. EI SENA debe invertir ahora
una parte de la tasa del 2% de masa sala-
rial en actividades especificas de forma-
ciéon profesional consensuadas con los
empresarios. Dichas actividades incluyen
en particular programas de formacién
como respuesta a necesidades inmedia-
tas, impartidos fuera de los centros
formativos académicos propios del SENA,
ya sea directamente por la industria o por
otros ofertores formativos (universidades,
etc.).

El SENA ha creado asimismo las denomi-
nadas mesas redondas, con las organiza-
ciones empresariales de los diversos sec-
tores industriales. El objetivo de éstas
consiste en debatir con los especialistas
correspondientes de la industria los cam-
bios tecnologicos y sus consecuencias
para la oferta existente de FP inicial y
continua. La participacion directa de res-
ponsables industriales aspira a soslayar
la instrumentalizacion politica del
tripartismo por los funcionarios superio-
res del Estado y a mantener actualizados
los cursos formativos. Por primera vez, el
SENA ha implantado mecanismos de co-
operaciéon con empresarios locales para
la ensenanza practica. Ello esta conside-
rado una de las virtudes del sistema dual:
aun cuando dicho sistema pueda no ser
transferible, continta atrayendo la aten-
cion cierta de numerosos especialistas
latinoamericanos (en funcion de las cir-
cunstancias de cada pais, y con la forma-
cién organizada por médulos).

En Pert, se observan grandes avances
para actualizar lo que anteriormente eran
materias formativas tradicionalmente or-
ganizadas bajo responsabilidad del Minis-
terio de Trabajo. La via elegida nos pare-
ce idénea para numerosos paises de Amé-
rica Latina, ya que:

a) responde a los requisitos estructurales
de la FP inspirados por el mercado, y ali-
via de paso las vacias arcas del Estado, al
obligar a los usuarios de la FP a pagar
por ésta a través de tasas y contribucio-
nes;
b) responde a las demandas sociopoliticas
de las secciones mis pobres de la pobla-
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cidén, cuyas carrera profesional ideal co-
mienza con una formacién como trabaja-
dores cualificados. La frecuencia de estas
cualificaciones es cada vez mayor en Peru.

El SENATI (Servicio Nacional de Adiestra-
miento en Trabajo Industrial) ha pasado
por decreto de ser una institucion tradi-
cional y semiestatal gestionada por
tripartismo a erigirse en un ofertor de ser-
vicios moderno y orientado al mercado.

No afectada por el intermitente neolibera-
lismo chileno, esta institucion ha dispues-
to de tiempo suficiente para adaptarse con
metodologia a las nuevas circunstancias.
Durante un periodo de cinco anos, la
anterior comoda financiacién que recibia
de la tasa sobre la masa salarial ha ido
reduciéndose del 1,5% hasta el 0,75% ga-
rantizado, y el limite inferior para cotizar
se ha incrementado simultineamente,
desde las empresas con cinco trabajado-
res hasta aquellas con 20. El SENATT ni-
camente puede retener el 15% de todos
los fondos disponibles para sus propios
costes de personal y administracion, de-
biendo obligatoriamente gastar el resto en
la formacién profesional, objeto esencial
de su existencia, incluyendo el pago de
los especialistas precisos. De esta mane-
ra, se controla mas o menos por ley la
expansion de la burocracia.

Esta organizacién también puede vender
en el mercado libre formaciones para
determinadas competencias, lo que suele
hacer con éxito ahora que recibe menos
financiacién procedente de la tasa sobre
salarios. El 0,75% garantizado de las no-
minas salariales de las empresas se desti-
na en buena parte a los costes de la for-
macion “dual”: son mds de 25.000 los
aprendices que toman parte en ésta, im-
partida en su mayoria en el puesto de tra-
bajo aun cuando se encuentre estructu-
rada, controlada y certificada por el
SENATI. De esta manera, se ha incorpo-
rado el principio de la formacién por co-
operaciéon en un sistema operativo ido-
neo para este pais, en el que prevalece
un organismo patrocinador de caracter
académico (Banco Mundial/OIT, 1988).

Resumen

La conclusion sobresaliente a que lleva
nuestro estudio es que el bloque mono-
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“En Colombia el SENA (Ser-
vicio Nacional de Aprendi-
zaje) también ba experi-
mentado cambios institu-
cionales y efectuado una
actualizacion del sistema
(...) El SENA debe invertir
abora una parte de la tasa
del 2% de masa salarial en
actividades especificas de
Jormacion profesional con-
sensuadas con los empre-
sarios.”

“En Peri (...) El SENATI
(Servicio Nacional de
Adiestramiento en Trabajo
Industrial) ba pasado por
decreto de ser una institu-
cion tradicional y semi-
estatal gestionada por tri-
partismo a erigirse en un
ofertor de servicios moder-
no y orientado al mercado”
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“Durante el decenio de
1990, las organizaciones
latinoamericanas ban ex-
perimentado cambios que
presentan algunas caracte-
risticas comunes y otras
divergentes. La mejor defi-
nicion de estos cambios co-
rresponde a los términos
de descentralizacion y
privatizacion, y participa-
cion genuina del sector pro-
ductivo mediante la erosion
gradual del antiguo mono-
polio formativo.”
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litico de los organismos de FP latinoame-
ricanos se ha ido resquebrajando en las
ultimas décadas y experimentando cam-
bios radicales. En los cuatro paises men-
cionados, las viejas antiguallas legislati-
vas que aseguraban a estas instituciones
un monopolio en cuanto a la responsabi-
lidad y la financiacién no han consegui-
do garantizar:

a) ni la calidad a largo plazo de la oferta
de FP inicial y continua,

b) ni la actualizacion del disefio y conte-
nido de dicha formacion.

La compleja forma con la que estos siste-
mas o subsistemas formativos han opera-
do en un entorno cada vez mas intrinca-
do no puede ya por ello reducirse en
América Latina a los denominados “fac-
tores bdsicos”: el dinero y las garantias
legales ya no bastan para asegurar por si
solos el rendimiento educativo de la FP
(calidad, cifras altas de matriculacion y
titulaciones, descenso subsiguiente en el
indice de paro, etc.). El ejemplo de Peru
demuestra que los organismos son mds
eficaces con menos dinero y personal. Y
sin embargo, la polémica en Alemania y
otros estados europeos sobre la financia-
cion de la FP a través de una tasa esta
tomando una direcciéon practicamente
opuesta.

Durante el decenio de 1990, las organi-
zaciones latinoamericanas han experimen-
tado cambios que presentan algunas ca-
racteristicas comunes y otras divergentes.
La mejor definicion de estos cambios co-
rresponde a los términos de descentrali-
zacion y privatizacion, y participacion
genuina del sector productivo mediante
la erosion gradual del antiguo monopo-
lio formativo. Actualmente, las institucio-
nes formativas deben consolidarse den-
tro de la compleja mezcla de intereses que
caracteriza a las sociedades latinoameri-
canas. Este proceso de “propia definicion”
guarda fuerte relacion con el lastre tradi-
cional de objetivos en exceso que la FP
no podia realizar por si sola: ademas de
las tareas docentes para las que se ha-
bian creado, estas instituciones debian
tedricamente satisfacer las necesidades
sociopoliticas y educativas de una pobla-
cién con frecuencia muy pobre. Se supo-
nia que la FP debia combatir la pobreza,
aun cuando la formacioén sélo supone en

el mejor de los casos una solucion rudi-
mentaria para ésta (Wallenborn, 1998).

En la actualidad, parece como si los or-
ganismos de FP de este continente se
encontraran en un proceso de definicion
de su “esencia”, incorporando una mayor
referencia al mercado y particularmente
a los empresarios. Esta cooperacion re-
quiere una evolucioén organizativa y de
su personal, de suerte que los organis-
mos de FP puedan transformarse en so-
cios eficaces y respetados ante el
empresariado local. Ello implica a su vez
impartir la FP inicial y continua conve-
nientes. Una formacion insuficiente del
personal docente continta constituyendo
un obstaculo crucial para estos organis-
mos: sistemas inadecuados e ineficaces
de formacion de formadores que obsta-
culizan las mejoras previstas en las nor-
mas institucionales de calidad para todo
el sistema formativo.

La polémica sobre la modularizaciéon de
la FP -casi considerada panacea univer-
sal- iniciada en aflos recientes en Améri-
ca Latina no modificard en un 4pice este
obsticulo (véase Reuling, 1998, o
Cinterfor, 1997), dado que las indudables
ventajas que aporta la mayor flexibilidad
de los cursos no alivian el problema de
la calidad de la ensenanza profesional.
Atn se mantiene una cierta ilusioén sobre
la posibilidad de lograr una buena cali-
dad a través de mecanismos regulatorios,
sin modificar apenas las competencias
reales de maestros y formadores.

Por ello, en el futuro cobrard mucha ma-
yor importancia el perfeccionamiento o
formacion continua de los formadores y
gestores formativos que trabajen en los
centros de formacion de América Latina.
Este perfeccionamiento seguird centrado
en el personal docente (maestros y
formadores): sélo si éstos mejoran sus
competencias profesionales serdn capa-
ces de impartir una formacién mejor.

La cooperacion entre los centros y las
empresas también cobrard una importan-
cia cada vez mayor para el perfecciona-
miento profesional de estos maestros. Ello
proporcionari a la vez una respuesta flexi-
ble a los déficit de cualificaciones y ayu-
dard a disociar ain mas la autonomia
institucional de los ofertores formativos
tradicionales. Con todo, en la actualidad



resulta imposible adivinar si todas las ins-
tituciones formativas tradicionales de
América Latina serdn capaces de sobrevi-
vir en el nuevo entorno econémico trans-
formado. Serd necesario acompafar las
estrategias de oferta de formaciones ini-
ciales o de perfeccionamiento para el
personal docente con cambios internos
dentro de los centros y en todo el siste-
ma de la FP en su conjunto, a fin de sa-
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“Com todo, en la actualidad
resulta imposible adivinar
si todas las instituciones
Jormativas tradicionales
de América Latina serdn
capaces de sobrevivir en el
nuevo entorno economico
transformado.”



