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Helmut Pitz
Representante Perma-
nente del Presidente y
Director del Departa-

mento de Investiga-

cién del Instituto Fe-
deral de la Forma-
cién Profesional, en Berlin.
Anteriormente Director de la

Seccién Estructuras de For-

macién Profesional dentro del
Ministerio Federal de Educa-
cién, Ciencia, Investigacion y
Tecnologia, en Bonn.

Existe una estrecha relacion
entre:

1. los jovenes adultos sin
formacion, que no han lo-
grado alcanzar en afios an-
teriores una cualificacion
profesional, y

2. los jévenes desfavore-
cidos, quienes al salir de la
escuela se ven ya confron-
tados con el problema de un
futuro personal sin pers-
pectiva profesional.

Ambos grupos exigen una
atencidn y un cuidado espe-
ciales. La via més eficaz
para que los jovenes adul-
tos sin formacion adquie-
ran una cualificacion profe-
sional es la del «aprendiza-
je dentro del proceso de tra-
bajo como elemento carac-
teristico de una recupera-
cion de formacién profesio-
nal». Por otra parte, para los
que salen de la escuela con
el riesgo de convertirse en
«jovenes desfavorecidos»
debe disefiarse una forma-
cién profesional con mejor
caracter preventivo.

1) Posiciones con estatus: posiciones
valoradas socialmente
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La cualificacion pro-
fesional de los jovenes
«con dificultades»

en Alemania

Tal y como se dice en la linea de investi-
gacion «ntegracion y reintegracion en la
vida profesional» del Instituto Federal de
la Formacidn Profesional (BIBB), la cua-
lificacion profesional es la condicion pre-
via para una vida activa segura y satisfac-
toria. A esta cualificacion se une la nece-
sidad de que la formacion inicial y conti-
nua tomen en cuenta los cambios en los
requisitos profesionales, proporcionando
cualificaciones Utiles a largo plazo. Para
ello es necesario organizar programas
estatales de fomento financiados, dispo-
ner de materiales curriculares idéneos
para la préctica de la formacién profesio-
nal y ofrecer posibilidades para la cuali-
ficacidn del personal formador.

La promocién de jovenes
desfavorecidos segun el
Art. 40c de la Ley de
Fomento del Trabajo
(Arbeitsforderungsgesetz -
AFG)

Los alumnos con deficiencias escolares y/
0 problemas sociales requieren un apoyo
especial para iniciar, estudiar y finalizar
con éxito una formacion profesional. Di-
cho apoyo se halla reglamentado por el
Art. 40c de la AFG, que prevé el fomento
de la formacion fabril mediante ayudas
complementarias de formacion y la for-
macion profesional en centros extraem-
presariales.

Al introducir el Art. 40c y su apartado 2a
dentro de la Ley de Fomento del Trabajo,
se cred en 1994 la posibilidad de seguir
prestando a los titulados de programas
de formacion extraempresariales segun el
Art. 40c Apdo. 2 de la AFG ayudas

sociopedagogicas, siempre que sean ne-
cesarias para la creacion o el afianzamien-
to de un contrato laboral. La nueva regla-
mentacion pretende eliminar barreras en
la transicion de jovenes desfavorecidos de
una formacion en centros extraempresa-
riales a un empleo, al adoptar la conce-
sién de ayudas en casos individualmente
necesarios. Esta reglamentacion se ha pre-
visto para contrarrestar el riesgo del paro
y la influencia negativa que éste puede
suponer para la evolucion profesional y
personal, lo cual puede afectar también a
una parte de los jovenes desfavorecidos
incluso aunque hayan terminado con éxito
una formacion.

Un objetivo de la
formacion profesional:
la integracién

Por «ntegracion» entenderemos aqui un
proceso o estado que da «acceso a una
posicidn con estatus dentro de la socie-
dady. En una sociedad abierta y en cam-
bio continuo, el problema de la integra-
cién no terminara jamas de resolverse. Al
ir cambiando las diversas «posiciones con
estatus* dentro de la sociedad», se modi-
fican también las posibilidades de acceso
a éstos. Podemos subdividir las cuestio-
nes sobre la integracion o reintegracion
en la vida activa en las siguientes catego-
rias;

O en funcion del dugan en el que se in-
terrumpe el acceso a un estatus (p.e. 12
barrera: transicion escuela-formacion, 22
barrera: transicién formacion-actividad
profesional, intervalo para crear una fa-
milia);

00 enfuncién de los grupos afectados por
dicha interrupcion;



O en funcién de las causas de las inte-
rrupciones;

0 o en funcién de las medidas o pro-
gramas concebidos para subsanar estos
problemas.

Podemos postular que toda interrupcion
de este tipo afecta al derecho basico, al
libre desarrollo de la personalidad (y otros
derechos esenciales) y despilfarra talen-
tos potenciales. Particularmente en un
pais como Alemania, pobre en materias
primas, la cualificacion de las personas
supone la mejor via posible hacia el bie-
nestar, y por tanto se convierte en tema
politico y de la investigacion.

Una observacion extraible de la experien-
cia del Instituto Federal de la Formacion
Profesional es que las posibilidades de
integracion o de reintegracion profesio-
nal que ofrece el sistema de formacion
profesional resultan insuficientes cuando
no se consigue diferenciar claramente las
ofertas de formacion para adaptarlas a las
diferentes necesidades y cualificaciones
previas de los destinatarios. Nuestro tra-
bajo nos obliga a plantearnos radicalmen-
te las formas de llegar a los grupos de
personas hasta ahora excluidos de la for-
macién, a través de una mayor flexibili-
dad y diferenciacion.

Han quedado confirmadas las dificulta-
des que se habian previsto para la transi-
cion de numerosos jovenes (en particu-
lar de jovenes que no han finalizado la
Hauptschule o la Sonderschule -formas de
la ensefianza secundaria, NDT-) de la es-
cuela a una formacion en la empresa (pri-
mera fase), y dichas dificultades siguen
existiendo adn cuando el mercado de
puestos de formacidn no estd saturado.
También siguen en pie los problemas de
la transicion de la formacion profesional
a la vida activa y profesional (segunda
fase). Si bien estos problemas ya no son
tan graves en los Lander alemanes occi-
dentales como a comienzos de los ochen-
ta, al menos desde un punto de vista cuan-
titativo (lo que no excluye desfases cua-
litativos entre la formacion y el empleo),
siguen manteniendo un caracter particu-
larmente cronico en los Lander alemanes
orientales.

Las cuestiones relativas al poder de atrac-
cion y la calidad de la formacion profe-
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En Alemania:
= aprox. 13% de una promocion
de las cuales (estimaciones):

O joévenes desfavorecidos

0 alumnos de muy bajo rendimiento

Cuadro 1: El Problema y su magnitud

Total de personas sin cualificacién profesional (por afio)
= aprox. 130.000 personas

- jévenes que no inician una formacién (aprox. 60.000)
- jévenes que abandonan el sistema dual (aprox. 30.000)

00 joévenes que abandonan las escuelas superiores

= aprox. 90.000

= aprox. 20.000

= aprox. 20.000

sional cobran hoy en dia y cobraran en
el futuro cada vez méas importancia.

La calidad del sistema dual puede medir-
se también por su capacidad de integrar
a jovenes desfavorecidos. Una insercién
profesional duradera requiere que en la
formacion se hayan tomado en cuenta los
nuevos requisitos profesionales. Pioneras
en este campo son sobre todo las nuevas
profesiones de formacién reglamentada.
Los jovenes desfavorecidos no pueden
quedar excluidos de la formacion para
dichas profesiones, ya que ello implica-
ria el blogueo de vias profesionales com-
pletas de caracter administrativo o comer-
cial-técnico para la formacidn de este gru-
po de personas, disminuyendo asi las
posibilidades de integracion de estos jo-
venes a largo plazo. La formacion de jo-
venes desfavorecidos en profesiones exi-
gentes o dificiles no presupone tanto un
problema para este grupo demografico
sino més bien un desafio en cuanto a la
creacién de programas idéneos de cuali-
ficacion.

Podemos decir igualmente que los pro-
blemas de la insercion o reinsercién pro-
fesional a través de formaciones ulterio-
res, reconversiones profesionales o for-
maciones continuas siguen sin resolverse
satisfactoriamente a pesar de las nume-
rosas actividades desarrolladas en este
campo; incluso puede afirmarse que di-
chos problemas se han diversificado adn
mas, debido al alto indice de paro y a la
entrada en el mercado de los refugiados
de los paises del este. Se ha incrementado
sobre todo el riesgo dentro del mercado
de empleo para aquellas personas que no
consiguieron llevar a cabo una formacién
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«En Alemania (...), la cuali-
ficacién de las personas su-
pone la mejor via posible
hacia el bienestar, y por
tanto se convierte en tema
politico y de la investiga-
cion.»

«Nuestro trabajo nos obliga
a plantearnos radicalmen-
te las formas de llegar a los
grupos de personas hasta
ahora excluidos de la for-
macion, a través de una
mayor flexibilidad y dife-
renciacion.»
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en los afios de déficits de puestos de
aprendizaje. Estos adultos jovenes, entre
18 y 25 afios, se hallan cada vez mas
amenazados por el paro como consecuen-
cia de la tendencia al retroceso en el nu-
mero de puestos de trabajo para «perso-
nas con cualificacion no formab. Si con-
sideramos la situacion en los Lander orien-
tales, apreciaremos que las disparidades
son en ellos ain mas grandes, bajo la
égida en este caso de una estructura eco-
némica caracterizada por un lado por
considerables procesos de reduccion
cuantitativa de puestos, y por una rees-
tructuracion cualitativa por otra parte.

Cuadro 2:

Las prestaciones estatales para jovenes desfavorecidos se han ideado para facilitar
el inicio, el estudio y la finalizacion con éxito de una formacién profesional a
aquellos aprendices que por deficiencias en el periodo escolar o dificultades de
caracter social precisen un apoyo especial, y consisten en ayudas complementa-
rias de formacién o en una formacion profesional dentro de un centro
extraempresarial. Estas medidas toman en cuenta la particular situacion de estos
aprendices, ofreciendo sobre todo programas de apoyo para contrarrestar las de-
ficiencias linglisticas o de formacidn, y también un asesoramiento sociopedagdgico.
Tienen prioridad las ayudas complementarias de formacién.

Beneficiarios

El Instituto Federal de Empleo puede conceder prestaciones para el fomento de la
formacion profesional a los siguientes tipos de beneficiarios, cuando se considere
que sin ellas no se encontrard un puesto de formacion o exista el riesgo de que se
interrumpa la formacion:

1. Aprendices extranjeros;

2. Aprendices alemanes de bajo rendimiento, en particular alumnos que han fina-
lizado la Hauptschule sin titulo y alumnos jévenes procedentes de escuelas
para alumnos jévenes con dificultades (Sonderschule);

3. Aprendices alemanes desfavorecidos socialmente, independientemente del ti-
tulo de escolaridad general alcanzado, y en particular:

O jovenes con alteraciones sicolégicas segun dictamen del Servicio Sicol6gico,

O legasténicos,

O jovenes a los que se ha prestado o se prestaran ayudas educativas segin la
Ley de ayudas a joévenes y nifios, siempre y cuando no reciban por ello
educacion en un internado,

O jovenes anteriormente drogodependientes,

O jovenes salidos de la carcel,

00 jovenes presos, si con la medida se favorece una formacion profesional
que contribuya a reducir la pena o lleve a una liberacion bajo fianza,

O jovenes refugiados procedentes de los paises del este con dificultades
linglisticas.

4. Aprendices cuya formacidén en una empresa, segun los datos que se conocen
sobre dicha formacion o bien debido a dificultades sociales, pueda fracasar si
no se conceden las ayudas complementarias de formacién.
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Medidas de fomento: cifras
de participantes e inver-
siones

Dentro del Fomento de la Formacion Pro-
fesional para aprendices desfavorecidos
(Art. 40c de la AFG) se aprobaron en 1994
en los antiguos Lander medidas de apo-
yo para cerca de 49200 personas nuevas
(1993: 53200). La proporcion de mucha-
chas y mujeres jévenes dentro de este total
fue del 34% (1993: 32%). 42800 aprendi-
ces recibieron ayudas complementarias de
formacion, y 6400 iniciaron una forma-
cion profesional en un centro extraem-
presarial. El 22% de los beneficiarios
(10900) fueron jévenes o adultos jovenes
extranjeros. La proporcion de extranjeros
en el caso de las ayudas complementa-
rias a la formacién fue del 21% (9000), y
en el caso de la formacién en centros
extraempresariales, del 29% (1900).

3300 participantes finalizaron en 1994 en
los antiguos Lander una formacién en un
centro extraempresarial, y entre ellos 3000
con examen final aprobado. En los nue-
vos Lander se adoptaron en 1994 medi-
das de promocion para cerca de 19100
personas nuevas (1993: 15100). La pro-
porcién de muchachas y mujeres jévenes
entre ellas fue del 29% (1993: 33%). En
1994, 10200 jovenes recibieron ayudas
complementarias de formacién (1993:
8800), y 8900 jovenes iniciaron una for-
macién profesional en centros extraem-
presariales (1993: 6300).

La inversion econdmica para el fomento
de la formacién profesional de jovenes
desfavorecidos de conformidad con el Art.
40c de la AFG supuso en 1993 845 millo-
nes DM (1992: 660 millones DM).

Junto a los programas de fomento segln
los Art. 40-40c (Apdo. 1-3) de la AFG, se
aplicé también durante un periodo tran-
sitorio hasta 1992/93 en los nuevos Lander
el fomento de la formacion profesional
en centros extraempresariales segin el
Apdo. 4 del Art. 40c de la AFG de la RDA;
de 22 de junio de 1990. A finales de di-
ciembre de 1994, eran aln 14400 los j6-
venes que participaban en una formacion
extraempresarial segin este Apdo. 4 del
Art. 40c de la AFG/RDA, debido a que la
situacion en el mercado de formacion no
les habfa permitido encontrar puesto de



formacion en una empresa o al haber
perdido su puesto de formacion por quie-
bra o paralizacion de la empresa.

Puntos de aplicacidn prac-
tica

Ya en afios anteriores se han encontrado
y aplicado determinadas vias practicas
para la integracion profesional de los jo-
venes. Los puntos centrales son los pro-
gramas de preparacion profesional, la
formacion en centros extraempresariales
y las ayudas complementarias de forma-
cioén; los tres presentan una estructura
basica ampliamente consolidada. Asi
pues, la cuestion central ya no es tanto la
integracién en si como debate, sino el
tema de la estructura curricular y su de-
sarrollo préctico. Este tema tiene doble
importancia si consideramos que la for-
macién en centros extraempresariales tie-
ne una gran difusion en los Lander ale-
manes orientales, y que dichos centros
estan obligados a admitir prioritariamente
no sélo a jovenes desfavorecidos sino a
todos aquellos que no encuentren un
puesto de formacién en una empresa,
independientemente del nivel de forma-
cion escolar alcanzado. Por ello, hay que
destinar mas esfuerzos a averiguar como
puede darse un cardcter mas realista al
trabajo practico. Hay que asegurarse asi-
mismo de que la formacion se lleve a cabo
para profesiones con futuro. Por otra par-
te, hoy resulta mas necesario que nunca
efectuar una diferenciacion interior, as-
pecto que ultimamente se ha convertido
en un requisito general para la formacién
profesional.

El principio de la diferen-
ciacion

Tanto los buenos resultados hasta la fe-
cha como el futuro del sistema dual de-
penden entre otras cosas de si éste consi-
gue tomar en cuenta la heterogeneidad
de los jovenes, ya que se trata por un
lado de la integracion profesional de per-
sonas jovenes con dificultades de
insercidn en una formacién o una profe-
sién debido a barreras o discriminacio-
nes, y por otra parte de hacer atractiva
una formacion dual a otras personas es-
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cépticas frente a estas profesiones y
cualificaciones mediante una mejor valo-
racion de los oficios técnicos y unas pers-
pectivas profesionales claras. Aqui pode-
mos emplear el principio de la diferen-
ciacion interna. No debemos confundir la
diferenciacion interna con una diversifi-
cacion de los niveles de titulos (p.e. «wias
de formacién sencilla» para desfavore-
cidos): entendemos por diferenciacion la
de los contenidos y formas de la forma-
cion y la de los métodos de ensefianza y
aprendizaje, que sin embargo conserva-
ran un nivel minimo comun, con el obje-
tivo de lograr la mejor promocién indivi-
dual posible. Por tanto, podriamos hablar,
con mayor precision, de individualizacién
(p.e. ofertas para compensar insuficien-
cias escolares por un lado, y para obte-
ner cualificaciones adicionales por otro).
La demanda de individualizacion no pue-
de por consiguiente limitarse al lado em-
presarial; también las escuelas profesio-
nales deberan contribuir en buena parte
a conseguirla. La cuestion esencial den-
tro de este contexto es como estructurar
esta individualizacion/diferenciacién in-
terna a través de ofertas selectivas en los
diversos centros de aprendizaje. El prin-
cipio de la diferenciacién debiera aplicar-
se por igual a los programas y medidas
de cualificacion para parados o adultos
jovenes amenazados por el paro, sin titu-
lo profesional. Segin los conocimientos
disponibles sobre la situacidn de este gru-
po de personas, estos programas debe-
ran intentar vincular el trabajo y el apren-
dizaje y estructurar en forma progresiva
los médulos de cualificacion.

Existe un nexo estrecho entre los adultos
jovenes sin formacién, que no han con-
seguido una cualificacion profesional, y
los jovenes desfavorecidos, quienes ya al
abandonar la escuela se enfrentan con el
problema de una vida probablemente sin
profesion fija ni un respaldo social. Am-
bos grupos precisan una atencion y una
ayuda especiales. Mientras que para los
adultos jovenes sin formacion el «apren-
dizaje en el proceso de trabajo como ele-
mento particular de la recuperacion de
formacion profesional es sin duda la
medida méas eficaz para conseguir una
cualificacion técnica, para los alumnos
que salen de una escuela con riesgo de
convertirse en «Ovenes desfavorecidos»
han de idearse y desarrollarse medidas
preventivas de formacion profesional mas
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«Asi pues, la cuestion cen-
tral ya no es tanto la inte-
gracion en si como debate
sino el tema de la estructu-
ra curricular y su evolu-
cion.»

«Tanto los buenos resulta-
dos hasta la fecha como el
futuro del sistema dual de-
penden entre otras cosas de
si éste consigue tomar en
cuenta la heterogeneidad
de los jovenes.»

«La demanda de individua-
lizacion no puede por con-
siguiente limitarse al lado
empresarial; también las
escuelas profesionales de-
beran contribuir en buena
medida a conseguirla.»
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«Cuanto mas consiga redu-
cirse el grupo de jovenes
desfavorecidos (...) menor
gravedad tendran los pro-
blemas de la sociedad y el
estado alemanes con los
adultos jévenes sin forma-
cion.»

cuidadosas, que impidan que se convier-
tan en marginados.

Fomento de la formacién
profesional de aprendices
desfavorecidos, de 1991 a
1994

Los problemas de la cualificacion profe-
sional de ambos grupos destinatarios son
sumamente parecidos. Los programas y
medidas para ambos pueden y deben ser
complementarios. Cuanto méas consiga
reducirse el grupo de jovenes desfavo-
recidos, empleando programas selectivos
de formacion profesional y ayudas socio-

pedagdgicas, menos gravedad tendran
cualitativa y cuantitativamente los proble-
mas de la sociedad y el estado alemanes
con los jovenes adultos sin formacién.

La variedad de debates publicos nos
muestra ya una gran toma de conciencia
general sobre el problema que supone la
cualificacion de adultos jovenes sin for-
macién, y un creciente interés por ideas
concretas que resuelvan el mismo. La ayu-
da a los jovenes desfavorecidos, esto es,
a la parte mas joven del grupo problema-
tico sin cualificacion profesional, suele
enfocarse frecuentemente en Alemania
bajo el aspecto de aprovechar su poten-
cial como mano de obra y la necesidad
de ésta en la economia. Pero este enfo-
que es excesivamente estrecho. Toman-

cuadro 3: Promocion de jovenes desfavorecidos
Antiguos Lander Nuevos L&nder
1991 1992 1993 1994 1991 1992 1993 1994

Acceso al afio en cues- 51 200 52 300 53 200 49 200 4 200 9 100 15 100 19 100
tion
De este total:

En centros interem- 5700 6 600 6 700 6 400 3100 3700 6 300 8 900

presariales

Ayudas complemen- 45 500 45 700 46 500 42 800 1100 5 400 8 800 10 200

tarias de formacién
Ademas:
Medidas segtin el Apdo. 4 - - - - 32 000 15 200 1700 -
del Art.40 de la AFG/RDA
Total al término del 56 100 68 900 77 400 74 700 - - 17 300 23 500
afio en cuestion
De este total:
En centros 14 500 15 300 16 700 16 000 - - 10 800 15 800
interempresariales
Ayudas complementa- 41 600 53 600 60 700 58 700 - - 6 500 7 700
rias de formacion
Ademas:
Medidas segtn el Apdo. 4 - - - - - - 30 400 14 400
del Art. 40c de la AFG/RDA
Gastos en millones DM 500 582 672 703 - 660 845 703
Fuente: Instituto Federal del Empleo
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do en cuenta los componentes humanos
y también los costes sociales, son los ele-
mentos individuales y sociales los que han
de ser prioritarios a la hora de perfeccio-
nar las medidas de fomento de la forma-
cion profesional para jovenes desfavo-
recidos.

A pesar de la variedad de estudios y pro-
gramas concretos, sigue sin existir hasta
hoy un proyecto coherente y global para
resolver este problema. Son dos las ideas
contrarias que se oponen hasta la fecha:

O . La primera pretende resolver el pro-
blema mejorando y perfeccionando pro-
gresivamente el conjunto de medidas de
apoyo a los jovenes desfavorecidos sin
salir de los limites del sistema de las pro-
fesiones y criterios de formacion conte-
nidos actualmente en la Ley de la Forma-
cion Profesional alemana.

O . La segunda idea, a la que da priori-
dad el gobierno federal, pretende crear
nuevas profesiones reglamentadas de ca-
racter especifico, particularmente idoneas
para jovenes desfavorecidos, que se inte-
grarian en la Ley de Formacién Profesio-
nal. Dichas profesiones se orientarian en
mayor grado que las formaciones regula-
res hacia las capacidades practicas de los
jovenes desfavorecidos, debiendo para
ello Idgicamente reducir sus elementos
tedricos y probablemente su duracion.

La cualificacion de jovenes
con dificultades

Todos los responsables de la formacion
profesional de jovenes desfavorecidos y
los que trabajan en la misma reconocen
colectivamente que en el pasado se han
efectuado ya esfuerzos considerables para
llevar a cabo el principio de politica edu-
cativa segun el cual hay que ofrecer a
todos los jovenes una formacién profe-
sional cualificada y reconocida. Se consi-
deran muy graves los efectos de la falta
de formacién para los jovenes afectados,
teniendo en cuenta los riesgos que esto
implica para la politica de empleo, la
politica social y la economia. Teniendo
en cuenta el retroceso ain mayor en la
demanda de fuerza de trabajo sin cualifi-
car o poco cualificada, estos problemas y
efectos se agravaran adn mas si no se
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contrarrestan con medidas de apoyo. Por
ello, es indiscutible que todos los respon-
sables de la formacidn profesional debe-
ran proseguir con sus medidas de fomen-
to y ayuda, sobre todo las ideadas para
los jovenes desfavorecidos, y a ser posi-
ble intensificarlas ain mas, a fin de posi-
bilitar que estos jovenes consigan una
formacién en profesiones reconocidas
estatalmente y dentro del marco de la Ley
de Formacion Profesional.

De los argumentos sobre politica de for-
macién profesional para el fomento de la
cualificacion profesional de jovenes con
dificultades se concluye que un certifica-
do de formacion profesional de menor
nivel o caracter modular siempre sera
mejor que no tener ningun certificado, si
de esta manera se consigue que los jove-
nes desfavorecidos puedan integrarse o
reintegrarse a la vida profesional. Sélo
para estos jovenes pueden abrirse vias
adicionales dentro del sistema de forma-
cién profesional. Légicamente, en este
caso se intenta también certificar las par-
tes tedricas de la formacion y de los exa-
menes sustituyéndolas por comprobacio-
nes practicas adicionales.

Un titulo en formacién profesional que
no pueda calificarse de completo sélo
tendra un poder de integracion social in-
suficiente. Existe el peligro de que las vias
de formacion escasamente tedricas limi-
ten la movilidad y flexibilidad profesio-
nal de los titulados. Las profesiones de
formacion que no se orientan directamen-
te a la demanda de profesionales, sino
que se hallan concebidas méas bien para
determinados grupos destinatarios, supo-
nen para éstos ultimos el riesgo de caer
en una discriminacidn. La formacion pro-
fesional con exdmenes de menor carac-
ter tedrico sélo podra utilizarse para los
grupos de jévenes que en cualquier otro
caso quedarian sin certificado profesio-
nal. En estos casos, es preferible la eti-
queta de un titulo profesional de menor

* %

* X %
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«A pesar de la variedad de
estudios y programas con-
cretos, sigue sin existir
hasta hoy un proyecto co-
herente y global para resol-
ver este problema.»

«Es indiscutible que todos
los responsables de la for-
macion profesional deben
proseguir con sus medidas
de fomento y ayuda, sobre
todo con las ideadas para
los jovenes desfavorecidos,
y a ser posible intensificar-
las alin mas.»

Cuadro 4:
Los examenes

00 Examen oral adicional para compensar nota.

0 Tiempo prorrogado para el examen tedrico.

0 Formas més sencillas del examen escrito.

00 Reconocimiento del examen practico aprobado como titulo parcial (con certi-
ficado), en caso de que no se apruebe el examen tedrico.
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«Para el grupo especifico
de personas entre 20 y 30
afios, la combinacion de
trabajo y formacion profe-
sional constituye un com-
plemento inteligente y nece-
sario...»
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valor al estigma de ser una persona sin
cualificacion. Pero serdn sin embargo
prioritarias las medidas de fomento de
jovenes con dificultades que formen a
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tos existentes de formacion. Deberan per-
mitirse en determinados campos nuevas
profesiones de formacion que tengan en
el mercado de trabajo por lo menos tan-
tas posibilidades de futuro como la ma-
yoria de los titulos profesionales recono-
cidos.

La cualificacion
de no titulados
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