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La politica de forma-
cion profesional de la
Union Europea

La formacion profesional
en el Libro Blanco

En el Libro Blanco de la Comisién sobre
crecimiento, competitividad y empleo se
aborda una cuestion capital para la Union;
cémo establecer -utilizando las importan-
tes bazas de la Comunidad- un modo de
desarrollo que consiga un nuevo equili-
brio entre los factores de crecimiento,
competitividad y empleo y que permita
romper con las logicas de subempleo y
exclusién que caracterizan el periodo ac-
tual.

La ambicién del Libro Blanco es encon-
trar las vias para impulsar una nueva di-
namica en los sistemas de empleo de la
Comunidad, es decir, en el conjunto cons-
tituido por la educacion y la formacion,
la proteccion social, la organizacion del
trabajo, los mercados internos de las em-
presas y el mercado de trabajo. A tal fin,
se insiste mucho en que los recursos hu-
manos -y por consiguiente la educacion
y la formacion- son un factor fundamen-
tal de la accion. La cualificacion de los
recursos humanos en la Unidén Europea
representa una baza capital para afrontar
con éxito los desafios planteados por los
cambios tecnoldgicos y las consiguientes
transformaciones sociales.

El reto consiste en convertir los recursos
humanos y el acceso al saber en el cen-
tro del nuevo paradigma socioecondmico,
con el fin de favorecer las transformacio-
nes industriales y la evolucién de los sis-
temas de produccién. Las empresas sa-
ben que la continuidad de los cambios
tecnoldgicos y el mantenimiento de las
ventajas comparativas frente a los paises,
antiguos o nuevos, que intervienen en el
mercado mundial exigen la modificacion
de las competencias y cualificaciones de
los trabajadores durante toda su vida ac-
tiva. Hay que reconocer y promover la

cualificacién como factor clave de la
competitividad y el crecimiento.

En el informe sobre seguimiento del Li-
bro Blanco, titulado “Europa y la socie-
dad global de la informacion”, se pone
todavia mas de manifiesto la necesidad
de una adecuacion de los mecanismos de
educacion y formacion a los retos descri-
tos en el citado Libro Blanco. La difusion
cada vez mas amplia de las nuevas tec-
nologias de la informacién y la comuni-
cacion en todos los sectores de la pro-
duccién de bienes y servicios, comercia-
les y no comerciales, abre nuevas posibi-
lidades de acceso al saber, pero también
requiere una elevacién y una generaliza-
cion de la educacion y la formacion para
todos. Se trata de una nueva revolucion
basada en el acceso a la informacidn, su
difusién y la multiplicacion de las posibi-
lidades de transmisién y de tratamiento.
La educacion y la formacidn deben de-
sempefar un papel capital en la prepara-
cion de los ciudadanos europeos para esta
revolucion. El objetivo del Libro Blanco
de garantizar a todos los ciudadanos eu-
ropeos un derecho a la educacién y a la
formacion durante toda su vida encuen-
tra aqui plena justificacion.

Por otra parte, el sistema econdmico tie-
ne una mayor dependencia que en el
pasado de la creatividad y la capacidad
innovadora de las instituciones de edu-
cacion y formacion, en particular las uni-
versidades, en lo que respecta tanto al
saber cientifico disponible como al papel
que han de desempefiar. Uno de los prin-
cipales retos del periodo actual es domi-
nar la sociedad “de la informacion”. Los
factores clave (innovacién, 1+D, redes de
telecomunicacién) tienden a consolidar el
tratamiento y la transmisién de la infor-
macién como elemento estructurador de
los procesos de produccion y de las rela-
ciones sociales. La educacion y la forma-
cion se presentan como un medio de in-
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“Por su propia naturaleza,
la actuacion de la Unidn
Unicamente puede tener un
efecto indirecto sobre la
adecuacion de los sistemas
de educacién y formacién
en los Estados Miembros.
Dicha naturaleza, de carac-
ter necesariamente opera-
tivo y programatico, debe
servir de ayuda a los agen-
tesy responsables de las de-
cisiones en los Estados
miembros, a todos los nive-
les, para identificar los ob-
jetivos que han de perseguir
en comun, si bien el control
de las politicas respectivas
corresponde a los Estados
miembros. La politica de la
Comunidad, basada en la
aplicacion del programa
LEONARDO, (...) responde
plenamente al principio de
subsidiariedad fijado por el
Tratado de la Unién Euro-

pea”.

“La ambicién del Libro
Blanco es encontrar las
vias para impulsar una
nueva dinamica en los
sistemas de empleo de la
Comunidad, es decir, en el
conjunto constituido por
la educacion y la forma-
cioén, la proteccion social,
la organizacién del traba-
jo, los mercados internos
de las empresas y el
mercado de trabajo.”
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“El reto consiste en con-
vertir los recursos huma-
nos y el acceso al saber en
el centro del nuevo
paradigma
socioeconoémico, con el fin
de favorecer las transfor-
maciones industriales y la
evolucién de los sistemas
de produccion.”

“La adecuacion (...) de los
sistemas de educacion y
formacion (...) sera
consecuencia mas de una
multiplicacion -a veces,
aparentemente desordena-
da- de adaptaciones
localizadas o sectoriales
gue de reformas estructu-
rales globales.”

“(...) los dos problemas
fundamentales planteados
en el Libro Blanco: la
elevacion de la formacion
basica de los jovenes y el
desarrollo masivo de la
formacién continua.”
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tegracion y dominio de esta sociedad de
la informacién. Son una condicién para
el aprovechamiento del capital intangible
y para su transmisién entre generaciones,
pero también para su renovacion dentro
de una misma generacién, teniendo en
cuenta la rapidez de los cambios socio-
economicos.

La adecuacion de los siste-
mas

La adecuacion en profundidad de los sis-
temas de educacion y formacion preco-
nizada en el Libro Blanco se ha iniciado
ya. Los agentes que intervienen, ante todo
las autoridades publicas de los Estados
miembros, son conscientes de la magni-
tud de las transformaciones necesarias. De
todos modos, esa adecuacion sera conse-
cuencia mas de una multiplicacién -a ve-
ces, aparentemente desordenada- de
adaptaciones localizadas o sectoriales que
de reformas estructurales globales. Por lo
demas, los Estados miembros reconocen
claramente la necesidad de elevar la cali-
dad de los sistemas de formacion y de
responder a los dos problemas fundamen-
tales planteados en el Libro Blanco: la
elevacion de la formacion bésica de los
jovenes y el desarrollo masivo de la for-
macion continua.

El desempleo juvenil se ha convertido, por
los niveles que ha alcanzado en algunos
paises, en un tema prioritario de la poli-
tica. Para abordarlo hay que intensificar
las medidas dirigidas a evitar la salida
prematura de los sistemas de educacion
y de formacion inicial, a fin de reducir al
minimo el nimero de jovenes que llegan
al mercado de trabajo sin una formacién
bésica suficiente. Hay que multiplicar asi-
mismo las medidas tendentes a facilitar y
complementar el proceso de transicidn
entre la escuela y la vida activa para los
grupos con mayores dificultades, recu-
rriendo en particular a sistemas de “ga-
rantias” de reanudacién del proceso de
formacion, aunque en general estas me-
didas se extienden también a la mayoria
de las salidas de los sistemas, incluidas
las de los jévenes con cualificacion. La
elevacion del estatuto de la formacion
profesional en el marco de la formacién
inicial y el aumento de su atractivo, asi
como la mejora de la orientacion profe-

sional, siguen siendo temas de preocu-
pacién constante y son objeto de multi-
ples iniciativas en varios Estados miem-
bros.

En cuanto a la formacion continua, su
desarrollo se ha convertido en todos los
Estados miembros en un tema de didlogo
permanente entre poderes publicos y
agentes, asi como entre los propios agen-
tes sociales, incluso a escala regional,
sectorial y/o de agrupaciones empresa-
riales. Ahora bien, aunque el objetivo del
desarrollo del acceso a la formacion con-
tinua sea compartido por todos, la reali-
dad efectiva de dicho acceso sigue sien-
do insuficiente y se caracteriza por desi-
gualdades dependientes de las categorias
de trabajadores o de empresas. Por otra
parte, aun reconociéndose la rapida trans-
formacion de las condiciones socio-
econdmicas, no se observa una acelera-
cion clara y notable del acceso a la for-
macion, con lo cual la adecuacion de las
competencias resulta indudablemente
menos rapida de lo necesario. El desa-
rrollo de la inversion en formacién por
parte de las empresas se reconoce como
un objetivo prioritario, en particular en
el caso de las PYME, para las que se han
desarrollado numerosas férmulas inno-
vadoras (agrupaciones, sustituciones,
mutualizacion de los fondos...), pero los
resultados siguen rezagados respecto a las
necesidades, derivadas en particular de
las transformaciones industriales. Un as-
pecto positivo reside en el desarrollo de
la cooperacidn entre el sector publico y
el privado y en una busqueda de sinergia
y coherencia entre los esfuerzos respec-
tivos, incluso en el plano de los recursos.

La politica de la Unidn

Por su propia naturaleza, la actuacion de
la Unién Gnicamente puede tener un efec-
to indirecto sobre la adecuacion de los
sistemas de educacion y formacion en los
Estados miembros. Dicha actuacidon, de
caracter necesariamente operativo y
programatico, debe servir de ayuda a los
agentes y los responsables de las deci-
siones en los Estados miembros, a todos
los niveles, para identificar los objetivos
que han de perseguir en comun, en tanto
que el control de las politicas respectivas
corresponde a los Estados miembros. En



un espacio europeo sin fronteras, pero
garante de las singularidades culturales e
histéricas, las medidas complementarias
de apoyo aplicadas por la Union tienen
por finalidad reforzar la sinergia, la con-
vergencia y la cooperacion, en particular
contribuyendo a la formacion de un pa-
trimonio comudn de experiencias y bue-
nas practicas.

Una politica basada en la
subsidiariedad

El Tratado de la Unién Europea atribuye
la mision basica de la financiacion y apli-
cacion de las medidas de formacién pro-
fesional a los poderes publicos de los
Estados miembros y a los interlocutores
sociales. La Union debe cumplir una fun-
cion de impulso e innovacion. Su inter-
vencion tiene por objetivo favorecer la
convergencia voluntaria y capitalizar los
esfuerzos de calidad y la capacidad de
innovacion de los sistemas. Basandose en
un conjunto de objetivos comunes, la
Unidn puede apoyar el desarrollo de
medidas transnacionales que contribuyan
a la convergencia de las politicas de for-
macion en la Comunidad.

La politica de la Comunidad, basada en
la aplicacion del programa LEONARDO
(que deberia decidirse antes de finales de
1994 y aplicarse a partir del 1 de enero
de 1995)Y, responde plenamente al prin-
cipio de subsidiariedad establecido en el
Tratado de la Union Europea. En este Ul-
timo se excluye la posibilidad de una
armonizacion de los sistemas nacionales,
se reconoce la plena responsabilidad de
los Estados miembros en la organizacion
de los sistemas y el contenido de la for-
macion y se confiere a la Unién la res-
ponsabilidad de aplicar una politica de
formacion profesional que apoye y com-
plete la accién de los Estados miembros.

Sobre la base de la posicion comdn so-
bre LEONARDO, adoptada por el Conse-
jo el 22 de junio de 1994, pueden avan-
zarse ya los principales elementos que ca-
racterizaran la politica de la Union.

1. La mejora de la calidad y la capacidad
de innovacion de la formacién profesio-
nal se considera indispensable para la
estrategia de crecimiento, competitividad
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y empleo, en particular para aumentar la
capacidad de creacion de empleo de las
economias europeas y para complemen-
tar la evolucion de los sistemas de em-
pleo.

2. Laactuacion de la Union en el &mbito
de la formacion profesional, como apoyo
y complemento de las acciones de los
Estados miembros, engloba un conjunto
de objetivos comunes que, desde el pun-
to de vista de la Comision, constituyen
las prioridades politicas que deben
perseguirse dentro de la Union para me-
jorar la calidad y la capacidad de innova-
cion en materia de formacion profesio-
nal.

3. La actuacion de la Union tiene por
objetivo desarrollar el concepto de coope-
racion entre todos los agentes para mejo-
rar la formacidn profesional, en particu-
lar mediante una estrecha asociacion de
los interlocutores sociales a todos los ni-
veles pertinentes, incluso como operado-
res.

4. La actuacion de la Union debe poner-
se de manifiesto a través del procedimien-
to de seguimiento y evaluacion del pro-
grama, realizado en cooperacién por la
Comision y los Estados miembros y so-
metido a informacion regular a los drga-
nos correspondientes, en particular el
Comité consultivo para la formacion pro-
fesional.

La aportacion de las accio-
nes transnacionales

El programa de accion en el ambito de la
formacion profesional -Leonardo- capita-
liza la experiencia adquirida en los pro-
gramas anteriores -Comett, Force, Petra,
Eurotecnet, Lingua- para ofrecer un mar-
co de apoyo coherente y homogéneo a
los distintos agentes. Se hace hincapié en
el desarrollo de cooperaciones trans-
nacionales en el marco de proyectos en
los que participen directamente los agen-
tes correspondientes y que conduzcan al
desarrollo de redes y a intercambios
transnacionales de estudiantes, jovenes en
formacion y especialistas de la formacion.

A partir de la experiencia adquirida en
Petra, el programa Leonardo prestard una
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“(...) los principales ele-
mentos que caracterizaran
la politica de la Union (...)
- La mejora de la calidad y
la capacidad de innovacion
de la formacion profesio-
nal (...)

- un conjunto de objetivos
comunes que, desde el
punto de vista de la Comi-
sién, constituyen las priori-
dades politicas que deben
perseguirse dentro de la
Unidn (...)

- desarrollar el concepto de
cooperacioén entre todos los
agentes para mejorar la
formacion profesional, en
particular mediante una
estrecha asociacion de los
interlocutores socia-

les (...)”

“(...) el procedimiento de
seguimiento y evaluacién
del programa, realizado en
cooperacién por la Comi-
sién y los Estados miem-
bros (...)”

“Leonardo capitaliza la
experiencia adquirida en
los programas anteriores -
Comett, Force, Petra,
Eurotecnet, Lingua (...) Se
hace hincapié en el desa-
rrollo de cooperaciones
transnacionales en el
marco de proyectos (...)”

1) Nota de la redaccion: véase la
Decisién del Consejo, de 6 de di-
ciembre de 1994, por la que se esta-
blece un programa de accién para
la creacién de una politica de for-
macion profesional de la Comuni-
dad Europea.

Luxemburgo, en: Diario Oficial de
las Comunidades Europeas, L 340,
29.12.1994, Oficina de Publicaciones
Oficiales de las Comunidades Euro-
peas.
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“Entre los ambitos priori-
tarios de intervencion,
junto a los ya tradiciona-
les de cooperacidn esta-
blecidos por COMETT,
PETRA o FORCE, es conve-
niente subrayar la espe-
cial importancia concedi-
da a la orientacion profe-
sional, las competencias
lingUisticas y la promo-
cién de la igualdad de
oportunidades por y en la
formacion, o incluso al
desarrollo de los inter-
cambios de formadores y
al aumento del apoyo
prestado al dialogo entre
los interlocutores sociales.
Leonardo ofrecera

a los interlocutores
sociales (...)”

“También debe
incrementarse el esfuerzo
realizado para multipli-
car los resultados de los
proyectos y difundir las
innovaciones y resultados
de los proyectos piloto
transnacionales, en
particular en el ambito de
las innovaciones tecnol6-
gicas.”
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atencion especial al desarrollo de coope-
raciones de formacion inicial en las que
participen distintos organismos de forma-
cion de los Estados miembros, asi como
a los intercambios de jovenes trabajado-
res. Se trata, en particular, de favorecer,
mediante la cooperacion entre estos or-
ganismos, la aparicion de perfiles de
cualificacion debidamente validados so-
bre el terreno. Con este mismo espiritu,
Leonardo apoyara el desarrollo de pro-
yectos conjuntos que favorezcan la
insercion social y profesional de los j6-
venes, en particular mediante cooperacio-
nes entre los centros de formacion inicial
y las empresas a escala regional y local.
Se prestara especial atencién a los inter-
cambios transnacionales de formadores y
expertos de la formacién profesional ini-
cial, incluidos los responsables de la
orientacion profesional.

El programa Leonardo, por la importan-
cia que concede a la mejora de la calidad
de los sistemas de formacién continua y
a la capacidad de innovacion en la for-
macién (incluidas las formaciones
multimedia y a distancia), puede contri-
buir mucho a la reflexién y la actuacion
de los Estados miembros y de los
interlocutores sociales en este ambito.
Mediante el apoyo a proyectos conjuntos
de formacién continua, en particular de
caracter sectorial y temético, o mediante
el intercambio de buenas précticas (in-
cluido el intercambio de formadores),
Leonardo puede responder a las preocu-
paciones de los agentes de la formacion
continua en los Estados miembros. De
hecho, partiendo de la experiencia adqui-
rida en programas como Force o Comett,
ofrece la ocasién para una confrontacion
fructifera de los enfoques aplicados en
ambitos tan complejos como la elabora-
cién de planes de formacidn internos de
las empresas, agrupaciones de empresas
0 sectores, o las interacciones entre una
gestion individualizada y una gestién co-
lectiva de la formacion continua.

Se ha buscado el equilibrio entre las me-
didas dirigidas a dar continuidad a las
acciones de los programas Comett, Force,
Eurotecnet, Lingua y Petra que han de-
mostrado su valor y la promocién de nue-
vas acciones y medidas. Estas ultimas
permitiran desarrollar la accion de la
Unidén con miras a la formacién durante
toda la vida, tal como se recoge este ob-
jetivo en el Libro Blanco, a aumentar las

posibilidades de multiplicar los resulta-
dos de los proyectos y de difundir las in-
novaciones, a desarrollar los intercambios
de formadores y aumentar el apoyo pres-
tado, y cuestion importante, al didlogo
entre los interlocutores sociales.

La distribucion de las medidas entre dos
grandes capitulos -el primero referido
principalmente a los sistemas y mecanis-
mos de formacion y el segundo a las ac-
ciones y el mercado de la formacion, en
una definicién bastante préxima a la pro-
puesta inicial de la Comision- resulta
esclarecedora y contribuye de forma im-
portante a poner de manifiesto la actua-
cion comunitaria. Este efecto se refuerza
con la aplicaciéon de un doble procedi-
miento de seleccion de los proyectos,
segn que se refieran a los sistemas o al
mercado, que permitird una amplia parti-
cipacion de todos los agentes. Es conve-
niente subrayar que, con arreglo al prin-
cipio de subsidiariedad, la posicion co-
man prevé una mayor participacion de
los Estados miembros en la seleccion de
los proyectos, lo que deberia conducir a
una mejor articulacion de las acciones
transnacionales con las politicas de los
Estados miembros.

Ambitos prioritarios

Entre los &mbitos prioritarios de interven-
cion, junto a los ya tradicionales de co-
operacion establecidos por COMETT,
PETRA o FORCE, es conveniente subra-
yar la especial importancia concedida a
la orientacion profesional, las competen-
cias linglisticas y la promocion de la
igualdad de oportunidades por y en la
formacion, o incluso al desarrollo de los
intercambios de formadores y al aumen-
to del apoyo prestado al didlogo entre los
interlocutores sociales. Leonardo ofrece-
ra a los interlocutores sociales, que de-
sempefian un papel esencial en la forma-
cién continua, un marco de apoyo tanto
para organizar operaciones especificas
como para mejorar su conocimiento de
operaciones innovadoras en las que par-
ticipen distintos agentes sociales sobre el
terreno. La accion de la Unidn permitird
apoyar asimismo el didlogo entre coope-
radores, a todas las escalas, en relacion
con el objetivo del desarrollo de la for-
macién continua.



También debe incrementarse el esfuerzo
realizado para multiplicar los resultados
de los proyectos y difundir las innova-
ciones y resultados de los proyectos pi-
loto transnacionales, en particular en el
ambito de las innovaciones tecnoldgicas.
Se aplicardn medidas especificas para la
difusién de las innovaciones y la transfe-
rencia de las metodologias, resultados y
herramientas de formacion profesional
entre los sistemas y mecanismos de for-
macion, recurriendo para ello a redes
telematicas y a sistemas de aprendizaje y
formacion abiertos y a distancia. Por otra
parte, se reforzara la coordinacion de las
acciones del programa Leonardo con el
programa Sdcrates y con las iniciativas de
la Unién y del Fondo Social Europeo.

Por otra parte, se dedicaran medios im-
portantes a un programa de encuestas,
andlisis e intercambios de datos sobre el
ambito de la formacidn profesional en su
conjunto. Los prometedores resultados
obtenidos en el marco del programa FOR-
CE -cuadros informativos de la formacion
continua- demuestran el interés de este
tipo de trabajos para la constitucién pro-
gresiva de elementos de referencia com-
parables y reconocidos que permitan a
los operadores, asi como a los responsa-
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bles de las decisiones politicas, situar sus
propios indicadores y datos. El programa
de encuestas y andlisis aplicado en el
marco de LEONARDO serd articulado y
podra apoyarse en los proyectos de in-
vestigacion que seran subvencionados en
virtud del capitulo socioeconémico del
Cuarto programa marco de investigacion
y desarrollo.

Para concluir

Con LEONARDO, la Comunidad va a do-
tarse de un instrumento politico que debe
contribuir de forma decisiva a alcanzar
los objetivos fijados en el Libro Blanco.
Estos objetivos son ambiciosos; en algu-
nos aspectos, podrian parecer incluso
osados. De todos modos, esta claro que
la cualificacién de los hombres y las mu-
jeres, la transformacion de las organiza-
ciones de trabajo, la multiplicacién de las
posibilidades de acceso al saber y la di-
fusidn de las innovaciones y de los resul-
tados de 1+D pueden permitir alcanzar-
los. La politica de formacion profesional
de la Union se desarrollara con este obje-
tivo.
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“(...) se reforzara la
coordinacion de las
acciones del programa
Leonardo con el programa
Socrates y con las iniciati-
vas de la Unién y del
Fondo Social Europeo.”

“(...) se dedicaran medios
importantes a un progra-
ma de encuestas, analisis
e intercambios de datos
sobre el ambito de la
formacion profesional en
su conjunto.”





