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Resumen: Cuando un pais decide participar en un proceso de integracion econémica es por-
que, al margen de las razones politicas, espera que como consecuencia de esa integracion sera
capaz de alcanzar un mayor nivel de bienestar. El efecto neto para el bienestar es el resultado
de muiltiples efectos, tanto positivos como negativos y tanto en el corto como en el largo plazo,
que la integracion genera.

En este articulo se analizan, revisando la literatura mas relevante, los efectos potenciales que
habitualmente se asocian a un proceso de integracion comercial, asi como las razones que
pueden llevar a algunas areas a ir mas alla en el proceso de integracion.
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POTENTIAL EFFECTS FROM AN ECONOMIC INTEGRATION PROCESS
Abstract: When a country decides to participate in an economic integration process it is be-
cause, in addition to political reasons, it expects that as a consequence of such integration it will
be able to get a higher welfare level. The net welfare effect is the result of multiple short run and
long run, positive and negative, effects.
This paper analyses, reviewing the most relevant literature, the potential economic effects habi-
tually associated with a process of commercial integration. The paper also discusses the rea-
sons why some areas decide to go further on with the integration process.
Keywords: Economic integration / Static effects / Dynamic effects / Convergence.

1. INTRODUCCION

El rapido crecimiento experimentado por el comercio internacional a partir de la
Segunda Guerra Mundial fue el reflejo de la creciente integracién a la que asistie-
ron los mercados desde entonces. Pero, frente a la aproximacién multilateral de
otros periodos que en principio formulaba el GATT y que fue heredada por la Or-
ganizacion Mundial del Comercio (OMC), la integracion de los mercados durante
la segunda mitad del siglo XX tuvo lugar desde una aproximacion regional. Asi, la
proliferacién de acuerdos preferenciales durante ese periodo, que dio lugar a la
creacion de bloques comerciales, derivo en una regionalizacién del comercio mun-
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dial. Desde la contribucién pionera de Viner (1950), los efectos de estos acuerdos
para el bienestar han sido ampliamente tratados en la literatura’.

Cualquier transaccion internacional de bienes, de servicios o de factores presen-
ta, al menos, dos aspectos que la diferencian de una nacional y que permiten a cada
pais utilizar a su favor sus elementos diferenciadores: el hecho de cruzar una fron-
tera ofrece la posibilidad de dificultar las transacciones hacia el interior, aplicando
los distintos instrumentos de politica comercial o imponiendo trabas a la movilidad
de los factores, y de favorecer las transacciones hacia el exterior. La coexistencia
de distintas monedas permite a cada pais utilizar a su favor una alteracion del tipo
de cambio. Ademas de los mencionados elementos, cada pais puede aplicar politi-
cas microeconomicas (industriales, tecnoldgicas, ambientales, de competencia) y
politicas macroecondmicas (fiscales y monetarias) independientes.

Podemos definir la “integracion econdmica” como el proceso mediante el cual
dos 0 méas economias de mercado eliminan entre ellas uno o varios de los elemen-
tos que las diferenciaban y que les permitian proteger sus respectivos sistemas pro-
ductivos. En ese proceso estos paises se dan mutuamente privilegios especiales que
no extienden a terceros paises. Aunque, dependiendo de los elementos que se eli-
minen, la integracion econdmica puede alcanzar distintos grados, hasta el momento
la mayoria de los procesos de integracion han consistido en acuerdos comerciales,
los cuales propiciaron la formacion de &reas de libre comercio y uniones aduane-
ras. En algunos casos, la integracion de los mercados de factores, unida a la inte-
gracion de los mercados de bienes, ha permitido la formacién de un mercado co-
mun. El avance hacia un grado de integracion superior, estableciendo una politica
monetaria comun (en el limite una moneda comun) que en teoria facilita (y que en
la préctica puede llegar a exigir) una politica fiscal coman, para formar una unién
econdmica y monetaria, se ha dado Unicamente en el caso europeo. Para ir més alla
en el proceso de integracion, llegando a una unificacion total de las politicas eco-
noémicas y constituyendo una unién politica, se haria necesario algun tipo de fede-
racion entre los miembros o algun otro tipo de integracion politica.

Cuando un pais decide participar en un acuerdo preferencial es porque espera
que los maltiples efectos estaticos y dindmicos, en el corto y en el largo plazo, que
se derivaran de esa integracion le proporcionaran un mayor nivel de bienestar. Pero
el proceso no esta exento de costes para los propios miembros, ni es neutral para el
resto de los paises; de hecho, desde la primera oleada de procesos de integracion
parcial en la década de los afios sesenta, se ha dado un intenso debate entre los de-
fensores del libre comercio, que encuentran que los acuerdos parciales son perjudi-
ciales para el bienestar global, y aquellos que los encuentran beneficiosos. Pues

2 Restmenes de estas contribuciones los encontramos en diversos articulos, entre los que destacamos los de
Baldwin y Venables (1995), Winters (1996), Bhagwati et al. (1998), Fernandez y Portes (1998) y Panagariya
(1999). La teoria de la integracion econémica se explica, ademas, en un gran nimero de libros, algunos de ellos
son los de Anderson y Blackhurst (1993), Frankel (1997), Robsob (1998), El-Agraa (1999) y Molle (2001).
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bien, los diversos efectos positivos y negativos que los paises esperan obtener co-
mo consecuencia de la integracion en un bloque regional, asi como las razones que
Ilevan a estos paises a profundizar en el proceso de integracion, son el objeto de es-
tudio de este articulo.

El resto del articulo se organiza como sigue: en primer lugar, en el apartado 2 se
analizan los efectos de la integracion comercial formando uniones aduaneras. A
continuacion, en el apartado 3 se tratan algunos de los problemas a los que se en-
frenta el andlisis de la integracion. En el apartado 4 se analizan de manera mas re-
sumida los efectos que se derivan de otros grados de integracion. El apartado 5 se
dedica a la relacion entre integracion econdémica y convergencia y el apartado 6 re-
visa la evolucion y las caracteristicas de las experiencias de integracion en América
latina. Finaliza el articulo resumiendo las principales conclusiones.

2. EFECTOS POTENCIALES DE LA INTEGRACION COMERCIAL

Al margen de las razones politicas o de otro tipo, cuando un grupo de paises de-
cide iniciar un proceso de integracion, la razén econémica que se declara es incre-
mentar el nivel de bienestar de los miembros. Se supone que cada miembro conse-
guira este objetivo exponiendo su propia economia a la libre competencia del resto
de las economias que conforman el area integrada. Las razones para esta concep-
cion son varias y constituyen los potenciales efectos positivos de un proceso de in-
tegracién econémica.

Los efectos positivos derivados de la integracion comercial se relacionan con la
posibilidad de una mayor especializacion productiva y con la mejora en los térmi-
nos de intercambio que se producen por el incremento en el tamafio del mercado,
asi como con la capacidad del proceso de integracién para afectar a la tasa de cre-
cimiento econdmico de los paises que se integran a través del mayor aprovecha-
miento de las economias de escala, el incremento en la competencia y el estimulo a
la inversidn y al progreso técnico.

2.1. EL INCREMENTO DEL COMERCIO

La integracion econdmica supone un incremento en el tamafio del mercado.
Como ya sefial6 A. Smith en el afio 1776, el mayor tamafio del mercado permite
una mayor especializacion y division del trabajo, lo que favorece el crecimiento de
la productividad y de la eficiencia.

Cuando la integracion es comercial, formando un area de libre comercio o una
unién aduanera (UA), al eliminarse las barreras entre los socios se incrementan los
flujos comerciales y se obtienen las tipicas ganancias asociadas al comercio inter-
nacional. En los andlisis clasico y neoclasico de competencia perfecta, las ganan-
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cias del comercio se derivan de la mayor especializacion siguiendo el principio de
la ventaja comparativa, basada en diferencias en tecnologia (modelo ricardiano) o
en la dotacion relativa de factores (modelo Heckscher-Ohlin-Samuelson). La for-
macion de una UA permite eliminar la produccion nacional ineficiente, asignando a
cada pais la produccion de los bienes en los que tiene ventaja comparativa, lo que
mejora la asignacion de los recursos®. Es el concepto de complementariedad indus-
trial.

En este caso, el comercio que se intensifica es de tipo interindustrial: intercam-
bio de bienes que pertenecen a industrias distintas, que requieren para su produc-
cién una intensidad factorial o una técnica distinta, y que son producidos e inter-
cambiados en contextos de competencia perfecta. Las ganancias se derivan del me-
jor aprovechamiento de las ventajas comparativas, que antes podia estar limitado
por el tamafio del mercado nacional y por la dificultad para acceder al mercado in-
ternacional. Estas ganancias seran mayores cuanto mas “diferentes” sean los paises
que se integran, cuanto mas complementarias sean sus estructuras producti-
vas.

Pero, si el mercado es de competencia imperfecta, el incremento en el tamafio
de ese mercado adquiere una nueva dimension. Las nuevas teorias del comercio in-
ternacional justifican las ganancias del libre comercio entre paises similares o idén-
ticos en cuanto a preferencias, a dotacion de factores y a tecnologia cuando lo que
intercambian son bienes diferenciados pertenecientes a una misma industria, cuya
produccién esta sujeta a economias de escala en un contexto de competencia im-
perfecta. La explicacion mas extendida del comercio intraindustrial es la que se re-
fiere al comercio de bienes diferenciados horizontalmente (todas las variedades son
de la misma calidad) que pertenecen a la misma industria y donde cada variedad es
producida bajo rendimientos crecientes, en una estructura de competencia monopo-
listica —los modelos de Krugman (1979, 1980), de Lancaster (1980) y de Helpman
(1981) inician esta linea*-.

Si los flujos comerciales que se intensifican son de tipo intraindustrial, se obtie-
nen efectos positivos derivados del incremento en la competencia y del mayor
aprovechamiento de las economias de escala, lo que reduce los costes para los pro-
ductores y los precios para los consumidores, asi como una mayor competitividad
de los productos del &rea. La posibilidad de aprovechar las economias de escala sin
renunciar a la diversidad de productos, considerando preferencia por la variedad a
lo Dixit-Stiglitz o una variedad mas preferida a lo Hotelling-Lancaster, es lo que
explica la existencia de comercio ventajoso en este tipo de bienes y constituye una

3 Existe una abundante literatura empirica sobre los determinantes de los patrones de ventaja comparativa y es-
pecializacion productiva. Revisiones de esta literatura las encontramos en Deardorff (1984) y en Leamer y Levin-
sohn (1995).

Un extenso tratamiento del andlisis del comercio en un contexto de competencia monopolistica se encuentra en
Helpman y Krugman (1985).
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de las ventajas de la integracién econémica que permite el incremento de los flujos
comerciales de este tipo°>. La mayor variedad seria no s6lo en bienes de consumo
sino también en bienes intermedios, lo que permitiria contar con inputs mas espe-
cializados.

Al aumentar el tamafio del mercado, permitiendo compatibilizar el aprovecha-
miento de las economias de escala con el acceso a una variedad de productos, se
resuelve el problema de la estrechez de la demanda. Pero habré que preguntarse pa-
ra cada sector cuales son las condiciones por el lado de la oferta. En sectores en los
que no existia produccién interior, pueden surgir empresas (por inversion extranje-
ra directa o por inversion nacional) al poder abastecer al mercado ampliado. El ac-
ceso a un gran mercado puede convertirse en un importante factor de localizacion.
En sectores en los que ya existia produccion nacional, habra que comparar el tama-
fio de las empresas con la escala minima eficiente (EME) y analizar las posibilida-
des de fusiones o de absorciones, proceso que puede ser dirigido por la politica in-
dustrial.

El comercio intraindustrial serd& mas probable cuanto mas parecidos sean los
paises en dotacion de factores y en renta per capita®. La participacion de cada tipo
de comercio en el comercio total entre dos paises se calcula construyendo indices
de comercio intraindustrial utilizando datos de comercio bilateral. El indice mas
utilizado es el de Grubel y Lloyd’.

La existencia de comercio intraindustrial en bienes diferenciados también puede
ser explicada sin recurrir a modelos de competencia imperfecta ni a rendimientos
crecientes cuando la diferenciacion es vertical. Cuando los bienes que se intercam-
bian difieren en calidad, el comercio se explica por el criterio convencional de ven-
taja comparativa. Basandose en las diferencias entre paises en dotacion relativa de
los factores capital y trabajo (Falvey, 1981; Falvey y Kierzkowski, 1987), la dota-
cién de capital humano (Greenaway y Milner, 1986), el nivel tecnoldgico (Flam y
Helpman, 1987) o el grado de exigencia de la regulacion ambiental (Riveiro,
2004), los modelos de comercio intraindustrial vertical explican el patrén de espe-

° Los individuos que tienen preferencias por la variedad a lo Dixit-Stiglitz (1977) deciden consumir algo de to-
das las variedades existentes, y su utilidad aumenta si aumenta el nimero de variedades disponibles. Cuando la di-
ferenciacion horizontal es del tipo Hotelling-Lancaster (Lancaster, 1979), los productos representan un conjunto de
caracteristicas y el consumidor tiene una “combinacion” de caracteristicas que es la mas preferida. Dado que exis-
ten economias de escala, no todas las “combinaciones” posibles son producidas, por lo que algunos consumidores
deben consumir bienes que estan a una cierta distancia de su bien ideal.

6 o .. .. Lo . .
Venables et al. (2003) sefialan que la observacion empirica de una relacion inversa entre comercio intraindus-
trial y distancia entre paises formulada en distintos trabajos, se explica precisamente porque la estructura econémi-
ca (de la oferta y de la demanda) de los paises proximos es mas parecida.

El indice de comercio intraindustrial para el comercio del bien k entre los paises A'y B sera:

ICI 1 |Xk_Mk| X, exportacionesde k de A hacia B
k ==~ ( ) n 2k
Xk+Mk
M) importaciones de k de A hacia B
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cializacion intraindustrial en calidades de la misma manera que los modelos con-
vencionales de comercio explicaban la especializacién interindustrial®.

La presencia de economias de escala y la diferenciacion de productos explican
la aparicion de comercio intraindustrial horizontal, pero no son factores relevantes
para determinar qué proporcion del comercio total sera comercio intraindustrial y
cudl sera comercio interindustrial. La existencia de especializacion intra o interin-
dustrial, y si la especializacion intraindustrial serd horizontal o vertical, se explica
por la existencia de fuentes de ventaja comparativa.

Basicamente, las lineas del comercio estan condicionadas por dos caracteristi-
cas: la diferenciacion de productos y las diferencias en costes de produccion®. En
general, la primera es tenida en cuenta en estructuras de competencia imperfecta y
la segunda bajo competencia perfecta. Para analizar los efectos de los aranceles y
de su eliminacion ante un proceso de integracion, es necesario tener en cuenta am-
bas caracteristicas, ya que estrictamente en el modelo tipico de competencia mono-
polistica, con diferenciacion de productos y preferencia por la variedad a lo Dixit-
Stiglizt, la proteccion de la industria con un arancel careceria de sentido. En cuanto
a las diferencias en costes, los aranceles acttian como una proteccion frente a las
empresas extranjeras, y su eliminacion incrementa la competencia, fuerza la espe-
cializacion y elimina la produccién ineficiente.

El mayor aprovechamiento de las economias de escala compatible con una ma-
yor diversidad de productos y el incremento en la competencia forman parte de lo
que en la literatura se conoce como “efectos dindmicos” de la integracion. Otras
ganancias “dindmicas” esperadas de un proceso de integracion se derivan del in-
centivo que la integracion supone a la inversion, a la innovacion y al progreso téc-
nico™.

La eliminacién de barreras al comercio pone a los productores interiores en
competencia con los del resto de la unién, reduciendo el poder de mercado de las
empresas nacionales (Scitovsky, 1958). Esto no entra en contradiccién con el apro-
vechamiento de las economias de escala incrementando la produccion a nivel de
planta, ya que el incremento en el tamafio del mercado permite un mayor nimero
de unidades eficientes (Balassa, 1961).

La integracion econdmica contribuye a la transmision del conocimiento tecno-
l6gico, ya que pone a los productores nacionales en contacto con nuevos productos

8 Martin y Orts (2002) y Diaz Mora (2002) estudian los patrones de especializacién y comercio intraindustrial de
tipo vertical para las relaciones bilaterales de Espafia con los paises de la OCDE, en el primer caso, y con los de la
EU12, en el segundo. En ambos trabajos se concluye que la especializacion de la industria espafiola es en la gama
baja de los productos, y esto se explica por las diferencias en dotacion de capital humano y en el nivel de desarro-
llo tecnolégico.

El comercio intraindustrial causado por la diferenciacién de productos puede desaparecer si las diferencias en
costes son lo suficientemente grandes. De la misma manera, si la diferenciacion del producto es suficientemente
acusada puede existir comercio intraindustrial aunque existan diferencias en costes.

Algunos de estos aspectos los trataremos en el apartado 5, cuando presentemos la relacién entre la integracién
y el crecimiento econémico.
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y procesos originarios de los socios comerciales. La transmision de conocimiento
tecnoldgico serd mayor cuando los acuerdos de integracion incluyen también la
movilidad del capital. Ademas, la mayor competencia a la que estan sometidas las
empresas después de la integracion puede inducir al progreso técnico en los paises
miembros, al estimular la actividad investigadora para desarrollar nuevos productos
0 procesos. El efecto pro-competitivo sera més favorable cuando existen industrias
de bienes diferenciados cuya produccion presenta economias de escala, ya que el
caracter diferenciado de los productos otorga cierto poder de mercado y las econo-
mias de escala tienden a concentrar la produccion, convirtiéndose a veces en la jus-
tificacion de monopolios nacionales.

Para Balassa (1961) estos efectos “dindmicos”, que transforman la estructura
productiva a lo largo del tiempo haciéndola més competitiva y especializdndola,
son los que verdaderamente afectan a la tasa de crecimiento de los participantes.
Generalmente, se acepta que el éxito de los procesos de integracion se basard mas
en los efectos dinamicos a medio o a largo plazo que en los efectos estaticos'. En
este sentido, un proceso de integracion sera exitoso si tiene efectos positivos sobre
el dinamismo de la innovacion y del progreso técnico; serdn importantes, sobre to-
do, los llamados “efectos acumulacion” (Baldwin y Venables, 1995): como afecta-
rd la integracion a las variables relevantes en el proceso determinante de la inver-
sion (en capital fisico, capital humano y conocimiento) y en la tasa de crecimiento
de las variables relevantes para el bienestar.

Ademas, se pueden obtener ganancias adicionales de la integracion comercial a
través de la reduccion de problemas de la balanza de pagos por el ahorro de divisas
convertibles al utilizar mecanismos de compensacion de pagos, asi como por la
formulacion més coherente de la politica econdmica y de la exigencia de llevar a
cabo reformas estructurales necesarias que en el contexto nacional serian aplaza-
das. Por otra parte, debemos tener en cuenta el efecto directo que la eliminacion de
los costes del comercio tiene sobre las decisiones de localizacion de las empresas.
Al abaratarse el coste de transportar mercancias entre los paises que se integran, se
supone que los menores costes de produccion pasaran a ser mas determinantes en
las decisiones de localizacion de las empresas. Pero, dado que el coste de transporte
no puede eliminarse totalmente, las decisiones de localizacion dependen de la
magnitud de los costes de transporte en relacion con la ventaja de acceso al merca-
do y a los proveedores (lo que crea interdependencias, linkages, de costes y de-
mandas entre empresas que actian como “economias de aglomeracion”).

1 Smith y Venables (1988), Baldwin (1989) y Gasiorek et al. (1992) destacaron el papel de los factores dinami-
cos para el Mercado Unico Europeo y aparecen recogidos en las estimaciones oficiales del Informe Cecchini
(1988). Estos efectos también son considerados por Kehoe (1993) al analizar los efectos del NAFTA sobre el cre-
cimiento en México. Por su parte, Calfat et al. (2003) evaltan los potenciales efectos dindmicos del Mercosur so-
bre la economia argentina, obteniendo efectos positivos para el crecimiento en el medio y en el largo plazo, aunque
menores que los obtenidos en la integracién europea e incluso en la integracion de México en el NAFTA. De sus
resultados concluyen que, ademas de las integraciones norte-norte y sur-norte, la integracién sur-sur también puede
tener un sentido econdmico.
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De manera méas general, se puede afirmar que la integracién pone en marcha
fuerzas centripetas y fuerzas centrifugas. Distintas teorias sefialan los riesgos
de la integracion para las regiones menos desarrolladas: la liberalizacion del co-
mercio desencadena un proceso de “causacion circular acumulativa” de tipo Myr-
dal, caracterizado por la creciente concentracion de la produccion en el centro,
atraida por las economias de escala y de aglomeracién, y un progresivo empobre-
cimiento de la periferia. La existencia de rendimientos crecientes tiende a potenciar
“efectos de arrastre” de tipo Hirschmann, hacia delante y hacia atras (desde la pro-
duccion hacia la demanda), que favorecen los procesos de concentracion industrial.
En algunos trabajos, como en Baldwin y Venables (1995) o en Krugman y Vena-
bles (1995), se llega al resultado de que en la primera fase de un proceso de inte-
gracion las fuerzas centripetas serian las dominantes, de manera que las desigual-
dades territoriales se acentuarian y en el medio o en el largo plazo la situacion po-
dria invertirse.

2.2. EVALUACION DE LAS GANANCIAS DE LA INTEGRACION COMERCIAL

Aunque el efecto mas inmediato de la integracion comercial es el incremento
del comercio entre los socios, existen aspectos de este fendmeno que se escapan a
la teoria del comercio internacional. La primera contribucién a la teoria de la inte-
gracién econémica como una disciplina especifica es la de Viner (1950), a la que
siguen los trabajos de Meade (1955) y de Lipsey (1960). En ese trabajo, Viner es-
tudia los efectos de una union aduanera para los flujos comerciales y encuentra dos
tipos de efectos con consecuencias contrapuestas sobre el bienestar:

¢ Un efecto de creacion de comercio, que contribuye a un mayor bienestar ya que
mejora la asignacion internacional de los recursos al sustituir la produccion inte-
rior por importaciones del resto de la UA producidas a un menor coste, importa-
ciones que antes del acuerdo no existian debido a una barrera arancelaria.

e Un efecto de desviacion de comercio, que supone un menor bienestar, una reduc-
cién en la renta mundial, ya que las importaciones de los paises no miembros, a
los que se les sigue aplicando el arancel, son sustituidas por importaciones de un
socio de la UA, producidas a un mayor coste pero exentas de arancel.

En un contexto de equilibrio parcial con costes constantes, el efecto neto de la
creacion de la UA ser la diferencia entre el volumen de comercio creado, multipli-
cado por la diferencia en costes unitarios entre la propia economia y los socios de
la UA, y el volumen de comercio desviado, multiplicado por la diferencia en costes
unitarios entre los socios y los paises no miembros.

Desde la perspectiva de la optimalidad de Pareto no seria posible decidir si la
formacién de una UA tiene un efecto positivo o negativo para el bienestar ya que

8 Revista Galega de Economia, vol. 14, nim. 1-2 (2005), pp. 1-34
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se estdn comparando dos situaciones subdptimas, como veremos a continuacion.
Sin embargo, en un contexto de equilibrio parcial se pueden considerar distintos
factores que condicionan el resultado neto de la integracion en términos de crea-
cién y desviacion de comercio®. La posibilidad de que la creacién de comercio su-
pere a la desviacion de comercio serd mayor:

e Cuanto menor sea la importancia relativa de los bienes que provienen de los futu-
ros no miembros en el consumo global del pais antes de la formacién de la unién
(Lipsey, 1960).

¢ Cuanto mas competitivas (menos complementarias) sean las estructuras producti-
vas de los paises gque se integran (Viner).

¢ Cuanto mayor sea la diferencia en costes de produccion para bienes similares.

e Cuanto mas altos sean los aranceles con los futuros socios y cuanto méas bajos
sean con los futuros no miembros, asi como cuanto menor sea el AEC que se es-
tablezca después de la union.

e Cuanto mayor sea el tamafio de la UA en términos de area y de nimero de miem-
bros (Tinbergen, 1957)*. En este sentido, se acepta que la formacién de una UA
favorece mas a los paises pequefios que a los grandes, ya que las posibilidades de
reasignar produccién y aprovechar economias de escala mejoran relativamente
mas para los paises pequefios que para los grandes.

¢ Cuanto menores sean los costes de transporte entre los paises que se integran. Es-
te seria el principal factor en la formacidn de los bloques comerciales “naturales”
(Krugman, 1993).

Teniendo en cuenta todos estos factores, cabe esperar que el efecto neto de una
UA sea de creacidn de comercio cuando la integracién se da entre paises para los
que el comercio intra-area era ya importante, que tienen un grado de desarrollo si-
milar, que fijan un AEC bajo y que su proximidad implique bajos costes de trans-
porte.

3. PROBLEMAS A LOS QUE SE ENFRENTA EL ANALISIS DE
LA INTEGRACION COMERCIAL

El andlisis de los efectos de la integracion para los paises que se integran no
puede ignorar ciertos problemas relacionados, entre los que destacamos los siguien-

12 Distintos trabajos, como los de Ethier y Horn (1984) y de Krugman y Venables (1990), han incorporado al
analisis de los efectos para el bienestar de la formacion de una UA el marco teérico de la nueva teoria del comercio
internacional, es decir, un contexto de competencia imperfecta. El efecto neto para el bienestar es ambiguo, mante-
niéndose el resultado de los modelos tradicionales.

En el limite, si la UA englobara a todo el mundo Unicamente se crearia comercio.
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tes. La integracion comercial supone eliminar barreras al comercio entre los paises
que se integran pero manteniéndolas con el resto del mundo, por lo que al analizar
el efecto global de un proceso de integracion habréa que tener en cuenta también los
efectos para los no miembros y sus posibles reacciones. En cuanto a los efectos pa-
ra un pais que se integra en un blogue comercial, éstos seran distintos para los dis-
tintos sectores econdmicos y subsectores industriales, por lo que debemos tener en
cuenta estos diferenciales, asi como los efectos regionales de los procesos de inte-
gracion. Ademas, es necesario tener presente que cuando comparamos una situa-
cion de integracion comercial con la situacion previa estamos comparando dos si-
tuaciones suboptimas. Comenzaremos por la Gltima cuestion.

3.1. SITUACION DE SECOND BEST

Antes de la introduccién de la teoria del second best era aceptado que, si la
maximizacion del bienestar se obtiene en la situacion de libre comercio mundial
que, en ausencia de ineficiencias, replica el equilibrio que se alcanzaria en una eco-
nomia mundial integrada, la tendencia hacia el libre comercio que supone la elimi-
nacién de barreras entre un grupo de paises incrementaria el bienestar global, aun-
que no lo maximice. Este parece ser el razonamiento que justifico el articulo XXIV
del GATT (incorporado a la OMC), que legitima los acuerdos preferenciales, sal-
tando la norma general de no discriminacidn. Pero, la existencia de distorsiones in-
ternas (externalidades, fallos de mercado) hace que el libre comercio de bienes y la
plena movilidad de los factores con el resto del mundo no garanticen la obtencion
de un dptimo de Pareto.

Cuando la integracion no es multilateral sino regional se debe tener en cuenta,
ademas, que se dan dos efectos contrapuestos sobre la liberalizacion del comercio:
por una parte, hay un avance hacia el libre comercio dentro del bloque que se inte-
gra, pero también se da una discriminacion frente a los no miembros. En el caso de
una unién aduanera, una de las distorsiones previas (el arancel nacional) no se eli-
mina, sino que es sustituida por otra distorsion (el arancel exterior comun): una dis-
torsidn econdmica (el arancel medio) disminuye, pero otra distorsién (la disparidad
geografica de los aranceles) aumenta. Tenemos, entonces, que la integracion eco-
némica se ocupa siempre de situaciones subdptimas en el contexto de la teoria del
second best (Lipsey y Lancaster, 1956): la liberalizacién parcial, manteniendo los
aranceles con el resto del mundo, no tiene porgue suponer un mayor bienestar res-
pecto del proteccionismo previo. Para algunos autores, entre los que destaca
Bhagwati, la integracién parcial no es complementaria a la liberalizacion global,
sino que la dificulta y, de hecho, la sustituye.

Para aplicar una politica subdptima, el gobierno debe disponer de informacion
suficiente sobre las externalidades y los fallos de mercado, cuya cuantificacion es
compleja y controvertida. Las externalidades tecnol6gicas que resultan en activida-
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des en las que la tasa de beneficio privado es menor que la tasa de beneficio social,
por lo que la inversion privada en estas actividades es subOptima, ha justificado
muchas medidas de politica industrial o de politica comercial. Las imperfecciones
de mercado han justificado la aplicacion de politicas comerciales estratégicas con
el objetivo de crear rentas a costa de otros paises™. Sin embargo, por ejemplo para
Krugman (1991b) los sectores que se deben considerar estratégicos y que, por lo
tanto, merecen politicas selectivas son los que presentan economias externas, y la
existencia de este tipo de industrias se detecta facilmente por la concentracion geo-
gréafica de las empresas pertenecientes a una determinada industria.

3.2. ALTERACION EN LOS TERMINOS DE INTERCAMBIO. EFECTOS PARA
LOS NO MIEMBROS

El incremento en el tamafio del mercado que implica un proceso de integracion
no s6lo provoca cambios en los flujos comerciales sino que puede mejorar la posi-
cion negociadora internacional del grupo integrado (medida por el PIB, por el vo-
lumen de comercio o por la capacidad de financiacion exterior) frente a la que po-
seia cada miembro individualmente, lo que redunda en una mejora en los términos
de intercambio. Esta mejora en los términos de intercambio del blogue es vista co-
mo un efecto positivo y constituye, junto con el efecto de creacion de comercio, lo
gue en la literatura se conoce como efectos “estaticos” de la integracion comercial.
Paralelamente, habra un deterioro en los términos de intercambio de los paises no
miembros.

La mejora en los términos de intercambio (TI) es una razén que puede justificar
la formacion de una UA frente al desarme arancelario unilateral, ya que los TI
siempre se verian negativamente afectados en el segundo caso. Como consecuencia
de la integracion, los precios a los que intercambian los paises miembros entre si
cambian; pero, en general, los precios también cambian en los intercambios entre
los miembros y los no miembros. La distribucidn de las ganancias y de las pérdidas
de bienestar dentro de la UA se vera afectada por los cambios en los TI. Bajo el su-
puesto de TI invariables, la formacién de una UA no afecta al bienestar de los no
miembros, mientras que el de los miembros se puede ver afectado desfavorable-
mente por la desviacion de comercio. Si la UA supone una mejora en los Tl para
los miembros, esta ganancia puede compensar la pérdida de bienestar debida a la
desviacion de comercio, mientras que los no miembros sufren un efecto negativo.

Cuanto mayor sea el tamafio de la UA, ceteris paribus, mayor sera la ganancia
para los miembros y, como consecuencia, mayor serd la pérdida para los no miem-
bros™. El efecto del cambio en los TI también dependera de la importancia de los

14 . . . -
Un resumen de la literatura sobre politica comercial estratégica se encuentra en Brander (1995).

15 . P . . . .
Dado que las ganancias en los términos de intercambio para los miembros del area integrada son a expensas
del resto del mundo, no se generara una tendencia a que la inclusion de nuevos miembros llegue a resultar en una
economia mundial integrada (Andriamananjara, 2002).
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aranceles antes y después de la formacion de la UA. Una UA beneficia a los miem-
bros sin perjudicar a los no miembros, si el AEC es suficientemente menor que los
aranceles que aplicaban los miembros antes de la unién (Vaneck, 1965). Esta pro-
posicién formulada para tres paises y dos bienes fue generalizada por Kemp y Wan
(1976) a un modelo mxn. Un caso intermedio es el modelo de Lloyd (1982) para
tres paises y tres bienes'®. En cuanto a este efecto, en muchos trabajos se diferencia
entre la integracion “natural” con una politica comercial exterior abierta, y la inte-
gracién “estratégica” que trata de obtener ganancias a expensas de los no miem-
bros.

Tenemos, entonces, que los paises no miembros se veran afectados por la inte-
gracion debido a la desviacion de comercio y a la mejora en los T1 que el area inte-
grada ha obtenido gracias a su mayor poder de mercado, lo que puede llevarle a
practicas mas proteccionistas. Como consecuencia, se puede dar una tendencia a la
generalizacion de los blogues, regionalizando el comercio mundial. Asi, suponien-
do que los bloques regionales utilizan su poder para obtener ganancias a expensas
de los no miembros, la decision estratégica para dos paises que se han quedado fue-
ra 'y que deben decidir entrar en un bloque o mantenerse al margen es una situacion
tipica de “dilema del prisionero” (individualmente cada pais tiene un incentivo a
entrar en un &rea regional aunque, si decidiesen coordinadamente, el mejor resulta-
do seria la mundializacién).

La regionalizacién del comercio mundial podria llevar a cada bloque a explotar
su poder de mercado, derivando en comportamientos agresivos y en guerras co-
merciales; pero habrad que valorar de manera positiva la liberalizacion dentro del
bloque. Para los criticos con el regionalismo, la mayor liberalizacion comercial
dentro del bloque no tiende hacia una economia mundial integrada sino que la difi-
culta e incrementa el proteccionismo (Bhagwati y Panagariya, 1996). La razon
puede ser la tendencia de los bloques a un comportamiento mas agresivo, a un re-
gionalismo “cerrado” o “estratégico”; pero, también, a las propias dificultades poli-
tico-econdmicas para pasar de un mundo regionalizado a un mundo con acuerdos
multilaterales (Krishna, 1998)". Por su parte, autores que defienden la convergen-
cia entre regionalismo y mundializacion, como Ethier (1998), consideran que el
“nuevo regionalismo” es el resultado y la manera de conservar los logros del gran
éxito de la liberalizacion mundial de las ultimas décadas.

3.3. COSTES DE AJUSTE E IMPACTO REGIONAL Y SECTORIAL

Los procesos de integracion generan costes derivados del necesario ajuste en la
produccién, consecuencia de la especializacion productiva, y del desigual impacto

16 . . . - _—
En Panagariya (2000) se realiza un amplio andlisis de este enfoque que rompe con la ambigiiedad para el
bienestar de la creacién y la desviacion de comercio, y que permite identificar acuerdos preferenciales que mejoran
el bienestar.

! La cuestién de si los acuerdos preferenciales aumentan o disminuyen el proteccionismo se trata, entre otros,
en Frankel et al. (1996) y en Bhagwati y Panagariya (1996).
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sobre sectores y grupos. Aunque el pais como un todo salga favorecido de la inte-
gracion en un bloque comercial, esto no significa que todos los sectores econdmi-
cos y subsectores industriales dentro del pais se vean favorecidos®.

Los costes de ajuste seran tanto mayores cuanto mayor sea la especializacion in-
terindustrial, ya que las industrias que deban “reconvertirse” pueden plantear pro-
blemas, especialmente si son importantes en términos de empleo o de concentra-
cion geografica. Si la especializacion es intraindustrial, los costes serdn menores y
se derivaran de los procesos de fusiones, cierres y absorciones necesarios para ob-
tener una estructura industrial eficiente.

Cuando la especializacion es interindustrial la dotacion relativa de factores o el
estado de la tecnologia permiten predecir las pautas de especializacién y el patrén
de comercio entre los paises que se integran. Sin embargo, cuando el comercio es
de tipo intraindustrial en bienes diferenciados horizontalmente no es posible deter-
minar a priori las pautas de especializacion y de comercio; éstas se encuentran
condicionadas por factores historicos y circunstanciales. De todas maneras, para es-
te tipo de bienes es indiferente para el pais la variedad concreta en la que se va a
especializar, ya que las ganancias se reparten por igual y no existen costes de ajuste
importantes™. Pero, si el comercio intraindustrial se da en bienes que se diferencian
verticalmente, apareceran los mismos costes que con la especializacion interindus-
trial, es decir, los costes asociados a la reasignacion de factores; ademas, se produ-
cen los efectos de la especializacion para la distribucién de la renta. Como conse-
cuencia de la integracion, los propietarios de los factores que son relativamente es-
casos se encontraran con un nivel de bienestar menor, a pesar de que el pais gane
(teorema de Stolper-Samuelson)®. Este resultado ser4 mas probable cuanto mayor
sea la diferencia entre paises en cuanto a su dotacion relativa de factores. Ademas,
el pais que se especialice en la gama de producto de calidad baja (generalmente se
considera que son los intensivos en el uso de trabajo no cualificado o los que re-
quieren un nivel tecnoldgico bajo) estara condicionando su progreso tecnolégico y
sus posibilidades de crecimiento futuro. Si la especializacion vertical se da en una
industria en la que los bienes difieren en calidad ambiental, los paises que se espe-
cialicen en las variedades méas contaminacion intensivas (calidad baja) estaran in-
crementando, ademas, su nivel de contaminacion (Riveiro, 2004).

Dependiendo del tipo de especializacion a la que se asista, los costes del proce-
so de integracion y los efectos positivos en el corto y en el largo plazo seran distin-

18 . . . L . . S

Se plantea la necesidad de aplicar politicas de tipo industrial o regional para redistribuir desde los ganadores
hacia los perdedores los efectos netos positivos del proceso de integracién.

A no ser que la eficiencia de la industria exija que alguna empresa desaparezca. En este caso cada pafs puede
actuar estratégicamente para que no sea la suya, de manera que no se producen los costes del ajuste pero tampoco
se alcanzan las ganancias del incremento en la escala de produccion.

Si a un blogue comercial se incorporan nuevos socios relativamente “trabajo-abundantes”, cabe esperar una
disminucion en el salario real de los antiguos miembros y/o un incremento en sus tasas de desempleo cuando no
todo el ajuste se hace por la via de los salarios.
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tos. Un pais “periférico”, con un nivel de desarrollo inferior a la media del bloque
en el que se integra, se puede encontrar en distintos escenarios, algunos de los cua-
les describimos a continuacion:

¢ Aprovechar las ventajas comparativas de partida, generalmente en bienes “traba-
jo-intensivos”, buscando una especializacion interindustrial o intraindustrial ver-
tical (especializandose en las calidades bajas). En este caso, el pais tendrd que
afrontar la competencia de paises con menores costes (por menores salarios, cos-
tes sociales, estdndares ambientales, etc.) con los que el bloque puede llegar a es-
tablecer un acuerdo comercial en el futuro o con los que en algunos casos tendra
que llegar a convivir como nuevos socios.

e Desarrollar una posicion competitiva en sectores de alto contenido tecnoldgico
y/o intensivos en capital humano buscando el desarrollo de comercio intraindus-
trial, lo que generara importantes costes de ajuste.

« Si las empresas estan verticalmente integradas, se puede producir una situacion
intermedia; se podria concentrar en el “centro” la produccion de inputs interme-
dios (tecnologia y capital humano intensivos) y en la periferia la produccion de
bienes finales (trabajo no cualificado o capital fisico intensivos). La periferia po-
dria estar beneficiandose de la difusion de tecnologia desde el centro®.

El desarrollo del comercio intraindustrial debe ser tenido en cuenta a la hora de
disefar politicas, cuando existe un proceso de integracion econdmica a la vista.
Una razén para eso la presenta Collado (1984) basandose en el carcter “normati-
vo” del comercio intraindustrial. Cuando la especializacién es interindustrial si-
guiendo el principio de ventaja comparativa, basada en diferencias en tecnologia o
en dotacion de factores, en mercados sin imperfecciones, no hay, segun este autor,
mucho papel para la politica econdmica. Sin embargo, el comercio intraindustrial
surge en situaciones de imperfecciones de mercado y en presencia de externalida-
des, lo que justifica la intervencion del gobierno. Es mas, este tipo de comercio esta
determinado por la existencia de bienes publicos (como la 1+D) o por variables
como la concentracion empresarial o la existencia de capital extranjero, que son
muy influenciables por la politica econdmica.

La especializacion intraindustrial vertical se rige por los mismos principios que
la interindustrial. Pero, en presencia de una regulacion ambiental, si el uso de téc-
nicas menos intensivas en contaminacion convierte al producto en una variedad de
mayor calidad, la manipulacion de la regulacion ambiental puede determinar la es-
pecializacion intraindustrial en bienes que difieren en calidad ambiental.

21 Numerosos estudios trataron de anticipar el impacto regional de la Unién Europea post 1992 (Smith y Vena-
bles, 1988; Commission, 1990; Krugman y Venables, 1990; Neven, 1990). En Vifals (1992) se recogen distintos
trabajos sobre los efectos para Espafia. En los Gltimos afios se han realizado un gran nimero de estudios relaciona-
dos con los potenciales efectos de la ampliacion europea hacia el este; algunos ejemplos son Ahijado (1999), Mar-
tin y Turrién (2002) o el nimero 91 (2002) de Papeles de Economia Espafiola que, bajo el titulo “Los desafios de
la construccién europea”, recoge distintos trabajos sobre los efectos de la ampliacion hacia el este.
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4. OTROS GRADOS DE INTEGRACION

Hasta ahora nos hemos centrado en la integracién comercial formando Uniones
Aduaneras y en los efectos que ésta provoca a través de los cambios en los flujos
comerciales. Cuando la integracion comercial se queda en un area de libre comer-
cio (ALC), no se establece una politica comercial comdn, por lo que el comercio se
puede desviar por el pais que aplica menores aranceles. Si en el area existen indus-
trias que utilizan bienes intermedios importados, la produccién y la inversién se
pueden desplazar igualmente hacia los paises con menores barreras al comercio.
Para evitar estas situaciones, en las ALC se establecen “reglas de origen” que exi-
gen un cierto contenido procedente del area para que los productos puedan ser co-
mercializados libremente.

Pero, cada vez mas, los acuerdos comerciales también incluyen otros aspectos
como el comercio en servicios o la inversion, asi como la coordinacién o la unifi-
cacion de ciertas politicas. Esa coordinacion se plantea cuando la regulacién de ca-
da pais por separado puede generar externalidades (que se propagan a través de los
distintos canales de trasmision: renta, precios, tipos de interés, tipos de cambio) o
discriminaciones hacia otros paises, y su necesidad aumenta a medida que se pro-
fundiza en el proceso de integracion.

Cuando la libre movilidad de factores se suma al libre comercio de bienes for-
mando un mercado comin surgen efectos (estaticos y dindmicos) adicionales al
mejorar la eficiencia en la asignacion de los factores dentro del area y al beneficiar-
se de las externalidades y de la difusién de tecnologia que facilita la integracién de
los mercados de factores (de manera especial en el caso de la inversidn extranjera
directa). Pero, a la vez, se genera también un impacto sobre la autonomia nacional
en cuando al disefio de medidas de politica (impositivas, de seguridad social, de
cumplimiento de estandares técnicos, ambientales, laborales, etc.), lo cual restringe
la capacidad de ofrecer respuestas diferenciadas cuando los distintos paises se ven
afectados por perturbaciones distintas, o cuando una misma perturbacién no afecta
de la misma manera a los distintos paises. Entre los instrumentos de politica eco-
noémica la politica monetaria es uno de los relevantes, y cuando la integracion va
mas alla del mercado comin los paises que se integran pierden la capacidad de
aplicar politicas monetarias independientes.

4.1. UNION ECONOMICA Y MONETARIA

El avance hacia una unién econémica y monetaria supone una pérdida de capa-
cidad de maniobra para las autoridades nacionales, ya que pierden el control del ti-
po de cambio y de la politica monetaria. Se espera que estos costes sean compensa-
dos por los beneficios asociados a la integracion monetaria. La discusion sobre los
costes y los beneficios de la union monetaria tiene lugar en el contexto de la teoria
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de las areas monetarias Optimas, desarrollada por Mundell (1961), por McKinnon
(1963) y por Kenen (1969). Para la Unién Europea, Unico proceso de integracion
que ha alcanzado este grado (y en el que nos centraremos en este apartado), esta
pérdida de capacidad de maniobra tuvo su origen en la puesta en marcha del Siste-
ma Monetario Europeo en el afio 1979, el cual implicaba un compromiso de estabi-
lidad del tipo de cambio dentro de la Unidn.

Desde enero del afio 1999 la integracién europea tomé la forma de una unién
econdmica y monetaria con una moneda Unica y con una politica monetaria centra-
lizada. Las razones para adoptar una moneda Unica frente al SME o a un sistema de
tipos de cambio flexibles fueron multiples y muchas de ellas de caracter politico.
Sin embargo, centrandonos en las econémicas, éstas estarian ligadas a los benefi-
cios de hacer coincidir un area comercial con un area monetaria. Esos beneficios,
recogidos en el informe de la Comision Europea (1990) One Market, One Money,
eran: la eliminacion de los costes de transaccion intra-UE, la eliminacion de la in-
certidumbre monetaria y cambiaria que podria afectar al valor de los cobros y de
los pagos entre miembros de la UE, y la eliminacion de los costes de informacion
sobre precios en distintos paises de la UE.

Otros beneficios potenciales, los mas relevantes, se derivarian de la manera en
la que, segln el Tratado de Maastricht (firmado en diciembre del afio 1991), se de-
berian gestionar las politicas asociadas a la moneda unica. El objetivo de la politica
monetaria Gnica europea es la estabilidad de los precios. Este potencial beneficio
fue visto por algunos como un coste, ya que supone sacrificar otros objetivos na-
cionales como la reduccion del desempleo, el estimulo al crecimiento econémico o
la distribucion mas igualitaria de la renta, a favor Gnicamente del objetivo antiinfla-
cionista. Ademas, en el tratado se limitan el déficit y la deuda pablicos, que no de-
ben superar un determinado porcentaje del PIB, con el objetivo de evitar tensiones
inflacionistas u otros desequilibrios macroeconémicos. Esto hace que las politicas
fiscales y presupuestarias tengan un escaso margen de respuesta en caso de rece-
sion.

La pérdida de flexibilidad que implica la desaparicion de las politicas moneta-
rias diferenciadas y de los tipos de cambio de cada pais puede ser importante cuan-
do una perturbacion no afecta por igual a los distintos miembros de la unién. De
hecho, en los Gltimos afios ha sido muy discutida la existencia y las consecuencias
de los llamados shocks asimétricos o especifico-pais y la manera de afrontarlos una
vez que los tipos de cambio intra-UE fueron eliminados y la politica monetaria se
unifico.

Sin embargo, desde algunos sectores se planted que la unién monetaria dismi-
nuiria la probabilidad de sufrir shocks asimétricos: al reducirse las diferencias entre
los paises europeos, los shocks serian cada vez mas sectoriales y menos naciona-
les®. Este es el escenario previsto en el informe de la Comision de las Comunida-

22 En el estudio de Ballabriga et al. (1993) sobre la interdependencia de las economias de la UE se concluye que
los shocks especificos explican una parte muy importante de la variabilidad del output.
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des Europeas (1990): las economias de escala y la diferenciacion de productos
harian incrementar la especializacion intraindustrial resultando una homogeneiza-
cion de las estructuras productivas. Sin embargo, hay argumentos para formular
que, al menos en las primeras fases de la integracion, las divergencias entre paises
(en desempleo, en industrializacién, en crecimiento de la renta per capita) se acen-
tuarén, de manera que la union monetaria eliminaria los shocks monetarios asimé-
tricos (asociados a distintos tipos de interés o tasas de inflacion) pero el comporta-
miento de los shocks asimétricos reales podria empeorar. Al intensificarse la espe-
cializacion intersectorial en la industria y en los servicios, la estructura econémica
de los distintos paises se haria menos homogénea y los shocks méas asimétricos v,
por lo tanto, la mayor integracion haria mas necesarios los ajustes del tipo de cam-
bio?.

Cuando el reajuste del tipo de cambio ya no puede ser empleado ante una per-
turbacion especifica-pais, hay que preguntarse qué otros mecanismos a disposicion
de los paises pueden alcanzar los mismos resultados. En este debate se plante6 la
comparacion entre la manera de afrontar los shocks los diferentes estados de los Es-
tados Unidos, y si esto era extrapolable a la UE. En particular, si un pais mantiene
una tasa de crecimiento de la productividad menor que el resto de la Union y no
puede devaluar la moneda, ¢qué mecanismos le quedan para mantener el empleo de
los factores?:

e La movilidad de esos factores (Mundell, 1961). Este mecanismo, que funciona
muy bien en los Estados Unidos, no es directamente extrapolable a Europa, debi-
do a diferencias culturales y linglisticas, a la mayor rigidez del mercado de la vi-
vienda, etc.

¢ EI mantenimiento de salarios menores en linea con la menor productividad. Esta
via, que ha funcionado en Europa, puede ser mas dificil cuando los salarios de los
distintos paises estan expresados en la misma moneda.

Entonces, en una unidn monetaria con inmovilidad laboral y rigidez salarial las
regiones afectadas por un shock adverso sufrirdn desempleo estructural.

e Mecanismos fiscales y regionales. En los Estados Unidos existe un “federalismo
fiscal” que compensa automéaticamente una parte importante de las diferencias en
renta entre estados. Esto no existe en Europa. Sin embargo, distintos estudios de
Bayoumi y Eichengreen (un resumen se encuentra en Bean, 1992) muestran que
los shocks que afectan a los paises de la UE son mas especificos que los que su-
fren los estados de los Estados Unidos, lo que haria mas necesaria la politica fis-
cal en Europa. Esa necesidad también se explica porque los paises europeos se
ajustan con menor rapidez (posiblemente por la menor movilidad de los factores).

23 . - I . L . .
Aunque es cierto que el comercio intracomunitario es cada vez mas de tipo intraindustrial, la mayor parte de
éste es del tipo vertical por lo que la especializacién industrial responde al concepto tradicional de ventaja compa-
rativa.
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e Teniendo en cuenta la existencia de una regulacion ambiental que supone un in-
cremento en el coste de produccion, una respuesta alternativa puede ser la relaja-
cidn de esa regulacién. La ganancia en competitividad por parte de las empresas
se consigue a cambio de asumir un mayor nivel de contaminacion.

En la UEM Europea (Eurozona), el Banco Central Europeo dicta la politica
monetaria comun, pero, aunque existe una relativa coordinacion informal a través
de las reuniones del ECOFIN, cada pais decide su propia politica fiscal. General-
mente, se acepta que esta situacion llevara a un equilibrio subdptimo para todos los
miembros, debido a las externalidades (negativas y positivas) de la politica fiscal:
la politica fiscal expansiva en un pais puede generar, por ejemplo, demanda y em-
pleo en otros paises, pero también puede generar mayor inflacion y tipos de interes.
Puesto que el mayor problema de muchos de los paises de la Unidn en los ultimos
afios ha sido el elevado desempleo, y dado el papel contraciclico de la politica fis-
cal, se acepta generalmente que la autonomia fiscal llevaria a un gasto y a un defi-
cit excesivos. Parte de los costes de la expansion fiscal excesiva de cada pais pasa-
ria al resto de paises a través de los incrementos en la tasa de inflacion y los tipos
de interés.

Ante esta situacion surge la cuestion de la coordinacion de las politicas fiscales.
La necesidad de conseguir una cierta coordinacién y de hacer frente a las externali-
dades de la autonomia fiscal parece estar detras de los criterios del Tratado de
Maastricht y del Pacto de Estabilidad y Crecimiento (junio del afio 1997). Estos
criterios, aplicados a partir de enero del afio 1999, suponen en la practica restric-
ciones a la autonomia en politica fiscal de los paises de la Eurozona, al tener que
evitar el “sobreendeudamiento” para cumplir los criterios. Ademas, se introduce
una asimetria en el marco fiscal entre los paises con finanzas publicas saneadas y
los que acumulan una deuda y un déficit elevados. Estos altimos se ven forzados,
una vez alcanzado un déficit del 3% del PIB, a aplicar politicas fiscales prociclicas.

5. INTEGRACION ECONOMICA Y CONVERGENCIA

Una buena prueba de la eficiencia de los procesos de integracion es su capaci-
dad para acelerar el desarrollo econémico de los miembros y su contribucion a
mantener altos niveles de empleo. Ademas, un aspecto importante de la integracion
econdmica se refiere a su efecto sobre las desigualdades internacionales e interre-
gionales. Cuando el grado de desarrollo econémico de los paises que se integran
—que generalmente se mide por la renta per capita— o de las regiones dentro de ca-
da pais es distinto, se plantea la cuestion de como afecta la integracion a estas des-
igualdades. Es el problema de la convergencia o divergencia regional dentro del
area integrada. En el caso de la Unién Europea se dio un gran debate sobre si a la
obligada convergencia nominal le acompafiaria 0 no una convergencia real.
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La determinacion de la capacidad de un proceso de integracion econémica para
favorecer la convergencia se basa en el analisis de la relacion entre comercio inter-
nacional y crecimiento econémico. Una idea generalmente aceptada es la de que la
liberalizacion comercial y el incremento en los voliumenes de comercio se relacio-
nan positivamente con el crecimiento econdémico (Frankel y Romer, 1999). En
cualquier caso, que el comercio internacional favorezca el crecimiento no implica
necesariamente que favorezca la convergencia. La teoria tradicional del crecimien-
to econémico (teoria neoclasica de Solow) considera que éste esta determinado por
el incremento de los recursos productivos y/o por la mayor eficiencia con la que
son utilizados. En particular, para que la produccion per cpita aumente es necesa-
rio un incremento en la relacion capital/trabajo (una “profundizacion del capital”) o
una mejora tecnolodgica. La integracion econdmica afectaria a estas “fuentes de cre-
cimiento” por distintas vias: el ahorro de unos paises se canaliza hacia inversion en
otros (con rendimientos més elevados), favoreciendo la acumulacion de capital. La
tecnologia y las innovaciones también se transfieren internacionalmente. Ademas,
la inversion no solamente contribuye a incrementar el capital sino que también es la
manera de introducir nuevas tecnologias (asumiendo que la nueva técnica esta “in-
corporada” en bienes de capital).

Entonces, de acuerdo con la vision tradicional, los flujos de capital hacia las re-
giones méas pobres (donde, debido a su escasez, se le atribuye una productividad
més alta) y la difusion de tecnologia favoreceran la convergencia®. El papel central
del progreso técnico en el crecimiento es tratado de manera méas adecuada por las
nuevas teorias del crecimiento econémico (asociadas a autores como R. Barro, R.
Lucas y P. Romer). En estas teorias la innovacion no es exdgena sino que es una
actividad (“capital-humano intensiva”) que se determina endégenamente depen-
diendo, entre otras variables, de las decisiones de destinar 0 no recursos a la inves-
tigacion.

De acuerdo con la nueva teoria del crecimiento, la integracién econémica favo-
rece el crecimiento porque, por una parte, en el &rea integrada se genera mas inno-
vacion, ya que es mas rentable y mas fécil de financiar, y, ademas, ésta se lleva a
cabo en los paises mas eficientes en la produccion de innovaciones. Por otra parte,
hay una mayor difusion de las innovaciones en el area integrada por la mejora en
las comunicaciones, por los mayores flujos comerciales y por la mayor capacidad
de captar inversion extranjera directa. Pero, las nuevas teorias del crecimiento eco-
noémico no apoyan implicaciones directas de convergencia regional ante procesos
de integracion y, sin embargo, permiten explicar fenémenos de divergencia. Cen-
trandose en actividades productivas en las que existen economias de escala dindmi-
cas, basadas en procesos de aprendizaje del tipo learning by doing y en la inversion

24 . .. . . i - o . . .
La baja relacion capital/trabajo en la periferia podria ir acompafiada de un producto marginal del capital bajo,
por lo que no se alcanza la convergencia a través de la movilidad del capital. Una revision de la literatura mas rele-
vante sobre crecimiento y convergencia la encontramos en Sala i Martin (1994).
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en capital humano, cuando el cambio tecnoldgico es enddgeno las diferencias ini-
ciales en la posicion de la curva de aprendizaje y en la dotacién de capital humano
de cada pais pueden generar una brecha tecnoldgica permanente (y divergente) en-
tre paises. Dado que los rendimientos crecientes pueden generar mecanismos acu-
mulativos de divergencia, las nuevas teorias del crecimiento econdmico no parecen
apoyar las tesis de convergencia. Si esto es asi, el propio funcionamiento de los
mercados no conduce a la convergencia, haciendo necesaria la intervencién de los
poderes publicos.

La evidencia parece sefialar una convergencia muy lenta entre la renta per capi-
ta de los paises mas industrializados (los de la OCDE), asi como entre los territo-
rios que forman una determinada éarea politica (los estados de los Estados Unidos,
por ejemplo), pero no existe una convergencia de caracter mundial®. En el caso eu-
ropeo, la integracién econdémica y monetaria tenia —y tiene— como objetivo decla-
rado la eliminacion de las disparidades nacionales y regionales en cuanto a las con-
diciones monetarias y reales. La liberalizacion de los mercados de bienes, servicios
y factores, asi como la transferencia de fondos, pretenden conseguir que las regio-
nes economicas menos desarrolladas alcancen a las mas desarrolladas en términos
de renta y bienestar. Numerosos trabajos empiricos han tratado de medir en qué
grado se ha cumplido el objetivo de convergencia. Algunos de estos trabajos son
los de Sapir (1992), Neven y Gouyette (1995) y Yin et al. (2003). A pesar de las
diferencias en los resultados, en todos estos trabajos se apunta que la UE aun esta
lejos de eliminar las disparidades economicas nacionales y regionales.

6. LA INTEGRACION EN AMERICA LATINA

En el periodo posterior a la Segunda Guerra Mundial se da una explosion inte-
gracionista, que se generalizo hasta tal punto que en la actualidad casi todos los
paises estan inmersos en uno 0 en varios procesos de integracion o de coopera-
ci6n?®. En América latina, que no fue una excepcion, la expansion integracionista
ha tenido lugar en tres etapas: una primera oleada de procesos de integracién en los
afios sesenta, a la que siguié una segunda fase en los afios ochenta y un interés re-
novado por los procesos de integracion regional en los afios noventa. Aunque la in-
tegracion econdmica ha sido utilizada siempre como estrategia de desarrollo y de
insercién en la economia mundial, los acuerdos de las distintas fases presentan di-

% Del trabajo de Barro y Sala i Martin (1991) se puede desprender que la existencia de instituciones politicas,
econémicas Yy juridicas comunes parece tener cierta relevancia para la convergencia. En ese trabajo se detecta que
no existen diferencias apreciables entre las pautas de crecimiento de las naciones y de las regiones, de manera que
la integracion regional no parece contribuir a la convergencia.

Entre los afios 1948 y 1994 se notificaron al GATT maés de cien acuerdos comerciales preferenciales, un 30%
de los cuales fueron notificados entre los afios 1990 y 1994. Algunos reemplazaban a otros ya existentes, y muchos
de ellos ya no tienen vigencia en la actualidad (WTO, 1995b). En el periodo 1995-2002 se notificaron a la OMC
130 acuerdos (WTO, 2002).
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ferencias importantes, sobre todo en lo que se refiere a los elementos que incorpo-
ran y a los objetivos concretos que los distintos paises pretenden alcanzar a través
de la integracion.

Las primeras experiencias de integracion tuvieron lugar a principios de la déca-
da de los afios sesenta, en un momento en el que los términos del intercambio de
los paises en vias de desarrollo estaban empeorando, especialmente para América
latina, y en el que las tasas de crecimiento se estaban reduciendo. Ademas, después
de la creacion de la CEE, era razonable que América latina esperase una situacion
de “desviacion de comercio”. Durante esta primera etapa, los principales intentos
de integracion fueron los siguientes:

e La Asociacion Latinoamericana de Libre Comercio (ALALC), formada en el afio
1960 por los paises que hoy constituyen el Mercosur (Brasil, Argentina, Uruguay
y Paraguay), México, Chile y Per(, a los que se unieron Ecuador y Colombia en
el afio 1961, Venezuela en el afio 1966 y Bolivia en el afio 1967.

¢ EI Mercado Comun Centroamericano (MCCA), formado también en el afio 1960
por El Salvador, Guatemala, Honduras y Nicaragua.

¢ El Grupo Andino, formado en el afio 1969 por Bolivia, Colombia, Chile, Ecuador
y Per(. Estos paises ya formaban parte del ALALC, pero seguramente no veian
realizados los potenciales efectos positivos que esperaban alcanzar de la integra-
cién con los paises mas “grandes” e “industrializados” (México, Argentina y Bra-
sil).

Estos procesos de integracion servian a un modelo de crecimiento “hacia den-
tro”, basado en un patrén de industrializacion en torno a la politica de sustitucion
de importaciones para lograr una expansion equilibrada del comercio, superando la
estrechez de los mercados nacionales y buscando una especializacion de las eco-
nomias. Ademas, la integracién comercial también tendria otros efectos positivos
en la medida en que incrementaba el poder de negociacién del bloque, lo que mejo-
raria sus términos de intercambio no s6lo frente a Europa sino también con los
EE.UU.

A principios de los afios setenta los efectos estaticos y dindmicos esperados no
se habian alcanzado y se reconoce que los intentos de integracion, al igual que el
modelo de desarrollo al que servian, habian fracasado. Al fracaso seguramente con-
tribuyeron muchos factores. Por una parte, la CEE lejos de ser una amenaza supuso
el incremento de las exportaciones hacia Europa, al menos de algunos paises del
ALALC, lo que debilit6 el interés de algunos de ellos por la integracion. Pero, so-
bre todo, fueron la crisis econémica mundial de mediados y de finales de los afios
setenta, las malas relaciones politicas entre los miembros de los bloques y el no
haber creado instituciones supranacionales que gestionasen el reparto de los costes
y de los beneficios de la integracion los que terminaron definitivamente con los
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proyectos de integracion. La distribucion de los beneficios de la integracion entre
paises distintos, que habian asistido a una especializacion interindustrial, para que
fuese equitativa debia ser dirigida y ese papel de coordinador de politicas regiona-
les no fue adoptado por ninguno de los grandes.

Después de un periodo en el que en general los proyectos de integracion de los
paises en vias de desarrollo fracasaron y el comercio mundial parecia regirse por
las normas multilateralistas del GATT, se inicia una nueva fase de los acuerdos
preferenciales en la década de los afios ochenta, consistentes generalmente en areas
de libre comercio. Para América latina esta nueva fase tiene lugar en un contexto
de reduccion de las relaciones comerciales intrarregionales, de ajustes estructurales
y de la crisis de la deuda.

El ALALC se transforma en el afio 1980 en ALADI, un proyecto menos ambi-
cioso, que permite a los miembros llevar a cabo acuerdos parciales de contenido
sectorial y bilateral. Aunque el centro de atencidn seguia siendo la liberalizacion
del comercio, los acuerdos también se aplicaron en éareas de produccion (mineria,
siderurgia, energia), en infraestructuras de transporte o en la liberalizacion de la in-
version. Estos acuerdos intentan controlar la asignacion de recursos dentro de un
esquema de dinamizacidn de la especializacion externa de estas economias, las cua-
les mantienen grandes diferencias en cuanto a capacidad econémica y al grado de
desarrollo relativo, y de organizar la distribucién de los costes y de los beneficios
de esos acuerdos.

La estrategia de desarrollo “hacia dentro” que de alguna manera habia conti-
nuado durante la década de los afios setenta asi como el incremento en el comercio
intrarregional propiciado por la integracion se ven frenados con el origen de la cri-
sis de la deuda en el afio 1982. En la década de los afios ochenta, el freno en el cre-
cimiento de los paises industrializados a los que América latina destinaba sus ex-
portaciones y los elevados tipos de interés provocaron una crisis profunda en esas
economias. La ratio deuda/exportaciones se duplicd en pocos afios y los intereses
de la deuda suponian un porcentaje cada vez mayor del valor de las exportaciones.
Para conseguir pagar los intereses de la deuda, la politica comercial debia fomentar
las exportaciones y reducir las importaciones. En algunos paises (Argentina, Méxi-
co, Chile, Bolivia, Ecuador y Uruguay) se llevaron a cabo devaluaciones muy im-
portantes de las monedas, pero en la mayoria de los casos el efecto sobre las expor-
taciones no era el esperado: si todos los competidores devaltan a la vez, el efecto
para cada uno es despreciable y, ademas, los inputs importados subian de precio.
Para reducir las importaciones, paises como Brasil, Chile, Costa Rica y Per( in-
crementaron sus aranceles; otros como México y Venezuela impusieron restriccio-
nes cuantitativas.

Los escasos resultados econémicos de los paises latinoamericanos durante las
décadas de los afios setenta y ochenta contrastan con el éxito de otros paises en vias
de desarrollo, en especial los paises del este asiatico. EI “milagro” de los paises del
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este asiatico no se puede explicar Unicamente por sus diferentes valores culturales,
como se ha apuntado en algunos estudios, sino que son factores como la estrategia
comercial abierta, la mejor formacién de capital humano, unas tasas de ahorro e in-
version mas altas, una mayor competencia y mayor estabilidad macroeconémica
los que explican el éxito en estos paises asiaticos y el fracaso en la mayoria de los
latinoamericanos.

A pesar de que en su mayor parte los paises latinoamericanos, “trabajo-abun-
dantes” con coste salarial relativo bajo, tenian ventaja comparativa en la produc-
cion de bienes trabajo intensivos, su industrializacion se basé en el uso intensivo de
capital, artificialmente barato, que alcanzaba una rentabilidad muy alta en un mer-
cado protegido. Precisamente, la falta de competencia en ese mercado protegido
explicaria que las empresas no necesitasen introducir nuevas tecnologias para sos-
tener su rentabilidad®’. El crecimiento durante la etapa de sustitucién de importa-
ciones se baso en la acumulacién de capital y el progreso técnico no desempefia
practicamente ningun papel®®. Pero, ademas, los paises de América latina se enfren-
taban a otros problemas como las limitaciones internas al crecimiento que imponen
las crisis fiscales y monetarias.

El creciente interés a nivel mundial por los procesos de integracion regional en
la década de afios noventa pudo estar relacionado con el relativo fracaso de las ne-
gociaciones multilaterales en la Ronda Uruguay del GATT (1986-1993). Parecia
mas facil estimular el comercio mundial con acuerdos preferenciales que con nego-
ciaciones multilaterales. EI motivo pudo ser, en parte, el creciente nimero de parti-
cipantes en estas negociaciones con intereses enfrentados (mas de 120 paises en esa
ronda). Pero también pudo ocurrir que los logros de la Ronda Uruguay favorecie-
sen un nuevo regionalismo como una manera de consolidar sus resultados, espe-
cialmente en los paises en vias de desarrollo (PVD) que han cambiado de estrategia
de desarrollo. Muchos PVD, especialmente en América latina, se apuntaron a esta
nueva etapa de regionalismo con una estrategia de desarrollo “hacia fuera”, llevan-
do a cabo reformas econdmicas y abriendo sus mercados, en contraposicion a los
programas de desarrollo basados en sustitucion de importaciones. Este “regiona-
lismo abierto” pretende afrontar las externalidades negativas del resto de bloques
comerciales y sobre todo mejorar la insercion de las economias latinoamericanas en
la economia mundial®® (en gran medida mejorando el atractivo de estas economias
para los inversores internacionales que pueden acceder a mercados “grandes” dota-
dos de garantias institucionales creibles). Pero, como en cualquier proceso de inte-

21 Para Stiglitz (1998), fue el fracaso en la creacion de competencia interna mas que la proteccion del exterior lo
que produjo el estancamiento del modelo de sustitucién de importaciones.

Segln un estudio de la CEPAL (1996), mientras que la tasa de crecimiento media interanual para el periodo
1950-1980 fue de un 5,3%, la productividad total de los factores aumenté en algo menos del 1,2%.

Es muy discutible la mejorara en la posicion de América latina (AL) en el comercio internacional. Del total de
importaciones mundiales, AL representa un 4% en el afio 1985 y un 4,4% en el afio 1995; del total de exportacio-
nes paso del 5% al 4%. Los resultados son similares considerando los datos de cada bloque regional dentro de AL
(Ruesga et al., 1998).
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gracion, también se pretende sanear las finanzas publicas y alcanzar un crecimiento
econdmico estable junto con una mejora en la distribucion del ingreso.

En la ultima década se han dado acuerdos entre economias pequefias, que quie-
ren reformar sus mercados interiores, y economias grandes. Para esas economias
pequefias, el éxito de las reformas depende de si son capaces de captar inversion
extranjera directa, fuertemente vinculada a la transferencia de tecnologia. La inver-
sion no tiene que venir del socio comercial necesariamente, sino que la integracion
les daria el atractivo para captar inversion de paises no miembros. Este argumento
es presentado por Ethier (1998a, 1998b). Sin embargo, la competencia entre estos
paises pequefios para captar inversion extranjera puede no ser tan beneficiosa como
presenta Ethier (2001) si la competencia no tiene lugar en el marco de las reformas
(vistas como positivas), sino que se dan incentivos a la inversion (Bhagwati, 1999).

Las principales iniciativas de integracion de esta tercera etapa son, en primer
lugar, el Tratado de Libre Comercio entre los Estados Unidos, Canada y México
—ALCAN (NAFTA)- que se firmd en el afio 1991 y que entro en vigor en el afio
1994, suponiendo la culminacién del proceso de liberalizacion comercial que habia
iniciado México en el afio 1985. También en el afio 1991 se crea el Mercado Co-
muan del Sur (Mercosur), que incluye a Argentina, a Brasil, a Uruguay y a Para-
guay, que entrd plenamente en vigor en el afio 1995. Pero, ademas, se llevaron a
cabo otros acuerdos que tratan de profundizar en la via de la integracion econémica
en Ameérica latina. En el afio 1991 se renueva el Mercado Comun Centroamericano
(MCCA) y se impulsa el CARICOM entre los paises del Caribe. En el afio 1996 se
trata de reactivar el Grupo Andino transformandolo en la Comunidad Andina de In-
tegracién y se firma un Acuerdo de Asociacion Comercial entre Chile, Bolivia y el
Mercosur. De gran importancia para ambos bloques, y en particular para Espafia, es
el acuerdo comercial firmado por el Mercosur y la UE (su principal socio comer-
cial).

El proceso de reformas iniciado en la segunda mitad de los afios ochenta y que
continud en los afios noventa incluyo, entre otras, la apertura comercial y financie-
ra, las privatizaciones, la flexibilizacion del mercado laboral y la liberalizacion de
los tipos de interés y de cambio. Ese proceso propicio el cambio de la estructura de
estas economias y que la industrializacion ampliara las oportunidades de intercam-
bios intrarregionales ventajosas, asi como que se dinamizara el modelo de insercion
en la economia mundial, recuperando la ventaja comparativa de la mano de obra de
bajo coste relativo y elimindndose el sesgo anti-exportador de las politicas comer-
cial y cambiaria.

Las reformas son de gran importancia ya que, ademas de condicionar la efecti-
vidad de las politicas industriales que se aplican, constituyen un factor clave para la
atraccion de inversiones, en la medida en que éstas dependen de las condiciones de
seguridad y confianza que ofrezca el pais. En la segunda mitad de los afios noventa
la region experiment6 un fuerte resurgimiento de los flujos de capital extranjero,
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incrementandose en una media de un 166% entre los afios 1995 y 1999. De esta in-
version, aproximadamente el 80% se concentrd en México, en Argentina, en Chile
y, sobre todo, en Brasil; mientras que en Colombia y en Peru retrocedié (Covarru-
bias, 2002). La estabilidad macroeconémica y politica de Chile, junto con las re-
formas institucionales aplicadas, explicarian el incremento tan importante de la in-
version extranjera directa en este pais, que se triplico entre los afios 1995 y 1999.
En contraposicidn, la inestabilidad politica y econdémica de paises como Pert y Co-
lombia en esos afios explicaria parte de su pérdida de atractivo para el capital ex-
tranjero. Asimismo, la crisis politica y econdémica que sufren Argentina 'y Venezue-
la en los dltimos afios ha causado la caida de sus flujos de capital extranjero.

Las economias de América latina, ademas de tener que competir con los paises
del este asiatico en la captacion de inversiones extranjeras, desde mediados de los
afios noventa deben competir también con los paises del este de Europa. Sin em-
bargo, recientemente, un pais como China, que era competidor en la atraccion de
inversiones, se ha convertido en un importante inversor en paises como Brasil y en
menor medida Argentina, dada su necesidad de recursos que alimenten sus eleva-
das tasas de crecimiento.

En cuanto a los logros, a pesar de que el comercio entre las economias latinoa-
mericanas ha experimentado un incremento importante en los afios noventa, los in-
tercambios dentro de cada blogue regional siguen representando un porcentaje ba-
jo. Por otra parte, aunque la tasa de inversion se ha ido recuperando y se ha dado
un relativo avance en la incorporacion de exportaciones no tradicionales de conte-
nido tecnoldgico medio, estas tendencias no se han convertido en un proceso soste-
nido y difieren sustancialmente de unos paises a otros.

En el caso de Mercosur parecia existir, en principio, un alto grado de comple-
mentariedad entre las principales economias: Brasil asistio a un importante proceso
de industrializacion en los afios setenta (un efecto positivo de la sustitucion de im-
portaciones) que lo convirtié en el principal productor en los sectores industriales
ligeros y pesados; por el contrario, Argentina tiene ventaja comparativa en alimen-
tos y en productos energéticos. Asi, de acuerdo con la teoria de la ventaja compara-
tiva, se daria un intercambio de productos del sector primario argentino por manu-
facturas industriales brasilefias. Sin embargo, la metodologia de integracion segui-
da parecia perseguir expresamente una especializacion intraindustrial, la cual, ali-
mentada por la inversion directa extranjera, adquiere cada vez una mayor impor-
tancia, especialmente en los sectores del automovil, quimico y de la industria ali-
mentaria.

Ademas de la liberalizacién comercial, el sector de empresas de las economias
del Mercosur también se beneficio de la liberalizacién del comercio en servicios y
de la coordinacion de reglas en areas como la politica econdémica, los tipos de cam-
bio, la propiedad intelectual, el antitrust, el antidumping, el ambiental, etc. Sin em-
bargo, la profundizacion en el proceso de integracion mas alla de la actual unién
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aduanera imperfecta no se alcanzd. Una de las razones podria ser la ausencia de un
lider que asuma las cuestiones de coordinacion y distribucion de los costes y bene-
ficios del proceso. En este bloque comercial, claramente la economia dominante es
Brasil (representa el 75% del PIB y el 80% de la produccion manufacturera de la
region); sin embargo, hasta ahora Brasil no tomé las riendas del proceso de inte-
gracion.

La integracion de México en el NAFTA presenta claras diferencias con el caso
Mercosur. Cuando México se une a la asociacion que ya existia entre los EE.UU. y
Canada, México acepta las reglas que le dictan los EE.UU., del que depende eco-
nomica y financieramente. A diferencia de lo que ocurria en el Mercosur, las rela-
ciones entre los miembros del NAFTA ya eran muy estrechas antes del acuerdo;
por ejemplo, en el afio 1992 el 70% de las exportaciones de México se dirigian a
los EE.UU. Las exportaciones de los EE.UU. a México, asi como su inversion en
este pais, eran mayores que para la mayoria de paises semiindustrializados. Estas
estrechas relaciones parecian demandar un mayor grado de integracion entre estas
economias. Ademas, como hemos mencionado anteriormente, a principios de los
afios ochenta México experimentd una crisis muy profunda (la caida del precio del
petréleo acentu6 la ya gravisima deuda externa). EI PIB y especialmente el output
industrial cayeron, asi como los salarios reales y se asistio a un incremento de la ta-
sa de desempleo.

Meéxico intentd captar inversiones de Europa y en Japon a principios de los afios
noventa, pero los intereses de unos y de otros estaban centrados en otros lugares.
Para atraer mas inversion de los EE.UU. —que habia descendido a finales de los
afios ochenta—, México tenia que lanzar una sefial inequivoca sobre la seriedad del
programa de ajuste econémico y la determinacién de adaptarse a las demandas de
los inversores extranjeros. La integracion en el NAFTA se vio como la solucién pa-
ra captar esta inversion extranjera de la que se esperaba una mejora en la tecnolo-
gia, un incremento en la productividad, una ayuda a la financiacion del déficit co-
mercial, unos menores tipos de interés, etcétera, y, de esta manera, estimular el cre-
cimiento econémico. Efectivamente, la inversion directa de los EE.UU. en México
ha crecido notablemente y las relaciones comerciales entre estas dos economias se
han intensificado.

En la mayoria de los trabajos que tratan de analizar el impacto del NAFTA en la
economia mexicana, se supone que México y los EE.UU. intensificaran el comer-
cio interindustrial de acuerdo con sus ventajas comparativas basadas en las dota-
ciones relativas de factores. Al suponer a los EE.UU. una ventaja comparativa en la
produccién industrial, la integraciéon llevara a la desaparicién de industrias en
México y a una disminucién de la produccién y del empleo industrial, asi como a
unos costes de ajuste importantes. Si, por el contrario, el comercio que se intensifi-
case fuese de tipo intraindustrial, las ganancias, sobre todo las dindmicas, serian
mayores y los costes de ajuste sustancialmente menores. ElI mayor crecimiento en
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las exportaciones de México a los EE.UU. ha sido en los sectores de automocion,
quimica, textil y electronica, pero el modelo resultante de maquiladora con bajos
salarios no ha ofrecido los resultados anticipados ni las oportunidades de desarrollo
que México esperaba.

Ademas del Tratado de Libre Comercio, entre las tres economias norteamerica-
nas se ratificaron dos acuerdos de cooperacion “paralelos”: uno sobre medio am-
biente y otro en el &mbito laboral, pero no se dio un mayor avance en la coordina-
cion de las politicas econémicas.

7. CONCLUSIONES

En general, en la literatura se concluye que el resultado neto de los distintos
efectos expuestos en este articulo es un incremento en la tasa de crecimiento eco-
némico de los paises que participan en un acuerdo de integracion regional. Los
efectos positivos provienen de distintas fuentes y, teéricamente, van en aumento a
medida que se profundiza en el proceso de integracion. Pero los costes soportados,
sobre todo en términos de la pérdida de soberania en la aplicacion de politicas eco-
noémicas diferenciadas, también aumentan a medida que se van alcanzando grados
superiores de integracion.

Cuando la integracién es comercial (como en un area de libre comercio o en una
union aduanera), al eliminarse las barreras entre los socios, se incrementan los flu-
jos comerciales, obteniéndose las tipicas ganancias asociadas al comercio interna-
cional. Pero, el hecho de mantener las barreras con el resto del mundo puede llevar
a que los mayores flujos comerciales entre los socios sean creados a expensas del
comercio que existia anteriormente con el resto del mundo. Asi pues, para evaluar
el efecto neto de la integracién comercial para el bienestar habra que tener en cuen-
ta la distincion entre creacion y desviacion de comercio; la primera es positiva
mientras que la segunda es negativa.

Ademas del incremento en el comercio, los paises integrados pueden obtener
otras ganancias si el bloque comercial, aprovechando su mayor poder, aplica una
politica comercial mas agresiva y mejora sus términos de intercambio. Por ésta y
por otras razones, hemos visto que parte de las ganancias para los miembros pue-
den implicar perjuicios para los no miembros, de manera que los efectos negativos
para los no miembros, asi como sus posibles respuestas, deben ser tenidos en cuen-
ta al disefiar la politica del area integrada.

Ademas de los efectos “estaticos” anteriores, hay que tener en cuenta los efectos
“dindmicos” de la integracion. Por una parte, el tamafio del mercado integrado
permite aprovechar mas las economias de escala sin renunciar a la diferenciacion
de productos y representa un incremento en la competencia. Por otra parte, la inte-
gracién tiene un efecto favorable sobre las variables relevantes en el proceso de-
terminante de la inversion (en capital fisico, humano y conocimiento) y contribuye
a acelerar la innovacion y el progreso técnico.
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Predominan las visiones segun las cuales el éxito de los procesos de integracion
depende en mayor medida de los efectos dindmicos en el medio o en el largo plazo
gue de los efectos estaticos. Los efectos dinamicos son los que dominan cuando los
paises son similares en cuanto a estructura productiva, preferencias, nivel de renta,
etc., y el comercio que se intensifica entre ellos es del tipo intraindustrial horizon-
tal.

Ademas de los efectos favorables, también se dan costes asociados a la integra-
cion. Algunos de estos costes, derivados del ajuste en la produccion y del desigual
impacto sobre sectores y grupos, seran tanto mayores cuanto mayor sea la especia-
lizacion interindustrial (o intraindustrial vertical), ya que las industrias que deban
“reconvertirse” presentaran problemas, especialmente si en términos de empleo o
de concentracion geografica son importantes, mientras que, si la especializacién es
intraindustrial horizontal, los costes seran menores y se derivaran de los procesos
de fusiones y cierres, necesarios para obtener una estructura industrial eficiente.

El avance en el grado de integracion permite esperar nuevas ganancias, pero
Ileva asociados nuevos costes y un avance simultaneo en la coordinacion de la poli-
tica econdmica. Esa coordinacién significa que cada pais renuncia a la soberania en
la aplicacion de medidas de politica econdmica, es decir, se eliminan méas elemen-
tos diferenciadores, lo cual limita la posibilidad de dar respuestas diferenciadas an-
te una perturbacion especifica o que afecte de distinta manera a los diferentes pai-
ses.

Cuando la integracion alcanza el grado de unién econémica y monetaria (el caso
de la Unién Europea), la desaparicién de las politicas monetarias diferenciadas y de
los tipos de cambio de cada pais implica una pérdida de flexibilidad que puede ser
importante cuando una perturbacion no afecta por igual a los distintos miembros de
la unién. En algunos trabajos se ha sostenido que la propia integracion econémica
y monetaria disminuiria la probabilidad de que los shocks fuesen asimétricos ya
que, al reducir las diferencias entre los paises europeos, los shocks serian cada vez
mas sectoriales y menos nacionales. Este es el escenario contemplado, por ejemplo,
en el informe de la Comision Europea (1990) One Market, One Money. Sin embar-
go, hay argumentos para formular que, al menos en las primeras fases de la inte-
gracién, las divergencias entre paises (en desempleo, en industrializacion, en cre-
cimiento de la renta per cépita) se acentuaran, de manera que la unién monetaria
eliminaria los shocks monetarios asimétricos (asociados a distintos tipos de interés
o0 tasas de inflacién) pero el comportamiento de los shocks asimétricos reales po-
dria empeorar. Los problemas asociados a la falta de respuestas de politica diferen-
ciadas se pueden agravar si, tal y como se desprende de las nuevas teorias del cre-
cimiento economico, la divergencia no se da unicamente en las primeras fases, sino
gue es permanente. Es decir, si la areas monetarias no se convierten endégenamen-
te en areas monetarias optimas.

En el caso de América latina, los acuerdos de integracion comercial de los afios
sesenta, setenta y ochenta, que servian a un modelo de crecimiento “hacia dentro”,
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ofrecieron escasos resultados tanto en términos estaticos como dindmicos. Este fra-
caso, junto con el éxito de modelos alternativos y las crisis sufridas por estas eco-
nomias a principios de los afios ochenta, propiciaron el cambio de estrategia de de-
sarrollo en América latina, buscando una mayor insercion en la economia interna-
cional, para lo que estos paises necesitan captar inversion extranjera. El atractivo
de estos bloques comerciales para los inversores extranjeros, que se concentra en
las cuatro economias més grandes, se basa en el acceso a mercados “grandes” que,
ademas, ofrecen seguridad y confianza después de los procesos de reformas que
iniciaron algunos paises a mediados de los afios ochenta; asi como su capacidad
exportadora. La magnitud de los efectos favorables de esta inversion extranjera di-
recta para las economias receptoras va a depender, en gran medida, de sus capaci-
dades tecnoldgicas, en especial de su stock de capital humano. En cuanto al efecto
de la nueva integracion para el comercio, a pesar de que los flujos intrarregionales
se estan expandiendo desde mediados de los afios noventa, si exceptuamos a Méxi-
co éstos representan aun Unicamente un cuarto del comercio total de América lati-
na.

El hecho de que casi todos los paises del continente americano estén inmersos
en uno o en varios proyectos de integracion es visto por algunos de ellos como el
inicio de proyectos mas amplios. La formacion de un area de libre comercio que
incluya todo el continente como es el Area de Libre Comercio de las Américas (im-
pulsada por los Estados Unidos) deberia ver la luz, si se superan los escollos actua-
les, antes de finalizar el afio 2005%. En cualquier caso, la consolidacion de los pro-
yectos de integracion entre paises industrializados indica que la regionalizacion es-
t& adquiriendo raices sélidas y que los acuerdos comerciales regionales pueden sus-
tituir a las negociaciones multilaterales. En la actualidad parece aceptada la vision
de un sistema mundial de comercio basado en bloques comerciales. Por otra parte,
el poder relativo de los bloques comerciales tradicionales alrededor de los Estados
Unidos, de la UE y de Japdn se puede ver alterado tanto por la insercion de China
en la economia internacional como por la via que definitivamente tome la integra-
cion en América latina.
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