ROUSSEAU Y LOS ORIGENES
DE LA POLITICA DE CONSENSO

Por DALMACIO NEGRO PAVON

«La idea del parlamentarismo moderno, Ta exigen-
cia de un control v la fe en lo publico v en la pu-
blicidad, han tenido su origen en la lucha contra la
politica secreta de los principes absclutos; el senti-
miento de la libertad v de la justicia de los hombres
se subleva contra una prictica arcana quc decide
sobre el destino de un pueblo mediante acuerdos se-
cretasoy

(C. ScumMmiorr: Die geistesgeschichliche Lage
des heutigen Parlamentarismus)

«No conozco por ahora a ningin amigo de la de-
mocracia que haya destacado de una mancra tan
neta y clara la capital distincion entre delegacidn y
representacién, ni que haya fijado mejor el sentido
politico de estas dos palabras, Esté usted scguro, mi
queride Mill, de haber abordade con ello la gran
cuestion; esa es por lo menos mi firme creencia.
Para los amigos de la democracia no se trata tanto
de encontrar los medios para gue gobierne ¢l pucblo,
como de hacer que €] pucblo clija a los mas capaces
de gobernarle y de darle sobre éstos un imperio bas-
tante grande para que pueda dirigir el conjunto de
su conducta y no cl detalle de los actos ni los me-
dios de ¢jecucién. Tal es el problema. Estoy profun-
damente convencido de que de su solucién depende
la suerte futura de las naciones modernas.»

(A. de TocQueviLLE: Lettre & J. Stuart Mill)
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Desde el siglo xvir coexisten en fas ideas y en Ia prictica tres tendencias
fundamentales en relacion con el objeto de la ciencia y de la actividad politi-
ca. La primera y mas antigua lo relaciona con la conquista, la conservacién
y ¢l aumento del poder estatal. La segunda, no del todo independiente de
aquella, considera que el compromiso obtenido mediante la discusion piblica,
para plasmar en las leyes el equilibrio de las distintas opciones de poder,
constituye lo esencial de la poltiica. Una y otra pertenecen todavia a lo que
se ha denominado recientemente la «vision» civica de la politica (1). La dife-
rencia entre ambas, como en general lo que separa a distintas concepciones
politicas, débese a la idea antropol6gica que les sirve de fundamento, Para la
primera el hombre es un ser radicalmente malo; para la segunda, es un ser
falible. Aquella es la tradicion de Maquiavelo y Hobbes; este Gltimo elabord
la teoria de manera muy precisa al conferir al soberano el caricter de repre-
sentante absoluto de la especie de ser existencial que es la realidad politica.
La politica del compromiso es una tradicién casi enteramente inglesa; co-
mienza con el mismo Hobbes en la medida en que Locke, Smith y Hume
toman de él muchos elementos; pero el soberano pierde su caricter absoluto
bien al tener que compartir su representacion con los representantes del
pucblo (Monarquia constitucional) o bien cuando aquella pertenece entera-
mente a estos Gltimos (Repiblical.

Con la oposicion de Roussean a esas dos tradiciones, apatece una nueva
tendencia que pertenece a la «visidn» social de la politica. En ella es esencial
que ¢l consenso o consentimiento supla las funciones de la representacidn,
que pierde asi su cardcter originario, y que la legitimidad de los actos susti-
tuya a su legalidad. La politica de consenso descansa fundamentalmente en la
suposicion de orden moral de que el hombre es esencialmente bueno, pero
el sistema de las relaciones sociales estd profundamente viciado. El objeto
de la politica pasa a ser entonces la liberacion del hombre de Ja forma po-
litica eliminando la intervencién de la voluntad individual en las decisiones.
Esta corriente contrapone la legitimidad al poder y el consenso al com-
promiso.

El moralismo que procede de Rousseau, es actualmente la filosofia so-
cial que tiene mayor aceptacién entre lo que la «antisociologia» de Schelsky
considera nueva clase dominante, formada por intelectuales adepios a Ia
religiosidad social contempordnea, que se nutre de la esperanza en yn futuro
mejor. Rechazan éstos lo politico al sustituir de derecho o de hecho 1a repre-

{1) R. N. Berk1: The History of Political Thought, A short Introduction, Lon-
dres, 1977. El término «civica» o «civils es, por cierlo, mucho més expresivo y exacto
que «burgucsan o «burguésy.
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sentacién por la mera delegacion y al retrotraer y reducir la existencia politica
a la cuesti6n de la legitimidad o continuidad sin solucién entre Ja Sociedad y
el Estado, que se desprende del consenso. Se quiere suprimir asi no sélo la lu-
cha por el poder, sino su forma «civilizada» de lucha por el derecho mediante
la discusién publica de las opiniones para establecer la regla comtn que debe
regirlas, Bl radicalismo antiestatal ha afectado ya gravemente a la fe en [a dis-
cusién de las opiniones y en la publicidad, y con ello a la representacién poli-
tica y al parlamentarismo (2). Aun cuando no se oponga conscientemente al
Estado de Derecho, la politica del consenso contiene implicita la exigencia de
su destruccion., Por tanto, con ocasion de su bicentenario puede tener cierto
interés repasar las ideas esenciales al respecto del gran personaje que fue Juan
Jacobo Rousseau.

LA SOCIEDATY NO ENTROPICA

La contraposicién con Hobbes resulta inevitable. Este pensador vivid en
una época atormentada. Su Estado politico es el modelo institucional, expues-
to bajo la forma de un mito al estilo platénico, para contrarrestar la entropia
social (3). La fuerza de la naturaleza es la causa de la degeneracién y de la
corrupcion del hombre v de la sociedad. Las formas concretas de la vida hu-
mana sometidas a las recurrencias naturales no son eternas. Pero mediante el
Estado politico pueden al menos perdurar tanto como las series de las gene-
raciones. El Leviathan hobbesiano es un artificio inventado para engafiar a
Ia naturaleza, estableciendo una suerte de control de la etiologia del cambio
histdrico. '

La solucién de Rousseau consiste, en cierto modo, en climinar el proble-
ma. El pensador inglés contempla el Estado politico comao un espacio neutro
—un sistema de fuerzas— dentro del cual cesa todo conflicto destructivo al
controlar sus causas; €l ginebrino concibe un Estado moral que perdura en un
tiempo neulro, sin saltos, indefinidamente homogéneo. Su proyecto de salva-
cién consiste en que el momento fundacional se repita y se reitere, no simboli-

(2) «El radicalismo anfiestatal crece em la misma medida que la creencia en la
bondad radical de la naturaleza humanas, observa C. SCHMITT: El concepto de lo po-
litice, en «Escritos Politicos», 8, Madrid, 1975, pag. 141, Su origen inmediato cs «el
igualitarismo radical de la democracia de partidos nacionales del siglo xd» que «ha
desbordado lo politice, irrumpiendo también, cada vez mis profundamente, en los
dominios de la vida soctal, de 1a econémica y de relacion», G. LEiBHOLZ: Problemas
fundamentales de la democracia moderna, Madrid, 1971, «EI legislador como amena-
za para la iibertad en el moderno Estado democritico de partidos», IV, pag. 39.

(3) Véase D. NEGRO: La imaginacidn politica de Hobbes, en «Revista de Fsiu-
dios Politicos», nim. 215, 1977
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camente sino existencialmente, para realimentar y regenerar la vitalidad estatal
mediante la legitimacion continuada de todos los actos del gobierno. Para eso
tiene que encontrar la forma de la legitimidad perfecta. Vivia en un momento
més suave, de conflictos puramente externos que hacian sobresalir la figura de
lo estatal, aunque hacia adentro practicamente se confundia con la vida coti-
diana que Ie hastiaba; siguiendo los ejemplos antiguos estimaba que la repo-
litizacién de todas las relaciones sociales mediante su legitimacion, era lo
tnico que podria devolverles la autenticidad perdida. Queria sustituir la exis-
tencia relativa, atormentada, por una existencia absoluta, una conciencia
propia por una conciencia social (J. L. Talmon), reducir la forma politica a
SU materia.

Para este pequeno burgués no es la naturaleza-humana la causa absoluta
de la entropia que acongoja la vida colectiva y, por tanto, la individual. La
naturaleza es inocente. E! mismo Diderot habia defendido que la ética indivi-
dual se funda en el interés general, y, por otra parte, pese a su cardcter y a los
avatares de su existencia, tenia incluso motivos personales para suponer que
la piedad y la compasion contribuyen a impulsar los actos humanos, tanto,
por los roenos, como el egoismo y ¢l instinto de conservacion, con el cual
ni siquiera se coniradicen, Luego la entropia social es consecuencia de que
la sociedad se constituya de manera equivocada. No son en suma, los indi-
viduos quienes corrompen a la sociedad, sino que es ¢l sistema social producto
de un error, €l que pervierte al hombre al obligarle con su presién a antepo-
ner el interés particular al interés general o publico. La lucha contra la filo-
sofia hobbesiana del egoismo excita la mventiva de Rousseau. El Contrato
Social (1762} serd la sublimacion de la historia conjetural del Discurso sobre
el origen de la desigualdad (1755). Esta es la cuestion;

«El cuerpo politico, igual que el cuerpo humano, comienza a
morir desde que nace, llevando consigo los gérmenes de su destruc-
cién. Pero upo y otro pueden tener una constitucion més o menos
robusta, y conservarse durante mds o menos tiempo. La constitucion
humana es obra de la naturaleza; pero el organismo del Estado es
obra del arte. No depende del hombre ni estd dentro de sus facul-
tades prolongar su propia vida, pero si Ja del Estado, constituyén-
dolo del mejor modo posible. Asi pues, el que esté mejor consti-
tuido perecerd, aunque mas tarde, si algin accidente imprevisto no
otasiona su desaparicion antes de tiempo» (C. S. 11, XTIy (4).

(4} Las obras de Rousseau se ciian por la edicién de La Piéiade, C. S. = Contrato
Social, D. = Discurso sobre el origen de la desipualdad, DCA = Discurso sobre las cien-
cias y las artes. Una version espafiola tenida en cuenta para las tres obras, la de E. de la
Rosa, Buenos Aires, [961.
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La entropia social puede ser, pues, juzgada como una ley historica, no de
la naturaleza. Una ley fundada en la paturaleza podria contrarrestar eficaz-
mente su accion.

Hobbes habia visto el problema, pero lo habia planteado mal al presupo-
ner el egoismo como motivacién bdsica; lo ha resuelto todavia peor al sublimar
la politica, un reftnamiento del modo de vida social fundado en el egoismo.
El hombre natural es inocente y puede ser, por tanto espontineamente bue-
no (3). Para considerar bien la cuestidn, es preciso, pues, retroceder hasta [a
convencién primitiva a partir de la cual se desarrollan las diferencias sociales,
cuyo crecimiento constituye la naturaleza o principio de operacién de la
historia. Con ello po pretende més que cuestionar la popular doctrina del
contrato social. Su materia importa mds que su forma, pero los contractua-
listas «civiles» la han olvidado.

En relacion con el contrato en sentido formal, luego del examen que Heva
a cabo en el Discurse, rechaza explicita y rolundamente la necesidad y Ia
existencia hipotética o real de un doble pacto, uno para constituir la sociedad
y otro para instituir ¢l gobierno (6). Aunque no todos los tratadistas defien-
den o exponen esta diferencia, la impresién de Rousseau es correcta. Seme-
jante formalismo era necesario a los ojos de los racionalistas para distinguir
con precision lo que constituye la existencia politica del ser social. Al recha-
zarlo, el pensador ginebrine vuelve a unir lo social y lo politico, el ser social
y su modo de existir, la sociedad y la historia reduciéndolos a la unidad ovi-
ginaria.

(5) Siguiendo a Hobbes, Locke y después Rousseau cstablecen la distincién cntre
hombre presocial v hombre socializado como equivalente a natural y convencional,
En cuanto al uso de la palabra naturaleza por Rousseaun, segiun J. L. Talmon, ¢emplea
a menudo, en ¢l mismo sentido que sus contemporincos, las palabras naturaleza y
orden naturaj para indicar la estructura légica del universo. También ernplea natu-
raleza para describir o elemental como contrario al csfuerzo y actuacion del espi-
ritu venciendo v subyugando lo elemental. El estado historico de la naturaleza antes
de organizarse la socicdad fue cl reino de lo elementat. La inauguracion del estado
social significé para &1 el triunfo del espiritu». Los origenes de la democracia tora-
fitaria, México, 1956, c. HI, a, pag. 4l.

{6} Véase Contraio Social, 111, XVL Para TaLmon, en el Discurso wexpresa la
scnsibilidad herida de una sociedad que se¢ ha extraviado. En ¢l Contrato postula
un sistema social legitimo, exclusivamente legitimo, como una invitaciéon a la huma-
na grandeza» op. cit, c. 111, 4, pag. 54. La idea de legitimidad es, esfectivamente, el
leitmotiv de su pensamicnto politico.
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Su especulacion versa sobre el contenido material del contrato, de cuyo
estudio se desprende el sin sentido del pacto de gobierno. Lo cual es ldgico,
si de lo que se trata es de instituir el Estado moral o auiéntico y verdadero.

Las teorias pactistas modernas cumplian dos fines esenciales que Rousseau
modifica sustancialmente.

Por una parte servian a la mentalidad racionalista ¢ individualista, para
explicar el origen hipotético de la vida social y politica; es una razdn de que
se hable de dos contratos en una misma teoria {como la de Althusio o, luego,
Locke). Constituian por otra un arma intelectual tanto de los viejos poderes
decadentes de origen medieval, como de los movimientos populistas; concre-
tamente, de la burguesia ascendente, enfrentada simultineamente a aquellos
y a los principes modernos; por eso Rousseau sigue apoyandose en el contra-
to en una época en que esta teorfa estaba desacreditada. Una doctrina como
la de Hobbes podia ser asi antidinastica, ya que ¢! contractualismo es anti-
histérico, porque su racionalismo no se detenia en lo que Max Weber lama-
ria modo de legitimacién tradicional, pero no necesariamente antimondrgui-
ca (7); justamente para solventar esta dificultad puesta por su antecesor, se
vio obligado Locke a volver a hablar con una notable falta de precisién, del
doble contrato.

Respecto a lo primero, la teoria rousseauniana, no menos individualista
pero moralizante, no tiene un propdsito meramente explicativo sino directa-
mente constructivo: desarrolla el presupuesto histéricamente subyacente en
la doctrina del -doble contrato, de la prueba por el origen de la legitimidad
del poder y de )a autoridad. En los regimenes mondrquicos preponderantes,
era preciso justificar la titularidad de la soberania frente al pueblo, lo cual
solo era posible ex gratia Dei. El demdcrata consecuente y, por tanto, repn-
blicano Rousseau, se va a enfrentar directamente, de una manera radical en
comparacién con Hobbes, a esa concepcion. Basta pensar al efecto que el
contrato hobbesiano era puramente politico, contrato de sumisidon, mientras
el de aquél es un contrato de equilibrio construido sobre la urdimbre del

(7} Hobbes bhubiera suscrito la afirmacion de Lorenz von Stein: «La tealeza
no es aqui un mandatario del pueblo, una institucién; es, en cambio, el presupuesto
directo y condicionado de toda constitugién, do toda forma de derecho publico.»
Geschichte der sozialen Bewegung in Frankreich von 1785 bis auf unsere Tage,
Darmstadt, 1972, II1, 1%, II, 2, pag. 49,

{8) La tcoria de Hobbes es inditectamente republicana en el sentido literal de
la frase de Rousseau: «todo gobicrno legitimo cs republicano», C. S, II, VI. Pero
el cardcler de representante quc ticne en su sistema el monarca y, en general, cual-
quier gobierno distingue claramente ambas doctrinas, Pues segin el francés en una
nota que explicita la frase anieriormente citada, «para ser legitimo un gobierno no
es preciso quc s¢ confunda con el soberano, sino que sea su ministro. De esta ma-

68



ROUSSEAU Y LOS ORIGENES DE LA POLITICA DE CONSENSO

consentimiento moral {8). Aunque era mecanicista, este nominalista reifica,
sin embargo, los conceptos; no los utiliza como instrumentos intelectuales
al estilo de Hobbes, sino, por decirlo de algin modo, como armas ontolé-
gicas (9). Cuando menta la sociedad, no se refiere a un conjunto de indi-
viduos, sino a una entidad auténoma y sustantiva, a una masa homogé-
nea (10) dotada de movimiento propio, por lo que no tiene muchc sentido
en su sistema la diferenciacién politica. Conservador republicano retiene el
individualismo de la concepeidn civil de la politica, contentdndose en cuanto
pedagogo con que sus ideas, dirigidas a hombres singulares, Hleguen a apo-
derarse a largo plazo de las mentes, para constituir el fundamento dei sentido
comun del futnro. Su ideal es un estado de equilibrio, de tiempo homogé-
neo, semejante al de ese estado de naturaleza en que

«todas Jas cosas marchan de manera tan uniforme, y donde la-faz
de ia tierra no estd sujeta a esos cambios bruscos y continuos que
producen la unidn de las pasiones y la inconstacia-de los pueblos»
(D., parte 1.9). ‘

Asi, pues, en segundo lugar, el coniractualismo de Rousseau no tiene una
finalidad politica concreta inmediata: no se trata de explicar, justificar o

nera la misma monarquia es repablican. Al hacer de la legitimidad, tal como la
entiende Rousseau, y no como sindnimo de Jegalidad, el objeto de la politica, vale
aqui 10 gue, scgin Stein, es £l principio «gue domina la vida de todas las repiiblicas:
en cuanto s¢ reconoce como principio en un Estado sin rey la soberania del pueblo,
en seguida pasa a ser la soberania de la socicdad ¢l fundamento efectivo del orden
estatals. Op. cit, 3, 2%, 1, 4, pag. 138. Lo que se discute desde la Revolucién fran-
cesa en las naciones continentales es ]a superioridad de la sociedad sobre el Estado.

{9} Por la emotividad del leaguaje de Rousseau cuyvos conicnidos son, por otra
parte, tipicos de la teologia politica, el meccanicismo rousscauniano puede dar, no
obstante, Ia impresidn de una gran metifora organicista. W. Stark presenta muy
bien la cuestidn: «La sociedad primitiva de Rousseau era un sistema de equilibrio;
la sociedad actual no lo es. Sin embargo, toda sociedad debe serfo. De ahi el
programa de Rousseau de cara al futuro. De ahi, asimismo, el grito de batalla de
la Revolucién francesa: liberté, dgalité, fraternité,.. Tanto Rousscau como sus dis-
cipulos fueron mecanicistas y especificamente mecanicistas normativos, considerando
la socicdad igualitaria, o sca, equilibrada, mas bien como un desideratum que como
un factum, una meta a alcanzar, no un valor det que va se goza...» The twe Funda-
mentals Forms of Thought, Londres, 1962, VII, pag, 117.

(10) «A tenor del Contrate Social, a pesar del titulo y a pesar de la construc-
cién contractual introductoria, ¢l Estade no se basa, pues, en un contrato, sino
escocialmente en la homogencidad. De ella resulta la identidad democritica de go-
bernantes y gobernados» C. ScHmiTT: Dic geistesgeschichliche Lage des heutigen
Parlamentarismus, Berlin, 1969, «Vorbemerkung (liber den Gegensatz von Parlamen-
tarismus und Demokratier), pag. 20. El igualitarismo rousseauniano descansa en esa
identidad metafisica, que en él, quierc ser moral.
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cambiar un régunen politico, sino de constituir un orden adecuado para un
muevo tipo de hombre sensible y afectivo, profundamente moral —el pequefio
burgués idealizado-~, en ¢l cual llegue a hacerse superflua la politica tradi-
cional, que descansa en el supuesto de que el hombre no es bueno. La ret6-
rica rousseauniana se supera a si misma, al ser el lenguaje de una construc-
cion metafisica que confiere a las palabras un alcance mucho mayor del
estrictamente politico. No propone un modelo de forma politica para una de-
terminada situacion o, acaso, posibilidad histérica, sino un nuevo modo
material de existencia humana (11), en el cual resulte superflua la vida poii-
tica, que para Hobbes significaba la vida estatal.

Para Rousseau, preocupado por los contenidos, no constituye lo politico
ninguna garantia contra la entropia; por tanto, no ticne sentido cooferirle
autonomia. El gobierno no serd entonces otra cosa que gestor de intergses
materiales comunes, frente al hecho de gue «el gobierno se distingue de la ad-
ministracton y de la gestién de negocios en que representa y concreta el prin-
cipio espiritual de la existencia politican (12). En esto el filosofo de Ginebra

(11) «Nada cs mas actual —escribia Carl Schmitt hace afios— que la lucha
contra fa polifica... La especie hoy predominante de pensamicnto cconémico-técnico
es incapaz de percibir una idea politica. E! Estado moderno parece realmente ser
lo que Max 'Wcber viera en ¢l una gran presaw, Politische Theologie, Miinchen-
Leipzig, 1934, 1V, pig. 82, Probablemente, cmpero, ¢l predominio del pensamiento
econdmico-técnico es también un efecto de la oposicién rousseauniapma a la polftica
vy al formalismo racionalista. Peter Drucker dirfa mas bien que siendo la gran em-
presa, o8 decir, ia organizacién, ja institucidn represcntativa de vna sociedad indus-
trial, «determina la opini6n del ipdividuo acerca de tal sociedad» a la vez que
significa «un nuevo principio organizadors. La nueva sociedad, Buenos Aires, 1974,
c. II, pags. 50 y 51, O sea, que el Estado, quizd por la pobreza dcl pensamiento
politico, sblo sabe adaptarse a la nueva situacién configurindose como una empresa,
Bl propio Drucker ha insistido por eso en otro lugar, en que «ba llegado el mo-
mento para otra gran época de [a filosofia politica, para ¢l pensamiento creador,
independiente y fundamental, para nuevos conceplos bisicos y nuevas institucioness.
Las fronteras del porvenir, Buenos Aires, 1967, c. VII, 2, pag. 245, Sin embargo,
cste agudisimo pensador no se sicnte capaz de dar sohicion al obsesivo fantasma
de Ia legitimidad, Una de sus mayores preocupaciones se refiere, efectivamente, a
que no ve como puede legitimarse la empresa, aunque le tranguiliza saber que no
es tampoco ilegitima. Ahora bien, una forma politica adecuada puede legitimar con
su irradiacién al orden social, el mundo plural de las organizaciones, y cse es,
seguramente, el tema politico central en la actualidad. Ei problema de Ta legitimidad
solo cs real cuando hay ilegitimidad.

(12) C. Scumirt: Teorla de la Constitucion, Madrid, s. 2., 16, 11, 3, pag. 245, ¢Todo
gobierno auténtico —cspecificaba Schmitt— representa la unidad politica de un puc-
blo —no al pueblo e¢n su realidad natural—», La idea de Roussean, ta] vez la més
influyente hoy, como se ve en las Constituciones recientes, consiste en hacer idéntico
al pueblo en sentido politico con ¢! pueblo natural, como organismo moral.
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tiene la intencién de oponerse no sélo a Hobbes, sino también a Montesquien;
el Contrato Social es en ese aspecto la antitesis de El espiritu de las leyes,
que ignora la doctrina contractualista. Aquél, ademds de ser una revuelta con-
tra el cosmopolitismo de la Ilustracidn, al dar primacia a la moral auténoma
de 1a persona sobre lo politico, es un modelo para juzgar éticamente al Estado.
Frente a lo que sostiene ese libro eminentemente politico, Rousseaun conside-
1a, pues, por Jo menos equivoca la doctrina de la representacion que es la
garantia politica y liberal tipica contra la entropia social: ¥ no menos equivo-
co es para él el llamado Derecho politico, de que decia en Emile que «no ha
nacido todavia y cabe presumir que no nazca nunca», El subtitulo Principios
del Derecho politico que lleva el Conirate es al mismo tiempo un use y una
ironia: en una sociedad equilibrada como espera Roussean que pueda llegar
a ocurrir, el Gobierno no estari en condiciones de alterar, modificar o estruc-
turar las relaciones sociales, pues no hay mds que Sociedad.

Filosofias del Estado como las de Schelling y Hegel que son, en parte, una
reaccion contra el antipoliticismo rousseauniano connatural con su concep-
cién metafisica de la unidad poiitica y que en la época solo podia entenderse
como antiestatismo, revelan la intima naturaleza de éste. La cual se mani-
fiesta especialmente en relacion con uno de los temas centrales de la especu-
lacién hobbesiana: la dialéctica de los poderes.

El Estado de la época moderna se caracteriza porque al diferenciarse
cualitativamente de la sociedad tiende a apropiarse el poder espiritual, pero
sin absorberlo. Las monarquias, cuyo origen no es popular, justifican su ca-
rActer de representante absoluto desde ese supuesto, dado que entonces se
sienten en condiciones de exigir la lealtad politica absoluta. Pero sélo politi-
ca, arguye Rousseau precisamente contra Hobbes; pues, al admitir la auto-
nomia del poder espiritnal subsisten las limitaciones trascendentales e his-
toricas (la ley de Dios, la ley natural, la tradicién, la propiedad) que ya ha-
bia sefialado Bodino. Rousseaun ilustrado por el ejemplo de su adversario en-
tiende el problema. De la existencia de ese doble poder

«ha resultado un perpetuo conflicto de jurisdiccién que ha hecho
imposible toda buena politica en los Estados cristianos, sin que se
haya podido saber jamds a quien hay que obedecer, si al jefe o al
sacerdoten» (C. §. IV, IX).

Reconoce que «de todos los autores cristianos, el filosofo Hobbes es el tinico
que ha visto ¢l mal y el remedio, y ¢l dnico que ha osado proponer reunir
las dos cabezas de Aguila a fin de realizar la unidad politica, sin la cual
jam4s estard bien constituido Estado o gobierno alguno» (Id.). Esta es tam-
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bién para él la cuestién capital de la politica como dird mas tarde Augusto
Comte. Le reprocha, pues, a Hobbes que

«debio haber visto también que el espiritu dominador de! cristianis-
mo era incompatible con s sistema, y que el interés del sacerdote
serd siempre mds fuerte que el del Estado» (Idem. Id.) (13).

Los dos contratos corresponden, pues, a ia existencia separada de los
dos poderes. Tienen su razén de ser en la separacion entre legitimidad y lega-
lidad, inexistente en el fuero eclesidstico, pero viva en el politico, por su depen-
dencia directa o indirecta del espiritual, que confiere legitimidad si el dnico
verdadero soberano es Dios, segiin se admitia generalinente en la Edad Me-
dia v por el calvinismo, La conciencia del soberano y no sdlo eso, queda
asi 2 merced del sacerdocio. La doctrina de Ta religion natural del «vicario
saboyano» da el paso que no diera Hobbes, ni siquiera hasta entonces el
propio Rousseau, por una cierla inmadurez de sus ideas, en el Contrato So-
cial. Con esto se puede ciertamente afirmar que el soberano de Rousseau es,
en principio, tan absoluto como el de aquél (14), aunque las consecuencias
van mucho mas all; si el soberano es el puchlo en su propio nombre, no una
persona o un grupo de personas, no existe logicamente ninguna limitacién, ni
siquiera de conciencia, para sy poder terrenal.

Puesio gqoe rechaza el cosmopolitismo, el soberano politico de cada
polis o grupo humano es el pueblo, aungue el soberano del mundo en sen-
tido propio sea Dios, un Dios secular ¢ inmanente. Al unir politica y religion,
no en e} cargo o autoridad, sino en el origen o fuente del poder —el pueblo—
este mismo poder se hace absoluto en el sentido més pleno, por analogia
con la soberania de Dios de la cual deriva la suya; mas indestructible y
siempre en condiciones de regenerarse y de renacer como el ave Fénix, la
imagen gue gustaba emplear Hegel inspirade por Rousseau.

(13) «Comeo el cristianismo es una religion universal [del hombre] que se enfren-
ta a las religiones nacionales, no se puede convertir en simple religién del ciudada-
no.» C 5., 1V, VIIL. Tal es la razon de la religiosidad de lo social que fomenta Rous-
seail anticipandose a Saint-Simon v a Comte.

{14) «El fin del Estado pucde ser liberai, fa estructura del Estado sin duda no
lo es, comenta P. C. Mayer-Tasch confrontando el pensamicnto de ambos escritores.
El soberano democratico del Contrato social no posee menos poder ¢n su competencia
acerca de las decisiones legislativas que el soberano mondrauico o aristocratico del
Leviathan, stendo tan absolutamcnle auloritaria la tcoria politica de Jean Jacques
Rousscau en su estructura técnice-juridica fundamental como la de Thomas Hobbes.»
Auronomie und Autritdt. Rousseau in den Spuren von Hebbes, Neawied und Berlin,
1968, D., 1, pag. 104.
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La reduccién de los dos contratos a uno fundado en el consenso unanime,
constituye la solucién del problema que Hobbes habia dejado intacto.

Este habia unificado ambos poderes, pero sin prestar atencién a su res-
pectivo contenido; al no mezclarse suficientemente su materia, el interés pa-
blico del Estado acaba por ceder ante el individualismo y la pretensién de ca-
lidad superior del cristianismo, fuente, por tanto, de la legitimidad. La sobe-
rania rousseauniana tiene asi un alcance todavia mayor que el de cualquiera
de las formas clasicas de gobierno y dominacién, pueso gue descansa en el
principio inmanente, puramente terrenal, de la legitimidad. Con ello las dis-
cusiones en torno a la autoridad, ya no necesitan argumentos juridicos sino
morales, pues las actitudes politicas se valoran entonces més por las intencio-
nes y los proyectos respecto al futuro que por su accion efectiva: de ahi que
la legitimidad se convierta en el concepto politico esencial (15).

{15) Una consccuencia gs que «si se hace un constante llamamiento al pueblo
como upn todo, no a un pequefio cuerpo representativo, v se pide unanimidad al mismo
tiempo no hay escape para la dictadura. Esto estaba ya barruatado cn el afdn que
ponia Rousseau en al punto verdadcramente importante do que los jefes dehen pre-
guntar al pueblo tan s6lo sobre cuestiones de caricter general vy, ademéas, tienen que
saber cémo se deben plantear estas cuestiones. Las preguntas deben tencr una res-
puesta tan evidente que una contestacion diferente parczea una traicidon o una per-
versiann, I, L. TaLmon, op. cit, 11, ¢, pags. 50-51. El mecanismo adecuado es, como
se sabe, el plebiscito o el referéndum. La famosa carta de Rousseau a Mirabeu de
27 de julio de 1767 posee un valor inapreciable para entender bien el pensamiento
fntimo del ginebrino. Afirma ahi gue «el gran problema de la politica» consiste en
gencontrdr una forma de gobierno que ponga la ley por encima del hombre»: «si
cabe encontrar csta forma busquémosla vy tratemos de establecerlay. Si por desgracia
no fuere posible «y confieso ingenuamente que creo que no lo es, mi consejo es pasar
al otro extremo, y poner de golpe al hombre tan por encima de la ley como pueda
ser, estableciendo, por consiguicnte, el despotismo arbitrario, y el mis arbitrario que
sea posible: gquerria que el déspota pudiesc ser Dios. En nna palabra, no vep punto
medio soportable entre la democracia més austera y el hobbismo més perfecto: pues
el conflicto de los hombres y las leves, quc introduce una continua guerra intestina
en el Estado, es ¢l peor de todos los estados peliticoss. Por tanto, he ahi el segundo
problema cn orden de importancia: «Encontrar en el despotismo arbitrario una forma
de sucesién que no sea ni electiva ni hereditatia, 0 mis bicn, que sea a fa vez una
y otra, y mediante Ia cual se ascgure tanto como se pueda no tener ni Tiberios ni
Nerones.» El soberano de Rousseau scrd la voluntad general cxteriorizada, la cual
equivale al orden arménico nalural, que reficja lo divino. En cuanto al pueblo, es
el portavoz ¢ representantc de la divinidad, de la misma forma que para otros con-
temporanos lo era el déspota ilustrado. Rousseau significoé pues, escribe Talmon, «el
nacimienta de la religién sccular moderna, no solamente como un sistema de ideas,
sino como una fe apasionada», op. cit., NI, ¢, pag. 46, factimente identificable con lo
que Max Weber Hamaba Legitimitditsgianbe; la cual se inspira en la creencia (alentada
por el cicntificismo) cn un futuro rerrenal mejor gue el presente. Es fa consecuencia de
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Su doctrina del contrato se relaciona intimamente con esas reflexiones y
consecuencias.

Tedo contrato contiene ura declaracion de voluntad; ésta tiene que ser
excluyente e irrevocable al tener un objeto o materia piblico de duracién
superior al término normal de la vida humana. Los contratantes han de ser,
pues, soberanos; es decir, que conservan siempre su libertad patural como
individuos. Y si contratan, logicamente es porque de ello esperan alcanzar
una mejora en su situacidn, concrelamente afadir a su libertad natural la l-
bertad moral. Este es el background del razonamiento de Rousseau y, por
consiguiente, €l soberano, aunque solo sea politico, no se estatuye despuss,
para no condicionar la voluntad contractual; resurgiria ademads la duplicidad
de lealtades, Nostdlgico de la polis griega v de Ginebra el fildsofo lamenta
las dificultades que derivan del hecho de que el cristianismo separase el sis-
tema politico del teologico:

«Una sociedad de verdaderos cristianos, no seria una socledad
de hombres.»

pues, afiade con respecto al cristianismeo, que no conoce

«nada mds contrario al espiritu social». (C. §., TV, 1X).

Huy que restablecer la unidad entre ambos poderes en dos fases. Primero,
mediante la novaciéon del contrato de vida en comin volviendo hipotética-
mente al punto de partida. Y segundo, educando de manera patural a los
hombres para que superen imnteriormente el dualismo introducido en la con-
ciencia por el cristianismo, que es una religién sobrenatural. Es una de las
razones del examen que lleva a cabo en el Discurso sobre la desigualdad de
los estados primitivos, con el fin de fundar la obediencia politica en la na-
turaleza, no en creencias, respetables y sublimes, pero sobrenaturales, ajenas
al mundo del pequefio burgués (16). Quedaria asi resuelto el problema de las

la reunién de las dos ciudades en el Estado moral. La lucha politica se centrard
en torno al derccho a interpretar los dogmas y a oficiar la liturgia de esa religion.

(16) «El costianismo es una religién entecramente espiritual, ocupada {nicamente
en las cosas del ciclo; la patria del eristiano no estd en cste mundo, Cumple con su
deber, cicrtamente, pero con una profunda indiferencia hacia el buen o mal resultado
de sus desvelos.» €. §., IV, VIII. En este importante capitulo afiade que el cristianismo,
que no tiene grelacién particular alguna con ef cuerpo politico, deja a las leyes con la
mera fuerza que de ellas cmanas. Ademas, «lejos de vincular los corazones de los
ciudadanos el Estado los scpara dc &), come de todas las cosas de la tierran, «No co-
npzeo —aflade— nada méas contratio al espirite social» Se esfuerza en encontrar fuera
del recurso 2 la fe cristiana, tanto la moralidad que conficre normatividad a las leyes,
como el lazo o vinculo unificador entre los individuos.
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lealtades sin merma de la individualidad, al separar la religion del cristia-
nismo, el cual puede y debe ser respetado a titulo de creencia privada, intima,
inconfundible piblicamente con aquélla. Aclarado esto, la sociedad regene-
rada se funda a si misma sin prejuicids ni reticencias, libremente, como
soberana, de forma que todo lo relative a la existencia humana en el mundo
depende de ella misma como Unica instituciéon y no de otras instancias. El
programa metafisico de Rousseau se concreta, pues, en un nuevo comienzo
de la existencia regenerada en que la apariencia coincide con el ser, después
de la expulsién de la teologia del mundo, mediante el traspaso de sus es-
guemas a su concepcion naturalista y moral. En fin, si el contrato formaliza
una manifestacion de voluntad, la cuestion crucial consiste todavia, si se
ahonda mdas, en ¢cOmo se forma esa voluntad tan especifica cuyo objeto es
neutralizar el tiempo infinito y destructor.

Tomds Hobbes, cuya concepcion era predominantemente de indole espa-
cial, describia el contrato teniendo in mente la manera habitual en que se
configuran las asociaciones de hombres, sin perder de vista lo extraordinario
en este caso de su objeto, la institucion de un espacio capaz de contener la
existencia politica mediante la determinacién de lo piblico.

Un grupo de individuos privados se reinen para un fin concreto. Esta-
blecida la manera de realizar la accién congruente con el fin, se atribuyen o
reconocen a alguno (o a algunos) de ellos con la cspontancidad habitual con
que suelen producirse los fendmenos de liderazgo, las facultades precisas gque
estd en mancs de todos conceder, para que durante todo el tiempo se ocupen
directamente de llevar a cabo el propdsito de la reunidn. La naturaleza del
fin de la asociacién politica hace que en ésta las intenciones expresas se
Hamen politicas ¥y que Jos intereses se denominen pdblicos, porque en seme-
jante tipo de asociacion participan fodos en cuanto que esos intereses son
precisamente comunes. Este cardcter de totalidad es lo que convierte lo
comin, que todavia es privado, en piblico, y lo que hace que ¢l comisario
o delegado se transforme en representante, pues la accidn para conseguir el
fin no se puede interrumpir o modificar porque alguno o algunos no estén
presentes o pierdan interés directo en el asunto o por otra circunstancia gue
pusiera en peligro la constroccidn o espacio politico; tanto més cuanto que
la finalidad de la asociacién ¢s indiferente a la vida individual en concreto,
ya que solo le interesa la de todos. Aqui se trata de fines a largo plazo.
Se fija la distincién formal entre lo publico y lo privado, introduciéndose
una diferencia (politica) entre el representante (o los representantes) y los
representados. Lo publico se constituye, en ¢l caso de Hobbes, en el tnico
limite de lo privado. Roussean ve que ese limite equivale a dominacion.
Para superarlo habrd que hacer dos cosas. Por una parte, suprimir las limi-
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taciones que tiene el mismo soberano (doctrina de la religidn natural o reli-
gion en sentido estricto); por otra, eliminar la diferencia politica, o sea, el
caracter de representante del que ostenta la soberania de hecho (doctrina
de la voluntad general}). Queda todavia otro aspecto que hay que tener en
cuenta en los dos casos. Hobbes ha deducido lo publico de lo privado, pero
deja abierta la puerta para que esto llegue a ser mds importante que lo pi-
blico y para que ¢l mismo soberano introduzea un factor de corrupcion en
lo pidblico, al dar la primacia a sus intereses privados (por ejemplo, los de
una dinastia).

No hay mas solucion del problema politico que, en lugar de partir de lo
privado, como hace la tradicion, debido a la influencia cristiana, partir de
lo publico igual que hacian los antiguos. Lo particular quedard asi sometido
a lo comin,

Hobbes deduce directamente su teoria de la practica; da, por supuesto, que
representantes y representados mantienen el compromiso inicial, si aquéllos
cumplen los términos del pacto. Si hay que novar el contrato débese a que
los representanies no se conducen de la manera convenida; la novacién no
resulta de ningin derecho de resistencia, sino de que, ante la mala gestidn
de su representante, los representados recuperan la iniciativa, Todo descansa
en la representacion.

Para Rousseau, Hobbes no ha resuelto el problema de la corrupcién o
degradacion de lo politico porque no ha llegado a establecer una auténtica
comunidad (17). Ello resulta todavia mds obvio en el siglo xviir v en el Con-
tinente, con el incremento de la actividad econdmica y la creciente fortaleza
de la burguesia que, sin embargo, no puede formar parie como clase del
Gobierno, y cuyos intereses estin a merced de conveniencias, que el fildsofo
juzgaria particulares, de los representantes absolutos. La misma alta bur-
guesia, con sus influencias secretas, distorsiona lo piiblico {(18).

(17) «La fachada del Contrato —escribe C. Schmitt— es liberal: fundamentacién
de la legalidad del Estado en el contrato libte, Pero en el ulterior transcurso de la
evolucion y en ¥a evolucion del concepto esencial, el de la volonté générale, se pane
de relieve que el auténtica Estado séio cxiste, segin Rousscau, donde el pueblo es tan
homeogéneo que en lo esencial domina la homogencidad, Segin el Contrate Social, no
pucde haber en el Estado ningin partido, ningin interés particular, ninguna diferen-
ciacion religiosa, nada que separe a los hombres, ni siquicra una ciencia de Ias finan-
zas (Finanzwesen)s, Die geistesgeschichliche Lage..., loc., cit., pag. 19. Hobbes habia
observado expresamente gue «sin la existencia del poder soberano, el derecho de los
hombres no constituye propiedad sobre algo, sino una comunidad». The Elemcnts of
Law Natural gand Politie, Londres, 1969, p, 2.%, ¢. V, 2, pag. 139.

(18) Lo dicc muy bien L. von Stein al interpretar la realidad politica francesa
posterior, durante la monarquia de Orleans: «Si venciera aqui la monarguia, la so-
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EL ESTADO MORAL

Las tendencias antihistoricas de la Ilustracién culminan en Rousseau en
coincidencia con la clara comprension del descubrimiento por los pensadores
del siglo xvi {Althusio, Hobbes, Locke) de la diferencia entre la Sociedad
y el Estado o la institucién del gobierno. Reconciliar esos dos grandes am-
bitos existenciales e incluso reunirlos en una scla esfera (Comunidad) mora-
lizando la razén de Estado, constituird desde entonces la tarea principal de
los pensadores romanticos.

La tendencia historicista consideraba que ¢l Estado o Gobierno, como
sujeto mds o menos autonomo, es indespensable para la direccion de la
Sociedad, hallindose, por tanto, con ella en una necesaria relacion dialéctica.

Frente a esta tendencia se propugna, tomando como punto de partida
excluyente la naturaleza humana, la completa emancipacion de la Sociedad
respecto al Estado absoluto. Esta linea no sélo acentda la dependencia del
Estado o Gobierno en relacion con aquéila, sino que propende a negarle
toda autonomia a medida que se siente més segura de la exactitud cientifica
de sus conocimientos sobre el hombre. Ahi es decisiva la influencia de Rous-
seay, enemige de las ciencias y las artes, pero para guien era la certidumbre
una necesidad fisiologica (J. Moreau); se le puede considerar promotor prin-
cipal ante la posteridad de diversas doctrinas politicas de este signo, incluidas,
por supuesto, las de Augusto Comie; este gran adversario suyo fue también
el mayor postulador, después de aquel, de la politica del consenso y de la
legitimidad absoluta (19).

Una de las primeras consecuencias de importancia serd la creciente indi-
ferencia anie las formas politicas, en proporcion inversa al interés por la
moralidad, por la virtud que subordina e} interés privado al bien publico.
Si la naturaleza humana y su forma primaria de existencia, Ia Sociedad, son
lo decisivo en sentido cualitativo y moral, el Estado y sus formas se con-
vierien en accidentales, por cuanto de acuerdo con una idea muy extendida
en el siglo xvir el antidoto frente a Ja degeneracion es la renovacion de las
virtudes de la tradicion republicana. Por otra parte, aungue no existe una
sola Sociedad de todos los hombres, sino pluralidad de naciones alentada

ciedad industrial habria quedado abatida en toda Europ cn su represcentacidon capital,
la francesa. Si venciera en cambio esta sociedad, quedaria quebrantado el sisterma de
Ia lepitimidad en toda Europax» Qp. cit., 3, I, 11, 2, pag. 55.

(I F. A, Havek: The Counterrevolution of Science, Studies on the Abuses of
Reason, Londres, 1964, ha destacado el apoyo que cpcuentran en las corrientes cien-
tificistas.
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por el anticosmopolitismo, sus formas politicas se consideran independientes
de los factores externos a cada sociedad; es decir, de los factores esencial-
mente politicos que configuran la relacion existencial amigo-enemigo; acen-
t0ase, en cambio, la influencia de elementos fisicos como el clima, la raza,
o de la historia interna, la tradicion o la costumbre {(la dependencia de
Rousseau respecto a Mostesquieu es dificil de exagerar), que no dependen
de la situacion publica. Unido todo esto al igualitarismo radical, decae el
interés en el principio de representacion que es el que verdaderamente con-
figura la forma politica. En compensacién aumenta la importancia del por-
tavoz del consentimiento y del delegado de la opinidn pidblica, o sea, de la
legitimidad que une sin sclucion de continuwidad lo social v lo politico. La
legitimidad se pondrd de moda en ¢l siglo x1x a medida que Jas viejas
monarquias pierden su cardcter representativo (20) o se vean por lo menos
obligadas a compartir la soberania. Legitimité, palabra que elevd al primer
rango del vocabularto politico Talleyrand, alude a la posibilidad de encontrar
todavia una justificacidn moral para la existencia politica, Como es sabido,
el cambio de actitud del perspicaz Burke frente a la Revolucién francesa
tuvo por causa principal el haber comprendido que ponia precisamente en
cuestion la lepitimidad, en sentido politico, de todas las formas de gobierno;
pues, al combinarse con el principio de la igualdad, cuyos contenidos son
indefinibles, iba mas allA de la vieja concepcion de que el Gobierno legitimo
es el que gobierna en beneficio de los stbditos (21).

(20) Es precisamente ef caso de la monarguia de Orleans, sin legitimidad de origen
divino, ni dinéstica, mi por sufragio universal, Véasc la espléndida exposicion de Von
STEIN cn op. cit, especialmente en el articulo e Idee der Legitimitdt und der per-
sonlichen Regierung in Julikonigium, y en relacion con todo este tema, L. DigEz pEL
CorraL: Ef liberalismo doctrinario, Madrid, 1956, La dificultad 0 inadecuacion, por
no decir la imposibilidad de la legitimacion de la monarquia a través de la soberania
popular, se puso agudamente de manifiesto en Francia;, pero cn otros Jugares se tuvo
muy en cuenta. El constitucionalista G. Leibholz recuerda que «Federico Guillermo 1V
techazd la corona imperial que le ofrecia la Asamblea Naciona!l de Frankfurt porque
sentia que su autoridad politica, trascendentemente legitimada, no podria mantenerse
si esta su legitimidad cra transmitida decjsivamente por pueblo y nacion. El imperio
de Bismarck... tampoco rompid con csta tradicion»., Conceptos fundamentales de Mg
politica y de teoria de la Constitucién, Madrid, 1964, «Estado y sociedad cn Inglate-
rran, pag. 171, Agrega significativamente que Ja actitud nacionalsocialista era cn este
punto justamente la contraria, La dictadura que pretende perdurae busca por iastinto
la legitimacion popular al no tener otra instancia a que apelar.

(21) El primer paso cn la direccidn rousseauniana fuc el hecho de establecer gue
la «legalidad era una nueva especie de legitimidad racional, mas elevada y valiosay.
5olo que se mantendria la ficcién de qgue era «una embajada de la diosa de la razon,
lo nuevo frente a lo viejo». C. ScuMITT: Pofitische Theologic If. Die Legende von der
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En Rousseau legitimidad significaba ya el derecho al poder con indepen-
dencia de la sitvacién, fundade sélo en razones morales; declara ilegiti-
mo a todo Gobierno que aunque no sea «legitimo» tampoco se podria
decir, segin la tradicion, que fuera ilegitimo. Al atribuir Ja soberania al
pueblo, desaparece de la razon de Estado el elemento personalista y decisio-
nista responsable, a cambio de una mayor moralidad que diluye toda respon-
sabilidad en Ia normatividad que emana de la volonté générale (22).

Asi, pues, son tres los temas principales de este pensador.

En primer Jugar, el examen de la verdadera naturaleza de la Sociedad,
no inductivamente, con el auxilio de la experiencia histdrica, sino mediante
un método ideolégico, en expresién de J. Morean. O sea, deduciéndola de
la critica total de lo histérico (de hecho, de la sociedad contempordnea). Tal
es ¢l objeto del Discurso sobre la desigualdad. En segundo lugar, establecer
como debe ser la verdadera o auténtica sociedad, a salvo de Iz entropia del
modo de existir historico (23). O sea, la sociedad politicamente emancipada.
En tercer lugar, determinar de qué manera puede perpetuarse una vez ins-
titnida, y, por tanto, €l modo de eliminar la corrupcion (24),

Al tratar estos puntos, que constituyen Ja idea directriz del Contrato Sociul,
Rousseau no se refiere a ninguna sociedad o Estado concretos, sino a una
Sociedad-Estado précticamente incorruptible. Lo cual constituye, por cierto,
una Importante razén de la nula influencia de cste libro antes de Ja Revo-

Erledigung jeder Politischen Theologie, Nachwort, Berlin, 1970, pag. 112. Pasado el
entusiasmo de 1a ficcién v liquidadas las disputas dindsticas en 1848, quedé abicrio el
camino para la difusién de lo esencial de la doctrina de Roussean.

(22) «lmiter les decrets immuables de la Divinité constituyo ¢l ideal de la vida
politica juridica que al racionalismo del siglo xvir le parecio sin méas evidente. En et
caso de Rousscau, en cuyo articulo Economia politica se encuentra esa expresion, re-
sulta tan obvia la politizacion de conceptos teolégicos, justamente en ¢l caso del
concepto soberania, gue apenas puede pasarla por alte un buen conoceder de sus
escritos politicos.» C. Scamitr: Politische Theologie I, 111, pag. 60. Por otra parte,
«la salida 16gica de la para Rousscau caracteristica identificacion de voluntad y norma,
es la identidad ideal de gobernantes y gobernadoss. P. Mayewr-TAscH, op. cit., ¢. 11,
2, pag. 46.

(23) «Me propongo investigar —cexpone Rousscau al comenzar ¢! Contrato Social—
si existe en ¢ orden civil, considerando a los hombres tales como son vy a las loyes
tales como pucden scr, alguna formula de administracion legitima y permansnten

(24) «La voluntad general ¢s para Rousseau algo asi como una verdad matemética
o una idea platénica. Tiene por si misma una existencia objetiva, hava sido compren-
dida o no. Sin embargo, habrad de ser descubierta por la mente humana. Pero una
vez descubierta ia mentc humanra no puede honradamente, dejar de aceptarla. De
esta manera la voluntad gencral csté al mismo tiempo dentro y fucra de nosotros.»
J. L. Taimon, op. cit, 111, b, phg. 45.
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lucidn v de su trascendencia para entender el moralisno que connota después
el concepto Repiiblica. Su lectura se puede prestar también a interpretacio-
nes ambiguas. Decia Benjamin Constant que «si a menudo se le invoca a
favor de la libertad», es también «el mas terrible auxiliar de todos los géneros
del despotismow. Las Interpretaciones mis atractivas y sugerentes son, pues,
las que se desprenden de su lectura al tomar en consideracién su influencia
en acontecimientos posteriores; es decir, del rousseaunianismo.

En cuanto al primer punto, el hipersensible vicario saboyano Juan Jacobo
Rousseau, educado en la religién y la obediencia calvinista, tiene ideas pre-
concebidas de Ja naturaleza humana, tras cuya Optica observa y juzga la
sociedad contemporinea (25). El hombre verdadero, auténtico —dos términos
que en él significan lo mismo—, es anterior al pecado original que da paso
a lo histdrico. La historia —cuya naturaleza capta profundamente sin com-
prenderla— es lo negativo de la especie humana, mero desarrollo de los ins-
tintos, que en ¢l estado natural estaban ordenados. Es para él la manifesta-
cion det mal moral (26}. En su conocida introduccion al Discurso sobre la
desigualdad —esa especie de Aistoire hyporhétique des gouvernements, segin
dice el autor en el prefacio— ha observado J. Starobinski que aun cuando
esta obra parece quererse fundamentar en la experiencia historica, se ocupa,
sin embargo, menos de los acontecimientos que del proceso por el que el
hombre, extrafio en un principic a ia historia, se convirtid progresivamente
en un ser histérico. El hombre original es para Rousseau, al revés que para
Aristiteles e igual que para Hobbes, un solitario, pero no hipotético, sino
como él mismo. Asi, pues, al adoptar como paradigma el tépico del «buen
salvaje», no quiere decir que el hombre original sea un primitivo. Se trata
sOlo de ilustrar el grado de degradacion que puede observar cualguier con-
tempordneo al compararlo con la hipocresia del hombre civilizado, Por lo
demds, las coincidencias entre el buen salvaje y el hombre original no pasan
acaso del plano de las necesidades obvias y elementales, de orden fisico y de
consecuencias econdmicas (27), Pero no es eso o gue quiere resaltar, sino

(25) «Busco el derecho y la razdn, no discutir sobre Jos hechoss escribid Rous-
seau cn el libro L, capitule V (titulado «Falsas nociones del lazo socialy) de la primera
version del Contrato Social. Bs la actitud comtn entre los intelectuales de la tradicion
rousseauniana, que deducen directamente el derecho de la concicncia.

(26) Cir. J. MoREAU: Rousseau y la fundamentacion de la democracia, Madrid,
1977, ¢. VIII, 1, pig. 124.

(27y «La nocién de que el Discurso sobre la desigualdad consiste esencialmente
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que la moralidad estd més cerca de la naturaleza que de la historia (28),
olro tépico corriente en la época. Si ir contra la historia es reaccionario, este
santo patrono del progresismo es en verdad el campedn del conservadurismo
a ultranza. No sélo lamenta que

«todos los progresos de la especie humana la separan sin cesar del
estado primitivow (D, prefacio).

Administrador fervoroso de la austeridad y del ascetismo espartanos, cree
sinceramente que

«nuesiras almas se han corrompido a medida que nuestras ciencias
y nuestras artes han avanzado hacia la perfeccion» (D, parte 1.2).

Las ciencias constituian en su tiempo el testimonio de lo que el hombre
es capaz de alcanzar y de progresar. Pero este calvinista, dogmatico como un
estoico y libertino como un epicires, segiin confiesa en el capitulo del vicario
saboyano, no duda en proclamar:

«Pueblos: sabed de una vez para siempre que la naturaleza ha
querido preservarnos de la ciencia.» {D., parte 1.7}

La razon ha guiado hasta ahora 1a historia; 1a razdn es verdaderamente razon
histérica, y en cuanto tal interesads, egoista, fuente de inmoralidad; en si
misma es limitada, pero se desarrolla al aumentar las necesidades y, correla-
tivamente, la division del trabajo que contribuye a suscitar (la razén del
hombre natural es sdlo potencial). Crea y enmascara las diferencias entre los
hombres histdricos y las hace aparecer como progreso. Jouvenel tiene razon
cuando afirma que e¢s Rousseau el filésofo antiprogresista por excelencia; lo
que explica, por otra parte, que su influencia se circunscriba a sus ideas
politicas (una politica concebida al modo de la teologia negativa; verdadera
politica negativa que el especulative Augusto Comte, mucho mas seguro de
si, cambia de adjetivo, declarando [a gnerra a Rousseau). En resumen, frente

en una glorificacion del cstado de naturaleza, v de que su influencia tendia entera
o principalmentc a promover ¢t “primitivismo’, ¢s uno de los errores histéricos mas
persistentesn. A, Q. LOVEIOY: Eysays in the History of Ideas, Baltimore-Londres, 1970,
«The supposed primitivism of Rousseau’s Discourse on Inequality», pag. 14 .

(28) «Al desaparccer gradualmente e! hombre original, la sociedad sélo ofrece a la
vista del sabio una reunién de hombres anificiales y de pasiones ficticias, que cons-
tituven el resultado de esas nuevas relaciones, v no ticnen un fundamento verdadero
en la naturaleza» Discurso, p. 2.*
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a las virtudes infinitas que la Ilustracion atribuia al «progreso», en el que
veia una ley natural, pone Rousseau la exigencia estrictamente moral de la
perfectibilidad del hombre. E} ideal de Rousseau no es evolutive, sino, como
entre los griegos, perfectivo. La perfeccidn del individuo se transfiere a la
comunidad en un proceso paralelo de reciprocidad. Por eso busca el gobierno
legitimo al servicio de la moralidad alli donde Hobbes propugnaba el gobierno
eficaz, y declara ilegitimos a todos los que no persiguen ese fin.

Siempre en didlogo con ese gran pensador tienen en comtn el punto de
partida: los hombres son malos. Mas en tanto que el pensador inglés hace
del hombre barroco el paradigma de todos los hombres, Rousseau, hombre
de fe del tipo mas opuesto a un escéptico adopta una actitud distinta: con-
dena la historia para salvar al hombre de una maldad que no es congénita,
sino adquirida. No es que el hombre sea espontdneamente bueno (la idea
de la bondad natural es posterior al Contraro; 1a expone en diversas novelas),
sino que posee capacidad natural para serlo. Todo es fruto de un error cuya
petsistencia, piensa este discipulo de Sdcrates, no deja percibirlo. En este
sentido, uno de los objetivos totales de su obra consiste en ilustrar al hombre
sobre sus potencias y sus posibilidades.

Ast resulta que Rousseau juzga inquisitorialmente Ja idea del Estado po-
litico que con fines soteriologicos propusiera Hobbes:

«Las diferencias politicas conlievan necesariamente diferencias ci-
viles.» {D., parte 2.%).

En lugar del Estado politico propone, no como mito sino como idea, el
Estado moral seglin la naturaleza.

La diferencia esencial entre los hombres aparece con la mstitucion del
Gobierno; ésta consagra las desigualdades, pues la existencia de Jas demds
instituciones depende de él. La propiedad misma es consecuencia de la vani-
dad y el prestigio del que viven las instituciones politicas prestdndoselo a
todas Jas demds. Por tanto, sélo la abolicién del Gobierno en sentido po-
litico, podria devolver la posibilidad de vivir moralmente, sin vanidad y sin
desear prestigio.

Esto no quiere decir que Rousseau sea politicamente revolucionario; por
temperamento y por conviccion era demastado conservador. Su revoluciona-
rismo es de indole religiosa, destinado a implantar la moralidad absoluta. De
ahi su dogmatismo. No propugna reformas; ya que la sociedad es necesaria,
mientras no cambie el hombre en una especie de conversion, las reformas
politicas son inttiles. Su sociedad pertenece al mundo de la conciencia, que
es la voz del alma, igual que las pasiones son la del cuerpo; por eso no es
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un mite como Leviathan; Ja revolucién rousseauniana tendrd lugar cnando
aquel modelo ideal viva en la conciencia en general. Ya que con la reflexion
ha aparecido el conocimiento del bien y del mal, no cabe pensar en la vuelta
fActica al estado de inocencia para comenzar de nuevo; se contenta cop
adoctrinar acerca del modo de politizar toda la existencia para crear la con-
ciencia de la moralidad que s6lo puede prosperar en un marco que Do €8
el del Estado politico, sino el del Estado moral. Si llegara a imponesse el
modelo rousseauniano, la conciencia seria capaz de retrotraerse a la represen-
tacion de la «verdadera juventud del mundo». Pero nada de ello se puede
alcanzar si no cambia la conciencia. Es ésta, no las instituciones ni la so-
ciedad lo que hay que reformar, palabra que en ese sentido significa con-
vertir. La liturgia del apdstol Rousseau es [a teoria del funcionamiento del
Estado moral producido por la conciencia recta, que esboza en el Comntrato.

Su «optimismo gnoseolégicos (Mareau), heredado del providencialismo
estoico y del pietismo, vy su ambicién de ser el contrapunto de Hobbes, le
mueven a oponer ¢l Estado moral al Estado politico; una realidad que puede
vivir en la conciencia a un mito que puede encamnar en estructuras exteriores
a aquélla. Un Estado, en fin, cuya accion principalmente unificadora dirige
sin compulsién la conciencia moral que se siente representada en él, en vez
de la razén (de Estado), indiferente a cualquier contenido. En ese Estado
de sociedad en el coal «el ser y el parecer no llegan a convertirse en cosas dis-
tintas» (D., parte 2.%), lo histdrico seria la historia de ia conciencia. Ese Es-
tado de sociedad o Estado moral deriva su legitimidad de su espontaneidad,
de su verdad (en el sentido hebreo de emunah, que es el de Rousseau), siendo
uno con ella, porque se asienta directamente en la naturaleza del hombre.
El desarrollo de los contenidos de la conciencia seria genético (idea que
reticne de Hobbes) v no histérico (en este caso estaria lleno de contradic-
ciones), y apareceria como un despliegue natural de Jas potencialidades del
espiritu {29). El Estado moral es el resullado de ese despliegue de la
conciencia en general, impulsada por el sentimiento individual del deber o

(29) «Con la sola razom, independientemente de la conciencia, no sc puede es-
tablecer ninguna ley naturals, escribe cn Emilio, IV, tercera maxima, pag. 523,
ed. de La Pléiade, Ahi mismo afirma que justicia y bondad no son palabras abstractas,
puros seres morales formados por el entendimiento, «sino verdaderas afecciones del
alma iluminada por la razén, y que no son mas gue un progreso ordepado de nucs-
tras afecciones primitivasy; «y que todo el derecho de I2 naiuraleza no es mas que
una quimera, si no se funda en una necesidad natural del corazén humano». Por con-
siguiente, afiade en nota, «no es cicrio que los preceptos de la ley natural estén
fundados unicamcnte en Ja razén; tiencn vna base mas solida v mas segura. El amor
de los hombres derivado del amor de si cs el principio de la justicia humanas.
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imperativo categérico de Ja conciencia. La existencia moral sustituye en €l
a la existencia politica que se mueve por el deseo de poder, de gloria, por los
intereses, por el amour-propre, en fin (30). Pues, entre otras cosas, €l pacio
social, que es lo que «da existencia y vida al cuerpo politico» (C. S., 11, VI):

«en vez de destruir la igualdad natural, sustituye por una igualdad
moral y legitima a la desigualdad fisica que la naturaleza habia esta-
blecido entre los hombres, los cuales, pudiendo ser desiguales en
fuerza o en talento, llegan a ser todos ellos iguales por convencion
y derccho» (C. 5., I, IX).

El solitarioc hombre original es inocente; al perder la inocencia y relacionarse
con oiros puede prevalecer el amor propio o el amour de soi-méme. El azar
{en realidad Rousseau piensa en el pecado original) determina que la vida
esté impregnada de moralidad o de corrupcion. En cuanto la historia es
consecuencia de ese azar cabe luchar contra ella o, lo que es igual, luchar
contra ¢l desarrollo del amor propio, el orgullo que, como ha demostrado
Hobbes, impulsa a la razén aungue repugna a la conciencia. Después de la
caida en las cadenas de la propiedad —el verdadero Siindenfall (Dabrendorf)
que acarrea la pérdida definitiva de la inocencia— el hombre pretende to-
davia ser libre; pero sélo lo es politicamente, es decir, de manera ilusoria,
pues no lo es en sentido moral, total. El amor-de-si-mismo c¢s, en cambio,
fuente de moralidad porgue impulsa a comportarse segiin la naturaleza; con-
vierte la libertad natural en libertad moral que completa aquella libertad
fisica originaria. Si predomina esta forma amorosa la libertad se convierte
en liberacion o libertad total, porque la autonomia no significa anomia, ya
que ahi todo impulso tieme un valor social o, como dird luego Kant, tiene
valor universal. Liberacion, en sentido negativo, de ia historia, ¥ a favor de

(0 1. C, Haw: Rousseau. An Introduction to his Political Philosophy, Londres,
1973, 2, phg. 35, llama la atencidn sobre el proposito de Rousseau de contraponer a
los conceptos gloria y vanidad, tan importanies ¢n Hobbes como causantes de los
conflictos, ¢ de amor propio, que distingue del amor a uno mismo, que seria para
¢] la traduccion del concepto hobbesiano. «Al mostrar que cl hombre natural es un
solitario, ctee Roussean que I defiende de una explicacién que le impula un vicio
(glotia) que hace de la subordinacién a un gobernante absoluto, una necesidad ra-
cional para él. Porgue el hombre natural es bucno a este respecio, puede concederle
pcrmanecet libre. Este argumento ilustra otro importante punto en la interpretacion
de Rousseau: que cuando afirma que ¢] hombre natural es bueno, no quiere decir
que tenga ninguna virtud positiva; mas bien que carcce de vicios.» Sobre la diferencia
entre amour-de-soi y amour-propre en Rousseau, véasc también A. Q. Loveioy: Re-
flections on Human Nature, Baltimore, 1961, 1V, pags. 147-151.
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lz sociedad, en sentido positivo, porque ésta perfecciona la naturaleza del
hombre:

«Todo estd bien al salir de las manos del Autor de las cosas;
todo degenera entre las manos del hombre.»

Asi comienza Emilio, la novela dedicada a mostrar el desarrolio natural
espontdneamente libre de la conciencia. Para Rousseau el pensamiento es al
mundo del espiritu lo que el instinto al mundo natural. No se dirige, pues,
a la inteligencia, sino al sentimiento y al afecto, ya que para regenerar la
conciencia es preciso despertar la sensibilidad. A los hombres sensibles estdn
dedicados el Contrato Social, el libro que describe el Estado moral ideal, su
Discurso del método y Emilio, una obra de pedagogia individual. El Con-
frate es también un libro de palingenesia social, destinado a educadores poli-
ticos. Las dos se completan entre si, y la sintesis de su espiritu constituye el
programa educativo que da sentido a su politica positiva (31).

Para regenerar la sociedad histdorica desgarrada por interminables conflic-
tos, Hobbes proponia el mito de Leviathan en orden a intensificar la accion
politica a través de! Derecho como mediacion entre la naturaleza objetiva
y el mundo humano; sus escritos tienen la finalidad de ilustrar al piablico
acerca de la naturaleza de lo politico. Dado que el puritano Rousseau con-
sidera la politica —-—la razén de Estado— estrictamente inmoral, este hombre
profundamente religioso no se contenta con ofrecer un mito, sino un ideal o
proyecto de Estado cuyo fin especifico tiene valor universal. Tiene asi un
sentido finalista que no se observa en Hobbes, y que por la naturaleza de
lo moral, descarta la accién politica, que supone el empleo de Ia fuerza; su
lugar lo ocupa la pedagogia. Su eficacia es mas lenta, pero a través de ella
el poder que se ejerza a medida que la sociedad se transfigura en Estado
moral de perfecto orden —una especie de Sociedad-Iglesia—, se transforma
en legitimidad. Los pensadores politicos posteriores influidos por Rousseaw,
ya nunca dardn de lado este platénico cardcter educativo de la «politicay,
sobre todo la Aufkldrung alemana, y Augusto Comte en quien politica y
pedagogia alcanzan Ja mayor identidad. Precisamente por eso los idealistas
interpretan la sociedad como el Ambito conflictivo en que sélo existe liberiad
civil y hacen del Estado el centro cultural de la accién moral, per tanto
libre, de valor universal. La conciencia se ha converfido en una materia di-

(31} Scgin A. Cobban el Contrate Social es abstracte precisamente porque tienc
upa finalidad cducativa destinada a realizarse sin revolucidn cvando la conciencia de
tos jefes y de los stbditos viva cl espiritu que ha impulsado el contrato. Rousseau and
the Modern State, Londres, 1968, c. 11, 5, pag. 60.
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recta de la politica, literalmente en sujet, en el sentido ambiguo de esta pa-
labra francesa.

Para Rousseau, que es siempre individualista, resulta evidente que si la
sociedad llega a ser moral, es porque el hombre acta moralmente, guiado
por valores universales ajenos a la division del trabajo. La dificultad que
tiene que resolver a continuacidon consiste en determinar qué configura esa
sociedad civil, en realidad la vinica institucién con vocacién de permanencia
(que hace superfluas a las demaés), frente a la sociedad historica (cuyo plu-
ralismo institucional causa las infinitas contradicciones que la caracterizan).
Rousseau ha reducido y trasladado el formalismo de la vision civica de Ia
politica a la sociedad; de esta manera ha hecho pasar a primer plano los
contenidos materiales de 1a accion humana en los diversos érdenes. Lo poli-
tico queda condenado a disolverse en la indefinida multivariedad de lo so-
cial, que inutiliza cualquier definicidn. Sdlo queda Ja posibilidad de deducirlo
rigidamente de lo que cabria Hamar, con una expresidon conocida, una ética
material de los valores.

LA VOLUNTAD ESENCIAL

Hobbes definia formalmente los fines de la accion politica resumiéndolos
en las palabras seguridad y paz. Roussean elimina esta formalidad, encap-
sulada por el Derecho positivo, cuyos contenidos pueden quedar obsoletos.
Preocupase por eso de concretar la materia del contrato de una manera
que abarca pricticamente todo lo que concierne a la existencia humana:

«cada cual pone en comiln su persona y todo su poder bajo la su-
prema direccion de la voluntad general, v cada miembro se considera
parte indivisible del todo» (C. 5., 1, 1V).

Se trata de una entrega total que excluye la union impulsada por el poder
y la unién promovida por el interés o por simple convencimiento de la
utilidad de establecer un compromiso. Supone una unanimidad que se auto-
legitima porque excluye la fuerza e implica una adhbesién total y sin reserva;
establece, en fin, la perfecta coincidencia entre la vohwtad de los domi-
nanies ¥ la de los dominados. Rousseau —que pasa por alto casi desde el
principio la vida real— excluye que a partir de ese momento puedan tener
trascendencia los motivos de poder o de interés. El examen de la causa de
esta aparente ingenuidad lleva a entender la esencia de la voluntad general;
aquello que hace que de la confusion de legitimidad con consenso no emerja
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un Leviathan, sino una persona moral fuertemente integrada, una Comuni-
dad o Republica cuya cabeza visible estd destinada a ser precisamente la
voluntad general en lugar de Ja razon de Estado. Es independiente de las
formas de gobierno; se sitGa por encima y al margen de ellas transformdn-
dolas en algo accidental. En fin, la expresidon «voluntad generaly es un
«concepto metaflisicow (C. J. Friedrich) que contiene la clave de lo que
puede entender Rousseau por politica: la oposicion de la esencia a la exis-
tencia.

Hobbes ne habia llegade en ningin momento a identificar Dios y Natu-
raleza. Un siglo mas tarde su atormentado adversario politiza definitivamente
la férmula espinocista Deus sive Natura sive Substantia, y la hace irrumpir
violentamente en la politica: la voz de Dios es la voz de la naturaleza, la
conciencia colectiva de la humanidad esencial, La voluntad general ocupa el
lugar de las leyes de la naturaleza tradicionales (Jouvenel, Strauss, Cobban),
justamente porque en Rousseau (segin Schmitt también en Mostesquieu)
estas leyes ya no son dictados de la recta razon, sino del corazén. La voluntad
general expresa una finalidad esencial; por consiguiente, incluso en politica el
sentimientc —la voz de la conciencia— importa més que la razdn, siendo
lo dnico que puede superar al instinto. La voluntad general constituye la
ocasion {en el sentido de Malebranche) de que se exprese la voluntad divina,
que al actuar en los hombres suscita sentimicntos comunes y unifica la con-
ciencia moral (el consensus ommnium estoico), produciendo la unanimidad
desinleresada que configura la voluntad general. I.a libertad politica carece
entonces de sentido si no implica liberacion de todas las ataduras y trampas
que se tienden, no a la razon, como sostenian los racionalistas, sino a la
conciencia: singularmente los engafios a que induce la propia razén pura
artificiosa, que no tiene en cuenla los sentimientos del corazdn, sino los in-
tereses, v desvirtia lo divino de la naturaleza humana. Lo decisivo es que,
segiin el célebre comienzo del Conrraro, «el hombre ha nacido libre y, sin
embargo, vive en todas partes entre cadenas»; de modo que «el mismo que
se considera amo no deja de ser por ello menos esclavo que los demés». El
hombre es por doquier esclavo de las pasiones y de los vicios suscitados por
los instintos que la razén, cuyo alcance es limitado, no puede controlar mds
que en apariencia. Rousseau condena de una vez el derecho y la moral histd-
ricos en nombre del derecho superior de la conciencia moral:

«el mds fuerte no lo es jamds bastante para ser siempre el amo o

sefior, si no transforma su fuerza en Derecho y la obediencia de los
deméds en deber.»
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Puesto que

«por naturaleza ningin hombre tiene autoridad sobre sus semejan-
tes», «la fuerza no constituye derecho alguno, y no se estd obligado a
obedecer sino a los poderes legitimos» (C. §., I, III).

Si antes de Rousseau la legitimidad se desprendia del derecho a mandar
que se justificaba por el recto ejercicio del mando, desde entonces, al ser todo
derecho inmanente a la conciencia, la legitimidad descansa dnicamente en
la perfecta identidad morat del que manda con los que obedecen. La manera
refinada habitual de expresarlo —aparte de Ja aclamacion tosca— es lo que
Dolf Sternberger llama legitimidad pragmaitica, la eleccion mediants voto.
Este decidido adversario del cambio somete asi sin quererlo a las sociedades
a una perpetua agitacién al poner como problema principal la prucba de
legitimidad. La politica racionalista tradicional, daba por supuesto que la so-
ciedad es lo estitico, lo permanente; veia en ¢l Estado o gobierno la instan-
cia dindmica capaz de ordenar o contener mediante decisiones politicas los
cambios que, dada la naturaleza humana, son inevitables, El lugar del cam-
bio histérico era, pues, el Estado. Desde Rousseau aparece la ilusién de que
los cambios histéricos se operan en la sociedad (cambio social); una de las
paradojas del rousseaunianismo consiste en que se espera que sea ésta la
que cambie, no los individuos que la componen. La voluntad general mani-
fiesta el sentido de los cambios; funcionando como una ley objetiva (32).

Rousseau era epemigo de todo convencionalismo. Las conveaciones cons-
tituyen el fundamento de la autoridad que los hombres acostumbran a llamar
legitima. Afirma con Hobbes que todo es obra de las pasiones, las cuales

«se originan en nuestras necesidades y progresan con nuestros Co-
nocimentos, porque no se pueden desear o tener cosas mds que por
las ideas que podamios tener acerca de ellas o por simple impulso
de la naturaleza» {D., parte 1.%).

Por eso el primer pacto o verdadero conirato social fundado en el consen-
timiento undnime no es una convencién mas, sino la creacion de un modo

(32) «En la voluntad general se agrupan las antinomias de lo ‘subjctivo’ en el
cristal de la norma de lo ‘objetivo’.» P. C. MAYER-TASCH, op. cif, c. I, 2, pag. 45.
La esperanza de Rousseau en el cambio final y definitivo del sistema social, es lo que
alimenta la doctrina del cambio social que hace pasar a segundo plano el cambio
historico, al que incluye y supervalorz sin embargo.
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de vida acorde con la naturaleza del hombre, segiin las ideas que expresan el
sentimiento de reconocer en las demds otro yo idéntico al mio. Después

«de este contrato primitivo, se impone siempre la voz de la mayoria
como consecuencia de él» (C. 5., IV. 1),

La condicién es que el pacto fundacional sea rigurosamente undnime, para
que a continuacion no se produzecan diferencias sustantivas por influencia de
la pasion. El pacto fundacional exige la unanimidad porque es sagrado. Pues,
afirma dogméticamente,

«las opiniones de un pueblo nacen de su constitucion» (C. 8., IV, VII}.

Rousseau ha sacralizado lo politico, o, méds exactamente, lo «socialn.

Frente a Hobbes, ¢l mismo Montesquicu, o David Hume, amigo y protec-
tor suyo durante algin tiempo, que consideraban que la tarea politica con-
siste en encauzar las pasiones, este puritanc sostiene que esa politica fomen-
ta la desigualdad, puesto que en lugar de conirolar aquellas las conserva y
alienta. La dnica solucién definitiva estd en la relativa vuelta a la unidad de
la naturaleza, mediante esa sacralizacién de Ja misma a través del nuevo con-
trato cuyo objeto es dejar oir la voz interior de la consciencia. A la libertad
politica se opone asi €l ideal de liberacion, el cual s6lo es concebible en una
sociedad sacralizada donde cada uno es al mismo tiempo soberano y stbdito,
segin ¢l lenguaje convencional. Forma de vida auténoma nada artificial,
cuyos designios todos comprenden hipostiticamente y los obedecen esponta-
neamente como deber y derecho de la conciencia: «He aqui ¢ problema fun-
damental cuya solucién da el Conrrato Social». Pues, las cldusulas del nuevo
contrato de asociacidn,

«bien estudiadas se reducen a una sola, a saber: la enajenacién total
de cada asociado con todos sus derechos a la comunidad entera;
porque, en primer lugar, al darse por completo cada uno de los
asociados, 1a condicién es igual para todos; y siendo igual, ninguno
tiene interés en hacerla onerosa para los demdésy» (C. 8., I, VI),

A la razén que separa y establece desigualdades y deficiencias, opone el sen-
timiento que unifica:

«La union [vocablo que emplean a menudo los contraciualistas
y gue Hobbes habia tomado directamente de la logica nominalista
de Guillermo de Ockham] resulta entonces tan perfecta como pueda
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serlo, sin que ningin asociado tenga nada que reclamar; pues si les
quedasen algunos derechos a los particulares, como no habria nin-
guan superior comin que pudiese sentenciar entre ellos y el piblico,
al ser cada uno hasta cierto punto su propio juez, pretenderia pronto
serlo en todo: en consecuencia, subsistiria el estado natural y la
asociacion se convertiria necesariamente en tirdnica e inatil» (C. §.,
I, VI

La razon, fuerza motriz de lo que la llustracion considera progreso, es el
elemento corruptor del buen gobierno fundado en esa unidn cordial:

«Mientras el gobierno y las leyes favorecen la seguridad v el
bienestar de los hombres reunidos, las clencias, las letras v las aries,
menos despéticas v acaso mds potentes, tienden guirnaldas de flores
sobre las cadenas de hierro de que estin cargadas, sofocan en elias el
sentimiento de una libertad original para la que parecian baber na-
cido, hacen amar su esclavitud y forman con elio io que se liama
’pueblos civilizados’, La necesidad suscitd los tiranos; las ciencias
y las artes los han consolidados {D. C. 4., parte 1.2).

Carl Schmitt, Iring Fetscher y otros aseguran que ademds de la clave del
pensamiento politico de Rousseau, lo esencial del mismo es esta idea de vo-
luntad general, no la de pacto social. La Gltima carece efectivamente de inte-
rés por si sola; la voluntad general suscita, en cambio, la conviceidn de que
el pacto social no puede fundarse en el poder ni en el compromiso, que es
siempre racional y profano, sino precisamente en Ja adhesién o consenso, cuya
indole es emocional o, pot lo menos, extrarracional. Sin este ingrediente, la
doctrina de la voluntad general seria a su vez pueril, reduciéndose a una
mera forma de nombrar el gobiernc de la mayoria que confunde el procedi-
miento de expresién de Ja unanimidad con lo que es esencial. La verdad es
que en esos famosos textos Rousseau ha introducido cambios sustantivos en
la tematica y en el método de la tradicion politica.

En primer lugar, ha reificado la unidn al impregnar este término légico
del sentimiento de comunién en la naturaleza de los individuos entre si, ho-
mogeneizindolos, y al darle al acto de la reunién el valor de comunicacion
esencial. La unién equivale a una perfecta comunicacion de bienes, expre-
sion teoldgica muy conveniente para explicar este aspecto de la filosofia
rousseauniana; supera asi moralizdndolo, el individualismo del Estado de na-
turalecza al establecer esa situacion de equilibrio que la Jey de las mayorias
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pretende perpetuar. En cuanto s¢ funda en la comunicacién esa moral es,
por supuesto, absoluta y exclusivamente moral social.

En segundo lugar, las relaciones interhumanas han de organizarse direc-
tamente como piblicas. Con ello cambia el sentido y la significacién profana
de la autoridad politica.

En otras doctrinas contractualistas el ejercicio de la funcién de autori-
dad recae necesariamente en personas privadas, a las que se inviste asi de
un cardcter mayestatico distintivo. Ahora esto resulta imposible porque des-
de el primer momento —de ahi la importancia de la unanimidad-— nadic se
reserva nada sino que todos ponen en comiin hasta sus personas. Nadie puede
ostentar entonces la autoridad como algo propio en ¢l sentido de prestigiarse
con el cargo, y sobre todo, porgue nadie ¢s nombrado para el mismo por su
prestigio o individualidad (el caso del legislador a que alude Rousseau es dis-
tinto). La autoridad es, pues, la misma sociedad, el todo o ente moral que se
ha configurado como Reptiblica; todos los cargos son delegados o comisa-
rios, que es la expresién secularizada del ministerium y el officium. Al abolir
la distincién entre fo poblico y lo privado de manera que este dmbito pasa
ahora a ser explotado por aquel (33), cree haber eliminado la fuente histérica
de la apetencia de poder o, al menos las condiciones que le permiten desarro-
llarse (34), mediante su socializacidn,

En tercer lugar, queda eliminada la relacién de mando y obediencia en
razon de la igualdad moral que se establece. Pues, segiin sus propias pala-
bras, «cada individuo se halla obligado bajo una relacién doble: como miem-
bro del soberano para con los particulares y como miembro del Estado para
con el soberano». Ahora bien, este calvinista, cuyo verdadero soberano es
sdlo Dics, no ha podido prescindir de la ficcion, de suponer —con una hipds-
tasis tipica de todo el racionalismo— que Dios se expresa a través del puchblo
como un todo si, hablando platénicamente, se suprimen las divisiones de
la sociedad institucional para gue el alma popular se pronuncie libremente.
A no ser que se acepten expresamente la teodicea de Malebranche (35) v la
ontologia de Spinoza, €] régimen es todavia por lo menos democritico y la
democracia una forma de dominacién aunque ésta tenga aqui un caricter

(33) H. ScHeLsky: Die Arbeit tun die anderen, Klassenkampf und Priesterherrschaft
der Ineellektuellen, Minchen, 1977, 11, 5, pags. 172 y sigs.

(34) Ibidem, 1, pags. 49 y sigs. Segan Schelsky, la hybris de los intclectuales con-
lemporinecs muestra la reaparicion encubierta de esa apetencia como aspiracion a
dictar ¢] sentido y significado de lo pablico y el alcance de la explotacion de lo
privado, al que se sustrae cada vez més autonomia en nombre de la razén, una vez
manipulada convenientemente la opinion.

(35) Véase J. MoRreau, op. cit., XI, 4, pag. 196.
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informal. Como para evitar equivocos, Rousscau mismo subraya el inmanen-
tismo de su concepcidn, afirmando que

«no puede aplicarse aqui el principio de Derecho civil seglin el
cual los compromisos contraidos consigo mismo no crean nipguna
obligacion, porque hay una gran diferencia entre obligarse consigo
mismo y obliparse con un todo del que se forma parte» (C. S., I, VI,

resulta que toda su construccion descansa en un tipico argumento abductivo
discutible, pues la premisa mayor es esa evidencia teclégica.

En cuarto Iugar, la unién se convierte, ciertamente, en comunidad. O sea,
en un todo animado y dotado de vida mediante el equilibrio entre sus partes,
cuya alma o principio vital rector, lo que verdaderamente le constituye es
directamente la voluntad general, su ley objetiva sustitutiva de Ia razén de
Estado. Después de Rousscau se deshordard el voluntarismo politico conte-
nido dentro de los digues del racionalismo, tanto en la filosofia como en Ja
practica (nacionalismo) (36), al perder credibilidad la hipotesis en que se
funda el razonamiento de Rousseau.

Sugiere Starobinski que la verdadera patria de Rousseau, su comunidad
podercsamente integrada, es una patria ideal que no se identifica con la
Francia o Ia Ginebra de la realidad. Esto no contradice su anticosmopolitis-
mo; s¢ trata de un modelo mecdnico y abstracto aplicable normativamente
a las comunidades concretas, entre las cuales si cabe Ja discordia; es el ar-
quetipo del Estado moral que excluye la discordia interior. Rousseau trans-
fiere las oposiciones al campo de las relaciones internacionales, donde a di-
ferencia de las relaciones estatales que se rigen por los intereses que confi-
guran la razén de Estado de cada uno, se trata ahora de las voluntades de

(36) «En los grandes Estados nacionales a los que se trasplanté ef principio de
Rousseau (por lo demés de forma que no correspondia a la propia opinién de aquél)
—escribe G, Ritter— se seguia una forzada orientacién paralefa de todos los intere-
ses...» El problema ético del poder, Madrid, 1972, c. 4, pag. 122. «Pero lo propia-
mente disolvente v al propio tiempo constructivo, ¢s que este contrato social, por el
que todos se entregan a una totalidad con cuanto son y tienen, no es otra cosa
—decia hace tiempo Alfredo ‘Weber— que la intuicién politica del pucblo; ésta se
percibe aqui por vez primera, aunquc envuelta todavia en [érmulas juridicas, como
en todo compuesto de individuos cambiantes, que sc constituyen exteriormente en el
Estado soi dissant por contrato, pero que sigue existiende vy reservandosc siempre
tras €] como una totalidad viva fluctuante, justamente en la volonté générale; es algo
Gltimo natural, frente a lo que no hay derechos adquiridos, y que constantemente
puede transformar ¢l Estado conforme 2 sus necesidades, ¢ incluso puede llevarle a
la disolucion» La crisis de la idea ynoderna del Estado en Europa, Madrd, 1932
{cd .alemana, Stuttgart, 1925), ¢ II, 2, pags. 37-38.
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las personas-nacion. E! Estado no comprometia neczsariamentie a todo el
pueblo; la sociedad-nacién implica todo el pueblo, que se convierte de este
modo en sujeto de la historia. De hecho, mientras desaparecen las demds
relaciones politicas fundamentales, los presupuestos mando-obediencia, pibli-
co-privado, se vigoriza la tensién amigo-enemigo que la escasa sensibilidad
politica de Roussean no supo percibir en la ciudad antigua.

IDEOLOGIZACION DEL SENTIMIENTO RELIGIOSO

La teorfa politica de Rousseau ¢s una teoria religiosa de la sociedad.
Su concepto de comunidad implica homogeneidad fundada en la igualdad y
en la fraternidad. Es una transfipuracion de la vieja idea del cuerpo mis-
tico refundida con el cuerpo politico del racionalismo (Rousseau suele decir
el fodo y, con frecuencia emplea ambivaleniemente el término «sociedad»).
En cuanto persona moral posee voluntad propia, que no necesita ser repre-
sentada por un individuo o grupo separado. Por eso la forma democratica
de dominacién descansa «en la realizacion de Ia representacion de la volmn-
tad del pueblos (37); esa voluntad no es voluntad de todos. No como un
concepto sintélico frente a otro analitico, sino comoe un concepto indepen-
diente de la suma y mas que ella, puesto que encarna la ley de Dios en la
naturaleza humana. La ficcién (no para él, ciertamente,) de Rousseau no es,
empero, gratiita: en cuanto presupone el espinosismo y la concepcién mis
dindmica del P. Malebranche, resulta que el todo asi configurado es supe-
rior y ajeno a la historia efectiva, porque es verdadero desde el principio
y la verdad es de mas calidad que lo féctico. Justamente lo subversivo de

{37) H. ScuHetsky, op. cit, I, 3, pag. 40. Rousseau no pensaba en la democracia
como forma politica de su sistema pues decia que «tomando la palabra en su acepcion
rigurosa, no ha existido ni existird jamas verdadera democracia» por ser «contra el
orden natural que ¢l mayor numero pobierne v los menos sean gobernadosy ... «8i hu-
bicra un puchlo de dioscs se gobernaria democraticamente. Un gobierno tan perfecto
no conviene a los hombresy C. 5., III, IV, Rousscau cs, pues, ajeno a la democracia,
aungue sus ideas hayan servido para fomentar determinado tipo de democracia radical.
Por ejemplo, los partidos son extrafios a su sistema, ¢l cual si responde a alguna
forma, seria una suerte de teocracia, Sin cmbargo, aquéllos se han ido impregnando
de rousscaunianismo a lo largo de su existenciz politica; usurpan la funcidbn propia
dec los representantes y llegan a excluir conscientemente de manera habitual la publi-
cidad v la discusién, El caso extremo es ¢l partido dnico. El rousseaunianisme ha
penetrado asimismo en 1a vida social, en la ccondmica y practicamente en todo tipo de
relaciones, difundiendo la creencia cn una mente colectiva y ensalzando el valor v la
importancia de la conciencia colectiva como fuente de Ia verdad. Uno de los cfectos
més cxiraordinarios es que csto constituve la fuerza del progresismo.
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Rousseau frente a lo historico se inspira en la reivindicacion de esa totalidad
originaria, en la Wiederholung de la voluntad ética en el seno del cuerpo
politico. Voluntad que constituye, evidentemente, una aplicacion de la idea
teoldgica del cuerpo mistico a los distintos cuerpos politicos (una consecuen-
cia de la reunion del poder espiritual con el temporal). Es ahi donde juega
un importante papel la formacion calvinista de Rousseau (38).

En ¢l fondo, sobre todo si se tienen en cuenta sus supuestos, ello revela
una grave pérdida de la fe en el hombre; ya que frente a otras concepciones
ilustradas mAs optimistas —por ejemplo, las de Hume o Montesquieu— sélo
se reconoce consistencia a ia vida humana suponiendo detrds del mundo apa-
rente otro real mas valioso; pata el calvinista estricto el reino de Dios, para
el intelectual Roussean lo divino en la naturaleza, que debe impregnar la
vida social.

Como los instintos son mds primarios que los sentimientos, estdn m4s
enraizados en la naturaleza. La salvacidn estd, por tanto, en hacer del espiritu
lleno de divinidad la verdadera realidad humana. E! espiritu, que es lo inge-
nue y originario, expresa a través del sentimiento las razones del corazém;
s Jo bueno frente a los maleficios de las razones de la inteligencia préctica,
que sélo vive del egoismo instintivo. Romanticismo equivale para Rousseau
a misticismo. Una de las cosas mas llamativas es que no da ninguna expli-
cacién de como se pueden reconocer los signos de la voluntad geperal. Hasta
[a atribucién de Ja representacion de la misma a la mayoria o a la voluntad
de todos trasluce toda clase de reservas y de reticencias.

Enr fin, cuanto més natural es el hombre mas cerca se encuentra de la
plenitud entitativa; por eso procede una y otra vez, incansablemente, a la
poda de lo histdrico, al desenmascaramiento intelectual de Jos artificios de Ja
razdn para ahondar en lo real, y a sustituir de una vez la creencia en el reino
de Dios, todavia subyacente en todo el pensamiento moderno, por ejemplo
ent Hobbes, por una idea secular e inmanante, inspirada en el antiquisimo
mito del reino.

Frecuentemente se menciona en relacién con Rousseau la influencia cla-
sica y de otros pensadores. Pero no se capta bien su espiritu si no se insiste
una y otra vez en la impronta que dejé en él su educacién y en la profundi-
dad de sus vivencias religiosas, que probablemente explican que «nunca pu-
diese saber lo que queria» (Talmon). La comunidad rousseauniana es una
verdadera ecclesiu en que lo temporal desaparece bajo el resplandor del espi-
ritu (39).

(38) Véasc la nota de elogio a Calvino en C. 5., I1, VIL
(39) «La unanimidad ilega tan lejos, segiin Rousseau, que las leyes llcgan a existir
sans discussion» C. ScHMiTT: Die geistesgeschichliche Lage..., pag. 19.
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Soberano es anafdricamente Dios (el «Autor de las cosasw, concepto vo-
luntarista); pero la palabra soberano sélo sirve, como todo el Ienguaje, para
designar algo humano: lo divino en los grupos humanos, que s6lo se reco-
noce cuando éstos expresan su voluntad., El grupo es el verdadero soberano.

La innata religiosidad de Rousseau es paraddjicamente {era perfectamen-
te consciente del cardcter paraddjico de su obra), lo que hace de él un pen-
sador para el cual carece de sentido la trascendencia. Desde é1 la religion se
convierte en un sentimiento de la inmanencia de lo divino en las cosas y, por
tanto, en un asunio puramente secular. Es € quien ha consumado el proce-
s0 de secularizacion iniciando con firmeza la separacion entre religién y cris-
tiandad que ha estudiado Boenhoffer en relacion con el protestantismo. Esto
es lo verdaderamente revolucionario del rousseaunianismo (40).

La religion, toda religion ¢s obra humana, y el cristianismo en cuanto
revelacion, no se confunde por su propia indole con la religidn; pero cons-
tituirfa un error creer que se trata solamente de continnar la renovacién de
la tradicién de la teologia civil iniciada por Hobbes; pues tampoco es sim-
plemente una soteriologia que a fin de cuentas vale solo para los individuos.
La religion de Rousseau tiene la pretension de poseer la verdad absoluta igual
que cualquier otra; su verdad, asentada en la tradicion cultural, se per-
fecciona precisamente a través de la voluntad general. Por eso, el rousscau-
nianismo es en sw esencia una religidn social cuyas sustancia y liturgia se
encuentran intimamente ligadas a la vida del grupo dentro del cual operan
como sus leyes naturales. Su dogma cardinal es Ja infalibilidad de la voz de
la conciencia relacionada con su concepcidn de la verdad en ese sentido he-
braico de emunah, y su virtud teologal fundamental la igualdad fraternal. Lo
que vive y pervive es el grupo, no sus miembros individuales. La salvacion
es para la sociedad como un todo, y dentro de ella se salvan los individuos.
El Estado moral constituye un fin en si, no un medio como el Estado politico
hobbesiano. Si de ese modo sublimaba su propia existencia solitaria trashu-
mante y automarginada es una cuestion cicrtamente interesante. Lo que im-
porta es que aunque aparentemente se trata de una vision intemporal de la
antigua polis, de hecho, debido a esa 6ptica religiosa (que le permite hablar
sub specie aeternitatis), los ciudadanos son a la vez soberanos y sibditos. El
poder que Hobbes atribuia al soberano y el espacio sacro, que éste circuns-

(40) H. ScHELSKY, op. cit, 1I, 4, phg. 145, destaca la confluencia en el siglo xvin
de la tendencia constructivista procedente de la ciencia natural con la opinién de
una pluralidad de sentidos de la vida, en contraposicién a la dogmatica v a la doctrina
de la salvacién de la tradicion cristiana, El pluralismo ideologico es otro de los mitos
gque derivan de Rousseau y la lustracion. Por otra parte, corresponde aparcntemente,
pues nada tienen cn comfn, al creciente pluralismo institucional.
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cribia a una parte, la de la soberania, se confunden ahora con el todo trans-
figurdndolo. El mero acte de asociarse,

«convierte al instante la persona particular de cada contratante en un
ente moral y colectivo, compuesto de tantos miembros como votos
tiene la asamblea, que recibe de este mismo acto su wnidad, su yo
comiin, su vida y su voluntad. La persona ptiblica de esta manera
constituida, mediante la unién de todos los demdés, tomaba en otro
tiempo el nombre de Ciudad y hoy toma ¢l de Repablica o Cuerpo
Politico, denomindndose Estado cuando es activo, potencia en rela-
cién a sus semejantes. Por lo que se refiere a los asociados, éstos
toman colectivamente el nombre de Pueblo y particularmente el de
ciudadanos en cuanto participes de la autoridad soberana, y sib-
ditos por estar sometidos a las leyes del Estado» (C. S., I, V).

Hobbes contribuya decisivamente a la secularizacion de la teologia al llenar
de referencias teolégicas los conceptos politicos. Pero lo peculiar y trascen-
dente del pensamiento de Rousseau es que introduce en la politica no sélo
los significados religiosos sino sentimientos de esta naturaleza empezando por
su manera de concebir la verdad. El fermento del rousseaunianismo {que €x-
plica también su modo de reproducirse en revivals) sigue siendo los anhelos
tipicos del cristianismo calvinista. Asi como en las sociedades de este origen
como Ginebra, el régimen resultante en la prictica es una democracia-teocra-
tica, si vale la expresidn, la politica de Rousseau aboca igualmente a una teo-
cracia inmanentista, radicalmente secularizada (41) hasta el punto de auto-
divinizarse. F. Glurmnm ha caracterizado Ia filosofia de Rousseau como el mo-
delo mas perfecto de la Staatsiehre des Solidarismus, y Sergio Cotta la ha de-
finido como una teologia politica en cuyo centro estd el Estado y no Dios.
La homogeneidad tipica de la democracia de masas y sus demés rasgos carac-
teristicos, son una consecuencia de su pensamiento.

El problema que plantea la politica practica rousseauniana consiste en
determinar el sentido esencial de las vivencias comunitarias. Roussean se
expresa inequivocamente en cuvamto al marco religioso en que aquélla ha de
realizarse:

(41) En la dedicatoria del Discurso a la Repiblica de Ginebra, observa que quiza
solamente esta ciudad «puede presentar un ejemplo edificante de tan perfecta unién
cntre una sociedad de tedlogos y de hombres de cienciaw. Simbiosis que constituye
sin duda el idcal mas caro de Rousscau: las ciencias y las artes dignifican al hombre
si st serncten a la direccion de la tcologia (politica).
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«el orden social constituye un derecho sagrado gue sirve de base a
todos los demas» (C. 8., I, ID.

«Existe, pues, una profesién de fe puramente civil, cuyos articu-
los deben ser fijados por el soberano, no precisamente como dogmas
de religion, sino como sentimientos de sociabilidad sin los cuales no
se puede ser buen ciudadano ni sibdito fiel. Sin poder obligar a na-
die a creer en ellos, se puede expulsar del Estado a quien no los
admita o acepte; puede expulsarlo no como impio, sino como inso-
ciable, como incapaz de amar sinceramente las leyes, la justicia, y,
en caso necesario, de inmolar su vida en aras del deber. Si luego de
haber admitido piiblicamente estos dogmas, se conduce como si no
los creyese, castiguesele con Ja muerte: ha cometido el mayor de
los crimenes, ha mentido ante las leyesy (C. 5., IV, VIII).

Hay que eliminar toda transaccién entre intereses diferentes, todo compro-
miso entre opinicnes distintas; por encima de todo partido o grupo se pone
la exigencia de un yo comin, Completa asf su doctrina de las creencias bdsi-
cas para alcanzar ¢l consenso:

«Los dogmas de la religion civil deben ser sencillos, reducidos en
namero, enunciados con precisién, sin cxplicaciones ni comentarios.
La existencia de la Divinidad poderosa, inteligente, binhechora, pre-
visora y providente, la vida futura, la felicidad de los justos, el cas-
tigo de los malvados, la santidad del contrato social y de las leyes:
he ahi los dogmas positivos. En cuanio a los negativos, los limito a
uno solo: la intolerancia, que forma parte de todos los cultos que
hemos exclhiido» (ldem 1d.)

En los parrafos del pentitimo capitulo del Contrato Social, Roussean ha
establecido las bases de la mencionada separacion entre cristianismo y reli-
gion, encomendando a los intelectuales laicos Ja custodia e interpretacion
de las verdades de aquélla. El consenso fundante politicamente del grupo,
constituye la manifesiacion externa de la sacralizacién laica de la politica.
La consecuencia directa de este hecho es, con palabras de Talmon, que «la
idea de un pueblo gueda, naturalmente, restringida a los que se identifican
con la voluntad general y con el interdés general. Quienes quedan fuera no
pertenecen realmente a la nacidn. Son extranjeros» (42). El contenido de los
sentimientos religiosos pertenece a la naturaleza.

(42) 1. L. TaumoN, op, cit, ¢ 111, d, pag. 52,
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LA ULTRAPOLITICA DE ROUSSEAU: LIBERTAD Y REPRESENTACION

Se aduce con frecuencia que Rousscau se contradice; pues si bien es firme
partidario de la libertad acaba por destruirla al reconacer el derecho de la
comunidad a obligar a ser libre al individuo o a la minoria que discrepa de
la voluntad general:

«A fin de que este pacto social no sea, pues, una vana formula,
encierra ticitamente el compromiso, que por si s6lo puede dar fuer-
za a los oiros, de que cualquiera que rehise obedecer a la voluntad
general, serd obligado a ello por todo el cuerpo; lo cual no significa
sino que se le obligard a ser libre, pues tal es la condicién que, otor-
gando cada cindadano a Ia patria, le garantiza contra toda depen-
dencia personal; condicion que constituye el artificio y el juego del
mecanismo politico y que es la dnica que legitima las obligaciones
civiles, las cuales serian absurdas y tirdnicas sin ella y quedarian
expuestas a los mayores abusos» {C. 5., I, VII).

Como ha ¢bservado Carl Schmitt esta formula, la llamada «paradoja de
la libertad», enuncia el deber fraterno de convertir al egoista en ciudadano.
No se trata de coaccionar a nadie, en sentido politico, sino de librar del error
en sentido religioso al discrepante, para que pueda salvarse:

«Cada uno emite su opinion al dar su voto, ¥y del computo de
ellos se infiere la declaracion de la voluntad general Asi pues, si
prevalece una opinién contraria a la mia, ello no prueba sino gue
yo estaba equivocado, y que lo que consideraba ser la voluntad ge-
neral, no lo era. Si prevaleciera, en cambio, mi opinién particular,
habria hecho algo distinto de lo deseado, que era someterme a la
voluntad generals (C. §., 1V, II).

Los dicidmenes de la voluntad general son prescripeiones religiosas cuya
inobservancia perturbaria la comunidad. El motivo de desear someterse a
la voluntad general no puede ser mas que de indole religiosa. De ella se des-
prende esa libertad como «activismo imperioso» que segn Jouvenel carac-
terizo una época de la Revolucion, y que se sigue manifestando en todos los
movimientes de influencia rousseauniana.

El argumento contra Rousscau es correcto si se interpretan sus opiniones
e ideas como una requisitoria contra la sociedad de su ttempo, politicamente
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absolutista, pero que gracias a la proporcionalmente escasa presion social de
lo politico toleraba una gran libertad de pensamiento. La critica a Rousseau
s también consistente y de gran alcance si se trata de contraponer la volun-
tad de todos a la voluntad general, la tradicion del compromiso a la doctrina
del consenso. Es decir, cuando se apoya en la concepcion politica y en el
tipo de mentalidad que precisamente quicre destruir Rousseau. Lo que, por
cierto, no significa que sus ideas fuesen extrafias a su época, sino que aspira
a iIr mas alld de ella.

Contribuye a aumentar la idea de paradoja el hecho de que a pesar de
sus reticencias, admite expresamente que la voluntad general se manifiesta
como mayoria. Resulta entonces ficil caracterizar sin mas el rousseaunianis-
mo como una doctrina contra las minorias, el peligro gue percibieron Toc-
queville y Stuart Mill en el igualitarismo democritico. Siendo esto verdad, no
es, sin embargo, lo decisivo. Con palabras reiteradas del mismo Rousseau:

«La ley de la mayoria en los sufragios es ella misma fruto de
una convencion anterior (subrayado mio), que supone unanimidad,
por lo menos una vez» (C. 5., I, V).

Cuando completa Ja exposicion de la célebre paradoja, explica que

«el cardcter esencial (fous les caracteres, subrayado mio) de la vo-
luntad general estd en la mayoria (pluralité); cuando deje de estar
en ella, deja de existir 1a libertad, cualquiera que sea el pariido que
s¢ adopte» (C. §., IV, II).

No es que la mayoria tenga el derecho de liberar a la minoria que disiente
por ser mayoria, sino porque expresa la esencia (tous les caracieres) de 1a vo-
luntad del ente moral constituido mediante un pacto o contrato. La mayoria
no actda entonces como mayoria sino en calidad de guardidn representante
de la ortodoxia de la sociedad, para cuye pacto imiciai o fundamental s¢
exigio la unanimidad (43). Rousseau quiere fundamentar la vida social sobre
la verdad, de modo que su «paradoja» no va directamente contra un posible
desviacionismo politico, sino sentimental, contra el errer que induce a apar-
tarse de la verdad socialimente establecida en la que se funda la Comunidad
o Ecclesia que ofrece la salvacién. La sociedad auténtica no se establece rme-

(43} Lo expresa muy bien P. C. Mayer-Tasch: «La ficcion de autonomia de
Rousscan vive —ci el caso que cabe suponer normal— de la identidad de comunidad
y mayoria., Si Ia suposicion se muestra ilusoria, la ficcion pierde su base logica, La
autonomia se pone entonces a 1a sombra de la autoridads Op. cir, . 1, 2, pég. 56.
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diante ningln acto de fuerza, pues seria ilegitima, o mediante un compromi-
50 en que participan las voluntades de todos y cada une como suponian los
demas contractualistas —seria incompleta y no garantizaria la salvacion—
sing en ¢l reconogimiento de Ia verdadera naturaleza humana y del modo de
vida perfecto que le pertenece (44). Obligar a ser libre a quien se aparta del
consenso equivale a ensedarle el verdadero sentido de lo real (45). El consen-
so ¢ acuerdo fundado en la naturaleza de las cosas, impregna de su religio-
sidad a los individuos socializando su voluntad, por lo que se convierte aquél
en la tnica fuente de legitimidad; la voluntad general es el resultado de la
ortodoxia que da homogeneidad a los miembros individuales del grupo.

Asi, pues, el término mayoria es siempre relativo. Puesto que 1o que cuen-
ta s lo esencial, una minoria que no sea mayoria absoluta, por ejemplo, la
nueva hierocracia de Schelsky, puede ser la gue custodie y represente las
verdades sagradas.

La politica de Rousseau opera, pues, en dos planos: en el de las mayo-
rias si se mantiene el consenso vy en el de las minorias si el consenso es mi-
nimo. Prevé también que el grado de consenso o unanimidad sea siempre pro-
porcional a la importancia de fos asuntos. Puesto que, de hecho

«no ha existido ni existird jamis la verdadera democracia», al ser
«contra ¢l orden natural que el mayor niimero gobierne y los menos
sean gobernadosy (C. §., I, IV),

pueden representar el consenso minorias plebiscitariamente designadas, o Io
que es més comin en el siglo xx, los partidos politicos (aunque Rousseau no
dejaba sitio para ellos). L.a eleccidn se convierte facilmentie en un plebiscito
para designar ¢l partido ¢ grupo que interprete mejor lo esencial pues,

«el pueblo quiere siempre ¢l bien, pero no siempre lo ve. La volun-
tad general es siempre recta, pero el juicio que la dirige no es siem-
pre esclarecido. Es necesario hacerle ver los objetos tal como son, a

(44) «Un desco ro llega a ser general porque sca deseado por todos, interpreta
TALMON, op. cit., I, ¢, pags. 47-48, sino solamente cuando lo que se quicre se con-
fotma a la voluntad objetiva... No se concibe aqui el ejercicio de la soberania si no
significa ratificacion de la verdad.»

(45} El mismo autor entiende que la voluntad general llega a convertirse en un
problema de instruccion y moralidad: «Aubpgue ¢l cumplimiente de la voluntad general
pudiera consistit en crear armonia y unanimidad, la aspiracién geperal de la vida
politica consiste realmente en educar y preparar a los hombres para que deseen la
voluntad peneral, sin sentir la coaccién.» Ibidem, pag. 45.
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veces, tal como deben parecerle; mosirarle el buen camino que busca;
garantizarla contra las seducciones de las voluntades particulares;
acercarle a sus ojos los lugares y los tiempos; compararle el atrac-
tivo de los beneficios presentes y sensibles con el peligro de los males
lejanos v ocultos. Los particulares conocen ¢l bien que rechazan:
el piblico quiere el bien que no ve. Todos tienen por igual necesi-
dad de conductores. Es preciso obligar a los unos a conformar su
voluntad con su razon y enseiiar al pueblo a conocer lo que desca.
Entonces, de las inteligencias piiblicas, resulta la union del entendi-
miento v de la voluntad en el cuerpo social; de ahi ¢l exacto con-
curso de las partes vy, en fin, la mayor fuerza del todo. He aqui de
dénde nace la necesidad de un legistadors {subrayados mios)
(C.5., 1, VI),

La unanimidad no es necesaria después del consenso, y uno de los ha-
llazgos de Rousseau y lo que verdaderamente quiere decir al admitir la di-
ferenciacion posterior en mayorias y minorias, es que dentro del consenso
cabe todavia un pluralismo (concepto mucho més rousseauniano de lo que
parece) respetuoso con la ortodoxia fundacional. Por lo demés esto ¢s total-
mente congruente, dado que el verdadero sentido, en cada caso, de la volun-
tad general, no es necesariamente evidente por si mismo. Son las «inteligen-
cias plblicas» las encargadas de descubrir el mensaje oculto del ser esencial,
en contradiccién tal vez con el ser existencial. En este sentido considera
Rousseau que es la aristocracia la forma més prudente de gobierno. De hecho,
de acuerdo con su siglo, su forma de gobierno es la Repiiblica, entendida ésta
en ¢l sentido de Cicerdn, Maquiavelo y otros escritores, como una suerte de
forma mixta capaz de contener la corrupcidn, el debilitamiento y la pérdida
de la virtud, favoreciendo, en cambio, la revitalizacién del espiritu pablico y
de la virtud ciudadana segin el modelo de la ciudad antigua. Por eso la figu-
ra del legislador resulta un tanto retérica, un tributo a la tradicion. Legislador
es quien, en el momento fundacional o critico, emprende «la tarea de insti-
tuir un pueblos (C. §., 11, 111), baciendo que «las relaciones naturales y las
leyes vayan siempre de acuerdo, no haciendo éstas, por decirlo asi, mis que
asegurar y ratificar aquellas» (C. 5., II, IX). El legistador presentza como
constitucion el sistema de la verdad que ha de regir y regenerar al pueblo;
sistema que confiere el valor de verdad o legitimidad a los actos legislativos
posteriores, las «disposiciones» o «medidas», como ha llamado Casl Schmitt
a la legislacion contempordnea (46). La ley pierde el valor de legal que le

(46) <El legislador es el principal responsable de llevar a cabo la transformacion
radical y la ‘desnaturalizacién’ que presupone la participacién del hombre cn la so-
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atribuia el racionalisino; como ley-disposicidn soio puede ser legitima o aca-
so ilegitima, segin los casos y los intérpretes. Depende de que perpetie Ja
esencia de la voluntad general de modo que el ciudadano, sintesis de sthdito
y soberano, siga siendo libre (47). La ley se convierte en instrumento de
dominacion.

Para la concepcidn de la voluntad de todos, la libertad politica es histd-
rica, puecs depende de las condiciones concretas. Para Rousseau, la verdadera
libertad es ahistorica. Es ya un estado de perfeccion. La libertad de conciencia
por la que luché el siglo xvir contra las iglesias es lo que entiende ¢como li-
bertad politica. Por eso hacer libre a un hombre es en sentido practico, im-
pedir que se extravie en la historia mediante una «disciplina salvadora», en
expresion de J. Plamenatz. So6lo cabe guardarse del mal moral e histdrico
dentro de la Sociedad-Iglesia constituida seglin la naturaleza (48). Ciudadano
es el hombre liberado de todas las ataduras, de modo que obedezca solamen-
te a la conciencia. La peticion de principio que esto implica desde el punto
de vista de la experiencia, no lo es para Rousseau, puesto que €l se sitia en
el plano ideal de lo que debe ser: «Despojarse de la libertad equivale a des-
pojarse del ser moral.» La libertad rousseauniana se parece mucho al amor
intellectualis Dei.

La misién liberadora de la politica consiste en crear las condiciones de
cxistencia que, acordes con esa cierta disciplina salvadora, impidan el extra-
vio en la historia, en ¢l ma{ absoluto. La eptrada y la pertenencia exclusiva
a la Sociedad-Iglesia es lo Gnico que puede liberar de las contradicciones;
es decir, salvar al hombre de su soledad. De ahi la unica ley natural (en
sentido muy hobbesiano) de valor absoluio:

ciedad civil» Segin R. GriMmsLey: La filosofia de Rousseau, Madrid, 1977, 7, p&-
gina 137, Cfr. el comentarioc de TaLMon, op. cit, 1H, d, pag. 53. El legislador de
Rousseau s en verdad una figura extrafia. Aunquc se parcce al fundador de la tra-
dicion clgsica, sin embargo, ni es sobcrano, nt implica magistratura alguma, ot ticne
que ver con el gobicrno. Es ¢l mitico legislador de la tradicion republicana atlanmtica.
Véase J. G. A. Pocock: The Machiavellian Moment: Florentine Political Thougth and
the Atlantic Republican Tradition, Princeton, 1975,

47y C.5., 1v, X1IIL Esto y no otra cosa es lo que enticnde Rousseau por demo-
cracia, advertido por Hobbes de que en el mejor de los casos «una democracia no
¢s mis que una aristocracia de oradores, intermampideos a veces por la monarquia tem-
potal de un oradors. Elaments of Law, p. 2.%, c. 2.°, 5, pags. 120-121.

(48) Por eso resulta tan ambiguo el revolucionarismo de Rousseau. Para ser re-
volucionario «carecia en exceso tanto de sentido histérico como de perspicacia en lo
que concicrne a las fucrzas econdmicas y sociales a las que pertenecia el futuron.
K. GRIEWANK: Der neuzeitliche Revolutionsbegriff. Entstchung und Geschichre, Frank-
furt, 1969, VII, pag. 167,
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«S6lo hay una ley que exige por su naturaleza el consentimiento
unanime: Ia ley del pacto social, pues la asociacion civil es el acto
mas voluntario de todos» (C. S., IV, II).

El programa de esa sociedad es una escatologia mundana {49); en €l
participa directamente el individuo mediante el método de Emile que com-
pleta su politique positive.

Rousseau condend la volunfad de todos como perversidn moderna de la
voluntad general. La voluntad de todos expresa el estado de lucha por el
derecho, en rigor una lucha de opiniones, independiente incluse de los in-
tereses y sin fines predeterminados. Esa lucha se resuelve, en los regimenes
representativos, en el compromiso politico, al que se ltega después de la libre
discusién pablica en torno a las opiniones fundamentales sobre intereses co-
munes aunque estén relacionados con los privados (50). La voluntad general
hace que todo sea publico, quedando reducido lo privado a los sentimientos
no enconfrados con la voluntad general, aunque eso guede lejos del ideal
No percibié Rousseau, o conftado en la bondad natural y en la perfectibilidad
humana desechd la sospecha, de que entonces, aungue todo se llame piiblico,
los acuerdos politicos se hacen de nuevo en secreto y que la voluntad general
no expresa sino conveniencias u opiniones de una minoria. Ya hace tiempo
que se ha dicho: Vielleicht geht die Epoche der Diskussion iiberhaupt zu
Ende (C. Schmitt).

El rousseauntanismo ha desarraigado las creencias en todo Io que no es
inmediatamente esponténeo vy, en este sentido, «legitimo» contribuyendo asi,
paraddjicamente, a aumentar el sentimiento de la necesidad de dependencia;
ha conferido a la politica un cardcter normativo que no le pertenece; para

(49) «Si el pacto social encuentra opositores, tal oposicion no lo invalida e implica
solamente su exclusién; serin considerados como extramjeros entre los ciudadanos.
Instituido el Estado, la residencia es sefial implicita de consentimiento: habitar el
territorio equivale a someterse a la soberania» C. 5, IV, L. «la libertad es para
Rousseau —comenta Talmon—— el triunfo del espititu sobre la naturaleza, el instinto
elemental. La aceptacién de la obligacién moral descansa en el contrato social, marca
¢l nacimiento dc Ja personalidad bumana y su iniciacién en Ia libertad. Cada ejercicio
de {a voluntad gencral constituye una reafitrnacion de la libertad del hombres Op. cit.,
III, paz. 44, E! estado de Rousseau es, en todo, una comunidad religiosa.

{50) «Publicidad de la opinidn, defensa mediante la libre discusién, Libertad de
prensa ¥ de unién, ¢ inmunidades parlamentarias, significa en el sistema libertad de
opinion en todos los variados significados gue tiene fa palabra libertad en el liberalis-
mo,.. la libertad de opinar es una libertad de gente privada; es necesaria pam la
competencia de opiniones en la que vence la mejors Die geistesgeschichliche Lage....
11, pags. 49-50.

103




DALMACIO NEGRG PAVON

sustituir la libertad por la liberacion o salvacién muondana ha contribuido a
hacer mds gratuitamente viclenta 1a Jucha politica debido a la exigencia de
unanimidad; y al obligar, en nombre de la moral social, a gue todos partici-
pen en ella, no s6lo fomenta el desec de poder, sino que obliga a disimular
la voluntad de poder a los que no persiguen otro fin, fomentando la dema-
gogia en lugar de Ia democracia como método politico. Con ello ha prepa-
rado el ambiente para la aceptacion de la legitimidad de la Herrschaft durch
Sinngebung (Schelsky) al transferir a los intelectuales la titularidad del poder
espiritual en cuanto intérpretes necesarios de la voluntad general,

LEGITIMIDADY QONTRA POLITICA

Al hacer del contrato consensual el acto politico fundamental del que
todo deriva mecAnicamente, Rousseau, cuyo propdsito inconsciente es insertar
la burguesia, sobre todo la pequefia burguesia, en el Estado nacional confi-
gurado por las monarquias absolutas, al someter los intereses y la libertad
de opinar a los sentimientos, ha introducido la Sociedad en el Estado; por
cierto, un hecho en el cual veia H. Arendt lo esencial del totalitarismo.

Hobbes politizé lo privado que afectaba al interés de todos. Rousseau,
en su empefic por eliminar lo politico, quiso suprimir las distinciones, al
menos formalmente, sustituyéndolo por la socializacion radical de la exis-
tencia humana. De esa manera identifica e] existir con el ser. La razén par-
ticular impregnada de sentimiento comunitario queda sometida a la piiblica,
lo que tendrd sus consecuencias a partir de 1848, «la revolucion de ios in-
telectuales», en que culmina el romanticisme politico. Si del absolutismo y
del hobbesianismo puede derivar el impuiso del gobierno a extenderse por
todas partes («estatismown), del rousseaunianismo nace inevitablemente ¢l «so-
cialismo» en ese sentido especifico del normativismo que potencia el Estado
como una Iglesia secular; tan distinio, ciertamente, del socialismo antiestatista
que todavia se invoca en recuerdo de una tendencia politica que, de hecho
—Hayek ha insistido en ello—, desaparecid practicamente con la revolucion
de 1848. La sociedad se introduce normativamente en el Estado mediante la
taumaturgia que resulta de la idea de que todo es politico mientras no se
hayan abolido las diferencias formales:

«cuanto mejor constituido estd un Estado, mds preeminencia tienen
los negocios publicos sobre los privados, los cuales disminuyen con-
siderablemente, dado gque al suministrar la suma de bienestar comin
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una porcién més cuantiosa que la de cada individuo, necesita éste
buscar menos en los asuntos particulares» (C. 8., IIL, XV).

El caricter normativo del pensamiento de¢ Rousseau se pone de relieve
especialmente en su actitud frente a la representacién politica, que sugiere
inmediatamente una realidad fictica o existencial:

«tan pronto como un pueblo se da representantes deja de ser libre
y de ser pueblo» (Idem, id.).

Consecuente con su teoria de la voluntad general, el pueblo no puede estar
representado en el poder legislativo, aunque debe serlo en el ejecutivo, «que
no es otra cosa gue la fuerza aplicada a la ley».

Su feoria del soberano, en Ia cual el pueblo no deja de serlo jamds, en-
cubre varias peticiones de principio cuya desvelacidn deja ver el fuerte grado
de racionalismo de su pensamiento que es, por otra parte, la cansa de la
huida de la vida y de la realidad que reftejan sus paradojas. Y eso aun
cuando se considere, como es justo, que la educacion constituye el término
medio entre el punto de partida, el consenso y Ia configuracion apolitica o
pseudopolitica resultante (51).

Efectivamente, la idea moderna de 1a representacion es coherente con la
politica de poder y mas ain con la politica de compromiso; pero resuita
absolutamente inadecuada para la politica consensual, a Ia cual hay que
atribuir la crisis del parlamentarismo (32).

Implica una diferencia entre Ia Sociedad y el Estado, por lo que o bien
la legalidad equivale a legitimidad, o bien ésta la posee el soberano por su
relacién con la divinidad. Desde luego la representacion «tiene su origen en
el hecho de la lucha politicas (C. Schmitt), por lo que no es un fendmeno

(51) «La teoria clasica de las formas de Estado se convierte con esto en una
mera doctrina de las formas de administracion. La pregunta acefca de Ia configuracidn
monicquica, o aristocritica, se reficre ahora solamente al ejecutivon P. C. MAYER-
TascH, op. cit., ¢ II, 2, p&g. 40. Lo que coincide con la afirmacién, por ejemplo, de
Schmitt de que «la crisis del Estado actual radica, pues, en que upa democracia dc
masas y de seres humanos no puede realizar ninguna forma de Estado y tampoco
un Estado democraticon. Die geistesgeschichliche Lage..., pAg. 82. Se podria afiadir
que el descuido sino el desconocimiento de la doctrina de las formas, por parte de
la ciencia politica y hasta de la teoria constitucional, es casi total,

(52) «Lo caracteristico de toda Constitucion representativa (es decir, el Parlamen-
to moderno a diferencia de la representacién estamental) consiste en que las leyes
pacen de una lucha de opiniones (ne de una Iucha de intereses)» C. SceMITT, op. cit.,
pag. 9.
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normativo, sino existencial (53). Mas la exacerbada sensibilidad estética y
religiosa del pequefio burgnés de Ginebra era tan incapaz de la menor cmpatia
con la realidad politica como la masa de crédulos intelectuales del siglo xx
que, al menos en este sentido, son sus herederos. Rousseau solo ve en la
representacion una mediacién extrafia e innecesaria que en vez de unir se-
para. Su doctrina al respecto es de lo més claro y menos ambiguo del
Contrato Social:

«La soberania no puede ser representada por la misma razon de
ser inalienable; consiste esencialmente en la voluntad general, pero
la voluntad no se representa: es una o es oira. Asi, pues, los dipu-
tados del pueblo no son ni pueden ser representantes, siendo Unica-
mente sus comisarios, y nada pueden resolver definitivamente. Toda
ley gue no ratifica ¢} pueblo, es nula...» (C. §., III, XV).

Si hay representacion el pueblo existe como unidad-politica, y esto es justa-
mente lo que ataca Rousseau; pues entonces adoptaria una forma politica
ya que no hay Estado en sentido propio sin representacion. Sin embargo, el
principio de la identidad constituye para €l ¢l Ginico principio politico, porque
solo concibe la unién como unidad-social. De ahi, por una parte, la exigencia
del consenso y, por otra, Ia de gue todo nuevo acuerdo «politico» se funde
en la ortodoxia establecida (54).

Adelanta el pensador ginebrino un argumento reiterado después en nu-
merosas ocasiones por los criticos del parlamentarismo: el pueblo inglés cree
que es libre, pero se engafia, pues lo es solamente durante la eleccion de los
miembros del Parlamento: tan pronto como éstos son elegidos, escribe, vuelve
a ser esclavo, no es nada (55). Ha comprendido que «en tanto el Parlamento
cs una representacion de la unidad politica se encuentra en contraposicion

{53} «La dialéctica del concepto representacién esta en que sc supone como pre-
sentc lo imperceptible, al mismo tiempo que se lc hace presente... En la representa-
cion adquiere apariencia concreta una alta especie de ser. La idea de rcprescntacion
s¢ basa ¢n gque un pueblo existentc como unidad politica tienc una alta y clevada,
intensiva, especic de ser, frente a la realidad natural de cualquier grupo humano con
comunidad de vida. Cuando desaparccc la sensibilidad para esa singularidad de la
existencia politica, v los hombres preficren otras especies de su rcalidad, desaparece
también la posibilidad de entender un concepto como cl de representaciony, recuerda
C. ScumiTr: Teoria de la Constitucion, 16, 111, 2, pags. 242-243,

(54) En e] provecto de Constitucién para Céreega de 1765, parece aceptar Rous-
seau la represenlacion y con ello el régimen parlamentaro. Mas, segiin Cobban, se
trata, igual quc en el caso de Polonia, del respeto de Rousseau a lo concreto que no
contradice el caracter abstracto de la teoria del Centrato. Op. cit., I, §, pag. 58.

35y C.5, 11, XV,

166



ROUSSEAU ¥ LOS ORIGENES DE LA POLITICA DE CONSENSO

con democracia». Fs decir, que «lo representativo es precisamente lo no-
democritico en esa ‘democracia’» (56). Por eso opone legitimidad a repre-
sentacion.

Aungue admira a Montesquieu y tiene en cuenta la relacién entre el
gobierno y el tamaifio y Ta poblacion de los Estados, prefiere ser consecuente
con sus principios aun a costa de la realidad, transfiriendo a la politica su
optimismo educativo. En su opinion, puede resolverse la dificultad apelando
a la formula de las confederaciones entre pequedias cités, donde la identidad
entre stbdito y soberano, entre soberano y gobierno puede llevarse a cabo
sin demasiada dificuttad. Su concepto de Ia unidad es ontolégice, no politico,
0, lo que es lo mismo en su caso especial, moral. E} tipico impulsc roméntico
que desdefia este mundo en pos de un ideal estético mds confortable acentia
¢l mérito solamente de los valores comunitarios. Las oposiciones existenciales
de que se alimenta la politica desaparecen en el hiperbéreo limbo del con-
Senso:

«Cuanto mdas concierto reina en las asambleas, es decir, cuanto
mas unénimes son las opiniones, mis dominante es la voluntad ge-
neral; en tanto que los prolongados debates, las discusiones, el
tomulto, son anuncio del ascendiente de los intereses particulares
¥, por consiguiente, de la decadencia del Estado» (C. 5., 1V, 11).

En su angélico mundo no hay lugar para la violencia, el miedo, la servi-
dumbre y la corrupcion o, simplemente, la lucha de intereses o la contradic-
cion de opiniones. Al final resulta que todo depende del sistema, si bien la
transformacién del sistema social historico en moral tiene que empezar por
el individuo. Toda su critica al parlamentarismo y a la politica en nombre
de esa comunidad sc condensa en estas lincas en que muestra su repugnancia
hacia lo histdrico:

«La idea de los representantes es moderna; nos viene del go-
bierno feudal bajo cuyo sistema la especie humana se degrada y el
hombre se deshonran (C. §., III, XV).

Si no hay representacién no es posible el compromiso ni la decisidn politica;
predomina el secreto sobre la discusion publica. Los diputados o «represen-
tantes» son sélo comisarios det pueblo o delegados, como le gustaba también
decir a Lenin. Para gue la discusion pablica de los asuntos (que en modo

(356) C. Scumiry: Teoria de la Constitucion, 16, IV, 2, pag. 253,
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alguno equivale a negoctacion) no parezca usurpacién de la soberania, re-
dicese a una exposicién oficial general de Jo secretamente convenido. El
rousseaunianismo acaba vaciando de significacion al parlamentarismo (57).
Jouvenel ha sugerido que en la practica, si los representantes se conciben
de verdad como delegados o comisarios, se trata de mantener la ficcion de
que los dirigentes son legitimos por su armonia con la opinidn publica. Fic-
cién que tiende a ser lo normal en Ja democracia de masas, en la cual los
los partidos sustituyen de hecho, en parte por una derivacién inesperada del
rousseanianismo, a los diputados. Hasta tal punto suplanta Rousseau lo po-
litico per el concepto teoldgico-moral de legimitidad que

«no hay en el Estado ninguna ley fundamental que no se pueda
revocar, inchiso el pacto social, pues si todos los ciudadanos se reunie-
sen para romperlo de comiin acuerdo, es indudable que ese acto seria
legitimo» (C. §., 111, XVIII).

Legitimidad equivale a unanimidad; si el consenso o acuerdo originario es
Ia fuente de toda vida y actividad humana, de la Comunidad, es también la
fuente exclusiva y excluyente de la legitimidad, palabra teoldgica que pasa
al primer plano como idea politica en cuanto fundamento directo de la
autoridad e indirecto, a través de ésta, de la legalidad. Tradicionalmente la
fuente de la legitimidad era lo sagrado, de forma que en el terreno eclesistico
legalidad y legitimidad son sinénimos. Por eso, como desde Rousscau la
fuente de la legitimidad es el consentimiento undnime, la legalidad pasa a
ocupar un lugar dependiente y secundario: es mero desarrollo y gjecucion
de lo que se considera legitimo.

Varias consecuencias se desprenden de esta doctrina.

La primera, 1a superfluidad del concepto mismo de legitimidad respecto
a la ostentacion y ejercicio del poder. La legitimidad excluye la diferencia
—que es siempre el resultado de la percepcion individual—: puesto que se
funda en la comunion sentimental y en la no distincién entre papeles y
status, todas las acciones son ignalmente legitimas; en cuanto prolongacién
directa de la accion del soberano quedan impregnadas de moralidad. Un
régimen politico consensual estd inmunizado contra la critica moral y frente
a cualquier argumento que no dé por supuesta la aceptacion de la ortodoxia

(57) «Si 1a publicidad y [a discusién han llegade a ser en la realidad factica de
la empresa parlamentaria una vacia y huera formalidad, entonces ha perdide el Par-
lamento, tal como se ha desarroilado en el sigle X1%, los fundamentos v el sentido
que ienia hasta ahoras C. ScHmirr: Die geisiesgeschichliche Lage..., 11, pag. 62,
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establecida: puede ser relativamente eficaz la demostracion de la inexisten-
cia o la falsificacién del consenso vy, por tanto, la radical ilegitimidad de
todo el aparato normativo, Pero solo la critica utilitaria puede resultar mortal
para un sisterma —sistema, puesto que no hay forma— de esta indole.

En segundo lugar, la consecuencia apuntada de que historicamente el
Estado de Derecho imaginado por Hobbes, pero inspirado por Locke, se
resquebraja, pues se difunde Ia creencia en la no legitimidad del mismo al
desprestigiarse el principio de la representacion (58). Esto sucede tan pronto
como se hace de la igualdad el principio y el fin de la escalologia mundana;
a saber, en el sentido de liberacién de toda constriccion fisica y social en
contraposicién con el principio histdrico-politico de la libertad.

En tercer lugar, el rousseaunianismo contiene una critica radical y total
del parlamentarismo tradicional que concibe el Parlamento como el lugar en
que los representantes contraen compromisos con independencia de los re-
presentados, que afectan a la vida colectiva {59). En la concepcidn rousseaun-
niana el Parlamento sélo puede ser el Ambito de deliberacion que ilustra e
ilumina la voluniad popular, una especie de club de notables, como propon-
dria después, por ejemplo, Stuart Mill; pero no un lugar donde se tomen
decisiones.

El rousseaunianismo es el niicleo de la ideologia de 1a clase dominante
«informadora o produciora de sentido» (Sinnvermittier oder Sinnproduzenten),
cuyo poder descansa en la difusa religiosidad social que disimula la lucha
por ¢l poder, que ya no tiene lugar entre «burgueses» v «proletarios», sino
entre intelectuales y trabajadores (H. Schelsky) (60). El desprestigio del par-

(58) Desprestigio y oscurecimiento gque se deben asimismo en gran parte al hecho
de que «los partidos politicos y no como antes los diputados, en su calidad de personas
representativas, dominan el Parlamento y pasan a ser la clave del proceso legislativon,
G. LeiBHoLz: Problemas fundamentales de la democracia moderna, «El legislador
como amenaza...», pig. 29. Cfr. la opinién de Talmon cn el sentido de que los partidos
no se consideran vchiculos de fas diversas corricntes de opinion, sino representantes
de intereses parciales. Gp. cit., c. 1L, ¢, pag. 48.

(59) «La publicidad de las negociaciones del Parlamento asegura su influencia
a la opinion pOblica, garantiza la conexion entre diputados y electores como parics
de uno y el mismo publicoy J. HABERMAS: Strukiurwandel der Offentlichkeir. Un-
tersuchungen zu einer Kaiegorie der biirgerlichen Gesellschaft, Frankfurt, 1971, 11,
pig. 106.

(60) J. Habermas, refiriéndose a la planificacion, afirma que no hay produccion
administrativa de sentido, por lo que la creacion de legitimidad es autodestructora,
tan pronto se adivina de qué modo se proporciona. Nu obstante, «la legitimacién de
domipacion, reglamentos v normas basicas {Basisnormen) se enticnde como una espe-
cializacion de esa funcidn de dar sentido». Legitimationsprobleme und Spatkapitalismus,
Frankfurt, 1973, II, 4, pag. 163.
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lamentarismo y la decadencia del liberalismo democrético son proporcionales
a la creciente preponderancia entre los clercs de la nocién prictica de dele-
gacion aun en el caso de que se hable de representacién, y del sistema
asambleario en lugar del parlamentatio; todo ello en pos de la legitimacion
méas perfecta (61).

En cuarto lugar, resulta indudable que las primeras configuraciones to-
talitarias habidas hasta ahora se relacionan con las ideas principales de
Roussean. Si no directamente, con su falta de explicacion de cémo se podria
formar la voluntad general en los Estados grandes y medianos que no res-
ponden al tipo de la ciré. La aspiracion a transformar en comunitarias las
relaciones sociales mediante ¢l consenso, miticamente interpretado como ma-
pifestacion de la verdad (62), son elementos esenciales del totalitarismo;
sistema que carece de forma, porgue consiste precisamente en anular todas
las diferencias: todo depende de todo y no existe anténtica Constitucién.
Esta solo es verdaderamente constituyente de una unidad si mediante una
decisién, precisa v define en un sentido determinado lo que frente a la
ambigiiedad de lo social debe entenderse por existencia politica. Unicamente
en este caso unifica la sociedad al oponer a la homopeneidad del tiempo
social y a la diversificacion de la cultura una cierta concepcién del tiempo
histérico, e imprimirle una direccién concreta. Resulta entonces indiferente
la legitimidad de la legalidad que se desprende de ella, porque no tiene como
fin directo imponer conductas, sino determipar responsabilidades.

En fin, «consenso» —un concepto moral— es, ha escrito hace poco
H. B. Acton, «el eufemismo gue se emplea en Ja segunda mitad del siglo xx
en lugar de ‘ortodoxia’» (63). Justifica los cambios continuos impuestos por
el «Estado educacionals, ¢l cual no es sino la sociedad en marcha, que,

(61) «El nuevo modelo de Estado comporta como caracteristica fundamental,
segin B. de Jouvenel, la inversion de la relacion psicologica cxistente cntre ¢l Go-
bierno v fa nacién, El Gobierne se halla en manos de una éive ustrada, homogénea
en su concepeidn del mundo, y transmite esa concepeidn al resto de la sociedad.
Viene a ser algo asi como un maestro y sus discipulos. Esa idea de uno que cnsefia
y otro que aprende, inherente a la nueva idea de gobierno, contribuye a la legitima-
cion de quienes lo ejercen» Los origenes del Estado moderno, Historia de las ideas
politices en el siglo X1X, Madrid, 1977, prélogo, pag. 27.

{62) Precisamente la aparicion de las teorias del mito (Sorcl) constituye la evi-
dencia mas fuertec de que la relativa racionalidad del pensamicnto parlamentario ha
perdido su evidencia, C. ScHMiTT: Die geistesgeschichtliche Lage..., 111, pag. 89. El
mito ¢ inconfundible con la utopia que es racionalista. Véase ta comparacion entre
milo v utopia en M. Garcia Peravo: Mitos y simbaolos politicos, Madrd, 1964, pa-
ginas 33 v sigs.

(63} La moral del mercado, Madrid, 1978, V1, pag. 203.
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desde un centro sin fijeza, destruye una y otra vez todas las imstituciones,
las cuales resultan ser en cierio modo superfluas (64).

CONCLUSION. LA DESCONFIGURACION DEL ESTADOD

Las ideas politicas vigentes pertenecen todavia a la metafisica del si-
glo xvi. La Tlustracién inici6 una reaccién contra aquella teologia politica
principalmente a través de los filésofos ingleses y escoceses que prescindieron
del método genético de Hobbes y criticaron el modo de pensar espacial y
continuista implantado por Descartes y Spinoza. Esta tendencia fue pronto
ahogada por el moralismo romantico que al identificar el Estado y la so-
ciedad en la nacidn, herencia de la vision cartesiana del hombre moderno,
revigorizé la teologia politica. Casi lo Unico que permite establecer diferen-
cias entre nuestras ideas politicas y las de aquel siglo es, efectivamente, el
grado de romanticismo que las envuelve, el cual se impuso en el lenguaje
politico a partir de 1848. Asi, pues, aunque uno de los méritos de Ja politica
moderna consistiéd en reconocer el valor politico de los conceptos, como las
creencias perduran més que la préctica, elaborados aquéllos en condiciones
muy distintas dominadas por el modo de pensar continnista, resultan inade-
cuados para aprehender fa realidad de la «época de la discontinuidad» (65).
La permanente crisis del Estado, que refleja la crisis del pensamiento poli-
tico, constituye un testimonto suficiente.

Desde aquella pseudorrevolucién politica, pero en otro sentido tan efec-
tiva por cuanto entonces cobra cuerpo la emancipacidon de la clase de los

{64) Sin embargo, en cualguier caso, «legitimidad y representacion son dos con-
ceptos completamente distintoss, de modo que «por si sola la lepitimidad no presta
base ni a la autoridad, ni a la potestas, ni a la representaciéon. En la época de su
existencia politica mas intensa —recuerda €, Schmitt— la monarquia se llamo absolura;
esto significaba legibus selutus: precisamenic a renuncia a la legitimidad... Una monar-
quia que no es sino ‘legitima’ estd ya por eso, politica e historicamente, mucria»,
Teorig de {a Constitucion, 16, IlI1, 2, pag. 245, Al respecto, escribia A. 'Weber en
1925: «Ideas repias ¢ imperiales flotardn atn durante mucho tiempe como fucrzas
efectivas sobre la vida pelitica de los antipuos paises legitimistas y actuarin en cllos.
Ni siquicra es imposible que sobrevengan afn en cstos pajses restauracioncs de reyes
y emperadores. Lo que entonces vuelva serd la monarquia, pero no ¢l antiguo legitimis-
mo; no serh la realeza por la gracia de Dios intacta, sino un régimen puramente
exterior, apovado en la fuerza y muy limitado; es decir, por tanto, una monarguia
pretoriana, mera forma monarquica de expresién de la voluntad popular, limitada
por clla v que sélo podra moverse dentro de los limites que ésta Ic trace» Op. eoit.,
VI, 2, pag. 122,

(65) P. Drucker: The Age of Discontinuity, Londres, 1970.
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cleres, depositaria del pouvoir espirifuel, es una realidad que la filosofia
y el pensamiento en general, con las escasas excepciones de Nietzsche, So-
rel 0 Weber, se desentienden de la cualidad de ser existencial de la politica,
Las ideas politicas, utilizadas como armas de esa clase en ascenso y, por
anto en sentido antiestatal, tienden a ser en Ja civilizacién cientifica ideas
sobre las ideas, es decir, métodos, si vale la definicién de Spinoza de que el
método es la idea de las ideas, en progresive alejamiento o desfiguracion
de su objeto. Es precisamenie Roussean el mas preclaro promotor de esta
actitud de la inteligencia politica cuyo sentido histérico se reduce a un gene-
ticismo sin pruebas. Ahondase asi la distancia entre la politica v la realidad
efectiva, distancia que anmenta todavia mds el positivismo de la political
science al hacer imposible el pensar sobre la reflexion permanente {Dauerre-
flexion) (66).

De ahi la gran necesidad de justificacion -que, como ha sefialado J. Ellul,
tiene el hombre de nuestro tiempo. Necesidad que la practica politica trata
de compensar mediante la legitimidad, fundada sin solucién de continuidad,
en ¢l consentimiento universal. Lo de menos s que la legitimidad sea uno
de los muchos conceptos politicos contrarrevolucionarios que se apropian los
intelectuales después de 1848; lo importante es que se trata del concepto que
necesita el pensamiento continuista para enmascarar las discontinuidades que
se dan en la realidad efectiva. Es, en suma, uno de esos conceptos analiticos
que, segiin ha notado Schelsky, al superponerse a la realidad social se con-
vierten en forma de la realidad social inmediata, autoeliminan su funcion
analitica y llevan todo el procese de conocimiento subsiguiente a un plano cada
vez mis abstracio e indiferente a los contenidos. De esta manera, su misma
ambigiiedad hace de Ja palabra una de las armas politicas més poderosas;
pues puede ser aplicada de la manera mas contradictoria, tanto a los actos
técnicos en que se produce el gobierno de la democracia de masas, como a
aquetlas situaciones a gue dan lugar con su natural inestabilidad las Cons-
tituciones que al institucionalizar la voluntad del pueblo, ven su forma des-
bordada por el excesivo contenido de materia.

En la tradicién politica, al ser lo politico un campo existencial, lo deci-
sivo es que, simplemente, un Gobierno no sea ilegitimo, es decir, tiranico,
al establecerse, ya que, de hecho, todos los regimenes empiezan asi; el satis-
factorio ejercicio del poder constituia la fuente de legitimacion. Pero segin
la intelligentzia, el Gobierno no se justifica por su actividad en una situacion
factica, sino por el hecho de que se incline hacia un determinado sistema

(66) Véasc Y. ScurLsky; El hambre en la civilizacidn cientifica y otras ensayos,
Bucnos Aires, 1967, especialmente 4, pags. 105 v sigs.
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de ideas. La lucha politica tiene entonces por objetivo la determinacion del
sentido del hombre, y su realizacion en un asunto meramente técnico o de
gobierno. Es ésta una actitud tipicamente rousseauniana, pues cualesquiera
que sean las maneras concretas en gue se formule, da por supuesto que el
resultado ha de ser un hipotético sisterma en que los fines de los individuos
son idénticos a los de su sociedad. Por cierto que la idea de democracia pier-
de ahi toda su sustancia cldsica convirtiéndose en una ilusién, pues, como
el mismo Aristételes habia advertido ya a Platén, la identificacién de los
fines individuales con los sociales destruye a los dos. Si bien Rousseau no
propone ningin mito, al menos en el sentido del Leviathan de Hobbes, sin
embargo, el rousseaunianismo politico es todo €] en su conjunto, una forma
racionalista de un mito que siempre se renueva en tiempos de crisis: el
emito del reino» (67).

Pues, efectivamente, Rousseau perienece al racionalismo, ya que no se
opone a ese modo de pensar en continuidades; constituye quizd, por el con-
trario, en cuanto pensador politico, uno de los ejemplos mds caracteristicos
si se exceptian entre los metafisicos al padre Malebranche y a Spinoza. Le
distingue que al combatir las consecuencias politicas de 1a metafisica del poder,
omitié el duro realismo respecto a la naturaleza humana que conferia su
fuerza a las concepciones politicas del siglo xvir. Al diluir la realidad del
poder, contribuyd més que nadic, a desviar ¢l pensamiento politico de su
verdadero objetivo, haciendo de él una especie de juego estético. Entonces,
mientras la prictica politica va por un lado, la reflexién se ocupa perma-
nentemente de hechos v de teorias que pertenecen al pasado. Para colmar el
gap, solo s¢ dispone de mitos o ficciones como el consenso y la legitimi-
dad. El rousseaunianismo, al querer disolver el poder, concibe el dominio
como una simple relacién de autoridad y obediencia; se olvida del des-
cubrimiento de Hobbes de que la dominacion es también proteccién y
reconocimiento; es decir, que no consiste sélo en poder, sino que tam-
bién es derecho. Con ello mina lentamente la trama del Estado de De-
recho de inspiracion hobbesiana, sin ser capaz de ofrecer mas doctrina de la
forma politica gque una vaga mixtura republicana. Pone en su lugar la acti-
vidad y la reflexion permanentes sobre la legitimidad, como fnica propuesta
para reincorporar al hombre del siglo xx al lugar que ha perdido en la
realidad politica; de hecho, hace que su comportamiento dependa siempre
mds del sistema el cual (por cierto, a diferencia de la forma), dada la na-
turaleza de la accidn técnica objetiva en que se manifiesta la actividad estatal

(67) Véase M. Garcia-PeLavo, ep. cit., «El rcino feliz en los tiempos finaless,
pags. 9 v sigs.
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en la civilizacién cientifica, tiende a dejar de lado incluso a las ideologias
que lo propugnan; ni siquicra siente la necesidad de refutarlas, limitdndose a
servirse de ellas para sus fines. El cambio histérico queda continuamente apla-
zado por la prioridad que se atribuye al cambio social, mientras el Estado pro-
longa su existencia compleja e informe en una crisis permanente, de cuyos mo-
mentos mis agudos, que se citan como tiempo nuevo, pueden salir también
Estados u érdenes nuevos; que todo lo mds son una recomposicion de mate-
riales viejos junto con Ia asuncién de otras funciones que se suscitan en la so-
ciedad, que es ahora mdés innovadora que el Estado, y que pertenecen a ella.
Pues la politica que elude sistemdticamente la decision acerca de lo que es po-
litico no puede ser sino un arreglo de cuentas e intereses y una incansable
y absurda tarea de salvamento. De ahi extrae, sin embargo, su pretension
de realismo y su apariencia de bondad.
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