RECENSIONES

GUMERSINDO TRUNLLO (Ed.): Federalismo y regionalismo. Madrid, Centro
de Estudios Constitucionales, 1979.

El presente libro recoge con algin retraso los trabajos presentados al
Simposio Internacional sobre Federalismo y Regionalismo Contemporineos
celebrado en la Universidad de La Lagnna en septiembre de 1977. La propia
complejidad del tema objeto de este Simposio queda reflejada en ¢l contenido
de los veinticineo trabajos presentados en el libro. Dejando a un lado la clasifi-
cacién formalista, no sin justificacién, por otro lado, en conferencias, estudios,
ponencias y comunicaciones, pueden sefialarse cuatro grandes centros temati-
cos: I. Planteamientos generales de Ia cuestion, entre los que figurarian los
trabajos de Lojendio, Herndndez, Rubio, Ferrando Badia y Alvarez Conde.
II. La regulacion del problema en Espaiia, objeto de consideracién —a un
nivel general— en el trabajo introductorio de Trujillo y en los de Linz,
P. de Vega, Cazorla y Seara, v a nivel de cuestiones més concretas, en los
de Aja, Gerpe, Lopez Guerra y Varela. ITI. Consideracién de distintos as-
pectos de los regimenes autonémicos particulares de Espafia en el caso vasco
(Monreal y Castells), cataldin (Molas), canario (Trujillo, Rodriguez Martin,
Voituriez, Yanes, Arroyo, Martinez de la Pefia, Martinez Bravo, Lu y Bur-
gén) y valenciano (Aguilé y Martinez Sospedra). IV. Regulacién del tema
a un nivel general, como sucede en los trabajos de H. J. Puhle, La Pergola,
Valades y Carpizo, como a nivel de algunas cuestiones concrefas, supuesto
de los trabajos de Aragon, Prada y Yanes. Ciertamente, una clasificacion
de este tipo no deja de ofrecer algunos supuestos sumamente dudosos, pero,
sin embargo, quizd pueda ser de alguna utilidad cuando menos a Ia hora de
intentar comentar con un cierto orden el presente libro.

Por lo que hace al primer apartado, el trabajo de Lojendio se organiza
en torno a tres grandes objetivos: en primer lugar, subrayar la convergencia
entre el Estado federal, en que se hacen patentes las tendencias a un progre-
sivo desarrollo de los poderes de la Federacion sobre los de los estados miem-
bros y el Estado unitario que evoluciona hacia formas de amplia descentra-
lizacién; en segundo Iugar, dibuja el concepto de autonomia en que mds alla
de la existencia del pacto inicial federal pueden subsumirse el modelo fede-
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ral y regional, y en tercer y Gltimo lugar, marca algunos criterios bdsicos
que a su entender deben marcar Ia inspiracién de la autonomia espafiola:
adecuacion de esa autonomia —mds alld de la satisfaccidén de tensiones na-
cionalistas— a las necesidades de una responsabilidad democrética, igualdad
en el trato autonémico sin perjuicic de la flexibilidad y compatibilidad de
1a autonomia regional con la autonomia local.

El extenso trabajo de Herndndez Rubio tendria el mérito inicial de en-
frentarse directamente con la raiz del problema federal-regional desde la
perspectiva espafiola: las temsiones maciopalistas. Por mucho que en este
pais se insista en las ventajas del modelo regional o federal en funcién de
razones relativas al buen funcionamiento democrético, eficacia administra-
tiva o racionalidad econdmica, resulta evidente la vigencia de esas tensiones
nacionalistas como telén de fondo en la cuestion, Herndndez Rubio, de
modo en ocasiones apasionado, levanta bandera contra esos nacionalismos
espaiioles insertos en una tradicidon de voluntarismo e irracionalismo insepa-
rables del nacionalismo organico o cultural. El alegato antinacionalista, sus-
tanciaimente valido y coherente mdis alld de ciertas exageraciones y una
parcial carencia de sisteméAtica, pienso que representa una nada despreciable
muestra de valor intelectual y oportunidad en el contexto espaficl.

Dentro de este primer apartado se incluirian también la ponencia de
Ferrando Badia orientada a la conceptualizacién sociopolitica primero y ju-
ridica después de la regién y a una definicion del Estado regional, asi como
la comunicacién de Alvarez Conde en torno a la crisis del Estado federal.

Dentro de los trabajos dedicados al caso espafiol a un nivel general, des-
taca el de G. Trujillo. El profesor de La Laguna plantea la necesidad de
acufiar un nueve término, concretamente el de «federorregional», para dar
cuenta de Ia peculariedad que supone el modelo de organizacion territorial
puesto en marcha por la Constitucién de 1978. Mientras las regiones de
régimen comin s¢ adecdan bien a la realidad de un Estado regional, no
sucederia lo mismo, insiste Trujillo, con las regiones de régimen especial,
que tendrian mayor parecido con la condicion de estados-miembros de un
Estado federal, y ello se pondria de manifiesto en sus potestades cuasicons-
tituyentes, en el disfrute de un auténtico poder politico y en la representa-
cién directa, aunque minoritaria, de que gozan en el Senado. Trujillo, que
en este trabajo considera ademds del dualismo autondmico problemas con-
cretos como ¢l de la participacién de las Comunidades Auténomas en los
oOrganos del Estado, las relaciones generales de esas Comunidades Auténo-
mas con el Estado y entre si y la regulacién del régimen financiero y tribu-
tario, termina preguntindose por la conveniencia y utilidad de la formula
global puesta en juego por la Constitucién de 1978. Reconoce su flexibilidad
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y pragmatismo, pero sefiala también la posibilidad de subestimacién por
parte del constituyente de determinados autonomismos y la existencia de un
hipotético centralismo que haria poco favorable la actitud regionalizadora
hacia los territorios no protagonistas de tensiones nacionalistas histéricas.
La dltima acusacién parece de algin modo desmedida a Ia vista de que ese
podet constituyente podria —no como demasiada resistencia— haber aplica-
do una férmula similar a la Constitucién de 1931, Y en cuanto a la subes-
timacion de determinados autonomismos, hecho que parece cierto, habria
que evaluar [a coberencia de esa actitud con una realidad espaiiola en que
la preocupacién autondémica de la clase politica no parece corresponderse
et buen nimerc de cascs con una feal sensibilizacién popular hacia el tema.

Desde una visién socioldgica, la conferencia de Linz, en linea con sus
trabajos anteriores sobre el tema, quizd sea una de las mds interesantes apor-
taciones al libro comentado. En la primera parte de su conferencia, Linz
traza la génesis del problema nacional espadol, que luego ilustrard para el
momento actual en términos cuantitativos. Acaso. como en sus otros traba-
jos, es visible un cierto pesimismo ¢n torno a la vision y dimensién de nues-
tro problema nacional. Pensar, como afirma Linz, que solamente Yugoslavia
nos supera en cuanto a heterogeneidad cultural y lingiiistica pienso que es
una afirmacion discutible: ahi esti la realidad suiza, checa, belga, soviética
0 la misma realidad francesa con una hipotética posibilidad de confliclos lin-
giiisticos (francés, alemdn, ocitano, corso, catalan, flamenco, bretén, vasco,
ademdas de minorias no territoriales y emigrantes) imposible de superar en
Espafia. Estd fuera de dudas la gravedad del problema nacionalista entre
nosotros, pero no crec que csa gravedad se comecte tanto con hechos obije-
tivos de base cultural como con realidades mds complejas de cardcter sub-
jetivo. La necesidad de buscar una solucién politica al tema sobre la base
de una democracia consociacional que trascienda el mecanismo mayoria-mi-
noria parece un hecho del todo punto indispensable en el caso espafiol tal
como defiende Linz.

El trabajo de P. de Vega en torno a poder constituyente y regionalismo
comienza con unas oportunas observaciones generales sobre ¢l problema de
la descentralizacion politica, a las que sigue una critica evaluacién de nues-
tro proceso constituyente a la luz de Ja deficiente aplicacion al mismo de los
principios de legalidad, publicidad, participacion, transitoricdad y exclusivi-
dad. Lo que sin duda es justo en lineas generales aplicado al proceso cons-
tituyente quizd no lo sea tanto respecto al tema concreto del regionalismo.
Se trata de cuestién demasiado complicada y parcialmente envenenada como
para ser excesivamente criticos con el procedimiento expeditivo y negociador
del Gobierno. Como experiencia de «gran debate» en torno al tema, los es-
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pafioles tenemos ya la de la Segunda Republica, experiencia que desde luego
no ¢s de las que invita a la repeticién. El Gobierno ha actuado en este tema
con un amplisimo respaldo de las fuerzas de izquierda y las criticas que su
labor cn este terreno merezea parece poco adecuado plantearlas a lo que
acaso pueda ser sn méximo acierto: el procedimiento minimamente «trau-
mético» ante una de las cuestiones mds espinosas planteadas al nuevo régi-
men. Estos trabajos resefiados se completan a un nivel general con el inten-
to de Cazorla de aplicar un indice para la medicion de Ja descentralizacion
politica en Espafia sobre ¢l modelo de Riker y las no demasiado ordenadas
observaciones de M. Seara sobre el federalismo y el regionalismo desde la
perspectiva espafiola.

A nivel de cuestiones concretas relativas a la autonomia espafiola bay
que sefialar los trabajos de Aja en torno al Senado; de Gerpe en relacidn al
reparto de competencias entre ¢l Estado y las regiones, y de Lépez Guerra
y Varela en torno a la delimitacién de las regiones, trabajo este tltimo en
que, a partir de una comprensién tebrica del hecho regional desajustada a
las exigencias del caso espaiiol, los aufores se definen coberentemente por Ia
conveniencia de una determinacién a priori de esos limites; una vez més
Ia cuestion radica en la identificacién de las causas dltimas que han empu-
jado al planteamiento del tema regional en Espafia. Y guste o no guste,
v la segunda actitud se encuentra l6gicamente mas extendida en Ja reflexién
académica espafiola, no cabe olvidar que aqui ¢l tema lo tenemos planteado
por obra y gracia de unas tensiones nacionalistas a Ias que hay que buscar
unas scluciones politicas.

Los estudios en torno a regimenes autonémicos particulares a los que
aludiamos al principio de estas lineas se completan con Ios trabajos de
A 1. Puhle sobre los problemas del federalismo alemdn, Ja sintética y clara
exposicién de La Pergola en torno al problema regional en Italia, las ob-
servaciones de Valades y Carpizo en torno al federalismo mexicano y dos
trabajos en torno a aspectos muy concretos del problema internacional:
el estudio de algunos supuestos de regimenes autonémicos provisionales rea-
lizado por Prada y Yanes y la ponencia de Aragén en torno a la regulacién
del multilingliismo en dos paises de algin modo éxtremos en cuanto a su
posicién en el temd: Bélgica e Italia. A propésito de la comunicacién de
Aragbn, no querrfa pasar por alto una notable afirmacién de Monreal en el
coloquio que siguié a la exposicién de aquél. Ante una razonable observa-
cién de J. Santamaria sobre la conveniencia de proteger los derechos lingiiis-
ticos de los emigrantes en el Pais Vasco, afirmaria Monreal, segin Ia trans-
cripcién del equipo editor, «... que el problema de la poblacién de las po-
blaciones emigrantes al Pais Vasco no es un problema querido por los vas-
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cos, sino que obedece a una politica consciente de ciertos grupos no vascos
que quieren al mismo tiempo resolver las cuestiones derivadas del latifun-
dismo en las regiones de emigracién y dar una solucién sui generis al tema
de las nacionalidades». Una afirmacién de este tipo implica, en primer lugar,
negar la condicion de vascos a ¢sa emigracion y, en segundo lugar, lz2 més
peregrina de las explicaciones posibles al hecho histérico de Ia atraccién de
mano de obra al Paly Vasco como consecuencia de la industrializacién.
Pero con ser significativas estas observaciones, mucho més lo es sin duda el
que quien las hace pueda haber sido —ciertamente gue por un azar de la
historia— representante de esos emigrante a través del apoyo prestado por
el PSOE a una candidatura de coalicion con el PNV. Cuestién esta que sin
duda daria pie a necesarias observaciones sobre la posicion de las fuerzas
politicas espafiolas sobre el problema, aunque este tema sea ajeno al con-
tenido del libro comentado.
Andrés de Blas Guerrero

ManuslL Ramirez {edicidn preparada por): Estudios sobre la Constitucion
espafiola de 1978. Libros Pdrtico, Zaragoza, 1979.

Aunque fruto de Ja interaccion de dos legitimidades que irfan confluyen-
do en un proceso constifuyente sui generis, la Constitucién espafiola ha
vuelto a propiciar el desarrollo de una disciplina que en Espafia estaba prac-
ticamente abandonada: la disciplina del Derecho Constitucional. El régimen
franquista, que también contaba con un marco juridico general como el de
las conocidas Leyes Fundamentales, no Hegaria a estimular teéricamente al
grueso de los iupublicistas espafioles, a pesar de que propiciase abundantes
comentarios ocasionales que en vano persegnirian despaturalizar su verda-
dero significado. MAs todavia, a partir de la década de los setenta, Ios dos
andlisis basicos que de aquéllas se emprenden no tendrian otra finalidad
sino la de propiciar los argnmentos juridicas pertinentes que justificaran su
paulatina desaparicién. Y es que ¢! ordenamiento juridico del «antiguo ré-
gimeny —con el que mds parecido gunardaba, salvadas naturalmente las dis-
tancias histéricas— carecia de unra verdadera Constitucion, si por tal se en-
tiende aquella norraa suprema 2 través de Ja cual una determinada sociedad
se autoorganiza politicamente de modo que su contenido normativo se ex-
tienda tanto a los 6rganos del Estado como al conjunto de los ciudadanos,
cuyos derechos fundamentales son a la vez objeto de un sistema especial de
garantias juridicas.

En efecto, tras la promulgacién de la Constitucion espafiola, y casi si-
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multdneamente a ésta, aparecerdn una serie de libros colectivos, y entre ellos
el que ahora es objeto de estas consideraciones, a los que iba a caber la sin-
gularidad de ir llenando aquel vacio heredado en materia constitucional.
Se reiniciaba asi la tarea de demarcar un campo tedrico en el que hasta
entonces venian confluyendo —tal vez méds que por aspiracioncs de univer-
salidad entre los autores, por la frustracién colectiva a que condujo la impo-
sibilidad de proyectar esos saberes constitucionales en un régimen aconstitu-
cional— metodologias y contenidos de Historia Politica, Teoria del Estado,
Sociologia Politica y, en algin casc excepcional, de Derecho Constitucional
propiamente dicho. No es de cxtrafiar, pues, que estas primeras publicacio-
nes constifucionalistas no hayan hecho mds que reflejar esa necesidad a la
vez (ue, por otra parte, ponian provisionalmente a punto programas acadé-
micos. En todo caso no estamos todavia ni mucho mencs ante obras de
Derecho Constitucional similares a estudios sistemdticos como los Grund-
gesetz Komentar alemanes o el Comentario della Costituzione italiano coor-
dinado por G. Branca.

Ciertamente, las obras colectivas que han ido apareciendo en Espaiia,
tales como Lecturas sobre la Constitucion espafiola, Constitucion espaiola,
Edicidn comentada v la que propiamente es objeto de este comentario, son
el resultado de la comvergencia, raramente constatable, de trabajos realizados
tanto desde lIa éptica iuspublicista como desde el campo del Derecho priva-
do. Lo que si no comporta que se las pueda calificar ni de obras sistemdti-
camente concebidas ni de andlisis que comprendan todos y cada wno de los
aspectos que en la Constitucién se contemplan normativa y organizativa-
mente, si permiten dar fe de que esta ditima ha pasado a ser el marco de
referencia tedrico oblipado al que han de mirar en adelanie Jos constitucio-
nalistas espafioles. La actitud tedrica que éstos adopten es la que en Gltimo
término vendrd a favorecer o entorpecer la inaplazable tarea de crear sélida-
mente ese campo tedrico correspondiente al Derecho Constitucional espafiol.
El que esto se plantee desde los Departamentos de Derecho Politico o desde
los de Administrativo, o pudiera ser desde ambos conjuntamente (superan-
dose la rigida adscripciéon que hoy se observa al atribuirse aquéllos matetias
como las de Fuentes, Libertades Piblicas y Titulo Octavo de la Constitucion
y al reservarse éstos el estudio de los Poderes del Estado, sus interrelaciones
y la Reforma Constitucional), traerd consigo planteamientos y contenidos
bien diferentes. Pero cualquiera que éstos sean, lo que se ha hecho ya injus-
tificable, una vez la Constifucién ha entrado en vigor, es que los analisis de
la misma sigan sin constituir un conjunto de saberes especificos integrados
metodolégicamente.

Y hechas estas consideraciones previas, con las que de alguna manera
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queria dejar constancia del problema que todas estas publicaciones han ve-
nido a plantear a los iuspublicistas espaficles, paso a referir, aunque sea
brevemente, el contenido especifico de Estudios sobre la Constitucion espa-
#iola de 1978, Promovida por el Departamento de Derecho Politico de la
Universidad de Zaragoza, que dirige Manuel Ramirez, Departamento gue ya
tiene en su haber alguna otra obra de cardcter colectivo, y fruto de un Se-
minario que se extiende al resto de la Facultad de Derecho, asi como a las
colaboraciones de excepcién de Garcia Pelayo y Ramiro Brotons, esta obra
abarca un conjunto de aporiaciones interdisciplinares gue sus autores valo-
ran antes que nada «como modesto exponente del clima de preccupacion
cientifica, diglogo y colaboracion de esta Facultad de Derecho». Entrando
¥a en su contenido, hay un irabajo introductorio que realiza el catedrético
de Historia del Derecho, Jesiis Lalinde Abadia, en el que se sitda 2 la Cons-
titucidn espafiola, a pesar de los distintos componentes ideclégicos percibi-
bles en la misma, como ejemplificacién de la corriente de pensamiento so-
cialdemdcrata. «La socialdemocracia es la que en la Constitucion de 1978
declara a Espafia constituida en un “Estado social y democratico’ con la
igualdad entre sus metas, que corresponde a los poderes phblicos promover,
pero que es la igualdad formal ante la ley.» Situada en esta linea de pensa-
miento, el auter hace un apalisis comparative de caracter critico, refiriendo
a la historia constitucional pasada los contecnidos de la Constitucién espa-
fiola de 1978. De donde concluye que ésta se halla «muy integrada en el
proceso constitucional tradicional espafiol, sin gran relieve dentro de él».

Los principios generales de la Constitucién son abordados desde cuatro
trabajos, cuyos autores, Garcia Pelayo, Manuel Ramirez, Gil Cremades y Ga-
lindo Ayuda, desarrollan bajo los epigrafes respectivos de «Consideraciones
sobre las cldusulas econémicas de la Constituciény, «Participacién y plura-
lismo en la Constitucion de 1978», «las ideologias en la Constitucién espa-
fiola» y «La fundamentacién filosdfica de los derechos fundamentales en la
Constitucién espaficla de 1978». En el primero, por referirnos al mis modé-
lico de lo que podria ser un andlisis de Derecho Constitucional para el futu-
ro, su autor, de forma sistematica y dando una muesira de su buen hacer
como constitucionalista, analiza la Ilamada por la doctrina alemana «consti-
tucién econdmican, es decir, «las normas bdasicas destinadas a proporcionar
el marco juridico fundamental para la estructura y funcionamiento de la
actividad econdmican. Entre las conclusiones a que llega el autor, insisto,
tras un elaborado y meticuloso andlisis de la articulacién normativa objetiva,
que no de las internacionalidades subjetivas de los constituyentes, cabe sefia-
lar Ta de que «dentro de ciertos limites podria quizd afirmarse que, aparte
de algunas formulaciones de principio y de la apertura a ciertas expeciativas
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sociales, el sistema econémico subyacente a la Constitucién no difiere mucho
en lo sustancial del existente en la legislacién y en la praxis del Estado fran-
quista». «Ni la planificacién, continda el autor, ni la reserva al sector pabli-
co, ni la iniciativa publica, ni Ja expropiacion con indemnizacién {no necesa-
riamente previa) son invenciones de la constitucion, si bien ésta los ha ele-
vado a preceptos constitucionales; los ha situado en otro contexto; establece
controles democriticos frente a la arbitrariedad en el ejercicio de las potes-
tades econdmicas por parte del Estado; contiene unos preceptos que esta-
blecen ciertos valores y objetivos y abren posibilidades de transformacin
del sistema econdmico y social.»

Dentro del otro gran apartado que se abre bajo el epigrafe genérico de
caspectos particularesy, se insertan estudios institucionales muy especificos,
asi como de alguno de los Derechos que la Constitucién reconoce, de Ja Co-
rona y otros 6rganos del Estado, de las fuentes y de la arficulacién territo-
rial del Estado y, finalmente, un trabajo sobre «la reforma de la Constitu-
cidn». Ante la imposibilidad de entrar en estas piginas, aunque nada mis
fuera que dar cuenta de sus respectivas conclusiones, parece obligado men-
cionar a sus autores y sus obras por el orden que en la misma aparecen.
Juan Rivero Lamas, Los sindicatos y la accidn sindical en la Constitucion;
M.2 del Carmen Revuelto, El Derecho al trabajo en la Constitucicn; Manuel
Alvarez Alcolea, El Derecho de mnegociacidn colectiva en la Constitucion es-
pafiola de 1978; Antonio Bar Cendon, La Morarquia Parlamentaria como
forma politica del Estado espaiiol segiin la Constitucion de 1978; J. A. Por-
tero Molina, E! Senado en la Constitucion espafiola; José Bermejo Vera,
Las fuentes del derecho en la Constitucidn espafiola de 1978; José Luis Fer-
nandez Flores, La Constitucion espafiola de 1978 y los tratados infernacio-
nales; José R. Montero, La mocicn de censura en la Constitucicn de 1978;
Antonio Embid Irujo, Algunas reflexiones sobre el hecho regional: la ideo-
logia del sistema, los problemas de la competencia y la polémica sobre la
generalizacion de la potestad legislativa regional; José Delgado Echevarria,
Los derechos civiles forales en la Constitucion; Antonio Ramiro Brotons,
La actividad exterior del Estado y lus comunidades autdnomas; Rosa Ruiz
Lapeiia, El Tribunal Constitucional, y Manuel Contreras, fa reforma de Ia
Constitucion.

Como se ve, en esta segunda parte se advierten importantes lagunas te-
méticas, que hacen del conjunto de los trabajos yuxtaposiciones sin una sis-
temdtica de conjunto que los ordene. En algunos casos, esta ausencia es sus-
tituida por la confluencia de determinados estudios en un 4rea de problemas
interrelacionados, que sin duda ya esbozan lo que tenderdn a ser los futuros
comentarios o estudios sobre la Constitucién espafiola. A éstos, que acaban
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de ver la luz, poco més se les podia pedir que ese esfuerzo del que cons-
tituyen una buena muestra por actualizar y compartir saberes.

Miguel Herrero Lera

IMMANUEL WALLERSTEIN: El moderno sistema mundial. La agricultura ca-
pitalista v los origenes de la economia-mundo europea en el siglo XVII.
Madrid, Siglo XX1, 1979, 580 p4gs.

Immanuel Wallersiein es uno de los tedricos marxistas actuales que mAas
han hecho por revitalizar, replantedndolo, el materialismo histérico. El libro
que comentamos contiene wna investigacion minuciosa, basada en la obra de
historiadores afamados (como Postan, Chaunu, Bloch, Kosminsky, Lublisn-
kaya, Braudel, etc.) acerca de la constitucién de las formaciones econdmico-
soctales burguesas europeas desde fines del siglo xv al siglo xvii. Resulta, por
tanto, una obra capital para entender el problema de la transicién del feuda-
lismo y la formacién del Estado burgués.

Antes de entrar en una descripcién més detallada del libro vamos a des-
cribir y a valorar el método segnido para orientar la investigacién desde un
punto de vista general. EI autor asegura en repetidas ocasiones, que su pro-
cedimiento consiste en acumular Jo que ¢l traductor llama la «evidencia»
empirica (es decir, las pruebas, el material empirico), para formular luego
tesis tedricas. Sin que esta observaciom desmerezca en absoluto los muchos
méritos del libro, lo cierto es que las pruebas empiricas se limitan a ser una
acumulacion de material de segunda mano, mientras que las tesis tedricas
van surgiendo a lo largo de toda la obra de forma que, cuando se lega al
final, es escasa la importancia especifica y la faceta innovadora de tales
tesis. Se trata aqui de un fendmeno curicso, relativamente frecuente entre
los autores marxistas: son son verdaderos historiadores, historiadores en el
sentido tradicional de la expresion, sino que son tedricos que ilustran acti-
tudes metodolégicas con referencia mis o menos afortupada (mas en este
caso) a la labor de historiadores. De cualquier forma, la obra de Immanuel
‘Wallerstein resulta convincente desde ¢l punto de vista del empleo del ma-
terial historico («empirico»).

Wallerstein argumenta que, a fines del siglo Xv y comienzos del xvi, surge
en Europa lo que é] llama una «economia-mundo», como forma distinta del
imperio, de Ias naciones-estado y de las ciudades-estado, puesto que Ios com-
prendia a todos. La «economia-mundo» es, por tanto, un concepto politico
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(difuso) ¥y econdmico (concreto). En este contexto de la economia-mundo
(organizada tras la expansion europea de 1150-1300 y la posterior contrac-
cion de 1300 a 1450), surge cl Estado-nacional europeo merced a la apari-
cién de nna burocracia centralizada, al fortalecimiento de la maquinaria cen-
tral, a la aparicion de los ejércitos permanentes y a la sustitucion de la caba-
llerta por la infanteria. Fendmeno de interrelacién dialéctica, ya que, al ha-
cetse mds fuerte el Estado, se hizo més rentable la politica de manipulacion
monetaria. Tales son los prolegémenos. En 1450, pues, €l escenario estaba
listo para la representacion de la obra de la modernidad en Europa. Lo que
Immanuel Wallerstein relata a continuacion es la historia del ascenso y del
hundimiento de Espafia ¥ de su Imperio, asi como Ia traslacion de fuerzas y
limites en Europa, de forma que, hacia 1650, doscientos afios después, estin
va firmemente establecidas las zonas de «centro» (Inglatetra, Holanda), se-
miperiferia (Italia, Espafia), periferia (Turquia, Rusia) y la «arena exteriors
(Indostin y otras zonas no integradas en los circuitos comerciales europeos).
En esta labor de situar todos los elementos que intervienen en la representa-
cién de la modernidad, hay también una aportacion del autor a la venerable
polémica acerca de la especificidad del capitalismo en Occidente. Recurriendo
a Max Weber, cosa por otro lado, absolutamente obvia, pero insélita entre
los autores marxistas, Jmmanuel 'Wallerstein establece las diferencias entre
las dos formas de entender la crisis de la autoridad imperial en Occidente
y en Oriente; feudalizacidén y prebendalizacién; la primera supuso el des-
mantelamiento de Ia estructura imperial, mientras que la segunda (tipica de
Oriente) la mantuvo. La feudalizacién distribuia el poder y los ingresos entre
terratenientes cada vez mAs autdnomos, ligados a un cierto campesinado,
mientras que la prebendalizacién los distribuia en un estrato con lag dimen-
siones del Imperio, no ligado a zonas locales, semiuniversal en su recluta-
miento ¥ dependiente del favor del centro.

Los caracteres de esta economia-mundo, establecida desde 1450 a 1650
pueden entenderse, a los efectos de sintesis en esta exposicion, agrupados en
dos grandes sectores: econdmico-sociales y politico-juridicos. Entre los eco-
némico-sociales sefiala Immanuel 'Wallerstein la expansion comercial europea-
de la época (paralela a una expansion demografica) y la llegada de los me-
tales preciosos a Furopa, procedentes de América, metales preciosos que
contribuyeron a mantener altos los precios (incluso generaron inflacién como
medio para redistribuir la renta), bajando el tipo de interés y, en consecuen-
cia, los salarios reales. Hay una divisidn social del trabajo absolutamente ca-
racteristica de la época: la periferia (América del Sur y Europa Oriental)
utiliza mano de obra esclava o vinculada en la «segunda servidumbre» en el
caso de Europa Oriental; €l centro evoluciona hacia la mano de obra «libren,
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asalariada, mientras que la semiperiferia desarrolla una figura intermedia,
que es la aparceria. El segundo sector, el politico-juridico, hace referencia al
surgimiento del Estado absoluto. Los reyes utilizaron cunatro mecanismos
para establecer ¢l absolutismo: burocratizacién, menopolizacién, creacion de
legitimidad y homogeneizacién de los stbditos. El autor aborda aqui algunas
de las polémicas mas caracteristicas en relacion con el absolutismo, entre las
que se cuenta, sobre todo, la del cardcter especifico del absolutismo por re-
ferencia al feudalismo. En dltimo término, el autor suscribiria €] parecer de
Takahashi, Christopher Hill, Kiernan, Molnar y Porschnev, para los cuales,
en realidad, el absolutismo es un medio de contrarrestar la crisis del feuda-
lismo.

‘Tras haber sentado las bases conceptuales, por asi decirlo, sobre las cuales
va a operar el anglisis de Immanuel Wallerstein, éste se concentra ¢n los
aspectos histéricos méds claramente dindmicos: el hundimiento del Imperio
espafiol y ¢l ascenso de Holanda. Se pregunta el autor si hubiera sido posible
la supervivencia del Imperio organizandolo de otro modo, a lo que no queda
sino dar una respuesta negativa: la base impositiva (Castilla} era muy res-
tringida; la administracién del Imperio fue desafortunada, credndose «sub-
imperios» que fueron responsables en gran medida del fracaso de Espaiia.
Paralelamente a este hundimiento del Imperio espafiol se da el ascenso de los
Estados fuertes del centro europeo (Espafia estaba condenada a pasar, pri-
mero, a Ia semiperiferia y, luego, a la periferia): Inglaterra y Francia, cons-
tituidos como Estados nacionales firmes, a partir de la revolucién del
siglo xvII en un caso y de las guerras de religion del xv1 en el otro.

La configuracion definitiva de la economia-mundo del siglo xvir viene
dada por la crisis del siglo Xvi: recesién econémica de 1590, recesién mayor
en 1620 y golpe de gracia en torne a 1650. Lo que no forma parte de la
economia-mundo en 1650 ya no la formard en el futuro. A partir de aqni
quedan dibujados los cuatro sectores antes mencionados (centro, semiperife-
ria, periferia y «arena exteriors), que van a determinar sustancialmente
toda la evolucién europea posterior. El sistema de la «economia-mundo» que
de aqui surge, «es un sistema social, un sistema que posee limites, estructu-
ras, grupos, miembros, reglas de legitimacion y coherencia. Su vida resulta
de las fuerzas conflictivas que lo mantienen unido por tensién y Io desgarran
en la medida en que cada uno de los grupos busca eternamente remodelarlo
para su beneficio» (pig. 489). Con e¢sto, finalmente, quedan dibujadas una
serie de constantes —unas de mdés valor que otras— que condicionpan todo
el desarrollo posterior, hasta la Edad Contemporanea: la necesidad del Esta-
do con un fuerte aparato de Estado, basado en la burocracia, en los ingresos
fiscales y en el ejército; el protestantismo como religién del Estado en el
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centro de Europa, mientras que el catolicismo pasaria a ser la religién en la
periferia.

En resumen, un libro penetrante —si no siempre extraordinariamente
claro en su exposicién— acerca de uno de los temds m#és importantes de la
historia politica y de la teoria del Estado: el de la formacion del Estado mo-
derno. Un interés especial, por afiadidura, le presta la consideracién de que
se trata de un estudio profundo sobre el problema de Ia transicién de un modo
<e produccién a otro; estudio que no establece, logicamente, una teoria ge-
neral de la transicién, pero que si proporciona datos y puntos de vista que
se orientan hacia la posible constitucion de una tal teoria.

Ramén Garcia Cotarelo

Paur. RoBerT Macocst: The Shaping of a National Identity. Flarvard Uni-
versity Press, Cambridge (Massachunssets), Londres, 1978, 640 pags.

Uno de los rasgos caracteristicos de los Estados de Europa oriental con-
siste en la presencia de una poblacién mis o menos étnicamente heterogénea
donde, al lado de un grupo éinico mayoritario coexisten otros grupos me-
nores, pertenceientes a grupos que a su vez son en ocasiones mayoritarios
en otres Estados vecinos.

El libro de P. R. Magocsi estd dedicado a estudiar la nacionalidad riena
(o rusina) —Rusyn o Subcarpathian Rusyn, son las expresiones inglesas que
prefiere el autor— compuesta en la actnalidad por unos 800.000 individuos,
que viven en territorios de la URSS, Checoslovaquia vy Yugoslavia, y que
hoy se encuentran, al decir de Magocsi, en buena medida asimilados en la
nacion ucraniana.

Después de estudiar los factores geogréficos, etnograficos y socioecond-
micos, y tras analizar las circunstancias en que la Rutenia Subcarpética entré
a formar parte del nuevo Estado checoslovaco en 1918, se analizan detallada-
mente los distintos elementos que, seglin Magocsi, han venido siendo identi-
ficados con la ideologia nacional y el nacionalismo, a saber: la historia, la
lengua, la literatura y la cultura, la educacion y la religién. A la vista de todo
ello, se estudia en los dltimos capitulos cémo los factores politicos de cardc-
ter interno y externo (concretamente las politicas exteriores de Hungria, la
Alemania del III Reich, Polonia y 1la URSS) van a influir sobre la contienda
que mantienen entre si las distintas ideologias nacionales en presencia, fun-
damentalmente, hiingara, eslovaca, ucraniana y rutena.

226



RECENSIONES

El desenlace final del proceso seria el ya apuntado, es decir, la asimila-
cidn, tras la segunda guerra mundial, por Ucrania de la mayor parte de los
individuos rutenos que viven a partir de entonces en territorio soviético.
A} decir de Magocsi, conviene tener en cuenta en este punto concreto que, en
1945, después de ser firmado el tratado por el que Checoslovaquia cedia
a la Reptiblica Socialista Soviética de Ucrania Ia llamada Ucrania Subcarpd-
tica, es decir, la «Rutenia Subcarpdtica», la URSS habria podido en princi-
pio, sin que ello hubiera supuesto mayores obstaculos, optar por la «solucién
rutena» propiamente dicha, o incluso por la rusificacién pura y simple, pues
a través de la educacién y de la utilizacion de los modernos medios de comu-
nicacién, «could have made Subcarpathians into Russians, Ukrajnians, or a
separate Rusyn nationality...» (pig. 275). Si la Unién Soviética optd por ini-
ciar enfonces el proceso de asimilacién por Ucrania, ello habria sido, entre
otras cosas, para contentar en cierto modo a los nacionalistas ucranianos,
que asi podian considerar alcanzada la reunificacion nacional {véase del mismo
autor, el folleto Ukrainian Heritage Notes, Cambridge, Mass., 1977), y, ade-
mas, porque ello estaba mAs de acuerdo con los argumentos esgrimidos por
la URSS a Ia hora de justificar la anexién del territorio subcarpdtico.

Por su parte, los rutenos que habitan en la Republica Eslovaca reaccio-
narian, rechazando la politica de ucranizacién, en favor de la «eslovaquiza-
cion», lo que resultaba tanto mds sorprendente cuanto que & lo large del
periodo analizado tanto la eslovaquizacion como la magiarizacién, habian
aparecido como las soluciones con menos posibilidades de triunfar,

En realidad, tan sélo los rutenos que habitan en la Voivodina yugoslava
habrian conseguido afirmarse en la orientacién nacional propia rutena, evi-
tando, tal vez al amparo de las disputas serbocroatas, la asimilacién por los
serbios o por otros grupos (véase del mismo autor, The Rusyns of Yugoslavia,
en «Buropa Ethnica», vol. 34, n.° 1, pags. 5-8).

La obra de P. R. Magocsi, ademés de ser imprescindible para los estu-
diosos de las minorias nacionales de la Furopa del Este, tiene, asimismo, un
interés concreto desde ia propia perspectiva espafiola, en un momento en
que se estd dedicando tanta atencidon al tema de las «nacionalidades» en la
Peninsula Ibérica. En este sentido, cabe preguntarse hasta qué punto no se
podrian incluir a los pueblos vasco y catalan entre aquellos otros que, como
sefiala Magocsi refiriéndose al caso ruteno, habitan 4reas fronterizas y son,
jpor tanto, propensos a recibir influencias diversas, con la consecuencia pro-
bable de que ello repercuta en la conservacion de la identidad nacional
propia.

Sin ser experto en la materia, pero atendiendo a la amable invitacién de
que he side objeto por el profesor Magocsi, desearia, para finalizar, llamar la
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atencidn del autor sobre algin aspecto que, en mi modesta opinién hubiera
debido ser objeto de mayor desarrollo en las piginas preliminares de la obra
que comentamos. Me refiero concretamente a los conceptos de «paciony y
de «nacionalidad», en ¢l sentido de que hubiera merecido la pena, haciendo
un esfuerzo por superar el significado de la palabra inglesa «nation» —como
equivalente de «state» o de «country»-— prestar mayor atencién a la nume-
rosa bibliografia producida por los especialistas de los paises del Este, ten-
dente a distinguir los conceptos de «nacion» y de «nacionalidads; ello se re-
fleja en la rectente Constitucion soviética que, en diversas ocasiones, utiliza
las dos expresiones, «natsia» y «narodnost» para refirirse, respectivamente,
a «nacidn» y a «nacionalidad». La clarificacién seria tanto mds necesaria
cunto que Magocsi utiliza en mds de una ocasidn al expresién «nacionalidad»
para referirse a Ucrania, siendo asi que en ¢l contexto soviético se habla
propiamente de una «naciéns ucraniana.

Manuel B. Garcia Alvarez
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