LA GENESIS DEL PROYECTO REPOBLADOR
DE SIERRA MORENA

RESUMEN

La génesis del proyecto repoblador de
Sierra Morena estudia los mis importantes
proyectos de reforma repobladora en Es-
paiia durante los siglos xvit y xvun. El ob-
jetivo de este articulo es el conocimiento
de los origenes del proyecto de Nuevas
Poblaciones de Sierra Morena durante el
periodo de Carlos III. Hemos dividido el
trabajo en diferentes capitulos que desa-
rrollan la doble influencia que reciben los
proyectos de Carlos III de los modelos na-
cionales y extranjeros de repoblacién.
También analizamos la préctica del pro-
yecto de Belluga en Murcia v el pensa-
miento econémico de Amor de Soria y
José de Carvajal. M4s tarde estudiamos la
imitacién del modelo europeo de coloni-
zacifn presente en las teorias econémicas
de Campomanes y Sarmiento. Finalmente,
el epflogo analiza el periodo desde el pro-
yecto de Thiirriegel de 1767 hasta E! Evan-
gelio en Triunfo de Olavide en 1798,

Por José Miguel Delgado Barrado
Universidad de Jaén

Abstract

The genesis of the repoblator
project of Sierra Morena studies
the most important projects and
reforms in Spain during the xvu
and xviu centuries. The goal of
this article is the knowledge of the
origins about the projects of
Nuevas Poblaciones in Sierra Mo-
rena during the period of Car-
los I11. We have divided the word
in different paris that display the
double influence that receives the
project of Carlos I1I from the na-
tional and foreing models. We also
analyse the development of Bellu-
ga's repoblator model in Murcia
and the economic thought of
Amor de Soria and José de Car-
vajal. Later we study the imita-
tion of the europen model of colo-
nisation using Campomanes and
Sarmientos’ economic theories. Fi-
nally, the epilogue analyses the pe-
riod from Thilrriegel’s projects in
1767 to EI Evangelio en Triunfo
by Olavide en 1798,
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OBJETIVOS Y METODOLOGIA
El objeto de estudio: Las Nuevas Poblaciones de Sierra Morena

DESDE el proyecto de Nuevas Poblaciones de Thiirriegel, adaptado a las
necesidades de la Monarquia Hispénica por Campomanes (fiscal del
Consejo de Castilla), Olavide (Intendente de Sevilla), Miizquiz (Ministro de
Hacienda) y Aranda (Presidente del Consejo de Castilla) a la zona de Sierra
Morena, pretendemos analizar los antecedentes teéricos del mencionado
proyecto reformista.

El proyecto inicial de Thiirriegel era reclutar 6.000 colonos en Alemania
y Flandes que podrian ser utilizados para repoblar determinadas zonas de
América del Sur y Puerto Rico. Sometido al andlisis de Pablo de Olavide por
encargo del gobierno, se juzgd més oportuno y viable establecer los colonos
en Espafia. En este sentido sefialé Defourneaux: «De este modo la pro-
puesta de Thiirriegel iba a encontrarse desviada de su primer objetivo para
alimentar un proyecto concebido con anterioridad, el cual, desde hacfa mu-
chos afios, preocupaba al gobiemno espaiiol: el de poblar la regi6n desierta
que, entre Valdepedias (al Sur de la Mancha) y Bailén (en el limite septen-
trional de Andalucfa) se extendia a lo largo del camino que unia a Madrid
con Sevilla y Cadiz» (1).

Los principales objetivos de esta nueva empresa colonizadora pueden
sintetizarse, segin Perdices, en tres: formacién de una sociedad modelo
que fuese imitada por el resto del pais; mantenimiento de la seguridad v el
orden piblico en una via de comunicacién (Madrid-Andalucia), y la repo-
blaci6n de unas zonas desiertas (2).

En este trabajo pretendemos analizar la génesis del proyecto repo-
blador més significativo del siglo xvar. Los datos se comparardn con otras
actuaciones reformistas europeas més cercanas a los intereses de Espaiia, ya
sea compartiendo lazos familiares ~dindsticos— o politicos —acuerdos di-
plomdticos y alianzas—.

Las hipétesis del trabajo estdn relacionadas con los siguientes factores.
Primero,.la necesidad de estudiar el pensamiento politico sobre Nuevas Po-

(1) DerourneAux, M.: Pablo de Olavide. El afrancesado (1725-1803). Sevilla, 1990,
131-132, La primera edicién en francés es de Parfs, 1959.

(2) PERDICES, L.: Pablo de Olavide {1725-1803). El ilustrado. Madrid, 1992.
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blaciones desde una éptica de larga duracién, que comprenda un amplio pe-
riodo reformista en Espaiia. Esto nos indicard, por ejemplo, si el cambio di-
ndstico de Austrias a Borbones trajo cambios significativos en las lineas di-
rectrices de los proyectos de repoblacién. Segundo, la importancia histérica
de la pre-ilustracion que comprende los afios 1680-1759, desde ¢l reinado
de Carlos II hasta Fernando V1. Durante estos aios se culminan muchas re-

formas emprendidas con anterioridad y se originan otras presentes en liempos
de Carlos III. En concreto, los reinados de Felipe V y Fernando VI simbo-
lizaron un periodo bisagra entre el arbitrismo del siglo xvir vy la Ilustra-
cién. Por dltimo, hay que resaltar el papel destacado que jugaron muchos
hombres de «segunda fila» en la Historia del pensamiento espaiiol. Mu-
chos de ellos fueron hombres eclipsados por los grandes administradores y
politicos como Patifio, Campillo, Ensenada, Campomanes, Aranda, etc.: de
otros desconocemos las lineas esenciales de sus concepciones teéricas e
ideolGgicas y, por supuesto, el grado de protagonismo en las reformas ilus-
tradas.

Consideraciones iniciales: Limites teméticos y cronolégicos

Es una tarea compleja presentar coherentemente todas aquellas refle-
xiones tedricas sobre los proyectos de colonizacién que participaron en la gé-
nesis del proyecto ilustrado de Sierra Morena, asi como identificar indivi-

dualmente todos los protagonistas y enmarcarlos en un contexto histérico
adecuado.

Por ello nuestro estudio parte con unas evidentes y necesarias acota-
ciones teméticas y cronolégicas. La acotacién temética estd estrechamente
relacionada con el andlisis de la reflexién teérica. Nuestro interés estd més
centrado en los proyectos de repoblacién que en el andlisis de los pro-
blemas de la poblacién espaiiola. Es decir, eliminamos de nuestro estudio la
reflexién tedrica sobre los factores o causas que motivaron la falta de po-
blacién en Espafia en la Edad Moderna, Asf, més que analizar causas ana-
lizaremos seluciones. Estas soluciones serfin unas veces teéricas y otras
précticas, pero siempre con el mismo objetivo, solucionar los problemas de
poblacién en determinados territorios de la Monarqufa Hispénica. Por lo
tanto, remedios y soluciones no causas y motivos de la despoblacién.

Los proyectos de repoblacién, como elementos activos del reformismo
¥ solucioén prictica a unos determinados problemas, no fueron una solucién
homogénea. Por ello hay que diferenciar una tipologfa de proyectos de re-
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poblacién. Destacaremos principalmente tres: la repoblacién interior en te-
rritorios de sefiorio; la repoblacién interior en territorios de re alengo; y, por
ultimo, una repoblacién interior cuya base principal era la presencia de ex-
tranjeros (3).

Nuestro estudio reparard en el tercer tipo de repoblacién, la repobla-
cién interior integrada principalmente por extranjeros, de cuyas caracte-
risticas participaron las Nuevas Poblaciones de Sierra Morena. Pero in-
cluso este tipo de repoblacién fue con extranjeros que vivian dentro y fuera
de los territonos de la Menarquia Hispdnica. Siguiendo el modelo de Sierra
Morena, analizaremos la repoblacién interior con extranjeros de fuera de
nuestras fronteras.

Llegados a este punto marcamos la acotacién cronolégica. ;Hasta
donde podemos mirar hacia atrds para buscar los origenes y génesis de las
Nuevas Poblaciones de Sierra Morena? El principal objetivo es analizar
con detenimiento los afios 1740-1767.

Los afios cuarenta son los antecedentes cronolégicos de la década se-
nalada por la historiografia como de méximo interés por la influencia pru-
siana en los proyectos de reforma espaiioles. El cenit fue la década de los se-
senta, en concreto el aito 1767, fecha de la redaccién del proyecto (o
«asiento») de Thiirriegel y que culminé Olavide. No por ello dejaremos de
lado los antecedentes intermedios de las reformas carolinas (1700-1739) y
los consecuentes que se alejan hasta 1798, cvando Olavide redacté Ei Evan-
gelio en Triunfo, casi treinta afios después de las primeras realizaciones
pricticas.

PRIMEROS PROYECTOS. DEL MODELO NACIONAL AL
MODELO EUROPEO DE COLONIZACION

«Hace compasién el contemplar los vastos desiertos fértiles de Sierra
Muorena y de Castilla la Vieja y Jos de la América, en los que a pocos afios
de exencidn de derechos se podrian lograr poblaciones muy proficuas, sin
riesgo de contingencia alguna,.» (4),

(3) Viias ¥ MEY, C.: El problema de la tierra en la Espaita del siglo xvi-xvi, Madrid, 1941,
167.211.

(4) Canta del Marqués del Puerio al Marqués de la Enscnada. Haya, 23 de octubre de 1749.
AHN. Fondos Contempordincos. Ministerio del Interior. Legajo 2.738, ndm. 1.
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La idea de repoblar Espafia no era nueva en el siglo xvin, ni en 1767
con el proyecto de Thiimegel. ni siquiera en 1749, como apunta el texto del
Marqués del Puerto que encabeiza el epigrafe.

Vicent Llombart apunté que «a lo largo del setecientos habian aparecido
diversas ideas y propuestas de repoblacién y colonizacion en Espaiia y al-
guna experiencia concreta, como la del cardenal Belluga en tierras mur-
cianas~. concluyendo, para uniformizar los reinados de Felipe V y Fer-
nando VI que «no era extraio que durante el reinado de Femando VI [tam-
bién] abundasen las iniciativas y los proyectos aunque no acabase prospe-
rando ninguno= (3).

Parece comprobarse pues, a la luz de los principales estudios de estos
dos reinados. que la influencia colonialista de los primeros decenios del si-
glo xvill era mas practica que tednca. No es que faltase la reflexién tedrica
sobre poblacion en las obras de Uztdriz, Marcenado, Villadarias, Zabala y
Aunodn, Ulloa y Aguado, por citar los autores mis destacados de la primera
mitad del siglo xvimn, sino que faltaban proyectos de repoblacién en tierras

espanolas sobre una amplia base de colonos extranjeros.

Si esto se confirma, pareceria 16gico que fuese la prictica el punto de
referencia de las futuras repoblaciones en Andalucia, sin embargo, deter-
minada historiografia ha sefialado unos primeros modelos de repoblacién en
el siglo xvn.

Los proyectos de repoblacitn en el siglo xvi1: el modelo nacional

«La idea de repoblar las comarcas desiertas y dar nueva vida a los
campos incultos mediante colonias de extranjeros y otros elementos va
abriéndose paso entre los economistas y politicos durante el siglo XVIL...» (6).
Efectivamente, los primeros proyectos se remontan al menos hasta el reinado
de Felipe II1. Martin Rodriguez ya apunté que: «La Consulta del Consejo de
Castilla de 1619 ya proponia una especie de redistribucién interior de la po-
blaci6n a fin de corregir los efectos de la despoblacién... Un manuscrito de
hacia 1615, que se conserva en la Biblioteca Nacional, titulado Para que S.M.
haga sus baldios en dehesas y los arriende y cobre de ellos muchos millones
de dineros, contiene un interesante proyecto de colonizacién, en el que se

(5) LLOMBART ROSA, V.: Campomanes, economista y polftico de Carlos Ifi. Madnd,
1992, 209,

(6) Viias v MeY: El problema de la tierra..., 168.
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proponia la ejecucién de un inventario de baldios, su divisién en suertes de
500 fanegas en sitios donde fuese comodo edificar casas, y su arriendo por
piiblica licitacion, destinindose los ingresos del canon del primer afio a
edificar casa para los primeros usufructuarios» (7).

Pero este proyecto repoblador no fue un hecho aislado. Femnéndez de
Navarrete, en la Conservacidn de Monargufas de 1626, reflexioné sobre )as

causas de la despoblacion (8). Entre las soluciones defendi6 la entrada de ex-
tranjeros, «siempre que no llevaran la mira de volver con toda su riqueza a
su patria», y la entrada de hombres negros libres de Etiopfa, de Guinea y de
otros lugares para abaratar la mano de obra, incluso proponfa la conmuta-

cién de penas de muerte de algunos presos, siempre que no hubieran sido por
causa de sangre (9).

Navarrete prefirié una colonizacién de nacionales antes que de extran-
jeros, «pero no siendo esto posible a causa de la despoblacién, examina las
posibilidades de colonizar con extranjeros, en los dos aspectos: los ya resi-
dentes en Espaiia y los que podrian introducirse de fuera» (10). Si los ex-
tranjeros no llevasen la idea de regresar a su pais de origen, aceptaba ad-
mitirlos «por ser gente muy acomodada a nuestro modo de trato y muy
dados a todo género de virtud».

El siguiente paso fue elegir el pais de procedencia de estos colonos. Pri-
mero se fija en los estados sujetos al dominio espafiol como Milén, que fue
rechazada porque era una comarca muy despoblada por las guerras y con una
delicada posicién geoestratégica, y Népoles, pero que posefa una excelente
tierra que dificultarfa convencer a los agricultores. Frente a esto sefiald:
«en cambio, de Mallorca, Cerdefia, Albania, y principalmente de Alemania
y de Irlanda, muéstrase partidario de traer colonias de labradores y ofi-
ciales, encargando de su organizaci6n a hijos segundos de casas de sefiores,
con esperanza de premio, hacienda y honra» (11). A estas colonias se las so-

{7) Magrtin RODRIGUEZ, M.: Pensamienio econdmico espafiol sobre la poblacidn. Madrid,
1984, 280, notwa 37.

(8) Conservacidn de Monarguias y Discursos politicos sobre la gran consulta que el
Consejo hizo al sefior Rey don Felipe 1. Madrid, 1626,

(9) Ibidem, 137.
(10) ViRas v MEY: El problema de la iierra..., 199.

(I1} La procedencia alemana de los colonos fue recuperada en las Nuevas Poblaciones de
Sierra Morena. .
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meteria previamente al tamiz de la nacionalizacién, «déndoles vivienda en
los lugares mediterrineos hasta que con las mezclas por matrimonios se tu-
vicse de ellos segundas generaciones, no permitiéndoles el uso de libros en
lengua materna, porque se aficionasen a la nuestra, que es més suave, ¥ con
esto, brevemente se olvidaran el ser extranjeros, y extendiendo la lengua es-
pafiola se extenderia el amor a la Monarquia» (12).

Barbén de Castafieda, en su obra Arbitrio sobre la moneda de vellén,
conservacion de planita, poblacién de Esparia... (Madrid, 1628), seiialaba la
necesidad en Espaiia de poblacién itil, es decir, de labradores. Estos podrian
salir del potencial extranjero, bien de aquellos que residian en Espaiia o de
fuera. A éstos «seria preciso concederles tierras, casa y ganados para bene-
ficiarla y proporcionarles trigo para sembrar y sustentarse» (13). Dada su ex-
peniencia avisaba del peligro de la colonizacién basada en extranjeros fuera
de Espana: «s¢€ bien que el flamenco, alemén, tudesco, esguizaro, borgoiién,
valén, francés e italiano no vendrd a poblar en Espaia el que en su tierra
tenga alguna cosa de hacienda; €l que venga ser4 el pobre descalzo y des-
nudo, a quien serd fuerza, ademds de sus preeminencias y franquezas, vestir,
dar casa, heredades y ganados para cultivarlas, trigo para sembrar y sus-
tentarse, y si esto no se hace con ellos, no serd traer pobladores, sino bribones
pobres mendigos que la despueblen y empobrezcan més de lo que estd» (14).

Otro proyecto de colonizacién con extranjeros fueron las soluciones al
problema demogréifico de Madrid. El objetivo era promover la colonizacién
de «su provincia» a base de vagabundos y extranjeros. Mexia de la Hi-
guera, en 1647, describia un panorama de Madrid con un exceso de pobla-
cién «baldia», entre extranjeros al servicio del monarca espaiiol y los des-
plazados de sus paises por cuestiones politicas y religiosas, pero que en el
fondo eran los «zdnganos de la colmena» (15).

(12} Viias y MEY: El problema de la tierra..., 200. El proyecto tiene como caracteristica
la repoblacidn de zonas litorales no interiores y, ademds, s una accién retardada (tras varias ge-
neraciones) frente a las necesidades urgentes de Sierra Morena,

(13) ViRas ¥y Mev: El problema de la tierra..., 196.

(14) El proyecto adelanta algunas dificultades después presentes en las Nuevas Pobla-
ciones.

(15) La solucién parecia evidente: «Madrid y su comarca de scis leguas de contorno no
puede darse sustento a s(y a los de la corte con el trigo de sus cosechas [por falta de labradores)...

Para que no estén ociosos ni los extranjeros y las demds gentes naturales que hay en la corte,
conviene distribuirlos por la comarca en seis, ocho o diez leguas, v avecindarlos en los lugares,
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Este proyecto tuvo algunos rasgos coincidentes con Sierra Morena
pero también una diferencia significativa, ya que pretendia colonizar las
tierras proximas 2 una gran ciudad. El proyecto tuvo un carécter general, ya
que Madrid sélo seria un primer proyecto para luego extenderlo por el resto
de ciudades del reino, asi como modelo de sociedad participa del ideario de
las Nuevas Poblaciones. En €l se facilitaria a los colonos lo necesario para
iniciar las tareas agricolas, como la entrega de mulas y bueyes, que en las
Nuevas Poblaciones se define como «ayuda primaria». Por altimo, se fo-
mentaria la construccién de pésitos y el sostenimiento de unas buenas co-
municaciones con puentes, caminos y calzadas, un elemento de relacién
entre repoblacion y vias de comunicacién que fue un objetivo destacado en

Sierra Morena (16).

En 1654, Gregorio de Olarrazdbal, en su Memorial de discursos polf-
ticos y medios para el desemperio de las rentas del Rey nuestro sefior. alivio
de sus vasallos, poblacién de Espaiia v aumento de sus fuerzas (Madrid,
1654), seiialaba de los extranjeros: «...que sélo son de convenir en ellos
(estos reinos) para su poblacién aunque sean extranjeros, los oficiales de
manos y los que se aplican a servir en la agricultura y labranza de las tierras,
porque la mayor parte de ellos se quedan avecindados» (17). En una pare-
cida linea Pérez de Barrio, en el Consejero de sefiores y ministro (Madrid,
1697), apuntaba: «si vinieran [los extranjeros] con sus mujeres y hijos, tu-
vieran amor, quedaran naturalizados y se inclinaran a los oficios de sus pa-
dres, y a la pobre agricultura, que siendo madre y ama que nos cria y ali-
menta, estd tan flaca y desmedrada, que perecer4 si no se trae a gente ex-
tranjera que la aliente y anime...» (18).

dindoles tierras por algin tiempo, libres de diczmos, para que lo que montare este nuevo
diezmo y ¢l noveno que también se ha de reservar del valor de los arrendamientos de las rentas
de estas nuevas colonias, se aplique para la alhéndiga o almacén del abasto de esta corte y re-
medio de los habilantes de clla y pobres legltimos... Las conveniencias que de éstos sc seguirdn
en Madrid y a imitacitn suya ¢n las ciudades del reino, o las escnbo por no dilatar esie discursos.
Citado por MARTIN RODRIGUEZ, M.: Pensamiento econdmico espafiol..., 280, nota 37.

(16) Este proyecto fue recuperado en tiempos de Felipe V y Carlos 111, En este dltimo rei-
nado fue Valcdreel, un tratadista especialista en agricultura, quien apostd por un proyecto para
colonizar algunas comarcas madrilefias.

(17) ViRAs ¥ Mev: El problema de la tierra..., 198.
(18) Ibidem, 199,
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Felipe V: los primeros proyectos reformistas

Durante ¢l reinado de Felipe V tuvo lugar la experiencia repobladora del
cardenal Belluga cn tierras murcianas (19). Analizaremos esta experiencia
para averiguar si podemos considerarla una influencia determinante en los
futuros proyectos de repoblacidn en Sierra Morena.

El proyecto colonizador del cardenal Belluga posec caracteristicas muy
concretas. Fue una labor social-cristiana de colonizacién que naci6 con ¢l ob-
jetivo de fundar varias obras pias (Casa de Nifios y Nifias huérfanos y ex-
pdsitos, una Casa de mujeres recogidas y un Hospital general) (20). El pro-
yecto no recibid el apoyo inicial del Estado, ya que la iniciativa surgié, de-
pendiendo de las posturas historiogrificas que consultemos, por dos motivos;
uno, porque el 9 de abril de 1715 ¢l cardenal Belluga solicita a Ja ciudad de
Orihuela la donaci6n de tierras para su repoblacién (21); y otro, al ceder la
ciudad de Lorca dos mil fanegas de tierra al cardenal Belluga. Felipe V
ayudé esporadicamente a Belluga, siempre a peticién de éste, en pequefias
cantidades y con la empresa muy avanzada (22). Este panorama parece de-
mostrar que ¢l proyecto fue resultado de una iniciativa particular de Belluga.
Los objetivos fueron triples: sanear los vaslos pantanos del bajo Segura, focos

perennes de infeccidn; conquistar para la agricultura varias leguas de terreno
fertilisimo creando tres nuevas poblaciones, Dolores, San Felipe y San Ful-
gencio, cuyas primeras noticias datan de 1720; y crear una multitud de ins-
tituciones benéficas. Los nuevos colonos fueron seleccionados «entre gente
de la mayor solvencia moral de Elche, QOrihuela, Crevillente, Murcia, Catral
y Motril» (23). Los primeros datos sobre colonos aparecen en 1730. La

(19) Sobre Luis Belluga y Moncada tenemos una extensa bibliografia. Nosotros hemos uti-
lizados principalmente los trabajos de MARTIN, I.: Figura y pensamiento del Cardenal Belluga
a través de su memorial antirregalista a Felipe V. Murcia, 1960; BAGUENA, J.: El Cardenal Be-
Huga. Su vida y su obra. Estudio preliminar de Cayetano Alcdzar y Andrés Sobejano, Murcia,
1935; Larour Brotows, J. (1961): £l Cardenal Belluga v su Pfas Fundaciones, Murcia, 1961;
SOBEIANG ALCAYUA, A.: El Cardenal Belluga, Murcia, 1962; Strra Ruiz, R.: El pensamicnto
social-politico del Cardenal Belluga { 1662-1743). Murcia, 1963; Cremanes Grivan, C. M.: Es-
tudios sobre el Cardenal Beliuga. Edici6n y estudio preliminar. Academia Alfonso X el Sabio.
Biblioteca Murciana de Bolsillo, 64, Murcia, 1985; ¢ntre oftros.

(20) Serra Ruiz, R.: El pensamiento social-politico..., 1963.
(21) CreMapes GriIGAN, C. M.: Estudios..., 222,

(22) Serra Ruiz, R.: Ef pensamiento social-polftico..., 1963,
{23) Latour Brorows, ), (1961): Ef Cardenal Belluga..., 1961.
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procedencia de los mismos era la siguiente: 1.227 de Murcia (que se repar-
tian entre la capital, Benicl, Santomera, etc.), 1.147 de Alicante (repartidos
entre Almoradi, Catral, Orihuela y ¢l resto de la provincia), 106 de) resto de
Espaiia y uno extranjero (24).

El proyecto del cardenal Belluga apunté rasgos adguiridos més tarde por
el proyecto repoblador de Sierra Morena, aunque algunos de ellos puedan
matizarse: poblar unas zonas desiertas, formular un modelo colonizador y
garantizar la seguridad de un territorio mediante ¢l fomento de las vias de
comunicacién. Sin embargo las diferencias parecen més evidentes, La ini-
ciativa particular de Belluga no tuvo relacidn con el apoyo institucional in-
condicional que recibieron las Nuevas Poblaciones en Sierra Morena por
Campomanes, Mizquiz, Aranda, Olavide y, por supuesto, por Carlos I1I. El
afin benéfico de Belluga pasé6 a un segundo plano en Sierra Morena. E pro-
yecto de Belluga, por el origen nacional de los colonos, fue un modelo co-
lonizador diferente al de Sierra Morena, donde predominaba el factor ex-
tranjero. Incluso los objetivos de asegurar un territorio, establecer ¢l orden
piblico y garantizar el funcionamiento de una via de comunicacién, pa-
recen mdés nitidos en Sierra Morena que en el proyecto del cardenal Belluga.
En el caso de Sierra Morena se buscaba que los emplazamientos de las

nuevas poblaciones fuesen «sanos, bien ventilados, sin aguas estancadas
que ocasionen intemperies...» (25).

Fernando VI: la mirada hacia Europa

Durante el reinado de Fernando VI abundan los proyectos colonizadores
gue imitaron o adaptaron modelos europeos, La historiografia parece divi-
dirse a la hora de sefialar qué Estado europeo influy6 més directamente en
los proyectos de reforma espaiioles. Martin Rodriguez apunté que «segura-
mente fue el éxito alcanzado por Prusia en la colonizacién de sus tierras més
dridas, el que despert6 en Espafia, en tiempos de Fernando VI, cuando los
ojos de los ilustrados estaban puestos en Europa, la idea de repoblar vastas

(24) Légicamente no entramos en las caracterfsticas del régimen juridico de explotacidn
y cultivo, que hacen de la obra de Belluga un modelo de colonizacién, que desde 1729 fue pro-
gresivamente perfecciondndose hasta 1745, creando un cddigo de colonizacidn para futuras ac-
tuaciones repobladoras. BAGUENA, 1.: El Cardenal Belluga..., 239-253.

{25) PERDICES, L.: Pablo de Olavide..., 237.
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extensiones del pais, a lus que se consideraba capaces de soportar mayor nii-
mero de habitantes de los que tenfan» (26).

Alcdzar Molina seifal6 que «el especticulo de las familias extranjeras,
especialmente las 40.000 personas de Hungria y Alemania, que marchaban
a colonizar la Nueva Escocia, despertd en el Marqués del Puerto la inicia-
tiva de imitar la conducta extranjera» (27). Por lo tanto se refiere a la in-
fluencia directa de politica colonialista inglesa. Pero estas influencias no
fueron las dnicas. Ha pasado més desapercibida la influencia rusa de los pro-
yectos de Campomanes: «,..Y habr4, en todo caso, gente en Espaiia para la

guerra y demds urgencias de la repiblica. No de otro modo poblé mayores
desiertos el zar Pedro el Grande de Rusia» (28).

En conclusién, influyeron en Espaiia tanto las reformas prusianas de Fe-
derico I (Federico el Grande) como la politica repobladora de Inglaterra en
Nueva Escocia y la Rusia de Pedro el Grande. Pero estas influencias no
fueron posturas enfrentadas sino complementarias: «Cuando el gobierno
de Carlos III coloniza Sierra Morena, y desde Austria se protesta por el
método espafiol de buscar colonizadores para los nuevos terrilorios, Madrid
responde que se contenta con imitar lo hecho por otras naciones, en parti-
cular por Prusia, para fomentar el desarrollo del reino» (29).

Los ejemplos son significativos. Martin Rodriguez estudia el viaje de
Bernardo Ward a Irlanda, auspiciado por Ensenada en 1752, para trasladar
a Espaiia colonos irlandeses. Proyecto que fracas6. Més significativo por la
temprana fecha, 1749, fue el proyecto del Marqués del Puerto, La cita es
larga pero merece la pena incluirla en el texto:

«El 23 de octubre de 1749, el Marqués del Puerto, nuesiro representante
en La Haya, manifiesta que catélicos de Hungria o Alemania estaban dis-
puestos a colonizar Espafia o las Indias... [sic] se autoriza la continuacién de
las gestiones de nuestro representante quien en comunicacion fechada en La
Haya el 29 de enero de 1750, que dirige al Marqués de la Ensenada, mani-

(26) MaxTIN RODRIGUEZ, M.: Pensamiento econdmico espafiol.... 281.
(27) ALCAZAR MOLINA, C.: Las colonfas alemanas de Sierra Morena. Madrid, 1930, 8.
(28) Cerupo, J.: Conde de Campomanes. Bosquejo de polftica econdmica, Madrid, 1988.

(29) SANCHEZ DIANA, J. M.: «El Despotismo llustrado de Federico ¢l Grande y su in-
fluencia en Espafiar, Arbor. Revisia General de Investigacidn y Cultura, lomo XXVIL (1954),
ndm. 99, 535.
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fiesta haber encontrado en la persona de Ruiter, inteligente y acomodado co-
merciante de Rotterdam, cuya persona y formalidad la garantiza el Marqués
de San Gil, ¢l hombre capaz de llevar a cabo la dificil empresa del recluta-
miento... [sic] los colonos saldrian de los termitorios de los soberanos ecle-
sidsticos de Westfalia, donde la miseria facilitaria la extraccién de gentes. Ha-
bria para la empresa un director nacional tudesco, comisarios establecidos
en Maguncia, Colonia y Ligja, como lugares estratégicos, para desde alli en
caminar hasta ¢l puerto de embarque: Rotterdam... [sic] el asentista se com-
prometia a surtir el primer afio 1.500 personas (sin contar criaturas que
mamen y hasta los 10 afios de edad se consideraban dos personas por una).
En el segundo, 3.000, v asi sucesivamente. A todos se les pedia su fe de bau-
tismo o certificacién de catélicos.

La realizacién parece eminente. El Marqués del Puerto trata de los
barcos que deberian ir a recoger a los colonos para transportarlos a Bilbao,
y aconseja, por ser mas economico, el utilizar los extranjeros y no enviar los
espafioles para llevar a los emigrantes.

En 11 de junio apremia de nuevo al Gobierno el Marqués del Puerto;
trasmite las impaciencias de Ruiter, que eslima se estd malogrando un pre-
cioso tiempo que aprovechan otros pafses para sus plantaciones y coloni-
zacién: el Duque de Brunswich y la Emperatriz Reina de Hungria.

Pero el prudente Fernando VI, a quien Grimaldi transmite las inquie-
tudes vy el estado de las negociaciones entabladas, considera prematuro el pro-
yecto, lo estima demasiado importante por ser ejecutado precipitadamente
y cree que todo estudio es poco antes de llevar a la prictica el grave acuerdo
de traer a Espafia familias extranjeras.

Fernando VI sefialaba que serfa ocioso precipitar el transporte de gen-
te si primero no se fija su distribucién y modo de establecerla Gtilmente; si
no se hubiera olvidado la atenci6n que requiere asunto de tanta grave-

dad» (30).

Este no fue el dnico proyecto para formar colonias en Espaiia y, algunos
de ellos, en Sierra Morena. Por ejemplo, Luis de Borbén, conde de Eminier,
presenté en 1754 un proyecto para colonizar Sierra Morena, comprome-
tiéndose a crear una ciudad y 15 villas. Para ello solicit6 la concesién de tie-

(30) Grimaldi al Marqués del Puerto. Aranjuez, 23 de junio de 1750, en ALCAZAR MOLINA:
Las colonias alemanas..., 6.
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rras, de 30 leguas de largo v ancho, en Navas de Tolosa, Venta de Linares,
¢l Convento de la Pefiuela, Martin Malo y Arroyo Carboneros, incluso en Vil-
ches, Linares y Baeza, «en ¢l camino real de Granadar por encontrarse in-
cultos y llenos de bandoleros (31).

El fracaso de ¢ste y otros proyectos se debi6, segin parece, a la poli-
tica econdmica severa de Fernando V1 y al temor de llevar a Espafia a luchas
exteriores teniendo unas colonias extranjeras en el corazén de la Monarquia
Hispdnica (32). En definitiva, y como muy bien sefialé Alcdzar Molina:
«todos estos proyectos, como los propuestos al Gobierno de Fernando VI,
no debian prosperar; pero la insistencia de los mismos, las negociaciones que
con motivo de ellos se entablan, la tramitacién oficial a que todos se someten,
claramente indican la existencia al menos de un ambiente propicio, cuyo ne-
cesario final ha de ser la colonizacién de Sierra Morena» (33).

PENSAMIENTO POLITICO Y REPOBLACION (1741-1752)
La influencia cameralista en Espana

«... el influjo del cameralismo en Espana tendré que ser més conside-
rado en el futuro, sin entrar en el coeficiente de ponderacién que le co-

rresponde...» (34).

(31} Ibidem, 9.

(32) Incluso en tiempos de Carlos 111, antes del asiento de 1767, hubo proyectos como el
de Manuel Borrajo y Montafiana, donde se comprometia a fundar una villa y poblarla con cxen
vecinos si se le entregan scis leguas de tierra. Pide que durante 50 aftos se les exima de tributos
y de toda clase de cargas reales y personales, y autorizacidn, dada la escasez existente en
Sierra Morena, para extraer 30 carretadas de madera de la Sierra de Segura,

{33) ALcAzar MoLNA: Las colonias alemanas..., 12. La cursiva es mia

{34) Liucw, E.: Las Espaflas vencidas del siglo xvin. Claroscuros de la Hustracidn, Bar-
celona, 1999, 160, Sobre la influcncia cameralista ¢n Espafia tenemos una dispar y heterogénea
bibliograffa. La obra de MATE, R.-NiewOHNER, F. (Coords.): La llusiracién en Espafia yﬂ-:ﬁr-
mania. Barcelona, 1989, abre nuevas vias de investigacion, pero es poco dtil para nuesiros in-
tereses. Merecen especial alencidn los articulos de SANCHEZ DiaNa, J. M.: «El despotismo
ilustrado de Federico el Grande y su influencia en Espafias, en Arbor, XVII (1954), 518-543,
y «Espafta y la polftica exterior de Federico Il de Prusia (1740-1786)», en Hispania, XV
(1955), 191-230; AcuiLag PifiaL, F: «Conocimiento de Alemania en la Espafia ilustradas, en
JUTTNER, S. {ed.): Spanien und Europa im Zeichnen Aufkldrung. Frankfurt, 1990, y Liven, E.:
«El cameralismo ante la Espafia de Carlos I1I: influencia y contrastes, en Carlos Il y la Ha-
cienda Piblica, HP.E., 2 (1990), 73-86.
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Siguiendo la obra de Lluch podemos establecer tres grandes perfodion,
de inlluencis cameralista en Eapatia, siempre a partir de la traduceidn de Jas
ohras de Federico 1) y del absalutisimo prusiano (35 1) los primmenos afios
estdn carscterizados por las primeras traducciones (17571767 ), 2) seguidos
de un perfindo de vacho productivo (1768-1785), 3) y, por Gitimo, el resurgir
entre 1 TRS-178Y, con flecos gue alcanzan 1793 (36),

La pregunta parece 1ogica. ¢La influencia del sistema de colonias mi-
litares cameralista pudo influir en el proyecto de nuevas poblaciones en
Sierra Morena”? Segdn Lluch esta respuesta es afirmativa porgue Thirriege)
era un militar al servicio del Rey de Prosia; Olavide introdujo el término «fe-
licidud» acubado por Bielfeld; la tropa estuvo bajo sus drdenes como Inten-
dente del Ejéreito de Andalucfa (37); y, entre Jas capitulaciones, aparece la
comtratacion de oficiales alemanes y flamencos. En conclusion, «no se trata
de una colonia militar, pero s militarizada» (38).

Por nuestra parie consideramos gue exisle, anterior 4 las fechas apun-
ladas, una lenue pero temprana influencia cameralista en Espafia a través de

i35) En este mismo sentido apuntd Aguilar Pikal el sumento de las traducciones de las
osbras prusianus: «F| mayer difusor del pensamienws politico alemdn en Evropa fue el Bardn von
Hiclfehd, comsejero de Federico el Grande, cuyas fnvtliuciones polfileas, en seis yoldmenes, fueron
conmenzadas a traducir del francés en 1767 por Domingo de la Torre y Mollinedo. I absolutismo
prusiano fue recibidn con tamo entusiasmio en Ja Fapaha de Carlos 111 que, en pocins allos, se
pudieron leer en espafied 1a [istorla de Federico el Cirande, (raducida por Ignacio Liper de Ayala
iMadrid, 170K); el Eplcedio a Federfeo el Grande, Rey de Prusia, caniade en las solemnes exe-
aulas gue ve celebrarom en lax cavas consistortales de Poisdam, wraducido del liin por [ghesias
ihe [ Casas (1786); el scurae sobre fa Hiteratura alemana, evcrite en francés por el propio Fe-
derico 1 (Madrid, 1787); la Vidu de Federico If, Rey de Prusia, waducida por Bernardo Calzada
(Madrid, | 788-89). la Coleccidn de lax guerrax de Federico Il el Grande, iraducida por Fran-
cisco Paterno (Mélaga, 1T89); y I Arte de la guerra, Poema excrito por Federico 11, Rey de
Prusia, iraducido en verso castellano por Oenaro Figueroa (Madrid, 1793)=, Véase AGUILAK
Pigar, F.: «Conocimienio de Alemania...», 4,

(36) Sin embargo 1luch retrasd unos cuanios afios, hasta 1757, la presencia del pensa-
miento prusiano en Fapafia: «Podemos iniciar eme apanado con la Carta del castellanc de
Avilés a un amigo suyn en Madrid, sobre la presente guerra de Alemania, la cone y estados :.k;l
Rey de Prusia, su vida, tropa, gobiermo, eic., excrita el 14 de diciembre de 1757... Obra signi-
ficativa fue la traduccitn por ¢l gran matemdtico catalin Benet Bails de la Instruccion mililar
del Rey de Prusia; Traducidu del alemdn sl francés por M, Taesch..., y del francés truducida al
castellano (Mudrid, 1762)...», Véase Loucn: Lax Espaflar vencidas..., 132,

(37) La tropa «intervendrd en ¢l coric de maderas, saca de piedra, edificacion de casa ¥
desguajo de las tierras, v & cuda partida de estas gentes habré de acompafar algdn sargento o
¢sho de satisfaccion o persona de toda confianza del comisionado que llevard el pasaporte del
Cobernador militars. lhidem, 143,

(38) Ifdem, | 54,
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los viajes a Prusia de destacados personajes como Carvajal (1741) y Aranda
(1753-1754), del proyectismo de austracistas como Juan Amor de Soria
(1741) y del primer programa politico de Campomanes (1750),

Los escritores politicos y econémicos del siglo xvi, cuando proyectan
:c:uluciﬁ?les tedricas para mejorar la poblacién de Espafia y destacan en los
memoriales la repoblacién, han elegido una concreta postura politica.

Existiecron diversas vias de difusion de las ideas entre los estados eu-
ropeos. Las publicaciones de libros impresos y las traducciones al francés
o espafiol han sido mds estudiadas que, por ejemplo, el papel destacado de
los austracistas exiliados y los viajes por Europa, poco después un requisito
casi imprescindible en el cursus honorum de la carrera diplomética espafiola.
Légicamente ambos elementos son mecanismos més dindmicos e inme-
diatos que las traducciones.

El austracismo, fuente generadora de proyectos de reforma. El caso de
Juan Amor de Soria

No es momento adecuado para desarrollar el papel destacado de los aus-
tracistas exiliados después de la Guerra de Sucesién espaiiola. Sin embargo,
si me parece oportuno mostrar la influencia destacada de algunos de ellos
en los proyectos de reforma de la Monarquia Hispénica a mediados del
siglo xvii. Este es el caso de Juan Amor de Soria, conde y consejero por la
Majestad de la Reina de Hungria y de Bohemia en ¢l Consejo Supremo de
Italia (39), considerado la «cima del pensamiento austracista persistente y
purificado» (40).

Amor reflexioné en dos ocasiones sobre los problemas y soluciones de
la despoblacién en Espafia. En una primera ocasién, que comesponde a la pri-
mera parte de la obra Enfermedad cronica y peligrosa de los reinos de Es-
paiia y de Indias (1741), estuvo influido por el memorial titulado Gobernador

(39) Véase bibliograffa complementaria sobre Amor de Soria en DELOADO BARRADO.
J.M.: «Puertos privilegiados y ordenacién territorial: el proyecto de Juan Amor de Soria (1741),
en FERNANDEZ ALBADALEIO, P. (Coord.): Monargufa, Imperio y Pueblos en la Espaila Mo-
derna, actas de la IV Reunidn Cientifica de la Asociacién Espafiola de Historia Moderna, Ali-
cante, 1997, 189, nota 1; y las recientes aportaciones de LLucH, E.: Las Espadas vencidas...,
69135, y L'aternativa catalana {1700-1714-1740). Ramdn da Vilana Perlas | Juan Amor de
Soria: teoria i accidn austriacistes. Vic, 2000 (de este dltimo libro de Lluch sélo doy la referencia
bibliogréfica, ya que dada su reciente publicacién todavia no he podido consuliar),

(40) LovcH: Las Espafias vencidas..., 85,
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catdlice del padre Mérquez. En una segunda ocasion, en la segunda pante de
la mencionada obra, establecié las férmulas para salir de la decadencia.
Entre estos remedios serialaba la recogida forzosa en galeras de africanos,
instruyéndoles después en la religion caidlica (41). E) cardcter austracista de
Amor afloré cuando incluyé entre los colonos a las gentes «que derramé la
Fatalidad de los tiempos con la guerra civil suscitada por la sucesion al rey

Carlos 11».

Amor de Soria fue partidario de la entrada de extranjeros, incluidos no
catélicos, con fines productivos, ya que «la despoblacién de los reinos es una
de las mayores calamidades que le pueden sobrevenir, porque siendo los
hombres las verdaderas murallas de las ciudades, cuando éstos falten no

pueden haber defensa ni seguridad y a los Reyes disminuye la glonia, la re-
putacién y el crédito» (42). Asi parece demostrada la estrecha relaci6n entre
poblacién, defensa y militarismo de los proyectos influidos por el camera-
lismo prusiano a través de los austracistas espafioles.

Los reformadores pre-ilustrados de Fernando V1. Carvajal, Ensenada,
Campomanes y Sarmiento
«... &6 cierto he transitado la Siemra [Sierra Morena] muchas veces, y por
todos los érminos de su extensién interiores y exteriores, especialmente
y por encargo del Gobierno en los aiios de 1747, 1755 y 1764...» (43).

I. José de Carvajal y Lancdster, ministro y escritor

No es extraiio que el primer gobierno de Fernando VI estuviese sensi-
bilizado con los proyectos de repoblacién de la Monarquia vista la tradicién
espaiiola de estos proyectos, la influencia del reformismo europeo €n la
Espaiia fernandina y la valfa profesional e intelectual de ministros como José
de Carvajal.

(41) En estos aspectos de la poblacién y repoblacién de Espafla seguia los postulados de
Fernindez Navarrete (Conservacidn de Monarquias, 1626) y Saavedra Fajardo (idea de un
priicipe..», 1640). Ferndndez Navarrete permitia la entrada de extranjeros asiempre que no lie-
varan la mira de volver con toda la riqueza a su patrias. Amor de Soria sustituia ¢l proyectio de
traer familias de negros libres de Etiopfa y Guinea, por la de esclavos en Africa.

(42) MaRTIN RODRIGUEZ: Pensamiento econdmico espafol..., 113.

(43) Informe de Manuel de Argumosa sobre los sitios oponunos para pahlnr_:idn en Iﬁim
Morena. 7 de abril de 1767. AHN. Fondos Contempordneos. Ministerio del Interior, Sene Ge-
neral. Legajo 2738, ndm. |.
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Un buen ejemplo es la obra de José de Carvajal y Lanedster titulada Tes-
tamento politice, de 1745, La experiencia y la reflexion intelectual de Car-
vajal en estos asuntos se consolidé a partir del viaje que realizéd a Prusia en
calidad de segundo embajador junto al Conde de Montijo en la dieta elec-
toral de Francfort (1741), un afio después de la subida al trono de Federi-
co Il de Prusia y el inicio de Jas reformas prusianas que, inmediatamente, tu-
vieron una buena aceptacion en Espafia.

Esta expenencia prusiana fue intensa, ya que Carvajal redact6 los dis-
cursos de Montijo y contacté con la realidad politica del momento, que sin
duda marcé el futuro politico del extremeiio, Poco antes de morir Felipe V
fue nombrado presidente de la Junta de Comercio y Moneda, donde més
tarde se integrarian los negociados de Minas, dependencias de extranjeros,
y también fue nombrado superintendente de Comercio y Postas. A falia de
estudios sobre esta labor politica, sélo podemos lanzar como hipétesis si Car-
vajal fue quien, dadas sus responsabilidades en materia de comunicaciones,
ordend el reconocimiento de despoblados de 1747, como apunté el citado in-
forme de Manuel de Argumosa en 1767.

Carvajal proyect6 captar familias alemanas en Santiago de Compostela.
La férmula pasaba por elegir a una persona hébil, con conocimiento de
alermén, para enviarlo a Santiago en tiempos de peregrinacién (44), Carvajal
conocia las dificultades de la empresa, pero pretendia conseguir dos objetivos
simulténeos. Uno fue reclutar los colonos extranjeros en territorio espaiiol.
El otro garantizar el catolicismo de las familias por el hecho de peregrinar
a Santiago. Este catolicismo era mds sincero y crefble gue un certificado de
bautismo, como exiglan otros proyectos,

La procedencia de los colonos, como se puede apreciar, era la defensa
de la entrada de extranjeros en Espaiia. A este respecto Carvajal apuntaba:
«Nadie crea que todos los primores que se hacen en Francia los hacen fran-
ceses. No es asf. Ingleses, holandeses, alemanes y de todas naciones trabajan
alli, y van los mejores». En el terreno préctico era preciso que «todos sean
de una misma naci6n (sin mezclar espafioles), ni recelar sublevaciones en el
centro del reino... sea la nacién que fuere, como sean cat6licos, que sus hijos
serdn espafioles como nosotros»,

{44) En un proyecto secundario hablaba de «enviar emisarios d¢ buenas circunstancias a
Saboya, en tiempo que la nicve tenga impedido el comercio con Turfn, y enganchar familias de
aquellos lugarcitos y traérselass.
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Owo medio para atraer colonos serfu lu propaganda, Se publicaria el pro-
yecto, ya convertido en asiento, ¢n una «gacetas junto a los privilegios que
podrian obtenerse, entre los cuales destacaba la aplicacién de las Leyes de
Poblacidn, la entrega de ganados para criar y de lubor, granos e mcluso
«socormo diano el tiempo que sea preciso hasta que le saquen de sus frutoss,
El beneficio para la Corona, aparte de las ventajas polfticas, estaria en el es-
tablecimiento por cuenta del Rey de carnicerias, panaderfas, tabernas, elc.,
de forma que «se ha cogido por la noche lo que se repartié por la mafianas,

Pero el proyecto repoblador de Carvajal iba mds alld. Carvajal rela-
cionaba directamente la repoblacién con otras variables econémicas como
la agricultura, industria, ejército, educacién, etc. En este sentido, al co-
nectar la repoblacién con otras variables, su pensamiento estuvo mds prdximo
a Ward, Campomanes, Roma y Rosell, que a escritores como Marcenado, Vi-
lladarias, Zabala y Auiién y Bernardo de Ulloa.

2. El marqués de la Ensenada

El caso del Marqués de la Ensenada, como bien ha sefialado Martin Ro-
driguez, es mds la actuacién de un ministro préctico que tedrico (45). En-
senada «no es un hombre de libros, sino de experiencia». Efectivamente, en
la Representacién de 1751 no escribe sobre la poblacién de la Monarqufa,
pero si lo hace en los Puntos de Gobierno, una reflexién a rafz de aquellos
primeros proyectos del Marqués del Puerto: «De Alemania pueden traerse
familias, y por su conduccién por mar tenfa el Marqués del Puerto hecho un
convenio con varios sujetos de Amsterdam; pero no basta que estén aqui, es
necesario que antes esté todo dispuesto para distribuirlas, y que puedan
empezar a trabajar sin pérdida de tiempo» (46). Ideas muy parecidas, por no
decir idénticas, a las de Grimaldi al valorar el proyecto del marqués del
Puerto.

3. Los orfgenes del pensamiento ilustrado de Campomanes

El Campomanes que ahora presentamos es el Campomanes pre-ilustrado
que dedicé sus primeros trabajos al ministro Carvajal (1746-1747) y re-
dacto el Bosquejo de politica econdmica en 1750,

il

(45} Magtin RonricGuez: Pensamiento econdmico espadol..., 196

(46) Puntos de Gobierno en RODRIGUEZ VILLA, A.: Don Cendn de Somodevilla, marqués
de la Ensenada. Madrid, 1878, 163,
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Campomanes por establecer una estrecha relacién entre poblacién y
agricultura ha sido considerado «un poblacionista al modo prefisiocréticos.
Uno de los objetivos de las Juntas Provinciales del Bosquejo era ¢l reparto
de tierras de los despoblados a nuevos pobladores v, por lo tanto, el fo-
mento de nuevas poblaciones, El principal objetivo era el aumento de la po-
blacion itil y evitar que los despoblados fuesen «asilo de malhechores y de
animales dafinos e incomodo de caminantes». La propuesta era general

para toda la Monarquia, pero se fij6 especialmente en Sierra Morena, «pals
desierto y asilo de malhechores». Por lo tanto era un modelo a imitar en el

resto de Espaiia, idea recuperada por Olavide y el propio Campomanes en
la colonizacién de Sierra Morena.

Las colonias se formarian siguiendo el ejemplo de Pedro el Grande de
Rusia, extrayendo los nuevos colonos de las tropas inactivas espafiolas, un
proyecto marcadamente militarista (47); de extranjeros, «verdaderos caté-
licos»; de delincuentes espaficles refugiados en el extranjero; v, por Gltimo,
de agncultores casados y sin ocupacién. Afios mds tarde, ya el Campo-
manes ilustrado, defendia asi esta presencia extranjera: «Si los extranjeros
fueron buenos para ayudamos en la Conquista; ; no serdn menos (tiles para
revivir y animar la industria de un clima benigno y fértil como el de Espaiia...
La admisién de extranjeros labradores y artesanos, se halla estimada por fa-
vorable, y conviene en nuestras leyes para todos los dominios de esta Corona
existentes en Europa y en las demés partes del mundo, por el grande y co-
nocido interés de que se hallen las provincias pobladas y cultivadas; sin lo
cual no pueden ser itiles al Estado, ni defenderse rigurosamente de los ene-
migos de fuera» (48).

En tomo a 1750 aparecen las negociaciones del Marqués del Puerto para
introducir colonos alemanes y hiingaros en Espafia. Por el marcado caracter
militarista del proyecto la influencia cameralista parece evidente, aunque el
modelo europeo elegido por Campomanes fue la Rusia de Pedro el Grande
(1672-1725), un territorio insuficientemente colonizado y con un ejéreito
protagonista de las reformas y de la constitucion del Estado, rasgos muy pa-
recidos a la Prusia de Federico IL

(47) En 1749 se habfa realizado una reforma de tropas y por eso habla de tropas inactivas.

(48) BusTos RoDRIGUEZ, M.: El pensamiento socio-econdmico de Campomanes. Qviedo.
1982, 165,
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4. Los Apuntamientos de frav Martin Sarmiento (1757). Una utopia mate-
mgitica del siglo xvin

«En los Apuntamientos en defensa de la construccién de un sistema de
caminos reales sorprende, sobre todo, la voluntad de montar sobre €] un pro-
yecto de auténtica colonizacién realizado por medios militarizados ¥y segiin
¢riterios absolutamente matemdticos» (49),

Fray Martin Sarmiento sigue la linea militarista de Campomanes, El
Conde de Aranda, como comandante general de Ingenieros, encargd al
padre Sarmiento en 1757 una obra para demostrar la necesidad de caminos
reales en Espafia. Esta obra titulada Apuntamientos para un discurso sobre
la necesidad que hay en Espafia de unos biienos caminos reales ¥ de su pii-
blica utilidad, no es el \inico escrito de Sarmiento donde reflexiona sobre la
repoblacion. Aparecen datos en la Obra de los 660 pliegos de 1762, donde
propone crear una colonia agricola, geométrica y algo utépica (50). Sin
embargo, los Apuntamientos, fue una obra muy temprana, 1757, Y CON una
determinante influencia en el pensamiento del Conde de Aranda.

El militarismo prusiano del proyecto de Caminos Reales aparece mds
nitido en el Epistolario: «se observard mejor la disciplina militar de la tropa,
ejercitada en obras corporales, y con algiin itil m4s, que descansada en una
continua inaccién desde donde es muy desabrido el transito a las fatigas de
una guerra» (51). A continuacién sélo me limitaré a analizar algunos aspectos
concretos de este proyecto descrito recientemente por Lluch (52).

{49) Liucw, E.: Las Espadias vencidas..., 172,

(50) Dusuis: «En tomo a unas reflexiones de Fray Martin Sarmiento acerca de la despo-
blacién de Espafias, en Cuadernos de Estudios Gallegos, XXVII (1972), 124,

{51) Epistolario, canta 129, 25 de julio de 1757,

(52) «Se parte del mdstil de la capilla del Palacio Real desperdigdndose segdn los 32
vienlos y segin este criterio se establecen los recorridos de los caminos reales. Mas entre edi-
ficios y edificios de los que ya guedan propuestos como necesarios para los Caminos Reales, se
sefialen ticrras a mozos, hijos de labradores, para que casdndose puedan fundar alli casa, y cul-
tivar el terreno que se les asignare. Todos los edificios y asimismo estos caserfos ni un palmo si-
guiera se han de entrar en Jos 200 pies del Real camino. Otra faja de cada lado, que lenga de largo
28 millas horarias y una milla horaria de ancho. A partir de ahf los cdlculos aritméticos se mul-
tiplican, y valga la redundancia, hasta llegar mecéinicamente a una colonizacion de gran cuantfo:
.Y qué serd contando los 32 caminos? Bien sé que ¢] vecindario pasarfa de un millén. Demos
algunos ejemplos de c6mo llega a este volumen de colonos reales: cada 4 millas, una aldea me-
diana; cada jonada, 14 aldeas; 168 aldeas en cada camino y cerca de 5.000 en todos ellos; cada
milla, 65 labradores dtiles; cada aldea, 256; cada jornada, 3.584 vecinos dtiles y multiplicados
por 12 jornadas dan 43.000 vecinos por cada camino». Lluch, Las Espafias vencidas..., 172.
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Entre los objetivos del proyecto de construccién de caminos estaban so-
luctonar el problema de la falta de poblacién y agricultura: «Acaso la cons-

truccidn de los nuevos caminos abrird campo para restaurar la poblacién de
Espaia; y para desterrar la inveterada aversion que ¢n algunos paises hay a
todo género de plantfos, y atin de vegelaless (53).

La relacidn entre buenas comunicaciones, aumento de la poblacién y fo-
mento de la agricultura se afimnan segidn avanza el proyecto: «Bien sabe Dios
que este pensamiento de que los nuevos caminos vayan por distintos rumbos,
es resulta de otro pensamiento mds noble; cual es el de que en Espaiia se res-

taure su poblacién perdida, su agriculiura abandonada y sus plantios terca-
mente despreciados» (54). Y continda: «Si se hacen los nuevos caminos no

se debe parar ahi. Es preciso mirar de camino a la poblacién, agricultura y
plantios» (55).

Un dato interesante. A la altura de 1757 la repoblacién de Espafia cra
un tema generalizado entre proyectistas y reformistas: «Corrid voz de que
se habia pensade en tracr gentes extranjeras para poblar a Espaiia, y para cul-
tivar sus tierras» (56). Y seiialaba en definitiva que, «lo que hace a mi
asunto de caminos es, que estos se adornen de un lado y de otro con dife-
rentes caserias de puros labradoress (57).

Sobre la procedencia de los colonos el proyecto es muy ambiguo:
«Pide la equidad, justicia y economfa, que esos nuevos colonos se entresa-
quen de los labradores del pafs comarcano. Y si no los hay, o hay pocos, que
se trasplanten allf de otros paises, cuyos labradores tengan genial aplicacién
a la agricultura» (58). Como vemos no repara en los problemas de la cap-
tacién de colonos.

Una vez més, un proyecto, en esta ocasién para el fomento de las co-
municaciones, estaba relacionado con la agricultura y la ganaderfa: «Colo-

(53) SarMIENTO, Fr. M.: «Apuntamientos para un discurso sobre la necesidad que hay en
Espaila de unos bucnos Caminos Reales, y de su piiblica utilidads, cn ¢l Semanario Erudito de
Antonio Valladares, Madrid, 1789, tomo XX, pdg. 31, ant. 49.

(54) Ibldem, pdgs. 141-142, an. 313.
(55) ibidem, pég. 142, an, 314.

(56) Ibidem, pég. 142, an. 315, tal vez una referencia directa del proyecto del Marqués del
Puerio entre 1749-1750.

(57) Ibfdem, pég. 143, ant, 317.
(58) Ibldem, pég. 144, art, 318,
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cados los nuevos colonos en las dichas caserias colaterales a los Reales
Caminos, cada colono tendrd terreno bastante para criar algunas cabezas de
ganado mayor y menor sin salir de su caseria» (59).

Y, por tltimo, el Rey para alentar a los colonos podria otorgarles algunos
privilegios, en parecida linea apuntada por Carvajal y Campomanes: «Solo
falta que el Rey ampare a todo casero labrador de los que han de poblar en
los lados de los caminos Reales, y que los admita en su proteccién. Podrén
llamarse para siempre Colonos Reales, y mds si ¢l Rey les concede algunos
privilegios para animarlos y distinguirlos de los demds labradores» (60).

EPILOGO. LAS NUEVAS POBLACIONES DE SIERRA MORENA.
DESDE EL PROYECTO DE 1767 AL EVANGELIO EN TRIUNFO

El proyecto (o «asiento») de Thiirriegel, por todo lo visto, carece de ori-
ginalidad tedrica en 1767. Mds interés tuvo la préictica y la revisién del
proyecto por Olavide, cuyo protagonismo compartieron Campomanes y
Aranda. Recordemos brevemente el triple objetivo del proyecto de Nuevas
Poblaciones: formacién de una sociedad modelo que fuese imitada por el
resto del pais; mantener la seguridad y el orden piiblico en una via de co-
municacién (Madrid-Andalucia); y poblar unas zonas desiertas.

De los tres objetivos sefialados hemos visto la relacién de la repobla-
ci6n con el sistema de comunicaciones y la defensa de Espafia (proyecto de
Campomanes y Sarmiento) y el objetivo de poblar un territorio con los pro-
yectos de colonizacién extranjera (Amor de Sona, Carvajal y, ligeramente,
Ensenada). Por lo tanto falta analizar las Nuevas Poblaciones de Sierra Mo-
rena como una sociedad modelo a imitar por el resto del pais.

El proyecto repoblador de Olavide, entre la utopia y el pragmatismo

Pablo de Olavide consideraba que esta empresa colonizadora podria
servir de modelo para el resto de Espafia, «yo me habfa figurado dar en las
colonias un modelo de aplicacidn a todos los pueblos de Espaiia y en espe-
cial a los de Andalucfa» (61).

(59) Ibidem, pdg. 150, art. 333,
(60) Ibidem, pdg. 164, art. 368.

(61) PeRDICES: Pablo de Olavide..., 183. Ya hemos apuntado una parecida idea en Cam-
pomanes.
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De la sociedad modelo a la utopia hay un margen muy estrecho. Utopia
¢s una «lierra o pais imaginario, un lugar que no hay. También, plan, pro-
yecto, doctrina o sistema halagiiefio, pero irrealizables (62). Maravall sefialé
que «El utopista presenta claramente su obra como una ficcién sin renunciar
a llevarla a cabo, realizando una elaboracidn tedrica previa de la sociedad a
diferencia del reformador que sélo propone medidas...» (63).

En este punto nace la polémica historiogréfica si el modelo de Sierra
Morena puede considerarse una utopia o no. Perdices y Capel Margarito
apuestan claramente por la sociedad modelo no utépica, sino realista y
préictica, ya que se presenta como un proyecto donde se proponen medidas
especificas y no una ficcién; no se busca un régimen de felicidad terrenal sus-
tituyendo el régimen social existente o proyectando un patrén de vida co-
lectiva; y ni siquiera se pretende alcanzar una republica agricola igualitaria
(como Saint Pierre), ni buscar la naturaleza como fin (Rousseau) (64).

Por el contrario, Miguel Avilés, sefialé la posible influencia de dos
modelos utépicos: la Utopia de Tomés Moro (1478-1535) (65) y la Sinapia,
una ulopia espafiola del siglo xvii (66). Vayamos por partes,

De la Uropfa (1515-1516) de Moro nos fijaremos en los proyectos de
colonizacién para poder compararlos con las Nuevas Poblaciones como
modelo de colonizacién (67). Por ejemplo, los elementos comunes al pro-
yecto de Sierra Morena serian la organizacion geométrica de las ciudades,

(62) Diccionario de Autoridades, Edicidn facsimil. Real Academia Espafiola. 3 vaols. Ma-
drid, 1979,

(63) MaravaLL, ). A.: Uropia y reformismo en la Espaiia de los Austrias. Madrid, 1982,
556, citado por Perdices, Pablo de Olavide..., 184.

(64) PERDICES: Pablo de Olavide..., 187, y CAPEL MARGARITO: La Caroling, capital de las
Nuevas Poblaciones..., 138.

(65) Sigo la edici6n con introduccién, traduccién y notas de Pedro Rodrfguez Santidridn,
Tomds Moro, Utopla. La mejor forma de comunidad poiftica y la nueva isla de Utopfa. Librito
de oro, no menos saludable gue festivo, compuesto por el miuy Husire ¢ ingenioso Tomds Moro,
ciudadano y sheriff de la muy noble ciudad de Londres. Madrid, 1998.

(66) La Sinapia fue editada por AviLES FERNANDEZ, M.: Sinapia. Una utopla espaiiola del
Siglo de las Luces. Madrid, 1976.

(67) «...si el conjunto de habitadores de una cindad sobrepasa el nimero previsto, el ex-
cedente se destina a otras ciudades menos pobladas... [sic] En el caso, finalmente, de que 'Il:l:d-l
la isla legara a superpoblarse, se funda una colonia con ciudadanos recluiados de cm}qumr
ciudad. Se aposentan en ¢l continente més cercano... [sic] $i sucediera —como ya s_umdrﬁ dos
veces— que, a consecuencia de una peste, quedara diezmada la poblacién de una cindad hasta
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la actividad productiva protagonizada por la agricultura y los oficios dtiles.
Pero las diferencias son evidentes ya que fue un modelo urbano, cuyo ob-
jetivo era repoblar ciudades no baldios, tal vez més relacionado con los
proyectos de repoblacién de Madrid del siglo xvil. Ademsés cuando Moro re-
flexion6 sobre las colonias de poblacién no mencioné las colonias de ex-
tranjeros en territorio nacional sino en territorios alejados de la metrépoli,
modelo que fue imitado por britdnicos y franceses en América,

Miguel Avilés encontr6 similitudes entre la sociedad modelo de Olavide
y Sinapia (68). Perdices no compartié esta hipStesis. A nuestro juicio, re-
conociendo la valiosa apreciacién de Avilés, no parece que existan rasgos de-
finitorios que sean comparables entre ambas, salvo los elementos geométricos
de las medidas que fue una caracteristica consustancial al siglo,

El Evangelio en Triunfo: Continuismo o evolucién en el pensamiento de
Olavide

El Evangelio en Triunfo (1797-1798) de Pablo de Olavide es una obra
de madurez, de reflexi6n, de un hombre ilustrado que mira el pasado tras una
larga experiencia politica. En ella presenta un proyecto de colonizacién
para el aumento de la poblacién agricola itil en Espaiia. En esta ocasién el
proyecto tuvo una clara carga utépica.

Segtin Perdices, las caracterfsticas del proyecto serfan parecidas al de
Sierra Morena, salvo en algunas diferencias: de la iniciativa estatal de co-
lonizacién se pasarfa a la privada (para tratar de evitar los problemas eco-

¢l punto de no poder restablecerla sin disminuir &1 nimero establecido de habitantes de ofras ciu-
dades, entonces los utopianos dejarfan Ia colonia para repoblar dicha ciudad. Prefieren dejar morir
las colonias, antes que ver desaparecer una sola ciudad de la isla...». RODRIGUEZ SANTIDRIAN:
Tomds Moro..., 131 ¥ sig. La cursiva es mfa.

(68) «... no nos parece descabellado relacionar el modelo sinapiense con la colonizacién
de Sierra Morena. Releer la historia del plan de Olavide a la luz de Ia Sinapia, reserva, cierta-
mente agradables sorpresas. Otro tanto ocurre ante Ja Instruccién y fuero de poblacidn, que re-
dact6 Campomanes, donde también encontramos una vision de la sociedad ideal tal como la con-
cebfan los economistas del grupo de Aranda y del mismo Campomanes. Una sociedad donde
se han suprimido los mayorazgos y manos muertas, donde la asistencia a la escuela primaria es
obligatoria, sin labradores que no fuesen ganaderos ni ganaderos que no fuesen labradores; con
viviendas diseminadas por los campos y concebidas con una jerarquia urbanfstica que recuerda
de alguna forma la de Simapia, etc. No consideramos agotado el tema de Sinapia hasta que no
hayamos podido comparas, plano por plano, institucién por institucién, lo que sofiaron Cam-
pomanes, Olavide y Carlos IIT para las Nuevas Poblaciones de Andalucfa y las que plasmé en
la Descripcién de la Sinapia un escritor que bien pudo haber sido el mismo Campomnaness. Véase
AVILES: Sinapia..., 63,
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némicos y financieros); la suerte de los colonos se¢ reduce de 50 a 35 fa-

negas; y el pacto entre propietario y colono estaria vigente hasta la ditima
generacion,

Por nuestra parte incidiremos en varios aspectos paralelos. Uno, que la
falta de poblacién entre 1797-1798 no fue el principal problema del proyecto
de Olavide: «... la poblacién de este lugar es numerosa: que si s pobre de
fortuna porque hay en su término poco cultivo, es rica de familias, ricas de
brazos, y €sta es la nqueza verdadera. Basta saber ponerlos en una actividad
bien arreglada para conseguir todos estos bienes. Cuando hay tierras y
brazos, y no faltan instrumentos, ;qué puede falar a la prosperidad mds que
ponerlos en ejercicio?...» (69). Olavide no resolvié el viejo problema de los
inconvenientes de la entrada de colonos extranjeros en Espaia (70). Otro, la

propuesta de un ensayo particular (71) y el reparto de los beneficios (72) nos
recuerda, salvando las diferencias, los objetivos del proyecto econémico-so-
cial del Cardenal Belluga en Murcia. Por si fuera poco el ensayo esté loca-
lizado cerca de una ciudad, por lo tanto ya no hablamos de terrenos recén-
ditos como los de Sierra Morena, sino més préximos a los proyectos de re-
poblacion de Madrid o a la Sinapia (73). Las dificultades de las Nuevas Po-

(69) Ovavipg, Pablo de: EI Evangelic en Triunfo o historia de un fildsofo desengaiado,
tomo TV, Madrid, 1798, 159.

(70) «Estas ventajas aunque grandes en s, serin muy inferiores al aliento y esperanzas que
me dard este acierto para poblar otras muy vastas y lejanas dehesas que poseo, donde hay ex-
cclente tierra, y en que entonces me serd fécil establecer numerosas y felices poblaciones. En-
tonces y con la experiencia de este logro ya podré exigir condiciones a que ahora no me atrevo.
Les podré obligar a habitar su tierra, y abriré la pucrta no sélo a los vecinos de este lugar, sino
a todos los que me pidan sucrte, de cualquier pals que sean, solo con la condicién de que no
tengan 10 fancgas propias...». OLAVIDE: El Evangelio..., IV, 174,

(71) «... Entre las dehesas que tengo aqul hay una que ¢std muy cerca del lugar, y por es0
me parece propia para un ensayo. Digo ensayo, porque antes de hacer en grande la operacién que
Oy a proponerte, me parcce cuerdo hacer una prucba. Si esta sale mal nos desengafiamos con
poca pérdida, y si sale bien, entonces seri fiicil extenderla...». OLavipe: Ef Evangelio..., IV, 160,

(72) «..Digo lo liquido... que de esta masa se saque desde luego el diezmo que perienece
a la Iglesia y las contribuciones directas que se deban al Estado... ¥ que lo restante s::disml_mrn
entre nosolros con esta proporcidn: siete partes al colono para pagaries sus gastos y!nhq_lmr
una sola para mi por el valor de mi tierra, Ya s€ que esto es ventajoso al colono, que pudicra pagar
dos o tres partes; pero te repito, que mi dnimo no es hacer el negocio de un traficante; que quiero
imprimir a esta operacién el cardcter de beneficencia...». Ouavios: El Evangelie..., IV, 173,

(73) «... por otra parte, como la dehesa que pienso repartir ahora estd tan cerca del lugar,

no liene los mismos inconvenientes que las que estdn mds lejos...». OLavipe: EI Evangelio. ..,
Iv, 172,
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blaciones de Sierra Morena influyeron decisivamente en la formulacién del
proyecto de Olavide de 1798,

CONCLUSIONES

El resultado final pretende llamar la atenci6n sobre futuras investiga-
ciones de la génesis de las Nuevas Poblaciones de Sierra Morena. Lo agui
apuntado son meras hipdtesis necesitadas de confirmacién. Es cierto que ya
hemos adelantado en el trabajo numerosas hip6tesis, pero ahora sintetiza-

remos las principales. A lo largo de este estudio hemos reparado en el t&pico
de que el cambio dindstico de Austrias a Borbones significé una ruptura de
procesos politicos y mentales entre los siglos xvil y xvir. En el caso de los
proyectos de repoblacién observamos una continuidad en los planteamientos
tedricos y pricticos, eso si tal vez mds generalizados, constantes y sélidos
en el siglo xvii, que culminard en la actuacion de Sierra Morena. También
hubo diferencias muy puntuales entre los modelos coloniales del siglo xvn
y xvii, sobre todo en la mds evidente imitacién de la politica repobladora

de otros estados europeos en el siglo XviiL.

El reinado de Felipe V aporté més experiencia practica que reflexién
tedrica. El resultado fue el proyecto del cardenal Belluga en Murcia. Sin em-
bargo, este proyecto repoblador tuvo pocas connotaciones con €l de Sierra
Morena, o dicho de otro modo, las diferencias superaron a las similitudes.
Por lo tanto la génesis de la actuacién del Estado en Sierra Morena, aunque
compartié rasgos del reformismo bajo Felipe V, imité la préctica de unos de-
terminados modelos europeos.

En este sentido esta influencia europea fue determinante en el reinadd
de Fernando V1. Por lo pronto la presencia del cameralismo prusiano en los
proyectos espaiioles de repoblacién debe ampliarse a otros Estados y pro-
tagonistas, entre ellos Inglaterra y Rusia. Més adn, desde la teorfa del pro-
yectismo espaiiol de mediados del siglo xvin, debemos estudiar la tem-
prana influencia cameralista en Espafia anterior a las traducciones de las
obras de Federico II en 1757. Un buen ejemplo fue el cameralismo més o
menos intenso de austracistas como Juan Amor de Soria y ministros como
José de Carvajal. Pero estos autores lejos de representar modelos tebricos de
influencia europea determinante, fueron escritores que compaginaban en
sus proyectos la experiencia europea y espafiola. En la experiencia espafiola
tuvo un fuerte significado el arbitrismo del siglo xvii, un signo de conti-
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nuismo gue pretendine garantizar, entre otros objetivos, ¢l éxito de los pro-
yectos de reforma.

Pero Ja enovedads mids significativa fue Ja participacion de las elites po-
liticas en las reformas, Esto produjo un ambiente propicio para las reformas,
incluso pari generar unos proyeclos ledricos mis ambiciosos que la poste-
rior consecucion prictica, Personajes que alternaban responsabilidades po-
liticas y reflexiones tedricas como Carvajal, Ensenada y Campomanes,
fucron los protagonistas de proyectos reformistas, casi todos fracasados,
gue apuntaron rasgos similares al proyecto de Nuevas Poblaciones de Sierra
Morena. En este sentido ¢l proyecto de 1767 no fue widpico, por lo tanto ale-
Jaddo de la Uropia y Sinapia, ni original, ya gque fue fruto del reformismo bor-
banico de la época.

Por iiltimo, la fase posterior al proyecto de 1767, fue dispar en plantea-
mientos y resultados. Un nuevo proyecto repoblador de Pablo de Qlavide en
El Evangelio en Triunfo de 1798 no tuvo los mismos objetivos que ¢l pro-
yeeto de 1767, Los rasgos utdpicos son evidentes y Olavide no consigue, o
ese no fue su objetivo, resolver los vicjos problemas de las Nuevas Pobla-
ciones de Sierra Morena.

Pensamiento econdmico
Pensamiento politico
Repoblacién

Sierra Morena

Edad Moderna
Siglﬂs XVI-XVIN
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Arbitrismo
Proyectismo
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