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«Por tanto, la paz perpetua es francamente una
iwdea impracticable. Pero los principios politicos que
nos dirigen hacia ella no lo son.»

KANT, La paz perpetua

1. SINTESIS HISTORICA Y CONCEPTO DE LAS OPERACIONES DE PAZ

Los horrores de la Segunda Guerra Mundial sacudieron las con-
ciencias. La idea de que aquel espectaculo delirante no podia volver
a repetirse estuvo presente en todos los hombres de las generaciones
siguientes y dio lugar a importantes avances en la creacién de una
auténtica sociedad internacional que evitara la repeticién de una con-
tienda generalizada. Con todo, los avances conseguidos en un primer
momento se vieron frenados por las tensiones de una guerra —«aque-
lla que no fue»— en la que dos superpotencias dirimieron sus intere-
ses durante mas de cuarenta ainos. El fin de la guerra fria supuso el
inicio del despertar de la ONU vy otras organizaciones internaciona-
les en su labor de garantes del mantenimiento de la paz. Asi, en los
ultimos anos hemos asistido a la proliferacion de misiones que tratan

) El texto del presente articulo estd basado en la ponencia presentada en el «Se-
minario sobre Gastos de Defensa», organizado por la Oficina Nacional de Auditorfa
de Hungria en colaboracién con el International Board of Auditors for NATO, ce-
lebrado en Budapest los dias 7 a 9 de mayo de 2003.
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de garantizar que las llamas de la guerra no vuelvan a brotar en
territorios en los que todavia existen ascuas incandescentes.

En el «Programa para la Paz» (1992) del ex Secretario General de
la ONU, Sr. Boutros-Ghali, y en su Suplemento (1995) se considera
como operaciéon de mantenimiento de la paz el «despliegue sobre el
terreno, con el consentimiento o la aquiescencia de todas las fuerzas implicadas,
de una presencia internacional (normalmente de las Naciones Unidas o con
autorizacion de las Naciones Unidas), incluyendo en la mayoria de los casos
personal militar; policial y cvvil, con el objeto de prevenir; contener o estabili-
zar una situacion de conflicto y apoyar los esfuerzos para encontrar una solu-
cion permanente a ese conflicto o a alguna de sus manifestaciones»

En el sistema de Naciones Unidas, el concepto de mantenimiento
de la paz, establecido inicialmente como una forma de ayudar en la
solucion de conflictos entre Estados, ha tenido que ampliarse para
hacer frente a crisis locales, guerras civiles y desastres humanitarios.
Con ello, las Naciones Unidas han visto cémo sus funciones se multi-
plicaban: realizacién de labores humanitarias, vigilancia del cumpli-
miento de los derechos humanos, establecimiento de las bases para la
reconstruccién de una sociedad, etc.

Como consecuencia, la concepcién clasica de mediar para salva-
guardar la paz ha dado paso a un nuevo concepto de misiéon en el
que se hace necesario imponer la paz y crear las condiciones para
mantenerla.

De una manera similar cabe destacar que en el ambito de la Alian-
za Atlantica, tras la desaparicién de la Unién Soviética en 1991, la or-
ganizaciéon comenzé una profunda reforma e incluyé por primera vez
las misiones de paz entre sus cometidos. Asi, en 1991, buques de la
OTAN participaron en la operaciéon Southern Guard para proteger el
trafico maritimo en el Mediterraneo tras la invasion iraqui de Kuwait.

1.1. Principios de las operaciones de paz

Las diferentes organizaciones internacionales han definido una
serie de principios basicos que presiden los procedimientos para el
planeamiento de las operaciones de paz y que sirven como referen-
tes generales en este tipo de actuaciones.

Con caracter general son:

¢ Consentimiento.

Para conseguir una paz duradera, en toda operaciéon de paz es
fundamental el consentimiento y la deliberada y activa implicaciéon
de las partes en conflicto.
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* Cooperacién civico-militar.

El éxito de una operacioén de paz requiere que todos los organis-
mos militares y civiles y las organizaciones involucradas cooperen. La
coordinacién entre todos los componentes debe ser constante, meté-
dica y a todos los niveles.

* Credibilidad.

Las fuerzas de apoyo a la paz no deben aparecer como una ame-
naza para ninguna de las partes.

* Imparcialidad.

Para mantener la confianza y la esperanza en la resolucién del
conflicto es esencial que las operaciones de paz se ejecuten sin favo-
recer o perjudicar a ninguna de las partes.

¢ Flexibilidad.

La distinta naturaleza de las operaciones de paz puede exigir el
empleo de diferentes técnicas y la necesidad de cambios de objetivos
en un corto periodo de tiempo.

* Legitimidad.

Es imprescindible para el desarrollo de las operaciones de paz su
apoyo dentro de la comunidad internacional y de las partes impli-
cadas.

¢ Libertad de movimiento militar.

* Objetivos definidos y perseverancia.

El éxito de las operaciones de paz requiere la paciente, resuelta y
persistente busqueda de metas y objetivos claramente definidos.

* Respeto mutuo.

El respeto mutuo estd claramente unido a la credibilidad y rela-
cionado con la legitimidad de estas operaciones.

* Restriccién, seguridad y transparencia de las operaciones.

El objetivo debe alcanzarse utilizando la fuerza minima necesaria
definida en las reglas del enfrentamiento.

¢ Unidad de esfuerzo.

La coordinacién con organismos civiles, organizaciones y agen-
cias gubernamentales debe lograrse a través del didlogo y el acuer-
do general.



106 Reuista Espanola de Control Externo

1.2. Tipos de operaciones de paz

En 1992 el entonces Secretario General de la ONU, Butros Gha-
li, estableci6 una clasificacién de los distintos tipos de operaciones de
paz, tomando como referencia el grado de empleo de la fuerza y el
momento de la intervenciéon:

Diplomacia preventiva (conflict prevention). Su objetivo es evitar que
afloren controversias entre las partes o que el desacuerdo evolucione
hacia un conflicto militar.

Medidas de establecimiento de la paz (peacemaking). Destinadas a con-
seguir un acuerdo negociado de las partes en conflicto mediante el
uso de procedimientos recogidos en la Carta de las Naciones Unidas.

Operaciones de mantenimiento de la paz (peacekeeping/PK). Exigen la
presencia de personal militar o civil de las Naciones Unidas con el
consentimiento de las partes enfrentadas para vigilar la aplicacién de
los acuerdos sobre el control del conflicto (alto el fuego, separacién
de fuerzas), su resolucién o para garantizar la distribuciéon de ayuda
humanitaria.

Medidas de imposicion de la paz (peace enforcement/PE). Es el ultimo
recurso a utilizar cuando fracasan las posibilidades anteriormente
descritas. La cobertura juridica de estas acciones se encuentra en el
capitulo VII de la Carta de las Naciones Unidas e incluye el uso de la
fuerza armada para mantener o restaurar la paz en situaciones en las
cuales el Consejo de Seguridad determine la existencia de una ame-
naza para la paz o acto de agresion.

Medidas de consolidacion de la paz (peace building). Su finalidad es for-
talecer la paz e impulsar el entendimiento entre los antiguos adver-
sarios para evitar la reanudacién de las hostilidades. Entre estas me-
didas destacan la celebracién y supervision de procesos electorales, la
reactivacion econdmica, la reconstruccién de infraestructuras. ..

Ayuda humanitaria (humanitarian assistance). Puede ser coetanea
con todas las medidas anteriores. Las fuerzas militares garantizan y
protegen el reparto de ayuda humanitaria dirigido por agencias es-
pecializadas de las Naciones Unidas o por organizaciones civiles.

De una forma mas general, en el ambito de las Naciones Unidas
pueden distinguirse dos grandes tipos de operaciones de paz: las de
corte cldsico y las complejas, diferenciadas fundamentalmente por los
medios desplegados, por sus objetivos y por el diferente punto de
conflicto sobre el que se actda. En los Gltimos anos se viene anadien-
do un tercer tipo, las operaciones de imposicion, operaciones que gene-
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ralmente son asignadas por las Naciones Unidas a organizaciones
militares o coaliciones de Estados.

Las operaciones de paz de corte cldsico se consagraron tras la crisis
del canal de Suez en 1956 y tienen lugar en zonas donde no ha sido
necesaria la actuacion de la fuerza. Sus objetivos fundamentales
han sido la negociaciéon y la observacion de los acuerdos entre las
partes.

Las operaciones de paz de cardcter complejo son de caracter bélico
para hacer frente a una agresién y para estabilizar determinadas si-
tuaciones de conflicto (como son las autorizadas en el caso de Corea,
Kuwait o Kosovo). Estas operaciones se han generalizado desde su
inicio.

A partir de 1989 proliferaron enormemente las operaciones de ca-
racter complejo, entre las que cabe destacar las llevadas a cabo en An-
gola (desde 1989), Namibia (1989-1990), Centroamérica (a partir de
1989, en especial en El Salvador y Guatemala), Camboya (1991-
1993), Sahara Occidental (iniciado en 1991), la antigua Yugoslavia
(en 1992), Mozambique (1992-1994), Somalia (1992-1995), Georgia
(desde 1993), Haiti (1993), Ruanda (1993-1995), Kosovo (1999) y Ti-
mor Oriental (1999).

Después de un momento de maxima actividad, en torno a 1993-
94 (periodo en el que llegaron a coexistir 18 operaciones, con mas de
80.000 efectivos procedentes de mas de 70 paises), y tras la aparicién
de diversos problemas (dificultades de gestiéon y financiacién), las
operaciones no se han visto reducidas en namero, pero si en coste y
efectivos.

En consecuencia, las operaciones de paz de la ONU han pasado a
tener unos objetivos mas modestos y se ha afrontado la reorganiza-
ci6n de sus procedimientos de establecimiento y control, asi como la
mejora de los métodos de direccién y gestion.

1.3. Las organizaciones internacionales
y las operaciones de paz

a) La ONU

Tras la Segunda Guerra Mundial, 51 paises decididos a preservar la
paz mediante la cooperacién internacional y la seguridad colectiva
constituyeron la Organizaciéon de las Naciones Unidas. Con posteriori-
dad, la gran mayoria de los paises del mundo se han sumado a este
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proyecto, que constituye, a pesar de sus evidentes limitaciones, la mas
acabada realizacion de la idea de comunidad internacional.

Como objetivo fundamental de la Organizacién surgida como
consecuencia del Tratado de San Francisco destaca el mantenimien-
to de la paz y la seguridad internacionales. Otros objetivos de la Or-
ganizacién son: promover el respeto de los derechos humanos, fo-
mentar el desarrollo y disminuir la pobreza, asi como luchar contra
las enfermedades.

Entre los principales 6rganos de la ONU implicados en las opera-
ciones de paz destacan:

La Asamblea General. En ella estan representados todos los Esta-
dos miembros, cada uno con derecho a un voto. Es el principal 6r-
gano de deliberacion de las Naciones Unidas.

El Consejo de Seguridad. A quien esta conferida la responsabili-
dad principal de mantener y restaurar la paz y seguridad internacio-
nales. En consecuencia tiene poderes especiales para facilitar los me-
dios necesarios para lograr el arreglo pacifico de las controversias y
determinar cuando concurre un acto de agresién o amenaza para la
paz. Esta compuesto por cinco miembros permanentes y diez elegi-
dos por la Asamblea General por un periodo de dos afos.

El Secretario General. Es responsable en particular de las opera-
ciones de mantenimiento de la paz, contribuyendo a la aportacién de
servicios significativos al Consejo de Seguridad, a la Asamblea Gene-
ral y al Comité Especial sobre Operaciones de Mantenimiento de la
Paz. Ademas, en linea con el Capitulo VIII de la Carta constitucional
de la ONU, el Secretario General puede solicitar la ayuda de orga-
nizaciones regionales o de otro tipo con capacidades especificas para
las operaciones de paz.

b) La OTAN

La Organizacién del Tratado del Atlantico Norte surge en 1949
con el fin politico de constituir un vinculo permanente de seguridad
entre Norteamérica y Europa occidental y, fundamentalmente, para
hacer frente a la amenaza soviética.

Aunque con la caida del muro de Berlin parecieron alcanzarse los
fines primordiales de la OTAN, pronto se comprendié que esta or-
ganizacién podia convertirse en un instrumento capital en el redise-
no del nuevo orden internacional.

En la cumbre de Roma de 1991 se aprob6 un nuevo concepto es-
tratégico, en el que se contemplaban riesgos «multiformes y multidi-
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reccionales» dificiles de predecir. Por primera vez nace el concepto de
«gestion de crisis», subrayandose la importancia de la actuaciéon pre-
ventiva y de la accién coordinada entre las instituciones internacio-
nales implicadas.

Tras la reunién ministerial de Sintra de mayo de 1997 se aprob6
una declaracién en la que se manifestaba que, reconociendo los cam-
bios habidos en el entorno estratégico desde 1991, la Alianza proce-
derfa a la revision de su concepto estratégico para adecuarlo a la
nueva situaciéon y a los nuevos desafios, decisién que se confirmé en
la Cumbre de Madrid de julio de 1997 y que se plasm6 en Was-
hington en 1999, con motivo de la apariciéon del nuevo concepto es-
tratégico de la Alianza.

La nueva OTAN define una nueva politica de seguridad que no
se basa ya en la defensa colectiva, sino que ha ampliado el ambito de
sus tareas a otras como la prevencién de conflictos y la gestion de cri-
sis (entre las que se encuentran las misiones No Articulo V de apoyo
a la paz). La ampliacion del marco geografico de actuacién de la
Alianza constituye, sin duda, una de las decisiones de mayores impli-
caciones en el comienzo del nuevo siglo.

Los acontecimientos del 11 de septiembre de 2001 contribuyeron
a acelerar el proceso de ampliacién de la OTAN. La cumbre de Pra-
ga, celebrada los dias 21 y 22 de noviembre de 2002, ha resuelto la
incorporacién en el aino 2004 de Estonia, Letonia, Lituania, Ruma-
nia, Bulgaria, Eslovaquia y Eslovenia. La entrada de estos siete paises
—seis de ellos antiguos miembros del extinto Pacto de Varsovia— cons-
tituira la mayor ampliacién en la historia de la organizacién militar,
planteando la necesidad de definir una relacién estable y de coope-
raciéon con la Federaciéon Rusa.

¢) La Union Europea

La Unién Europea, en el desarrollo de su Politica Exterior y de Se-
guridad Comun (en adelante PESC), ha creado estructuras perma-
nentes para el planeamiento y control de operaciones de gestiéon de
crisis y ha determinado qué fuerzas militares son necesarias para es-
tas operaciones. Antes del impulso de la UE a la PESC la organiza-
ci6n de cooperaciéon multilateral entre los paises europeos en mate-
ria de defensa era la Unién Europea Occidental (UEO), constituida
por el Tratado de Bruselas de 1948. En la reunién de Petersberg, en
1992, los socios europeos determinaron cuales serian las principales
misiones de la UEO: las humanitarias, las de gestién de crisis y las de
paz, siendo asumidas por la Unién Europea con su inclusiéon en el
Tratado de Amsterdam, firmado el 2 de octubre de 1997.
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La ampliacién de la UE abarcard a partir del 1 de mayo de 2004
a Estonia, Lituania, Letonia, Malta, Chipre, Reptblica Checa, Polo-
nia, Hungria, Eslovaquia y Eslovenia.

d) La Organizacion para la Seguridad y la Cooperacion en Europa

La OSCE es una organizacién de seguridad que retine a todos los
paises europeos, asi como a los Estados Unidos y Canada y antiguas
Republicas Soviéticas de Asia Central, y cuyos 55 Estados participan-
tes estan distribuidos en la zona geogréfica comprendida entre Van-
couver y Vladivostok.

Esta organizacion actda a través de dos principales tipos de accio-
nes: las misiones de observadores, cuya finalidad es la alerta tempra-
na y el desarrollo de medidas de confianza en zonas de conflicto po-
tencial, y la apertura de oficinas de la organizacion en los paises de
Europa oriental con la finalidad de potenciar el desarrollo democra-
tico de las instituciones y ayudar al desarrollo econémico y social de
estos Estados.

Ademas de las organizaciones internacionales resefiadas hay otras
organizaciones implicadas en las operaciones de paz, entre las que po-
demos destacar la Organizacién Internacional para la Migracién, la
Cruz Roja y la Media Luna Roja Internacional, los donantes interna-
cionales gubernamentales y las Organizaciones No Gubernamentales.

2. MARCO LEGAL DE LAS OPERACIONES DE PAZ

2.1. La Carta de las Naciones Unidas

La Organizaciéon de Naciones Unidas constituye el referente prin-
cipal de este tipo de operaciones. El articulo 1 de la Carta de la or-
ganizacion sefala entre los propésitos de la misma: «Mantener la paz y
la seguridad internacionales y con tal fin tomar las medidas colectivas eficaces
para prevenir y eliminar amenazas a la paz y para suprimir actos de agresion
u otros quebrantamientos de la paz...»

La Carta constituye el marco y soporte legal para la actuacién in-
ternacional de cara a la preservacién de la paz y la estabilidad, inde-
pendientemente de las medidas especificas en los Capitulos VI 'y VII
de la misma. En el Capitulo VI se autoriza al Consejo de Seguridad a
investigar situaciones «susceplibles de conducir a friccion o dar origen a una
controversia» 'y a hacer recomendaciones que conduzcan a un arreglo
pacifico de aquéllas. Por su parte, el Capitulo VII determina las ac-
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ciones respuesta en caso de amenazas para la paz, quebrantamiento
de la misma o actos de agresion (estas medidas comprenden desde la
interrupcién de relaciones econémicas hasta el empleo del recurso de
la fuerza a través de la actuaciéon de medios aéreos, navales y terres-
tres, prevista en el articulo 42, para lograr la imposicién de la paz).

2.2. Los Convenios de Ginebra (1949)
y sus Protocolos adicionales

Las cuatro Convenciones de Ginebra y sus dos Protocolos adiciona-
les codifican las reglas para la proteccién de las victimas de conflictos
armados. Las Convenciones han sido firmadas por 185 Estados, y
los dos Protocolos por 135 y 125 Estados, respectivamente. Las activi-
dades que desarrollan los Estados en las operaciones de paz estin
sometidas a lo que tradicionalmente se conoce como leyes y usos de
guerra, que incluyen entre otros aspectos la protecciéon de enfermos
y heridos, a prisioneros de guerra y a civiles capturados en guerra.

2.3. La Convencioén sobre el Estatus de Refugiado (1951)
y el Protocolo del Estatus de Refugiado (1967)

Estos instrumentos contienen una definicién, general y universal,
del término «refugiado» y senalan estindares minimos para el trata-
miento de refugiados, especificando las obligaciones del pais del re-
fugiado y del de acogida.

Entre las previsiones que contiene la Convencién de 1951 se con-
templa el principio de «no repatriacién», conocido como la piedra
angular de la proteccion internacional, que prohibe el retorno forzo-
so o la expulsion de un refugiado de un territorio o Estado cuando su
vida, libertad o seguridad personal estén en peligro. El principio ha
adquirido caracter de ius cogens, siendo considerado como una au-
téntica ley internacional obligatoria para todos los Estados, sean o no
parte de instrumentos internacionales sobre los refugiados. El Pro-
tocolo de 1967 elimina posibles limitaciones en su aplicacion.

Otros instrumentos regionales completan los ya citados, asi la
Convenciéon de 1969 de la Organizaciéon de la Unidad Africana y la
Declaracion de 1984 de Cartagena (referida esta dltima a los refu-
giados centroamericanos).

Todos estos instrumentos globalmente considerados adoptan una
definicién mas amplia del término refugiado, tomando en conside-
racién factores como el conflicto interno y la violacién de los derechos
humanos.
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2.4. La Resolucion 46-182 (1991) de la ONU

La Resolucion resalta los principios de humanidad, neutralidad e
imparcialidad. Fortalece la coordinacién de la asistencia humanitaria
de emergencia, especificando que estas operaciones deben acometer-
se con el consentimiento, no necesariamente a requerimiento, del Es-
tado afectado.

2.5. Cédigo de Conducta de la OSCE

Supone un acertado resumen de los principios humanitarios dis-
persos en varios textos, y declaraciones y un compromiso politico
de los diferentes Estados respecto al personal al servicio de la orga-
nizacién.

En su Preambulo senala que contintian vigentes los principios del
Acta Final de Helsinki (1992) y que en el cédigo no existe «ningtin
principio que menoscabe la validez y aplicabilidad de los Propdsitos y Princi-
pios de la Carta de las Naciones Unidas o de otras disposiciones de Derecho
Internacional».

2.6. Declaracion de Petersberg (1992) del Consejo
de Ministros de la UEO

En ella se establece que las unidades militares de los Estados miem-
bros de la UEO, actuando bajo la autoridad de esta Organizacion,
podran ser empleadas en tareas humanitarias, acciones de manteni-
miento de la paz y despliegue de fuerzas en situaciones de crisis,
incluida la imposicién de la paz

Se puede concluir que la legalidad y la legitimidad, imprescindible
en este tipo de operaciones, esta sustentada por unos documentos
juridica y éticamente vinculantes y unos principios internacionales
admitidos que constituyen el marco juridico legal de las operaciones
de paz.

3. PARTICIPACION ESPANOLA EN MISIONES DE PAZ

3.1. Operaciones de las Naciones Unidas

Al amparo de la Resolucion 632/89 del Consejo de Seguridad de
las Naciones Unidas comenz6 la participacién espanola en las ope-
raciones de paz. El 3 de enero de 1989 las Fuerzas Armadas Espaiio-
las se sumaron por primera vez a decenas de paises que durante cua-
tro largas décadas habian venido dando cumplimiento a mandatos
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de las Naciones Unidas, ya fuera con participacién de observadores,
fuerzas de mantenimiento de la paz, mixtas o de apoyo.

Entre las distintas operaciones podemos resefar las siguientes:

a) Operaciones en Africa

UNAVEM I (Mision de Verificacion de las NN.UU. en Angola,).

Es la primera participacién espanola en una operaciéon de paz. Se
crea respondiendo a la Resolucion 626/1988 para «verificar el redes-
pliegue hacia el norte, en una primera fase, de las tropas cubanas alli estable-
cidas y, posteriormente, la retirada total de dichas tropas de todo el territorio de
la Republica de Angola.

UNTAG (Grupo de las NN.UU. de Asistencia a la transicion en Namibia).

Se establece esta mision al amparo de la Resolucién 632/1989 con
el objetivo de «asegurar la rapida independencia de Namibia a través de elec-
ciones libres e imparciales, bajo el control y supervision de las Naciones Unidas».

Desde el 1 de abril de 1989 hasta el 21 de marzo de 1990 milita-
res de 50 paises participaron en esta operacion.

Espafa aport6 una unidad aérea auténoma compuesta por 8 avio-
nes de transporte ligero tipo «Aviocar», a los que posteriormente se
sumo un avién de transporte medio tipo «Hércules». Dichos aviones
realizaron todo tipo de misiones de transporte aéreo en apoyo a la
operacién, ademas, cuatro oficiales del Ejercito del Aire se integraron
en el Cuartel General de la operacion.

MINURSO (Mision de NN.UU. para el Referéndum del Sahara Occi-
dental).

En agosto de 1999, a peticién de las Naciones Unidas, dos oficia-
les espanoles participaron en la misién como expertos en el conoci-
miento del terreno y de la poblacién en apoyo a otros observadores
y para elaborar un censo a partir del cual fuera posible desarrollar las
elecciones sobre la autodeterminaciéon del territorio.

UNMEE (Mision de NN.UU. para el Referéndum en Etiopia y Eritrea).

El Consejo de Seguridad, por medio de las Resoluciones
1312/2000 y 1320/2000, tras el conflicto fronterizo entre Eritrea y
Etiopia y una vez logrado un acuerdo entre las partes para el alto el
fuego y la restitucion de las fronteras internacionales, establece el man-
dato de supervisar el cese de las hostilidades, crear una zona temporal
de seguridad, prestar asistencia para el cuamplimiento de los acuerdos
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entre las partes, verificar la retirada de tropas y coordinar las activi-
dades humanitarias en la zona.

En esta operacién, que contintia activa, se desplegaron los prime-
ros observadores militares el 25 de septiembre del afno 2000.

MONUC (Mision de NN.UU. en el Congo).

En julio de 1999 las partes contendientes en el conflicto étnico en la
Republica Democratica del Congo alcanzan un acuerdo de alto el fue-
go en Lusaka. Las Naciones Unidas, mediante la Resolucién 1279/99,
establecen una misiéon de observadores con el objetivo de verificar el
acuerdo, comprobar la separacién y redistribucion de las diferentes
fuerzas y proporcionar ayuda humanitaria. Al amparo de la Resolu-
ci6n 1291/2000 esta operacion fue ampliada con el envio de nuevas
fuerzas. Desde finales del ano 2001 un oficial se encuentra destacado
en el Cuartel General de la mision.

b) Operaciones en Centroamérica

ONUSAL (Observadores de las NN.UU. para El Salvador).

Al amparo de la Resolucién 693/1991 esta misioén se basé en el
compromiso del Gobierno y el Frente Farabundo Marti de Libera-
ci6n Nacional (FMLN) de «respetar los derechos humanos, permi-
tiendo la verificacién de las Naciones Unidas».

Cinco oficiales militares espafioles formaron el grupo de asesores
con cometidos de enlace y seguridad. Posteriormente el mandato de
ONUSAL se ampli6, en enero de 1992, en tiempo y efectivos, incor-
porandose 101 oficiales que totalizaron 130 observadores (con los
procedentes de ONUCA). La operacién finalizé en mayo de 1995.

ONUVEH (Mision de Verificacion de las Elecciones en Haiti).

Establecida por la Resolucion 45/2, de 1990, con la finalidad de
apoyar al Gobierno en la realizaciéon y supervision de las elecciones
del citado ano.

MINUGUA (Mision de las NN.UU. en Guatemala,).

Autorizada por la Asamblea General el 18 de agosto de 1994 con
la finalidad de lograr el alto el fuego generalizado, la desmoviliza-
cién, el desarme y la reconciliaciéon nacional.

¢) Operaciones en Europa

UNPROFOR (Fuerzas de Proteccion de las NN.UU. para la Antigua Yu-
goslavia).
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Esta fuerza de proteccion de las Naciones Unidas fue aprobada
por el Consejo de Seguridad en la Resolucién 776/1992. El desplie-
gue de observadores militares en el territorio de la antigua Yugosla-
via como consecuencia de la Resolucién 743, de 21 de febrero, tuvo
por misién facilitar el mantenimiento del alto el fuego entre croatas
y serbios. Posteriormente se increment6 en otros aspectos como con-
secuencia de la extension del conflicto a la Republica de Bosnia-Her-
zegovina, dando lugar a las Resoluciones 761, 770 y 776, y poste-
riormente a las Resoluciones 824 y 836.

Es una de las operaciones mas complejas emprendidas por las
NN.UU. y en la que la participacién espanola ha sido més importan-
te, tanto cuantitativa como cualitativamente: envio de observadores
y de tropas a la zona, apoyo de unidades navales, aéreas y de la Guar-
dia Civil.

Espana participé con observadores desde enero de 1993 hasta
enero de 1996. También intervinieron fuerzas encuadradas en dis-
tintas agrupaciones tacticas, con un total de 7.800 militares.

Ademas, y sin formar parte de UNPROFOR, aunque relacionado
con el conflicto en esta zona, se desplegaron otros medios espanoles
como componentes de las fuerzas de la OTAN y de la UEO en apoyo de
UNPROFOR, que formaron parte de las operaciones SHARP GUARD,
DENY FLIGHT vy vigilancia del embargo en el rio Danubio.

La operacion finalizé en 1996, siendo sustituidas las fuerzas de las
Naciones Unidas por las fuerzas de implementacién de la OTAN
(IFOR).

UNMIK (Mision de Naciones Unidas para Kosovo).

Esta misién creada por la Resolucién 1244/1999 pretende coordi-
nar las acciones de otros organismos internacionales en la zona para
lograr la estabilizacién, el respeto a los derechos humanos y el cum-
plimiento de los acuerdos de Rambouillet.

El 20 de septiembre de 1999 se inicia la misién y en octubre se des-
pliegan los primeros observadores militares. Posteriormente, a solici-
tud de las Naciones Unidas, se articula una unidad tipo compaiiia,
compuesta por un centenar de Guardias Civiles como parte de la
unidad de policia especial, con el objetivo de establecer medidas an-
tidisturbios.

Con esta operacion se persigue el establecimiento de una admi-
nistracion civil provisional en la zona, la reconstruccién de Kosovo, el
impulso de la actividad econémica y el respeto por los derechos hu-
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manos. A estos fines también cooperan otras organizaciones interna-
cionales como la Unién Europea y la OSCE.

d) Operaciones en Oriente Medio

ISAF (Fuerza Internacional de Asistencia a la Seguridad para Afga-
nistdan,).

La participacién de tropas espafolas en la Fuerza Internacional de
Asistencia a la Seguridad para Afganistan (ISAF) fue aprobada por el
Gobierno el 27 de diciembre de 2001. El acuerdo del Consejo de Mi-
nistros autorizé la aportaciéon de un maximo de 485 efectivos por un
periodo de tres meses. Con esta decisiéon Espafia respondia al llama-
miento del Consejo de Seguridad de Naciones Unidas, que el 20 de
diciembre habia aprobado la Resolucion 1.386 para el despliegue
de una Fuerza Internacional en el pais asiatico con el objetivo de apo-
yar al recién instaurado Gobierno de Kabul y de garantizar la estabili-
dad de la region. Posteriormente, el Consejo de Ministros prorrogé su-
cesivamente la presencia de las tropas espafolas en la misién de paz.

La reconstruccién de infraestructuras es el cometido que el man-
do de la ISAF asign6 a las tropas espafolas, para lo cual fueron do-
tadas, basicamente, de personal y medios de ingenieria. Hasta el mo-
mento tres contingentes se han relevado en la misién. El primero,
formado sobre la base de la Brigada de Cazadores de Montana Ara-
gon I, permanecié en Kabul hasta mediados de mayo de 2002. En
esa fecha se despleg6 el segundo contingente, compuesto principal-
mente por efectivos del Regimiento de Pontoneros y Especialidades
de Ingenieros n? 12. La tercera agrupacién, desplegada en la capital
afgana desde mediados de septiembre, esta formada por efectivos de
la Fuerza de Maniobra y del Regimiento de Especialidades de Inge-
nieros n? 11.

3.2. Operaciones de la OSCE

Espana es parte en esta organizacién y ha participado, entre otras,
en las siguientes misiones:

a) Moldavia

Creada por decision del Consejo de la OSCE el 4 de febrero de
1993, su finalidad es facilitar el desarrollo politico, consolidando la
independencia y la soberania de la republica, y reforzando su inte-
gridad territorial.
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b) Georgia

Comienza en 1992 en la zona de Ossetia, con 20 observadores y
con el objetivo de aumentar las medidas de confianza, ayudar a la es-
tabilizacién e informar de la situacion sobre el terreno.

¢) Chechenia

El Consejo Permanente de la OSCE, el 11 de abril de 1995 esta-
blece el Grupo de Apoyo a Chechenia (AGOSCE) para supervisar el
respeto a los derechos humanos, el control de las elecciones y la en-
trega de ayuda humanitaria.

Un oficial espanol ha participado desde su inicio hasta 1997, fecha
en la que finaliza la operacién.

3.3. Operaciones de la Unién Europea

Dentro de las mismas pueden citarse:

a) ECMMY (Mision de Verificacion de la Comunidad Europea
en la Antigua Yugoslavia)

En junio de 1991, en el contexto de la Conferencia para la Segu-
ridad y Cooperaciéon en Europa, se inicia la misién de Verificacion de
la Comunidad Europea en la Antigua Yugoslavia, con la finalidad
de asistir a los 6rganos de la Unién Europea y a la Conferencia
Internacional de la Antigua Yugoslavia (CIAY) en la consecucién de
una solucién al conflicto, salvaguardando los derechos humanos y
el respeto a la ley.

A principios de 1995, con motivo de la presidencia espanola de la
Unién Europea, la participacion espanola fue especialmente signifi-
cativa. Esta misioén, que ha variado sus objetivos y su entidad en un
intento de adaptarse a las diferentes situaciones, permanece actual-
mente como una actuacion de apoyo a las instituciones democraticas
y se ha reducido a 200 observadores. Desde el 1 de enero de 2001
se denomina Misiéon de Monitorizaciéon de la Unién Europea
(EUMM).

b) ECTF(Fuerza especifica de la UE para Ayuda Humanitaria)

Tras la decisiéon adoptada por la UE en la cumbre de Birmingham,
en octubre de 1992, se establece esta Fuerza, con responsabilidad so-
bre la coordinacién de ayuda humanitaria en la Antigua Yugoslavia,
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a excepcion de aquellas zonas en las que se encuentran desplegadas
fuerzas de las Naciones Unidas.

¢) EUAM (Administracion de la UE en Mostar)

Tras el Acuerdo de Washington de 1 de marzo de 1994 se consi-
dera la ciudad de Mostar como un caso singular y se establece su ad-
ministraciéon por la Unién Europea durante un plazo de dos anos (el
18 de abril es nombrado como administrador el Sr. Koschcenick, sien-
do sucedido por el espainol Sr. Pérez Casado). Espafa ha desempe-
fnado una importante labor de asesoramiento en asuntos militares al
administrador durante el desempefo de sus funciones, ademas de
aportar personal civil y policial a la administracion.

d) OHR (Oficina del Alto Representante de la Union Europea en BIH)

Creada por la aplicaciéon del Anexo 10 del Acuerdo de Paz de Day-
ton en 1995, tiene la misién de supervisar los aspectos civiles del
Acuerdo.

Su estructura consta de una Oficina principal en Sarajevo y tres
oficinas regionales (Mostar, Banja-Luka y Brckno) y se articula en De-
partamentos: politico, econémico, legal, derechos humanos, de re-
construcciéon, administracién y finanzas, y medios de comunicacion,
contando con una célula militar y una unidad antifraude.

En junio de 1997, tras ser nombrado alto representante el espa-
nol Carlos Westerndorp, se integraron tres oficiales espafoles como
asesores del mismo.

3.4. Operaciones de la Alianza Atlantica
a) IFOR (Implementacion Force)

Tras el alto el fuego del 5 de octubre de 1995, las conversaciones
de Dayton y el consiguiente acuerdo de Paris traen como consecuen-
cia una nueva etapa para Bosnia y la transformacion de UNPROFOR
en IFOR, que formalmente se produce el 20 de diciembre de 1995,
autorizandose a recurrir al uso de la fuerza siempre que resultase
necesario y traspasando el control operacional de la misién de la
ONU a la OTAN.

La misién de la Brigada Espafola consisti6 principalmente en ase-
gurar los acuerdos alcanzados dentro de su ambito de actuacion.
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b) SFOR (Stabilization Force)

El 27 de noviembre de 1996, el Consejo del Atlantico Norte, ma-
ximo 6rgano de la OTAN, acordé el establecimiento de una nueva
mision en Bosnia-Herzegovina que sustituyera a la Fuerza de Im-
plementacién (IFOR), una vez alcanzado el objetivo inicial de ga-
rantizar el cese de las hostilidades y poner los cimientos para la re-
construccién de la regién. La nueva Fuerza tendria como objetivo
mantener un marco de seguridad en la zona que impidiera la rea-
nudacién de la lucha armada y lograr la estabilizacién del escenario
para hacer posible la reconstruccion civil y el establecimiento de las
nuevas instituciones. El 12 de diciembre del citado afio el Consejo de
Seguridad de las Naciones Unidas aprobé la Resoluciéon 1.088 por
la que se autorizé el despliegue de las Fuerzas de Estabilizacion
(SFOR) en el marco de una nueva operacién que se denominaria
Joint Guard.

Desde el principio del conflicto en Bosnia-Herzegovina, Espana
ha estado presente en todas las iniciativas promovidas por la comu-
nidad internacional en la regién. Su esfuerzo se vio reconocido en
1993 por el jurado del Premio Principe de Asturias a la Cooperacién
Internacional, que concedi6 este galardén a las Fuerzas de Protec-
ci6én de las Naciones Unidas en la Antigua Yugoslavia (UNPROFOR),
con mencién expresa a la «ejemplar labor» de los militares espafoles
destinados en los Balcanes.

¢) KFOR (Kosovo Force)

El Acuerdo Técnico-Militar, suscrito por la OTAN y la Republica
de Yugoslavia el 9 de junio de 1999, establece el cese de las hostilida-
des y determina la retirada de las tropas serbias de la provincia a la
vez que contempla el despliegue de una Fuerza Multinacional de Se-
guridad en Kosovo (KFOR) liderada por la Alianza Atlantica. E1 10 de
junio, el Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas aprobd la Re-
solucion 1.244 por la que se legitimaba la KFOR.

Tras verificar el inicio de la retirada serbia de Kosovo, el Consejo
Atlantico puso fin a la operaciéon Fuerza Aliada y dio luz verde a
Joint Guardian (Guardia Conjunta), que determina la participacion
de las tropas aliadas en KFOR. El contingente espanol en KFOR
estd integrado por 1.200 hombres y mujeres. Ademas, la ayuda espa-
nola a los refugiados kosovares fue constante durante toda la crisis.
Espana acogié a mas de 1.000 refugiados hasta que las condiciones
permitieron su vuelta al hogar y aport6 toda su logistica y coopera-
cién para paliar i situ la dramatica situacion de los cientos de miles
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de personas que tuvieron que huir de sus casas. En este sentido des-
taca la Operacién Alfa Romeo (Ayuda a Refugiados), durante la cual
las tropas espanolas instalaron un campamento humanitario en el
norte de Albania.

3.5. Misiones de Ayuda Humanitaria

Este tipo de misiones son las dltimas desarrolladas por las Fuerzas
Armadas Espanolas, como ejecutoras de las decisiones de nuestro Go-
bierno para la ayuda a paises que han sufrido algin tipo de catastro-
fe que sobrepasa sus capacidades. Como ejemplo sefialamos las si-
guientes:

a) Operacion Provide Confort (Alfa-Kilo) (Kurdistan)

Espana decidi6 enviar a Irak un contingente del Ejército de Tierra
con la misién de proporcionar apoyo humanitario a los refugiados ira-
quies de origen kurdo. El objetivo era colaborar en la construccién de
campos de refugiados, aportar un hospital de campana y ofrecer se-
guridad a las instalaciones espanolas desplegadas en la region.

b) Operacion Alfa-Charlie (Centroamérica)

Con motivo del desastre ocasionado por el paso del huracan
«Mitch» en Centroamérica, el buque «Galicia» partié hacia la zona
con ayuda humanitaria y una unidad de ingenieros del Ejército
de Tierra, cuya misiéon principal fue la instalacion de puentes para
permitir la reutilizacién de las vias de comunicacién cortadas por la
tormenta, tanto en Honduras como en Nicaragua.

¢) Operacion Libertad Duradera (Afganistan)

La participacién espafola, desde el punto de vista de la ayuda hu-
manitaria, ha consistido principalmente en la aportacion de unidades
médicas, asi como en operaciones de transporte de ayuda humanita-
ria y productos de alimentacién infantil.

d) Ayuda Humanitaria para IRAK

En declaraciones del Ministro de Defensa, el Gobierno espanol se
propone, entre otras medidas, hacer llegar a la poblacién iraqui mas
de 20 toneladas de productos de primera necesidad, que lleva el bu-
que «Galicia», y prestar asistencia sanitaria a heridos y enfermos.



Andlisis de la participacion de las Fuerzas Armadas Espaiolas en las. .. 121

4. INFORMES DE FISCALIZACION DE LOS GASTOS DERIVADOS
DE LA PARTICIPACION DE LAS FUERZAS ARMADAS ESPANOLAS
EN LAS OPERACIONES DE PAZ DE DISTINTAS ORGANIZACIONES
INTERNACIONALES

4.1. Analisis de la gestién econémico-financiera

El Tribunal de Cuentas de Espana consideré oportuno proceder
a fiscalizar la utilizacién de fondos publicos aplicados a la atencién de
las obligaciones derivadas de la contribucién de nuestras Fuerzas Ar-
madas en las operaciones de paz (en adelante FAS), acordadas por la
ONU, en los ejercicios 1993 a 1998 (dltimo ejercicio fiscalizado).

Los gastos derivados de la participacion de las FAS en las citadas
operaciones se realizan con cargo a los créditos de un concepto pre-
supuestario creado en 1990 especificamente para este fin, el 228. «Gas-
tos originados por la participacion de las Fuerzas Armadas Espafolas
en operaciones de la ONU». Desde el punto de vista funcional, estos
gastos se imputan al programa presupuestario 211A. «<Administracion
y Servicios Generales de Defensa» y son gestionados por la Secretaria
de Estado de la Defensa (servicio presupuestario 03 de la seccién 14.
«Ministerio de Defensa»).

Los objetivos y el alcance de las fiscalizaciones han sido los si-
guientes:

— La comprobacién de la liquidacién presupuestaria del crédito
14.03.211A.228, referida a los ejercicios 1993-1998.

— El cumplimiento de las previsiones normativas vigentes en la
gestién de los fondos publicos aplicados a las operaciones aqui consi-
deradas y, eventualmente, en las posibles compensaciones recibidas
de los organismos internacionales por la intervencién de las Fuerzas
Armadas Espanolas.

— Comprobacién y liquidacion de la rabrica presupuestaria y su
reflejo en la Cuenta de la Administracion General del Estado.

Si bien los créditos se engloban en la Secretaria de Estado de De-
fensa, acaban siendo gestionados directamente por los Cuarteles Ge-
nerales de los tres Ejércitos, conforme a la distribucién que se acuer-
da segun las tedricas necesidades de las fuerzas intervinientes en las
operaciones.

Al estudiar la evolucién de los gastos se observa una desmesurada
variacion de los créditos a través de diferentes modificaciones de los
mismos, tal y como se expresa en el cuadro que sigue a continuacion,
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en el que se incluye, asimismo, la ejecucién del citado concepto pre-
supuestario:

CUADRO |
Afio | Crédito Inicial Ampliaciones | Incorporaciones | Crédito final Obligaci.ones
reconocidas
1993 82.939,67 | 48.984.289,54 185.712,74 | 49.252.941,9 | 49.222.891,35
1994 | 1.959.299,46 | 104.954.743,8 30.050,61 | 106.944.093,8 | 103.638.527,28
1995 | 300.506,05 | 116.560.287,5 116.860.793,6 | 116.355.943,41
1996 | 300.506,05 | 179.714.639,4 180.015.145,5 | 178.566.706,3
1997 186.313,75 | 120.016.107,1 120.202.420,9 | 119.811.763
1998 60.101,21 | 146.316.396,8 146.376.498 |145.108.362,5

Valores expresados en €

En los ejercicios transcurridos desde la creacion en 1990 del con-
cepto presupuestario 14-03-211A-228, la dotacién inicial sefialada
por las Leyes de Presupuestos Generales del Estado para 1993-1998
es cuantitativamente incongruente no sélo con los compromisos de la
posiciéon politico-militar espafola ante los organismos internaciona-
les, sino también con la ejecucién presupuestaria del citado concepto
en los ejercicios econémicos transcurridos para atender a estas nece-
sidades especificas.

Como se observa, el mecanismo empleado para alcanzar los cré-
ditos que se hacen precisos a lo largo de los ejercicios ha venido cons-
tituido, en su mayor parte, por las ampliaciones de créditos (basadas
en el Anexo segundo de las sucesivas Leyes de Presupuestos Gene-
rales del Estado). No obstante, la irregular aprobacién en el tiempo
de las citadas modificaciones y la posterior asignaciéon de los créditos
entre los Cuarteles Generales ha provocado que durante diferentes
periodos de tiempo éstos no pudieran disponer de los recursos pre-
cisos para atender las necesidades existentes, lo que ha llevado a que
se utilicen transitoriamente otros créditos del Ministerio de Defensa,
realizandose después las oportunas rectificaciones. Estas irregulari-
dades formales podrian haberse evitado con una presupuestacién rea-
lista, o con una pronta tramitacién y aprobaciéon de los expedientes
de ampliacién de créditos.

Por lo que respecta a las compensaciones recibidas por las opera-
ciones establecidas por la Naciones Unidas, el procedimiento gene-
ral consiste en el reconocimiento de diferentes cantidades, que son
satisfechas por dicha Organizaciéon desde su sede en Nueva York, se-
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gun el nimero de personas miembros de los contingentes participan-
tes, el mantenimiento de armamento y el material utilizado. Existen
otras compensaciones de caracter secundario que responden a parte
de los gastos de vida y funcionamiento de las unidades desplegadas
en las zonas de conflicto que han sido satisfechas por aquéllas y que
posteriormente son reembolsadas, dando lugar al reintegro en el Te-
soro Publico como cantidades no invertidas a través de la correspon-
diente carta de pago que se adjunta en las cuentas justificativas de los
documentos contables.

Se pone de manifiesto que todo el proceso de reconocimiento y
reembolso de las compensaciones al Estado espafiol por parte de la
ONU sufre de evidentes demoras, retrasos que dificultan significati-
vamente los trabajos de imputaciéon de los costes reales soportados
por el Ministerio de Defensa.

Asi se produce un fuerte desplazamiento temporal de los reem-
bolsos de los gastos que se compensan respecto de los ejercicios eco-
némicos en que éstos se originan, y como consecuencia de lo anterior
existe, en los correspondientes ejercicios, una minoracién significati-
va de las compensaciones reembolsadas respecto del incremento de
la presencia de fuerzas armadas en misiones de paz de la ONU.

4.2. Conclusiones

* Como se ha puesto de manifiesto, se mantienen las dificultades
para identificar la totalidad de los gastos producidos en los ejercicios
fiscalizados por la participacion de las FAS espaiiolas en las operacio-
nes de mantenimiento de la paz de las diferentes organizaciones in-
ternacionales en las que participa Espana, por lo que no es posible
una precisa determinaciéon de su importe.

* La insuficiencia del crédito inicial y la demora en la aprobacién
de los expedientes de ampliacion de créditos determinan que duran-
te diferentes perlodos de tiempo, especialmente en el primer trimes-
tre de cada ejercicio presupuestario, no se dispusiera de los recursos
necesarios para atender las necesidades existentes y se utilizaran tran-
sitoriamente otros créditos del Ministerio de Defensa, realizandose
posteriormente las oportunas rectificaciones. Todo ello da lugar a una
gestion laboriosa y confusa, ademds de formalmente irregular.

* Se han constatado deficiencias en cuanto a la imputacién pre-
supuestaria de los distintos gastos originados por este tipo de opera-
clones. Asimismo existen incorrecciones relativas a la utilizacion, en
el ambito de la contabilidad econémico-patrimonial, de las distintas
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cuentas. No obstante, la repercusion de estas deficiencias en la cuen-
ta de resultados y en el balance de la Cuenta de la Administraciéon Ge-
neral del Estado carece de importancia en los ejercicios fiscalizados.

* El desfase temporal entre los gastos ocasionados por la inter-
vencion de las fuerzas espafolas en las operaciones de paz y la asig-
nacién de los créditos para los mismos, derivado de la exigua dota-
ci6n inicial presupuestaria con la que cuenta la propia Secretaria de
Estado de Defensa en el concepto fiscalizado, ocasiona que conti-
nuen financiandose gastos de este tipo con otros créditos propios de
los Cuarteles Generales, situacién que debe evitarse con una presu-
puestacion realista en el futuro segtin se ha indicado anteriormente.

4.3. Recomendaciones

a) Se recomienda presupuestar de manera realista, teniendo en
cuenta los compromisos adquiridos, el crédito destinado a la cober-
tura de las necesidades derivadas de la participacién de las Fuerzas
Armadas Espanolas en operaciones de mantenimiento de la paz de
organismos internacionales.

b) Se reitera la necesidad de integrar los gastos objeto de andlisis
en un programa presupuestario tnico, con el desarrollo econémico
que sea procedente, de conformidad con la naturaleza econémica de
los gastos.

¢) Con la finalidad de evitar problemas relacionados con las retri-
buciones a pagar al personal que participa en estas operaciones, con-
vendria, dentro del marco establecido en el articulo 17 del Real De-
creto 662/ 2001, de 22 de junio, por el que se aprueba el Reglamento
de Retribuciones del Personal de las Fuerzas Armadas, que se fijaran
centralizadamente y con claridad las cuantias de la indemnizaciéon
prevista en dicho articulo para los distintos empleos y situaciones.

El Gobierno espanol ha dado cumplimiento a esta recomendacién
a través de la Orden Ministerial 216/2002, 10 de octubre.

5. FUTURO DE LAS OPERACIONES DE PAZ

Las actuales iniciativas, cuyo objetivo es facilitar la actuacién de
forma rapida y eficaz ante el gran espectro de conflictos y crisis que
emergen en el mundo, constituyen las lineas guias del previsible de-
sarrollo de estas operaciones.
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Por sus caracteristicas y objetivos se podrian clasificar estas iniciati-
vas en dos grandes areas: las organizativo-doctrinales y las operativas.

5.1. Iniciativas organizativas y doctrinales

Las iniciativas actuales que de alguna forma marcaran el futuro de
las operaciones de paz estan lideradas, como parece 16gico, por las
Naciones Unidas.

Dentro de las Naciones Unidas, el principal impulso dirigido a
proporcionar instrumentos eficaces y a determinar los cambios que
deben acometerse, tanto en la organizacién como en los procedi-
mientos a aplicar en el campo de las operaciones de paz, esta basado
en el informe de recomendaciones que efectué el grupo sobre las
operaciones de paz de las Naciones Unidas, mas conocido por Gru-
po Brahimi.

Entre las propuestas del grupo destacan la siguientes:

— Medidas preventivas. Necesidad de enviar misiones de evaluacion
de hechos y determinacién de necesidades a los puntos de tension.

— Estrategia de consolidacion de la paz. Cambio doctrinal en el em-
pleo de la policia civil y de los 6rganos legislativos provisionales que
deben adquirir mayor relevancia.

— Mandatos claros, convincentes y viables.

— Administracion ciil de transicion. Se solicita la creaciéon de un gru-
po de expertos juridicos que estudien la posibilidad y viabilidad de
crear un «codigo penal provisional» para las zonas en conflicto.

— Capacidad para un despliegue rdapido de la informacion puiblica.

— Gestion de gastos. Deben ser revisados los procedimientos de ges-
tion de gastos para que sean mas rapidos, agiles y flexibles, dando ca-
pacidad al Secretario General y a los representantes sobre el terreno.

Asi, a corto plazo, sera posible contar con un sistema de decisién
mas rapido y coherente, con una capacidad de reaccién mayor, con
un sistema de financiacién mas eficaz y realista, y con unas capacida-
des de seguimiento e informacién mayores.

— Apoyo financiero de las Naciones Unidas a la operaciones de manteni-
miento de la paz. Se solicitan mas recursos para la ejecuciéon de este
tipo de operaciones.
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A estos efectos cabe recordar las cifras del esfuerzo presupuestario
en materia de defensa en los paises europeos miembros de la Alian-
za Atlantica:

Gasto militar de los paises europeos de la OTAN

El afio pasado los paises europeos que integran la Alianza Atlantica destinaron el
2% de su PIB a gastos militares, mientras que Estados Unidos dedicé el 3,2%

Gasto en defensa, 2002 Numero de
% del PIB militares (*)
Turquia (——————eeeeeee———— 50 816.000
Grecia 4,4 209.000
Francia 2,5 356.000
Reino Unido 2,4 216.000
Portugal 2.3 72.000
Republica Checa 21 40.000
Polonia 2,0 159.000
Italia 19 362.000
Noruega 1.9 22.000
Hungria 1,8 50.000
Holanda 1,6 51.000
Alemania 1,5 298.000
Dinamarca 15 21.000
Bélgica 1,3 41.000
ESPANA 1,2 135.000
Luxemburgo | 0,8 1.000
GASTO MILITAR EVOLUCION DE EFECTIVOS
Por habitante y en délares Numero de militares (*)
600 550.000
“OTAN europea": Francia:
391$ 356.000
400 & 350.000 — e
°
Alemania:

200 150.000 \3230

Espafa: 135.000

0

T T T T T T T T T 1 T T T T T T T T 1
80 85 90 95 97 98 99 00 01 02 80 85 90 95 97 98 99 00 01 02

(*) Incluyendo mandos y tropa

Fuente: OTAN.
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5.2. Iniciativas operativas

Como ya se ha apuntado, las iniciativas operativas estan basadas
en los Acuerdos del Sistema de Fuerzas en Espera de las Naciones
Unidas (STAND BY FORCES).

El sistema se basa en disponer de un catdlogo de capacidades y po-
sibilidades que los paises pueden aportar a este tipo de operac1ones
teniendo en cuenta su tiempo de disponibilidad, organizacién y pre-
paracion. Su finalidad es tener informacion precisa sobre las fuerzas
y otros recursos que un Estado miembro podria aportar si estuviera
dispuesto a contribuir en una operaciéon de paz.

Los paises que se acogen a este sistema, mediante la firma del co-
rrespondiente Memorando de Entendimiento (MOU), declaran la
«posibilidad de aportar fuerzas, no el compromiso».

Espafia firmé el Memorando de las Stand-by Forces el 5 de no-
viembre de 1999 en el que mostré la disponibilidad para el sistema
de las siguientes unidades y medios:

* Una Brigada de Infanterfa (aprox. 3.000 hombres).

* Un escuadrén de aviones de transporte (4 aviones CN-235 y
50 personas).

* 46 oficiales como observadores militares.
* 21 oficiales de Estado Mayor.

* 10 oficiales y suboficiales para integrarse en las unidades del
Cuartel General.

Otra iniciativa asociada al sistema de fuerzas en espera, a destacar
por ser la primera Fuerza Multinacional con estructura permanente,
es la Brigada de Alta Disponibilidad de las Fuerzas en Espera de Na-
ciones Unidas (SHIRBRIG).

El Jefe del Estado Mayor de la Defensa, el Almirante General An-
tonio Moreno Barbera, firmé el 5 de febrero del presente afio (2003)
un Memorando de Entendimiento por el que las fuerzas espanolas
pasan a integrarse en la Brigada de Alta Disponibilidad para las Fuer-
zas de Espera de las Naciones Unidas (SHIRBRIG). En concreto, Es-
pana ha puesto a disposiciéon de la ONU un total de 356 efectivos,
cuya participacién en una eventual misién estara siempre sometida a
una decisién del Gobierno espanol.

La SHIRBRIG es una brigada formada por un equipo de fuerzas
de los distintos paises participantes cuyo objeto es proporcionar a las
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Naciones Unidas una Fuerza para Operaciones de Mantenimiento
de la Paz con un alto grado de disponibilidad. Su misién es la de rea-
lizar un despliegue preventivo y controlar el cese del fuego por las
partes, asi como prestar ayuda humanitaria y garantizar la separa-
cioén de fuerzas, pero siempre con el consentimiento de las partes en
controversia.

Esta Brigada, que inici6 su actividad en 1996, esta reservada para
Estados que no tienen derecho de veto en el Consejo de Seguridad.
Estos deben tener experiencia en operaciones de mantenimiento de
la paz, posibilidad de proporcionar unidades con alto nivel de dispo-
nibilidad y efectuar un pago anual de 50.000 €. La primera vez que
se empleé la SHIRBRIG fue en Etiopia durante seis meses en el
ano 2000.

5.3. Otras iniciativas

Entre las iniciativas, que se encuentran en sus primeras fases de
desarrollo, deben tenerse en cuenta, tanto por su entidad como por
el espacio geografico en el que pretenden actuar, la Fuerza Europea
de Intervencion, creada en el Consejo Europeo de Helsinki el 11 de
diciembre de 1999, y la iniciativa sobre el Refuerzo de las Capacida-
des Africanas para Operaciones de Mantenimiento de la Paz que se
esta desarrollando desde 1997.
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