UNA SINTESIS DE LOS ULTIMOS CINCUENTA
ANOS DE LA ECONOMIA GIENNENSE

RESUMEN

El autor esquematiza en este articulo la
trayectoria seguida por la economia gien-
nense durante los dltimos cincuenta afios
del siglo xx, partiendo del Plan Jaén de
1953 y llegando hasta el Plan Estratégico
de 2000. Ha sido éste un amplio periodo
de tiempo en el que s¢ han mantenido los
principales rasgos estructurales de la eco-
nomfa provincial —caracteristicos de un
drea atrasada—, aungue en los Gltimos aiios
de la centuria parece asistirse a un cambio
de escenario y a la emergencia de ciertas
esperanzas fundadas de un futuro més pro-
picio que el pasado que le ha tocado vivir.

Por Antonio Martin Mesa
Consejero de Mdmeno del
nstituto de Esudics Giennenses

Résumé

L’auteur schématise dans cet
article la trajectoire de I’éco-
nomie «giennense» pendant les
cinquante derni¢res années du
vingtitme si¢cle, en partant
du Plan Jaén 1953 et arrivant
jusqu'au Plan Stratégique
2000. 11 s’agit d’une période de
longue dureé dans lequel sont
restés les principales caracté-
ristiques structurelles de 1’éco-
nomie départemental —propres
d’une région arrierée-, bien
que dans les dernidres années
du sitcle on dirait qu’il y a un
changement du scénario et I'ap-
parition de certains espoirs
fondés de ’arrivé d'un futur
plus favorable qui le passé veci.
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INTRODUCCION

ON motivo del cincuentenario del Boletin del Instituto de Estudios

Giennenses, una comisién constituida «ex profeso» para la celebracion
de tal efemérides nos invité a los Consejeros a colaborar con un trabajo
—«0cioso es decir que sobre temas giennenses»—, que se incluirfa en un nd-
mero extraordinario de nuestra publicacién més seficra. La eleccién de mi
tema no me ofrecié duda alguna —«La economfa de Jaén» durante el pe-
riodo de vida del Boletin—, dada mi profesién de economista y la vocacién
con que me he dedicado al estudio e investigacién de la realidad econémica
giennense, tierra que me vio nacer y que me ha dado mis més personales sefias
de identidad y por la que, a sabiendas de que «...la identidad es origen pero
rambién es destino, es memoria pero también deseo» (GARCIA DELGADO,
19935), uno viene laborando desde diversas instancias, tratando de colaborar
al incremento del bienestar de sus gentes. El periodo seleccionado ha sido el
de la segunda mitad del siglo xx y comienzo del xx1 —pasado reciente y
presente—, contribuyendo a ello varias poderosas razones, la primera de las
cuales es que coincide precisamente con las vidas del LE.G. —en 2001 cele-
bramos ¢l cincuenta aniversario de la institucién— y del Boletin —cuyo cin-
cuentenario se celebra este afio de 2003—, asimismo es el periodo que trans-
curre entre dos planes —Plan Jaén de 1953 y Plan Estratégico de 2000~ vy, por
Gltimo, la esperanza de que en el siglo Xx1 queden desterrados de forma de-
finitiva tantos rasgos negativos, atrasos seculares, falta de confianza en el fu-
turo y sentimientos de marginalidad como nos acompafiaron en el pasado.

En efecto, la debilidad, cuando no prictica inexistencia, de una bur-
guesia industrial -lo mismo que en el conjunto de Andalucfa- capaz de im-
pulsar el crecimiento econémico de la provincia; la excesiva dependencia del
monocultivo olivarero, histéricamente ajeno a la adecuada comercializacion
del aceite y a la modernizacién tecnolégica de sus cultivos ¢ instalaciones
industriales; el secular olvido por parte de las administraciones piblicas, que
no paliaron la fuerte desarticulacién interna en la provincia y las muy defi-
cientes comunicaciones con el resto de la regién y del pafs; la frustracién de
un Plan Jaén que apenas sirvié més que para alimentar la propaganda del ré-
gimen politico del momento; la pervivencia de una sociedad rural que sélo
en la emigracién vefa las posibilidades de alcanzar mayores cotas de bie-
nestar; la realidad constatable de una renta familiar disponible por persona
que nunca alcanz6 la mitad de la vigente en ¢l conjunto de la Unién Europea
¥ un largo eicétlera que se remonta al siglo xix y pervive durante la mayor
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parte del ya concluido siglo xx, terminaron configurando una sociedad su-
mida en la desesperanza, en la desvalorizacidn de lo propio, en el victimismo,

en el complejo de inferioridad y con un evidente sindrome de «indefensién
aprendida».

La etapa democréitica ha propiciado un lento, aunque patente, cambio de
escenario. Los ayuntamientos y demds instituciones constitucionales han
tratado y conseguido mejorar el nivel de infraestructuras de los municipios
~fisicas, culturales, educativas, sanilarias, etc.—, se ha avanzado sustancial-
mente en la articulacién provincial a través de una adecuada red de comu-
nicaciones viarias —el ferrocarril sigue siendo una cuenta pendiente—, se han
potenciado complejos industriales en diversos puntos de la geografia gien-
nense -muebles en Mancha Real, componentes del automévil en Martos, Li-
nares ¥ La Carolina, pldsticos en Alcalé la Real y Martos, dulces en Alcau-
dete y Arjona, ladrillos y cerfmicas en Bailén, envasados agroalimentarios en
Sierra Mégina, aceite en toda la provincia, etc.—, se empieza a consolidar un
sector turistico, todavia emergente pero que avanza a un ritmo muy interesante,
ligado a los parques naturales ~Cazorla, Segura y Las Villas, principalmente-
y a las ciudades monumentales de Ubeda y Baeza, los sectores de la olivi-
cultura y la oleicultura estdn viviendo sus mejores momentos histdricos —alto
nivel de ayudas de los fondos europeos, significativo incremento de la su-
perficie cultivada y de la produccidn, expansién de la demanda nacional e in-
ternacional impulsada por la apreciable mejoria en la imagen del aceite como
producto de calidad y beneficioso para la salud, sustanciales inversiones en
la modemizacién de las almazaras (industriales y cooperalivas), elc.— y, en
suma, unos muy significativos avances en el mundo de la educacién y de la
cultura, del que la propia Universidad de Jaén es un claro exponente.

Hoy han transcurrido 50 afios desde que se disefiara el Plan Jaén de
1953 y 25 desde que Espafia iniciara la transicién politica desde el régimen
dictatorial implantado tras la guerra civil (1936-1939) hacia un sistema de-
mocrético y de economfa de mercado como el vigente en los pafses de un
entorno al que aspiribamos a pertenecer como miembros de pleno derecho.
Ha sido una larga etapa caracterizada por importantes cambios estructu-
rales en la economfa espaiiola, ya que el crecimiento se ha visto acompaiiado
por una mayor equidad en la distribucién de la renta, la modemizacion de
los diversos sectores econdémicos —agricultura, industria, servicios-, una
mayor apertura comercial hacia el exterior, una significativa expansidn del
sector piiblico y la consolidacién del denominado «estado del bicnestars. No
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obstante, el proceso ha transcurrido por fases muy diversas; asf, el perfodo
de autarqufa de los afios cincuenta se vio seguido por un importante creci-
miento econémico durante los sesenta y primeros setenta, tras lo cual se pro-
dujo una prolongada etapa de crisis (1975-1985), siguid un periodo de ex-
pansién (1985-1991), para de nuevo caer en una fase ciclica de retroceso
(1991-1995), registrar una renovada etapa expansiva (1995-2000) y asistir,
por tiltimo, a un proceso de desaceleracién —posible antesala de una recesién-
durante los primeros afios del siglo xxu.

Jaén, igual que el resto de las provincias andaluzas, ha experimentado
transformaciones similares a las del conjunto nacional. Se parte en los aiios
cincuenta de una situacién caracterizada por el atraso endémico, reducido
nivel de renta, escasa diversificacién econémica, baja capacidad de con-
sumo, altas tasas de desempleo estacional, desarticulado sistema de comu-
nicaciones, bajo nivel de satisfaccidon de las necesidades colectivas, etc.
Hoy la realidad es distinta, tal y como sefialdbamos anteriormente, pero lo
que es mds importante, a nuestro juicio, Jaén tiene futuro.

En efecto, podemos decir que esta provincia tiene un disefio de fu-
turo, tal y como establece el propio Plan Estratégico consensuado, elaborado
y aprobado por la sociedad giennense: «Jaén puede y debe ser una pro-
vincia industrial, que potencia sus recursos endégenos, apuesta por los
avances tecnolégicos, mejora su sistema comercial, fomenta el empleo ¢ im-
pulsa el desarrollo econémico sostenible. Jaén se ha de erigir en centro
mundial del aceite de oliva, referencia internacional para la calidad, la de-
nominacién de origen, la investigacién de sus efectos beneficiosos para la
salud y las estrategias de comercializacién. Jaén es un parafso del turismo
interior, provincia encrucijada de culturas —prehistérica, ibérica, renacentista—,
que conserva y pone cn valor su patrimonio; provincia comprometida con ¢l
medio ambiente, con importante territorio protegido de alta calidad natural,
tierra para el deporte y el turismo de aventura. Jaén ha de ser una provincia
que promueva la solidaridad social, que propicie la convivencia y se convicrta
en eje de conexién entre Andalucfa y el resto de Espaiia, entre Europa y
Africa; una provincia que priorice la educaci6n y la creatividad cultural».

El objetivo de este trabajo no es otro que ¢l de esquematizar cincuenta aios
de la cconomia giennense, siendo consciente de que, si bien ¢s cierto que la
misma no abarca la totalidad de la vida de las personas, si ¢s evidentc que una
parte importante de nuestras actividades de ocio, cultura, ahorro, consumo, bie-
nestar y expectativas s encuentran influidas en gran medida por la cconomia.
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LA ECONOMIA GIENNENSE HACIA MEDIADOS DEL SIGLO XX

«El problema econdmico-social de la provincia de Jaén esid planteado
en términos que pueden, cruda y esquemdticamente expresarse asi: no es
bastante rica para sostener 800.000 habitanies —el doble que a principios
del siglo presente- y, ademuis, tiene mal aprovechados v distribuidos sus
bienes, de lo cual resulta un reparto demasiado desigual de las rentas v una
constante ¥, a veces, agobiante falta de los mds elementales recursos para
buena parte de la poblacidn» (ARIAS QUINTANA, 1951; pég. 5).

Quien de forma tan rotunda sintetiza la situacién de la economia gien-
nense al comienzo de los afios cincuenta no es otro que Juan Pedro Gutié-
rrez Higueras, presidente en aquellos momentos de la Diputacién Provincial
e impulsor y primer presidente de nuestra institucién, el Instituto de Estu-
dios Giennenses. Pero, es mds, llega a afirmar que «...la economia de Jaén
venia siendo un barco a la deriva...». Del diagndstico pasa nuestro ex-pre-
sidente, sin demora, a la propuesta de soluciones —se ha de marcar un rumbo
para la provincia—: industrializacién, mejora de las comunicaciones, eleva-
ci6n de la capacidad técnica de los obreros, urbanismo, puesta en regadio de
las tierras, politica de emigracién, etc., son cuestiones gue revelan que no es
licito aguardar una solucién simplista ni milagrera, sino que es preciso co-
ordinar ¢ impulsar las actuaciones del Gobierno, las corporaciones y enti-
dades, la capacidad y entusiasmo del capital, la técnica y ¢l trabajo. Tras todo
lo cual concluye sefialando que «La Diputacién Provincial ha creido que le
incumbe tomar a su cargo parte de esta mision...».

Cuanto hemos transcrito se recoge en el «Propdsito» (Prélogo), que hi-
ciera Gutiérrez Higueras, a la obra de Joaquin Arias Quintana, Una inves-
tigacidn sobre las causas y remedios del pare agricola y otros problemas de
la economia de Jaén, publicada en 1951 por la Diputacién Provincial de Jaén.
Obra ésta cldsica, que sirvié de diagndstico para el «Plan de obras, coloni-
zacion, industrializacién y electrificacién de la provincia de Jaén» (Plan
Jaén, 1953), asi como de base y documentaci6n para cuantos estudiosos de
la economia provincial nos hemos acercado al andlisis de agquella etapa
(ORTEGA CaMPOS, 1973; CUADRADO ROURA, 1981; Duro Coso, 1981;
MarTiN MESA, 1983; HERNANDEZ ARMENTEROS, 1999 y muchos otros im-
posibles de reproducir con exahustividad aqui).

En un esfuerzo de sintesis, pretendemos a continuacién resumir al-
gunos de los aspectos mds significativos y determinantes de la situacién de
la economia provincial en el ecuador del siglo pasado.
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De entrada hemos de constatar, con Duro Coso, (1981, pig. 136), que
la provincia atraviesa, al iniciarse la década de los cincuenta, una grave si-
tuacién econdmica y social. Un amplio conjunto de deficiencias estructurales
_monocultivo agricola, elevado paro, insuficiente industrializacion, etc.—
habian llevado a la economia a tocar fondo,

La extrema dependencia que de la agricultura —olivar— presenta toda la
economfa provincial, permite a ARIAS QUINTANA, (1951, pég. 99) afirmar que
este es uno de los mayores problemas de Jaén. En efecto, inversién, ahorro,
consumo. comercio, transportes, actividad industrial, etc., se ven influidos
en extremo por las fluctuaciones de una actividad agricola, cuyas produc-
ciones no oscilan, precisamente, por senderos de estabilidad, sino de cam-
bios violentos, lo cual —siempre segiin Arias Quintana- constituye la mis ade-
cuada identidad de su ciclo econémico. Baste seiialar, a este respecto, que
la produccién de aceite de oliva nacional —una parte sustancial de la cual se
obtenfa en esta provincia— presenta oscilaciones del siguiente tenor: 666.000
Tm en 1927, 191.000 en 1928, 660.000 en 1929 y 115.000 Tm en 1930
(ibidem, pag. 54). Resulta evidente que el «veceo» caracteristico del producto
estrella de la agricultura provincial daba toda la razon a nuestro autor para
calificar de «cambios violentos» las variaciones interanuales en las series de
produccion.

fatima relacién con este primer rasgo resefiado guarda el que es con-
siderado, asimismo, como uno de los principales problemas socioecont-
micos del momento, a saber, ¢l desempleo. Los célculos que, al respecto,
realizé ARIAS QUINTANA (1951, pdg. 40), le llcvaron a estimar en un afio «ed-
rico» de la época que el mercado de trabajo podia fluctuar entre los 87.959
empleos y 20.073 parados de un mes de febrero, hasta 20.235 empleos ¥
78.797 desempleados ¢n abril. Cifras teéricas que se incrementan sustan-
cialmente en los aiios de malas cosechas y que llevan en un «grito de de-
sesperacitns —permitaseme la licencia literaria— a afirmar al Gobernador
Civil de Jaén en esos momentos, Felipe Arche Hermosa, que:

«Esta situacién de falta de trabajo hiere de muerte la vida vegelativa
de la poblacién trabajadora en los afios de malas cosechas, sin que
sirvan para remediarlo ni los subsidios de paro ni las caniings gue se
abren en los distintos Ayuntamientos para distribuir comidas gratuifas,
etc.; tal fue lo que sucedii en e fatldico afo de 1946, en el cual la sola
provincia de Jaén dio mds del 25 por 100 del total de la mortalidad de Es-
paiia entera por inanicion, debido a que su estruchira econdmica de hoy
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difiere muy poce de la de un pueblo de la Edad Media, en la que una mala
cosecha diezmaba la poblacidns (Plan Jaén, Ancjo ndm. 7, pag. 176).

Valga esta amplia cita para resumir la situacién y, sobre todo, para
comprender las afirmaciones realizadas un poco antes (1951) por ¢l Jefe
del Estado, General Franco, en ¢l salén de plenos de la Diputacién Pro-
vincial. con motive de una visita a esta tierra y que, en perfecta sintonfa
con su Gobernador y Jefe Provincial del Movimiento, afirmaba aquello de
«Jaén me quita el sueiio», para acto seguido promeler: « Yo o5 aseguro que
la provincia de Jaén serd la primera porque fue la mds abandonadas. Que
fue la mds abandonada parece ser, con todos los respetos, la tnica verdad
que allf se dijo, puesto que habrian de pasar bastantes afios no ya para que
fuera la primera —camino todavia inconcluso en 2002-, sino tan sélo para

poder despegar.

En este ambiente de «exaltacién y valorizacién de lo propio», también
la Cémara Oficial de Comercio ¢ Industria realiza su aportacién, afir-
mando en su Memoria Comercial. Estudio sobre el desarrollo de los ne-
gocios en la provincia de Jaén (1952, pig. 9), que «Jaén es en lo civil y
administrative, provincia de tercera clase» (suponcmos que, como €n el
fiitbol. ésta es la mds inferior de las divisiones). El indice de analfabetismo,
segtin ¢l Censo de Poblacién de 1950, ¢ra del 29,41 por 100 —¢l mds alto
de toda Andalucia- y casi ¢l doble de la media nacional. Como nos re-
cuerda SANCHEZ DOMINGUEZ, (1998, pgs. 155 y 156), existia un déficit de
40.182 viviendas, habiendo calificado la Fiscalia de la Vivienda como in-
salubres y sin reunir las minimas condiciones para ser habitadas al 17,7 por
100 de las existentes en la provincia.

PLaza PRIETO (1953, pdg. 26), por su parte, realiza una estimacion de
la renta per cdpita de las provincias espafiolas, resaltando que todas las an-
daluzas, excepto Huelva, se encontraban en 1949 por debajo de la media ¢s-
paitola y tan solo Granada tenia una renta inferior a la giennense, siendo la
de esta dltima apenas un tercio de la correspondiente a Vizeaya o Gui-
plizcoa. En ¢l ranking nacional, Plaza Pricto nos sittia en ¢l lugar niimero 49,
clasificacién con la que algunos aflos més tarde coincidirdn los SuCEsivos in-
formes del Banco de Bilbao —hoy Fundacién BBVA- y que han venido
propiciando ese «justificado» interés de todos nosotros por comprobar ¢l
lugar que ocupidbamos en los multiples y reiterados informes del BBVA, La
Caixa, El Pafs 0, mds recientemente, en el ranking de universidades.
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La situacién de la economia provincial al comienzo de los afios cin-
cuenta dejaba muy escaso margen para el optimismo. Su pulso era muy
débil. ha sefialado Duro CoBo (1981, pég. 132), debido al bajisimo nivel de
renta, lo que condicionaba una demanda raquitica y unas posibilidades de
ofenta nulas por el escaso poder de generacién de ahorro, resultado del al-
tisimo porcentaje de gastos consuntivos primarios. Esta rotundidad en ¢l diag-
néstico «...la actividad econémica de la época debe ser calificada como de
mera subsistencia», que ofrece el mencionado autor, coincide con la sinte-
tizada por SANCHEZ DOMINGUEZ (1998, pag. 156), quien considera como muy
bajo el nivel de vida de la provincia, cuya poblacin encuentra problemas de
subsistencia en ¢l seno de una economia subdesarrollada con fuertes tasas
de paro estructural y, aiin mayores, de desempleo estacional.

EL PLAN DE OBRAS, COLONIZACION, INDUSTRIALIZACION
Y ELECTRIFICACION DE LA PROVINCIA DE JAEN (1953)

En este contexto de atraso econémico e internalizada la obligacién de
dar salida a la situacién por parte de las mds altas instancias politicas pro-
vinciales e, incluso, del Estado, se aprueba la Ley de 17 de julio de 1953
~Ley del Plan Jaén—, en cuyo prélogo se reconoce que «..hay una pro-
vincia espaiiola, la de Jaén, que, no obstante las riquezas naturales que con-
tiene, presenta un nivel de vida susceptible de elevacién y un paro obrero es-
tacional que deben y pueden ser remediados...». En suma, ¢l Plan nace para
dar respuesta oficial a los grandes problemas de indole socioccondmica
que la provincia tenia planteados entonces.

Se pretende industrializar la misma, potenciando el aprovechamiento de
sus recursos naturales —endégenos dirfamos hoy- e impulsando la transfor-
maci6n de sus productos agrarios, para lo cual se crea un «Patronato pro in-
dustrializacién» dotado con 50 millones de pesetas de los casi 4.000 que se
prevén invertir a través del conjunto del Plan. La mayor partida, no obstante,
se destina a las obras hidrdulicas (1.332 millones de pesetas), nucvos tendidos
ferroviarios —non nato Baeza/Uticl- y mejora de los existentes (1.094), co-
lonizacién agricola (807) y repoblacién forestal (566 millones).

Los objetivos del Plan Jaén, no cabe duda, eran ambiciosos y la inver-
sién prevista de relativa importancia, puesto que los 3,958 millones de pe-
setas de 1953 equivalen a 167.305 millones de pesetas de 2001, cantidad
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Inversiones previstas en el Plan Jaén, 1953

Concepto N.* de afios Peselas

Construccién de pantanos, presas, canales, acequias,

aprovechamientos hidriulicos, abastecimientos de

aguasydefensas . ............c..ciiiieinn. 11 1.332.651.875
Transformacién agricola y colonizacién ......... 10 307.642.000
Repoblacion forestal . ....................... 15 566.716.500
Trabajos de tendido y mejora de ferrocarriles . . . . . 15 1.094.337.721
Electrificacion .. ............... ot i e 10 45.584.884
Investigaciébn minera . ............0iiunan.. 8 52.645.339
Investigacién de aguas subterréineas ............ 10 8.867.702
Patronato pro industrializacién ................ 10 50.000.000
e | L A - 3.958.446.021

FUENTE: Ley de 17 de julio de 1953 por la que se aprucba ¢l Plan de obras, colonizacidn, in-
dustrializacidn y electrificacion de la provincia de Jaén. Elaboracién propia.

apreciable pero quizds insuficiente para «pasar a nucstra provincia desde la
Gltima a la primera».

En el planteamiento inicial del Plan ya empezamos a constatar algunas
deficiencias, tales como el cortisimo periodo de tiempo que se emple6 en su
elaboracién —una Orden de Presidencia del Gobierno de 27 de febrero de
1952 cre6 una Comisién Técnica encargada de elaborar el Plan en un plazo
de dos meses—, la escasa visién econémica y empresarial en su concepeién
~quizds explicada por la composicién de una Comisién de corte muy inge-
nieril- y la ausencia de personal técnico vinculado a la provincia en el di-
sefo y elaboracién del Plan.

Parcce evidente que el Plan tuvo aspectos positivos (ORTEGA CAMPOS,
1973, pégs. 201-205): se cred un clima industrial anteriormente inexistente,
se iniciaron importantes obras hidrdulicas, sc propicié ¢l asentamicnto de
unos 2.850 colonos (8.500 habitantes), la repoblacién forestal afecté a
102.991 Has., se electrificaron 82 poblados, se realizaron actuaciones de
abastecimiento de aguas en 94 nicleos de poblacitn y para unos 568.000 ha-
bitantes, etc.
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En 1970 la inversién rcalizada en el conjunto del Plan ascendia a 6.462
millones de peselas, consecuentemente muy superior a los 3.958 millones ini-
cialmente previstos (SANCHEZ DOMINGUEZ, 1998, pédg. 194).

La evaluacién que puede hacerse, no obstante, del proceso industrial pre-
visto en el Plan no puede ser positiva, tal y como ha sefialado Duro Coso
(1981, pdg. 344), que llega a calificar de fracaso la industrializacién propi-
ciada por el Plan Jaén. Asi, en 1972 s6lo funcionaban 8 de las 32 industrias
programadas ¢ impulsadas; de las 76 industrias subvencionadas por el Pa-
tronato pro industrializacién s6lo funcionaban 36 —poniendo de manifiesto
una desafortunada actuacién de la iniciativa privada—; el Instituto Nacional
de Industria tenia una presencia insignificante en la provincia y, en suma, la
industria no terminaba de proporcionar la riqueza y el empleo que de ella es-
peraban los «padres» del Plan.

En 1967 el entonces Gobernador Civil, Pardo Gayoso, en un intento de
justificar los efectos «salvadores» del Plan sefialaba, como nos recuerda
OrTEGA Campos (1973, pdg. 201), que Jaén habia pasado desde el puesto 47
en ¢l ranking de las provincias espaficlas de 1955, por el concepto de renta
per cépita, hasta el 32 en 1960, es decir, un ascenso de 15 puestos. Olvidaba,
no obstante, el Sr. Gobernador completar la serie, ya que el Banco de Bilbao
nos situaba en el puesto 40 en 1962, en ¢l 49 en 1964 y en el dltimo lugar
de la tabla (50) en 1967. En definitiva, tras 15 afios de Plan Jaén cerrdbamos
la «clasificacién» de la renta per cdpita de las provincias espafiolas. Creemos
que no cabe otra conclusidn més expeditiva y que sobran todos los demds
comentarios.

LA EVOLUCION DE LA ECONOMIA GIENNENSE DURANTE EL
TERCER CUARTO DEL SIGLO XX

Tomamos como periodo de andlisis los afios transcurridos entre 1955
y 1975 —coincidiendo con la disponibilidad de informacién que propor-
cionan los estudios del Banco de Bilbao sobre la Renta nacional de Espaiia
y su distribucién provincial- y concentramos la atencién en la poblacién, las
principales macromagnitudes econémicas —producto bruto y renta dispo-
nible- y en los rasgos mds destacados de los diferentes sectores de actividad.

Por lo que a la poblaci6n se refiere, el primer aspecto a resaltar es el re-
troceso experimentado por la misma. En efecto, la poblacién provincial se
reduce desde los 753.531 habitantes con que contaba en 1955 hasta los
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647.086 de 1975, es decir, una pérdida de 106.445 personas o, lo que es lo
mismo, una tasa de variacién anual del 0,8 por 100. Ahora bien, el creci-
miento vegetativo era similar al del conjunto del pais, por lo que la cafda en
¢l volumen de poblacién habia de imputarse al abandono por los habitantes
de sus lugares de residencia con el objeto de marcharse a trabajar a otras pro-
vincias del resto de Espaia e, incluso, al extranjero. En definitiva, Jaén se
convierte en una provincia incapaz de fijar a la poblacién en el temitorio, im-
potente para dar ocupaci6n a sus ciudadanos y, consecuentemente, €n un drea
suministradora de mano de obra para el desarrollo de otras zonas del pais.
Este proceso emigratorio es mds intenso en las zonas rurales ¢ intermedias

que en los niicleos urbanos.

La crisis econémica, que se hace patente ya en la primera mitad de los
afios setenta, repercutié muy directamente en las posibilidades migratonias
de los giennenses, a lo que habria que afiadir la caida de la ocupacién y ¢l
consiguiente incremento del desempleo. Como se ha puesto de manifiesto
en CUADRADO ROURA (1981, pdg. 269), si a la reduccién en el volumen
total de empleo, que equivale a una pérdida real de puestos de trabajo, se
agregan por un lado las personas que cada afio pasan a formar parte de la po-
blacién activa potencial y, de otra, se consideran las limitaciones que a
partir del ecuador del decenio encuentra la emigracién, ¢l panorama sélo
puede calificarse como de preocupante ¢ inductor al pesimismo. Ya en esos
momentos ¢s €l desempleo ¢l problema de mayor entidad que tiene planteado
la economia giennense.,

Si fijamos la atenci6n, ahora, en las grandes variables macroecond-
micas, nos encontramos con una situacién de cierto estancamiento, si bien
se producen ligeros avances en términos relativos con respecto a la media na-
cional. Asi, por ejemplo, el ingreso per céipita giennense, que en 1955 re-
presentaba el 57,7 por 100 de la media espafiola, en 1975 alcanzaba el 61,8
por 100, es decir, un crecimiento de cuatro puntos porcentuales, lo que no
impedia que en el ranking de las provincias espafiolas retrocediéramos dos
puestos, desde el 44 en 1955 hasta ¢l 46 de 1975.

La renta familiar disponible representa la verdadera capacidad de
compra de las familias, ¢s decir, los ingresos que pueden destinar al consumo
ylo al ahorro ¢ incluye, ademds de las rentas del trabajo y del capital, las
transferencias del sector piiblico. Pues bien, la renta familiar disponible per
cdpita giennense también se incrementa durante el perfodo. pasando desde
el 61,8 por 100 de la media nacional en 1967 —primer afio para ¢l que
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efectia estimaciones el Banco de Bilbao— hasta el 70,1 por 100 en 1975. Al
respecto cabe destacar, no sélo el incremento registrado en términos relativos,
sino la transferencia de rentas que efectia el sector pdblico hacia la provincia
giennense (la renta familiar supera al ingreso per cépita en algo mds de
ocho puntos porcentuales en media nacional). Tampoco aqui nos encon-
tramos en lugares de privilegio aunque, eso si, la evolucién es positiva, ya
que subimos desde el puesto 49 del ranking hasta el 47. Cérdoba, Granada,
Lugo, Céceres y Badajoz suelen ser las provincias espafiolas que acompa-
fiardn a Jaén en tan «honorificos» puestos del final de la clasificacion.

Suele ser un comportamiento generalizado en todos los temitorios el que
en los procesos de desarrollo se produzcan modificaciones sectoriales en la
generacién del Producto Interior Bruto (PIB). de forma que en los estadios
mds atrasados —o en los paises o provincias menos desarrollados— la agn-
cultura ocupe un lugar preeminente en esta distribucién, asi como en la
ocupacién de su poblaci6n activa, y que el desarrollo lleve cOnsigo una
pérdida de importancia del sector primario, tomando ¢l relevo la industna y,
sobre todo, los servicios.

Distribucién sectorial del PIB, 1955-1975 (%)

Jaén Espaiia
i 1955 1975 1955 197
Agricultura y pesca . | 399 28,8 20,5 9.7
Industria ......... ] 319 21.2 33.0 39,1
Comercio y servicios . 28.2 4.0 41.5 3.2

FuenTE: Banco de Bilbao, Renta nacional de Espaiia y su distribucidn provincial: 1955-1975.
Elaboracién propia.

Como puede apreciarse en ¢l cuadro adjunto, en ¢l intervalo temporal
objeto de andlisis en este apartado, ha habido una apreciable transformacion
en la composici6n de la estructura sectorial de la produccion giennense, de
forma que de ser una economia con un claro predominio del sector agrano
se ha pasado a una situacién en la que los servicios generan la mayor pro-
porci6n del PIB provincial, es decir. también Jaén expenmenta el generali-
zado proceso de «terciarizacién» econémica que s¢ venia registrando en el
conjunto del pais. No obstante, persisten apreciables diferencias con relacion
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a Espaiia, puesto que la agricultura sigue aportando en 1975 el 28,8 por 100
de la produccién provincial —frente al 9,7 por 100 de la media nacional-, la
industria genera el 27,2 por 100 (39,1 por 100 en Espaiia) y los servicios el
44 por 100 (siete puntos menos que la media del pais).

En definitiva, la provincia avanza y se desarrolla, aunque muy lenta-
mente v, lo que es mds preocupante, condicionada por las endémicas fluc-
tuaciones a que la dependencia de un cultivo de «veceo» como el olivar le
tiene sometido en esta época. Asf, en 1977, Jaén vuelve a ocupar ¢l dltimo
lugar en la ordenacién de las provincias espafiolas de acuerdo con sus in-

gresos per cdpita, que sélo equivalen a un 56,8 por 100 de la media espaiiola
en dicho afio.

Trataremos de esquematizar, a continuacién, de acuerdo con Cua-
DRADO RoOURA (1981, pags. 270 y sigs.), los principales rasgos sectoriales de
la economia provincial en estos momentos previos al inicio de la transicién
democritica o, lo que es lo mismo, cuando agoniza el régimen franquista.
Comenzando por la agricultura se ha de sefialar que la hegemonia del olivar
continda siendo la nota dominante, presentando el sector un bajo grado de
integraci6n interna —buena parte de la produccién se orienta hacia el exte-
rior de la provincia, siendo igualmente de procedencia externa los inputs uti-
lizados— y estando la industria oleicola a expensas de la politica de grasas
que se defina a nivel general, no siempre la mds favorable para el aceite de
oliva. El corolario del monocultivo no es otro que ¢l de un alto grado de es-
tacionalidad en el empleo.

En el sector industrial nos encontramos con la casi total ausencia de in-
dustrias bésicas (ibidem, p4g. 273), entendiendo como tales a «aquéllas
cuyos productos son primeras materias de otras empresas mds especiali-
zadas». Por el contrario, si que se detecta la existencia de tres importantes
«complejos» industriales en torno a las actividades de las industrias agro-
alimentarias, a las de construccién residencial y obras piblicas y al subsector
de la automocién y, junto a ellos, otras industrias escasamente integradas en
la economia provincial, pero que proporcionan un apreciable volumen de em-
pleo —confeccién- o que por sus caracteristicas obtienen productos ficilmente
exportables (artesania del mimbre).

No se puede olvidar mencionar que una restriccién muy importante de
la economia giennense en ¢510s MOMENLos €3 la escasa dotacién de infra-
estructuras, especialmente en las comunicaciones terrestres —ferrocarril y ca-
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rreteras—, que dificultan en gran medida la conexion de la provincia con el
resto de Andalucia y de Espaiia y provocan la desarticulacion interna de la
geograffa giennense.

Concluye CUADRADO ROURA (ibidem, pag. 277), que el grado de insa-
tisfaccién de las necesidades provinciales es muy acusado a mitad de los afios
setenta, sobre todo respecto de los valores medios nacionales ¢, incluso, de
los correspondientes a Andalucfa. Asimismo, son apreciables las desigual-
dades que se observan en la dotacién de servicios piblicos. La conexi6n entre
la debilidad de los procesos productivos —escasa integracion—, la insatis-
faccién de las necesidades y el reducido nivel de los servicios colectivos, pro-
picia la existencia de un cfrculo vicioso de la pobreza, que habra de romperse
para conseguir el ansiado desarrollo de la provincia.

LA EVOLUCION DE LA ECONOMIA GIENNENSE DESDE EL
INICIO DE LA TRANSICION DEMOCRATICA HASTA EL FINAL
DEL SIGLO XX

Comenzamos este apartado como concluimos el anterior, en €ste caso
trayendo a colacién un articulo publicado en el niimero 0 de la ya desapa-
recida revista ALSUR (MarTin MEsA, 1987, pég. 31), en el que se des-
cribia la economfa giennense de principios de los ochenta asi: «La realidad
de la provincia de Jaén deja un margen bastante limitado para el opii-
mismo: baja renta per cdpita, escasa capacidad de consumo, alto nivel de
desempleo, excesivo monocultivo agricola, bajo grado de satisfaccién de las
necesidades colectivas, etc. Los calificativos mds profusamente utilizados
para caraclerizar a la economia de nuestra provincia son el atraso endémico,
la desarticulacién econdmica y, en suma, la desesperanza». Habrian de
pasar algunos afios para que, ya en el decenio de los noventa, el conocido
estudio del BBV, los diversos informes de Céritas, el Informe FOESSA oun
articulo de El Pafs Semanal en el que sc sostenia que Jaén era la provincia
espafiola en gue peor se vivia, consiguicran extender y generalizar la idea de
que éramos los Gltimos de cuantos rankings pudieran realizarse. A partir de
ese momento se descubre como nueva una realidad que hunde sus rafces en
la historia de esta tierra, tal y como ya se ha puesto de manifiesto.

El secular atraso cconémico de la provincia, reiteradamente recordado
por los sucesivos informes de la Fundacion BBVA —Renta Nacional de Es-
paiia y su distribucion provincial-, determina unos niveles de Producto In-
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terior Bruto (PIB) y de renta por persona muy inferiores a las medias nacional
y europea. Ahora bien, conslatado este alraso en relacion con los sefialados

dmbitos de referencia, la pregunta que cabe plantearse es ;cudl ha sido la evo-
lucién experimentada durante este periodo? La contestacién no ¢s olra que

Jaén ha tenido un crecimiento superior al nacional y al andaluz, habiéndose
intensificado ¢l mismo durante los Gltimos afos.

El incremento registrado por el PIB ha sido del 61,3 por 100 entre
1977 y 1997, lo que representa una tasa acumulativa del 3,31 por 100,
mientras que en Andalucia en idéntico pericdo fue del 2,7 por 100 y en Es-
paiia del 2,41 —siempre segiin datos de la Fundacién BBVA-, lo que evi-
dencia el mayor crecimiento relativo de la economifa giennense durante el pe-
riodo de veinte afios de referencia. Es mds, Jaén es la provincia andaluza que
més ha crecido en la etapa democritica, habiéndolo hecho por encima de M-
laga (3,07 por 100), Cérdoba (3,03), Almeria (2,84), Granada (2,66), Sevilla
(2,44), Cadiz (2,32) y Huelva (2,22 por 100).

Estos diferenciales de crecimiento favorables a la economia giennense
implican una cierta convergencia de la misma con Andalucia y Espafia. Asf,
¢l PIB por persona representaba en 1977 un 59,06 por 100 de la media na-
cional, mientras que en 1997 se lograba alcanzar el 75,91 por 100. Las ci-
fras son adn mds satisfactorias si ¢l término de comparacién es la regi6n an-
daluza, ya que al comienzo de la transicién (1977) el PIB per céipita pro-
vincial era del 79,06 por 100, alcanzando un 104,64 por 100 en 1997 y su-
perando, consecuentemente, a la media de 1la Comunidad Auténoma.

El perfil evolutivo del crecimiento econémico giennense, como ha
puesto claramente de manifiesto MuROZ GUARASA (2000, pags. 140 y sigs.).
difiere del experimentado en Andalucia y en el conjunto nacional. En efecto,
las fluctuaciones producidas durante el periodo de referencia (1977-1997)
han sido m4s pronunciadas a nivel provincial, lo que s¢ corresponde con las
caracteristicas diferenciales de la estructura productiva giennense, €n la que
el gran peso de la agricultura, particularmente del olivar, ¥ |fl gran concen-
iracién de la actividad industrial en determinadas ramas, justifican esta evo-
lucién mas convulsiva,

Nuestro crecimiento cconémico se ha basado, fundamentalmente, en el
aumento del VAB agricola, que ha sido casi ¢l doble y mds del triple de sus
homélogos andaluz y espaitol, respectivamente (ibidem, pag. 141). La ex-
plicacién se ha de encontrar ¢n ¢l importante incremento de la productividad
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Evolucién del PIB y de la RFBD, 1977-1997

Jukn % Jeén siAndalucin % Jufn vExpafin
Magnitudes
1977 1997 1977 1997 1977 1997
PIB (millones
de peselas) 200.547 | 55.7951 8,82 9,32 1,04 1,24
RFBD per
cépita (pesetas) | 485000 | 764.000 | 89,15 106,70 73,93 84.05

FuexTe: Fundacién BBVA (1999): Renta nacional de Espafia y su distribucidn provincial.
Serie homogénea, Afos 1935 a 1993 y avances 1994 y 1998, Fundacién BBVA.
Bilbao. Elaboracién propia.

del trabajo, en las buenas cosechas olivicolas obtenidas y en la favorable inci-
dencia de las ayudas comunitarias tras nuestra integracién en 1986 en la en-
tonces Comunidad Econémica Europea.

Para medir el desarrollo y convergencia de una provincia, mas adecvado
que ¢l PIB per cépita es la Renta Familiar Bruta Disponible (RFBD) por ha-
bitante, puesto que mide la capacidad adquisitiva real de las familias, inte-
grando tanto los ingresos de origen directo -rentas del trabajo y del ca-
pital-, como los procedentes de prestaciones sociales y demds transferencias
piblicas. Pues bien, el crecimiento alcanzado por la RFBD per cépita ha sido
muy superior en la provincia al de sus homélogos regional y nacional. Asi,
mientras en 1977 la magnitud provincial representaba ¢l 89,15 por 100 de
la andaluza y un 73,93 por 100 de la espafiola, en 1997 ha significado un
106,70 por 100 y un 84,05 por 100, respectivamente. Este favorable com-
portamiento se ha debido no sélo al avance registrado por las rentas di-
rectas, sino también al de las prestaciones sociales y otras transferencias.

En estos dltimos decenios, en suma, la provincia de Jaén ha experi-
mentado cambios en la estructura de su economia y en su tejido social, que
la han situado en una posicién mds favorable para afrontar su propio desa-
rrollo en el futuro. El incremento de los niveles culturales, educativos y
profesionales de sus habitantes: la mejora en ¢l nivel de vida y la mds justa
distribucién de la renta y de la riqueza; el desarrollo de los servicios sociales
y sanitarios ha permitido una apreciable mejorfa del bienestar individual de
la poblaci6n; la creacién de la Universidad de Jaén ha supuesto un impor-
tante factor de cambio y de mejora de las expectativas; las infracstructuras
para el desarrollo han experimentado un crecimiento significativo; la mejora
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de la red viaria, de las infraestructuras hidréulicas, de las telecomunica-
ciones, eic., han supuesto una base sélida en la que puede asentarse nuestro
desarrollo econémico. Desde el punto de vista social es innegable el avance
experimentado por las infraestructuras urbanas y equipamientos sociales
de los municipios de la provincia, lo que ha contribuido sensiblemente a la
mejora del nivel de vida de la poblacién rural. Asimismo, la estructura sec-
torial de la producci6n es otra variable que puede damos una idea més de la
situacién en que s¢ encuentra Jaén. En las dltimas décadas la economia
provincial ha experimentado un cambio hacia la terciarizacién, en conso-
nancia con la tendencia general observada tanto a nivel regional como na-
cional. Estas transformaciones nos acercan més a la imagen de una economia
desarrollada (MARTIN MEsA, 2000, pégs. 26 y sigs.).

Mencién especifica merece la articulacién del tejido social en orden al
desarrollo econémico y a la creacién de empleo, lograda mediante la cons-
titucién y la labor efectuada por las ocho Asociaciones para el Desarrollo
Rural existentes en la provincia. Su concurso hay que considerarlo positivo
por cuanto vincula y responsabiliza a los diferentes agentes econdmicos y
sociales de cada comarca con el disefio y protagonismo de su propio futuro.

No obstante, podemos seguir avanzando y mejorar nuestra posicion.
Jaén posee grandes potencialidades que todavia no han sido suficientemente
explotadas y que pueden sintetizarse, sin dnimo de ser exhaustivos ni ex-
cluyentes, en algunos ejes esenciales que serdn los protagonistas del desa-
rrollo de nuestra provincia: aprovechamiento del potencial endégeno de
nuestros municipios y comarcas, optimizacién integral de la cadena agroa-
limentaria del aceite de oliva, consolidacién y fomento del emergente sector
turfstico, mejora de la vertebracién del territorio, eic. Estos ejes han de ser-
virnos para dibujar una personalidad propia, una imagen definida y dife-
renciada de nuestra provincia.

Como concrecién a los puntos referidos con anterioridad podemos sefialar
que Jaén cuenta con més de trescientas mil hectdreas de parque natural (Se-
gura-Cazorla-Las Villas, Sierra de Andiijar, Despefaperros ¥ Sierra Mdgina)
y con una amplisima nqueza cultural y arquitect6nica (ruta del Renacimiento:
Jaén-Baeza-Ubeda-Sabiote, ruta de los castillos y de las batallas, arte ibé-
rico, elc.), que nos convierien en una auténtica reserva para el urismo interior.

La industria, por su parte, tiene importantes potencialidades enddgenas
en los diversos municipios y comarcas gicnnenses: las industrias de la ar-
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tesanfa, la reposteria, la transformacién y envasado de productos agricolas
y cdmicos, la madera, ¢l material auxiliar para la construccion, etc., deben
potenciarse, aprovechando los recursos y especializacidn existentes. Asi-
mismo, son industrias clave en la estructura econémica provincial las de plds-
ticos, metalmecdnica, componentes del automévil, electrénica, ete.

Especial importancia reviste la industria oleicola, que deberd comple-
tarse con las actividades de comercializacién hasta conseguir que una pro-
porcidn creciente del valor afiadido quede en la provincia. Las actuaciones
habrdn de ser diversas y simultineas: defensa de la calidad de nuestros
aceites, mejora de los canales de comercializacién (central de ventas, mer-
cado de futuros, etc.), potenciacién en el resto de Espaiia y de la Unién Eu-
ropea de los hdbitos de consumo del aceite de oliva; propiciar cambios en
la mentalidad, formacién y gestién de las cooperativas y de las almazaras
industriales, etc.

Hasta ahora hemos venido apuntando el importante avance, tanto eco-
némico como social, que ha experimentado la provincia desde hace ya va-
rias décadas; pero no podemos omitir que, pese a los datos positivos que se
reflejan en términos absolutos, éstos no lo son tanto si nos comparamos con
otras regiones, incluso es evidente la persistencia de algunas deficiencias es-
tructurales. Asi, aunque el PIB per cépita de los giennenses no ha dejado de
crecer, sin embargo, existe un desfase en términos relativos si lo comparamos
con la media espaiiola y mayor si la referencia es la Unién Europea. En tér-
minos de Renta Familiar Disponible el desfase es menor, 10 que es imputable
a las transferencias canalizadas por el sector piblico desde otros territorios
del Estado Espaiiol y de la Unién Europea, hecho éste que nos hace de-
pendientes, en parte, de las politicas de cohesién social. La ruptura de esta
dependencia ha de asociarse necesariamente a un mayor protagonismo y res-
ponsabilidad en el encauzamiento de nuestro propio futuro.

Quedan adn infraestructuras pendientes de ser realizadas, como la co-
nexién de Jaén con el AVE, la autovia Jaén-Albacete, completar la regula-
ci6n general de la cuenca del Guadalquivir en la provincia, elc.; inversiones
en educacién, creacién de un mayor volumen de suelo industrial, mejora de
la red sanitaria, infraestructuras de atencién social, clc.

En el sector primario, y més concretamenie en el olivar, podemos en-
contrar deficiencias que han dificultado ¢l desarrollo del mismo y la co-
mercializacién del aceite por los propios productores. Por ejemplo, la re-
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ducida dimensién de las explotaciones, el alto porcentaje de olivicultores que
no tienen ¢l olivar como actividad principal, el escaso grado de asociacio-
nismo, la ausencia de gerencia profesional, la inadecuada o insuficiente

gestién comercial, rigidez en la toma de decisiones o la falta de profesio-
nalizacién.

Los déficits del sector industrial también han dificultado una mayor in-
dustrializacién de la provincia; a pesar de que ésta supera a la media anda-
luza, la falta de mano de obra especializada o de formacién empresarial han
mermado su desarrollo. Tan sélo cinco subsectores concentran la mayor
parte de las actividades industriales, esto nos lleva a que el aparato produc-
tivo sélo satisfaga algo mds de la mitad de las necesidades sectoriales de in-
puts intermedios y niveles atin més bajos de la demanda final, lo que nos hace
dependientes del exterior, filtra renta hacia otras zonas y pone de mani-
fiesto las escasas relaciones interindustriales de un entramado productivo
débil y desarticulado.

Aunque todo es mejorable, dificilmente se puede sostener que los po-
deres piiblicos no hayan propiciado politicas de solidaridad para esta pro-
vincia. Los datos ponen de manifiesto las reiteradas inyecciones de recursos
piiblicos que se han acometido en la historia reciente: ayudas a nuestras in-
dustrias —como es el caso de Santana Motor o Cérnicas Molina-, la cons-
truccién de infraestructuras, politicas de promocién —por ejemplo, ¢l Plan de
Reindustrializacién de la N-1V instrumentado para paliar los efectos de la
crisis industrial, ZAE u otros incentivos regionales—, politicas sociales y,
¢6mo no, las ayudas que mayor volumen de ingresos han propiciado a
nuestra provincia, las dirigidas a la agricultura y, particularmente, al olivar.
Aungque, en ocasiones, las actuaciones tanto por parte del sector piiblico como
del privado no han dispuesto de la coordinacién necesaria y no siempre
han respondido a una adecuada planificacién para el desarrollo, lo que re-
dunda en un insuficiente aprovechamiento de las sinergias que hubieran
podido derivarse.

La actuacién del sector piblico puede resultar estéril si el sector privado
~familias y empresas— no toma parte cn la iniciativa para lograr que n:l. cre-
cimiento y el desarrollo, tanto econémico como social, de nuestra provincia
sea un hecho. Ante esta sitluacién no cabe esperar que alguna mano inwm.h]e
resuelva nuestros problemas. Es necesario, por tanto, un afin de ?.upurlar:lﬁn
y una actitud constructiva por parte de la socicdad giennense {lﬂﬂlll.ldﬂ el
sector pablico), que nos haga enfrentarnos a nuestro futuro. Es evidente
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que todos estamos implicados y, por tanto, las miradas no pueden dirigirse
exclusivamente a la Administracién.

Este es el contexto, el punto de partida y las bases con que se afronta
en su momento la elaboracién del Plan Estratégico de la provincia de Jaén.

EL JAEN DEL FUTURO: EL DISENO DEL PLAN ESTRATEGICO

En julio de 1997 aprobaba la Diputacién Provincial la propuesta de ela-
borar un Plan Estratégico para la provincia de Jaén y, tras un periodo intenso
de trabajos preparatorios y contactos para conseguir la implicacién de las di-
ferentes instituciones y agentes econdmicos y sociales en el proyecto, en el
mes de septiembre de 1998 —hace ahora algo més de cuatro afios— iniciaba
su andadura un proyecto realmente ambicioso: elaborar un plan estratégico
para toda una provincia, la giennense. Se pretendia utilizar la metodologia
propia de los planes estratégicos urbanos y metropolitanos —diagnostico
socioeconémico previo de la situacién de partida y amplia colaboracion y de-
bate social en el proceso de elaboracién-, pero aplicada a un dmbito terri-
torial muy amplio: 96 municipios ~hoy ya 97—, 13.484 km.2 de superficie y
649.662 habitantes. El reto, ademés, era que nunca antes se habia realizado
en nuestro pafs un plan de similares caracteristicas.

Como punto de partida se constituyé una Fundaci6n, «Estrategias para
el desarrollo econémico y social de la provincia de Jaén», que integra en su
patronato a una completa representacién de la sociedad giennense: Diputa-
ci6n Provincial, Junta de Andalucfa, Universidad, Ayuntamiento de Jaén, C4-
mara Oficial de Comercio e Industria, Asociacién para el desarrollo rural de
la Comarca de Sierra Mégina, Asociacién para el desarrollo rural de la Co-
marca de Sierra Sur, Asociacién para el desarrollo socioeconémico de La
Campifia, Asociacién para cl desarrollo de la Comarca Norte, Asociacion para
el desarrollo socioeconémico de la Comarca Alto Guadalquivir, Asociacion
para el desarrollo rural de la Comarca de la Sierra de Segura, Asociacién para
el desarrollo rural de la Comarca de El Condado, Asociacién para ¢l desa-
rrollo socioeconémico de La Loma y Las Villas, Unién General de Traba-
jadores, Comisiones Obreras, Ayuntamicnto de Linares, Confederacion de
Empresarios de Jaén, Caja Provincial de Ahorros de Jaén, Caja General de
Ahorros de Granada, Caja de Ahorros de Cérdoba «CajaSur», Unicaja y Caja
Rural de Jaén. Entre sus fines fundacionales, uno adquicre especial tras-
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cendencia y le da gran parte de su razdn de ser: la elaboracién del Plan Es-
tratégico de la provincia de Jaén,

La participacién y la implicacién de la sociedad giennense, represen-
tada en ¢l patronato de la Fundacién y en la asamblea de colaboradores, han
permitido, con el concurso de un importante ndmero de éenicos, elaborar,
debatir, consensuar, informar y aprobar, a través de las diferentes mesas
sectoriales de trabajo, los distintos dictdmenes que han dado como pro-
ducto resultante el Plan Estratégico de la provincia de Jaén. Por consi-
guiente, el Plan nace con el beneplécito y el acuerdo mayoritario de los
agentes sociales, econdémicos ¢ institucionales de la provincia, asi como
con una importante participacion ciudadana en los miltiples foros ~mesas
de trabajo, conferencias, jornadas de debate, etc.— celebrados.

Los diagndsticos intemo y externo de la provincia se llevaron a cabo por
un conjunto de expertos —en un ndmero préximo a cuarema-, procedentes de

s s itorantes | revsionss
Sociedad y Mercadode Trabajo .................. 6 24
[nfracstructruras, Urbanismo, Encrgia y Medio Ambiente 5 22
Olivicultura y Oleicultura ... ..o v, 4 8
INdOSINR covccunnrssaannsnnnssaenssssansnonnas 6 18
COMEECID i aion i st iin gl e s el e S prath ! dhi 2 10
TURNEIING: oot o o L e A i N 3 10
11111 A PR R P g o LA ROl Rl L SR T B g 6 11

Informes técnicos: Ganaderia y otra Agricultura . ... .. - -

Nimerode | Nimerode

Mesas de trabajo participantes | reuniones
Sociedad y Mercado de Trabajo .. ... ... 0ot 123 6
Infracstructruras, Urbanismo, Energia y Medio Ambiente| 119 8
Olivicultura y Oleiculiura . .......00cciiiniiins 46 3
IS R o sttt s N S S SRS he B a8 e 63 4
COmErcio . ..oovuineevernersinarnasnnannnns . 26 2
TUFABMIO ... uuscsunssnacsssssnssmnsnnnbsssas 76 3
T 1T A T T R T R 118 7
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Mimerode | Nbmero de

Mirsas de sepulmlento ro e
Olivar/Aceite ........ o N e L 55 |
Medio Ambiente ... ..o a . Bt s e e e B 60 |
Culturd/EduciaciOn ... vn i i ine e onrennenns 34 1
Tecnologia ............... o e s e 50 [
Sociedad/Empleo .. ..o e 49 1
TURSIMIO .ot e e e e ene s e iy 67 1

AMambicas de colaboradares e icies Fecha

Primera .......ccceseonnnens 350 25 de febrero de 1999
Segunda . ...... R 1 9 de noviembre de 2000

Fueste: Elaboracion propia.

los mds diversos dmbitos —universidad, administraciones piblicas, orga-
nismos auténomos, agentes sociales y empresas provinciales— que, agru-
pados ¢n varias drcas 1éenicas —sociedad, mercado de trabajo, infracstructuras,
urbanismo, energia, medio ambiente, olivicultura y oleicultura, industria,
comercio, turismo, cultura, ganaderia y «otra agriculura»—, realizaron a lo
largo de afo y medio un total de 103 reuniones para claborar y consensuar
los denominados «dictdmenes 1éenicos iniciales», que inclufan ¢l diagnéstico
socioeconémico de las respectivas dreas y una seric de propuestas estratégicas
susceptibles de integrar ¢l Plan Estratégico. Ha sido éste un trabajo serio, ri-
guroso, cientifico ¢ integral, que nos ha permitide contar con ¢l diagnéstico
mds amplio y profundo que s¢ ha elaborado sobre la provincia giennense.

De manera simultdnca al trabajo de las dreas téenicas se desarrollé un
amplio proceso de debate social, para lo cual se constituy6 la asamblea de
colaboradores —integrada por algo mds de un millar de personas fisicas—, ¢s-
tructurada en las denominadas mesas de trabajo —idéntico nimero y com-
posicién que las dreas 1éenicas—, en las que se fueron debatiendo los dic-
timenes iniciales, en la medida en que éstos estaban disponibles, a lo largo
de un periodo aproximado de quince meses, de forma gue en las 33 mesas
celebradas se analizaron, modificaron y perfeccionaron los mencionados dic-
timenes que habrian de dar luz para la redaccion del propio Plan Estraté-
gico,
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Tras la elaboracion del Plan por la oficina técnica, el 20 de julio de 2000
¢l patronato de la Fundacién aprob6 de forma definitiva éste y el 9 de no-
viembre de ese mismo afio se presentaba de forma solemne a la asamblea de
colaboradores, en un acto presidido por Manuel Chaves Gonzélez, Presidente
de la Junta de Andalucia, el libro del Plan Estratégico de la provincia de Jaén.

;CUALES FUERON LAS PREMISAS CON LAS QUE SE AFRONTA
LA ELABORACION DEL PLAN?

Se habia de partir distinguiendo la planificacion estratégica de la pla-
nificacién convencional. Al respecto, se ha de sedalar que la actitud estra-
tégica que caracteriza a este tipo de planificacion es adaptativa al entomo y
persigue protegerse de las amenazas que suponen los cambios en el mismo,
pero también implica aprovechar las oportunidades que éstos nos ofrecen.
Dicha actitud es activa y se basa en el convencimiento de que el futuro se
puede moldear y en el rechazo a la pasividad y a la neutralidad ante los cam-
bios. Pero no cabe tal actitud sin la anticipaci6n y la aceptacién del cambio,
aunque éste suele ser el aspecto més dificil de cumplir, pues es innegable la
existencia de aprensi6n al mismo, sobre todo en ciertos sectores de la so-
ciedad giennense. La actitud estratégica percibe el cambio como un estado
normal y no patoligico.

Con la elaboracién de este Plan Estratégico no se pretendia llevar a
cabo otro estudio mé4s de la provincia de Jaén, de hecho existian multitud
de documentos e informes que podian ofrecer abundante informacion y
servir de base para este trabajo. A su vez, podiamos utilizar las investiga-
ciones realizadas para elaborar los planes que ya se han desarrollado para
la industria o el turismo y que han dado resultados positivos y aprovechar
la articulaci6n social ya existente a través de las Asociaciones de Desarrollo
Rural de las diferentes comarcas de Jaén, que habian realizado previos
diagnésticos y puesto en marcha estrategias integradas de desarrollo de
Jas mismas. Por tanto, sin desmerecer los trabajos realizados hasta cse mo-
mento, el Plan Estratégico debia llegar mds lejos y no quedar en meros €s-
tudios; debia, en definitiva, aportar soluciones y éstas, a su vez, debian ¢s-
tablecerse con una visi6n integradora y de conjunto. La coordinaci6n a la
hora de acometer un futuro mejor es imprescindible para su logro. Un Plan
Estratégico es un plan de accién, gue sin resultados palpables pierde efec-
tividad e, incluso, legitimidad.
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Una vez descubicertas las potencialidades a explotar, la siguiente fase
consistiria en determinar los objetivos bdsicos, los grandes retos, que iban
a guiar y orientar el trabajo y la actitud de todos los sectores sociales im-
plicados. La determinacidn de estas metas debfa hacerse a través de un de-
bate previo de los diferentes colectivos y, ante todo, debfan ser establecidos
objetivos que no fueran ficilmente alcanzables, sino desafiantes, aunque
no por ello dejaran de ser factibles.

El Plan Estratégico habia de elaborarse con la finalidad de contribuir a
la mejora del bienestar y la calidad de vida de los habitantes de la pro-
vincia: nivel de renta, empleo, formacidn, infraestructuras, equipamientos,
viviendas, salud, etc. Debia favorecer también la integracion territorial y la
mejora de infraestructuras viarias, educativas y culturales en zonas rurales,
para erradicar la corriente de emigracién por escasez de oportunidades, es-
pecialmente entre la juventud.

Este objetivo estaba contenido en la Conferencia Europea sobre Desa-
rrollo Rural, celebrada en Cork (Irlanda) del 7 al 9 de noviembre de 1996.
En dicha conferencia se afirmaba, con gran acierto, que la agricultura debia
continuar siendo la principal forma de contacto entre la gente y el medio am-
biente y que los agricultores debfan tener la misién.de ser guardianes de mu-
chos de los recursos naturales del campo. Para ello se proponian dos obje-
tivos, de los que ¢l Plan debia hacerse eco, invertir la emigracién rural com-
batiendo la pobreza, estimulando el empleo y la igualdad de oportunidades
y reforzar el papel de las pequeiias ciudades como partes integrantes de las
zonas rurales, promoviendo el desenvolvimiento de comunidades viables y
la renovacién de los pueblos.

Una de las principales preocupaciones del Plan Estratégico debia ser
que este desarrollo fuera «sostenible». En los primeros aiios setenta dife-
rentes autores y grupos comenzaron a cuestionar radicalmente la viabilidad del
modelo econémico resultante de la Revolucién Industrial. La cuestién esen-
cial de estos planteamientos es la imposibilidad de mantener un sistema eco-
némico cuyo funcionamiento lleva, necesariamente, a su propia destruccién
al producir agotamiento de los recursos naturales, explositén demogrdfica y cre-
cientes desigualdades. Esta inquietud ha llegado hasta nuestros dias sinteti-
zéndose en el concepto de desarrollo sostenible. Este concepto, que aparcce
por primera vez enunciado como tal en 1987 en ¢l llamado Informe Bnu?dttand
que recogfa las conclusiones de la Comisién Mundial del Medio Ambiente ¥
¢l Desarrollo, afirma que el desarrollo sostenible es aquel que satisface las ne-
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cesidades de la generacién presente sin comprometer ¢l bienestar de las ge-
neraciones futuras. Posteriormente, la Conferencia de Rio de Janeiro, celebrada
en 1992, definié los principios fundamentales y el programa de accién (Ac-
tion 21) para la consecucién de un desarrollo sostenible. Los dltimos pasos a
favor de un «desarrollo duradero» —sostenible—, fundamentalmente en los pa-
ises menos desarrollados y que cuente con apoyo internacional, se han dado
en la Cumbre de Johannesburgo del pasado verano de este mismo afio.

Junto a los objetivos a perseguir debian determinarse las lineas de ac-
tuacién para alcanzarlos. De nuevo, la participacién y el consenso habian de
eslar presentes en esta fase, de igual o mayor importancia que la anterior, ya
que aqui se iba a concretar algo mds el Plan Estratégico al describir qué de-
biamos hacer en cada drea econémica o social de nuestra provincia, de cara
a alcanzar los retos planteados. Estas lineas de actuacion priorizaban frente
a lo coyuntural lo estratégico; pero, a pesar de ello, se trataba de un proceso
en el que debian distinguirse diferentes etapas: a corto, medio y largo plazo.

Una vez definidas las lineas de actuacién, la atencién debia desplazarse
hacia la formulaci6n de los proyectos especificos al objeto de determinar las
acciones a emprender por cada uno de los agentes sociales, incrementdndose
notablemente el grado de concrecién en los procedimicntos a seguir.

EL PLAN ESTRATEGICO DE LA PROVINCIA DE JAEN

El Plan tiene un «Objetivo General», cual es el de: «Transformar a
Jaén en una provincia econémicamente dindmica, territorialmente equili-
brada, socialmente solidaria, avanzada y creativa culturalmente, compro-
metida con la preservacién del medio ambiente, baluarte y punto de re-
ferencia del aceite de oliva, del turismo interior y de la calidad ambiental».
Objetivo que define cuatro grandes cjes estratégicos: 1. Jaén, provincia in-
dustrial: 2. Jaén, centro mundial del aceite de oliva; 3. Jaén, paraiso del tu-
rismo interior y 4. Jaén, provincia que promueve la solidaridad social y la
creatividad cultural,

Para alcanzar ¢l objetivo general se requiere conseguir una serie de
objetivos intermedios:

1. La mejora del conocimiento de la realidad industrial y la articulacién
del sistema ciencia-tecnologia-industria, que permita contar con la infor-
macién necesaria para la correcta adopcién de decisiones estratégicas. 2. El
impulso de la competitividad de 1a industria mediante los mecanismos de me-
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jora de la formaci6n, el fomento de la cooperacién empresarial y el incre-
mento de la productividad. 3. La adecuada planificacion de las actuaciones
de apoyo a la industria (infraestructuras, medio ambiente y promoci6n in-
dustrial). 4. La mejora de la posicién competitiva de las empresas comerciales
y de su papel en la cadena de distribucién. 5. La reduccion de la tasa de de-
sempleo, especialmente entre las mujeres. 6. Mejorar la calidad del em-
pleo, fomentando la estabilidad y reduciendo la rotacién. 7. Conseguir la in-
sercién laboral de los colectivos afectados por la exclusién social. 8. La emer-
gencia de la economia sumergida, a través de medidas de estimulo al desa-
rrollo del tejido productivo y el impulso a las pymes. 9. La mejora de la co-
mercializaci6n de los aceites de oliva, de forma que el sector obtenga una
creciente participacitn en el valor afiadido generado por la actividad. 10. Una
mayor profesionalizacién del sector oleicola, que contribuya al incremento
de su productividad. 11. Aumento de la cooperacién inter e intrasectorial en
la actividad de la olivicultura y la oleicultura. 12. Desarrollo de la «cultura
empresarial» en el &mbito cooperativo. 13. Aumento del peso del turismo en
la economia provincial, a través de la mejora de la competitividad, el in-
cremento de la ocupacién y el desarrollo de mayores cuotas de mercado en
el contexto andaluz. 14. Logro de una eficiente interconexién territorial,
mediante la mejora de la calidad de las carreteras, un transporte por ferro-
carril adecuado y la mayor difusi6én de las telecomunicaciones. 15. La con-
secucién de un uso sostenible del agua, que propicie la moderacién del
consumo entre la poblacién, el aprovechamiento de las aguas subterrdneas,
la racionalizaci6n de la demanda para riego y la reduccidén de las pérdidas
en las redes de abastecimiento. 16. Mejora del entorno urbanistico, que
permita recuperar los cascos antiguos de las ciudades, dotarlas de més es-
pacios verdes y reducir las densidades de edificacién. 17. Mejorar la
eficiencia y las condiciones de suministro energético, como elemento de de-
sarrollo y conservaci6n del medio ambiente. 18. Aprovechamiento de los re-
cursos energélicos autéctonos y reduccién de la dependencia de los ex-
ternos. 19. El mantenimiento y la recuperacién de la biodiversidad. 20.
Frenar la desertificacién. 21. Mejora de la calidad ambiental mediante la re-
duccién y el adecuado tratamiento de los residuos. 22. Incremento de los ni-
veles de formaci6n de la poblacién, mediante la inserci6n laboral de los j6-
venes, alternativas al ocio dependiente, la promoci6n de la cultura civica, el
aumento de los conocimientos técnicos y la ampliacién de las acciones de
educacién y cualificacién de las personas adultas. 23. Propiciar una mayor
participacién social y politica, potenciar ¢l asociacionismo y apoyar la ini-
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ciativa social, 24. Alcanzar una mayor conviceion en el erhos provincial, que
propicie la igualdad de género, el fomento de la convivencia intergenera-
cional, de los valores comunitarios v de las pricticas tolerantes, asi como la
eliminacién de la exclusién social. 25. Mejorar las infraestructuras sociales.
26. Elevacién de los indices culturales, fomento de la autoestima, incremento
de la vertebracion cultural, aumento de la informacion y potenciacion de la
actividad cultural a través de las nuevas tecnologias. 27. Mejora del cono-
cimiento, la conservacién y la puesta en valor del patrimonio histérico. 28.
Dinamizacién de la vida cultural, favoreciendo ¢l encuentro con las co-
rrientes fordneas nacionales ¢ internacionales. 29. Incremento de las infra-
estructuras culturales y de los presupuestos institucionales. 30. Fomento de
la creatividad, la innovacién vy el papel de los creadores autdctonos. 31.
Conseguir una mayor imbricacién del mundo de la educacidn y la cultura,
32. Extensidn de la actividad fisica y deportiva y fomento de los deportes al
aire libre como actividad complementaria con ¢l wrismo de interior.

GRAFICO DE INTERRELACIONES*

(*) Representacion grifica de la interrelacion fundamental entre el objetivo general del Plan
Estratégico, los cuatro cjes, los programas de fomento, las lineas de actuacidn y los proyectos
estraldgicos,
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Establecido el objetivo general que se pretende alcanzar y los cuatro ejes
estratégicos que permitirdn su consecucidn, asi como definidos los perfiles
que caracterizardn el futuro de la provincia en los primeros afios del nuevo
milenio, se requiere la puesta en marcha de una serie de programas de fo-
mento —un total de treinta y cuatro son los que han quedado definidos— que
permitan el desarrollo de los sefialados ejes. Ahora bien, mientras que algunos
de los programas tienen un cardcter estrictamente vertical y afectan a uno solo
de los ejes estratégicos, son varios los que tienen cardcter horizontal y su eje-
cucién ha de tener implicaciones en més de un eje, incluso en todos ellos.
Cada uno de los programas de fomento que quedaron definidos se con-
cretan en unas determinadas lineas de actuacion (163), éstas de carécter
genérico, y cuya puesta en marcha requiere la ejecucién de unos especificos
proyectos estratégicos (215).

EPILOGO

Jaén no puede permitir que ninguna nueva frustracion histérica planee
sobre su futuro, por lo que el Plan Estratégico, que ha concitado grandes es-
peranzas de convertirse en el instrumento que propicie una nueva cultura del
didlogo y la base del decisivo desarrollo de la provincia, no puede que-
darse en un mero ejercicio de diagnéstico y planificacién, sino que ha de ser
ejecutado en todos sus extremos.

Una nueva cultura del dilogo, el consenso, la participaci6n y la plani-
ficaci6n estratégica, requiere del concierto de todos; de ahi, que se haya de
seguir contando con la colaboracién de los ciudadanos en el disefio de un fu-
turo con crecientes niveles de bienestar y solidaridad. La Fundaci6n «Estra-
tegias para el desarrollo econémico y social de la provincia de Jaén», por su
parte, ha manifestado expresa voluntad de continuar impulsando el cumpli-
miento de sus fines: favorecer el desarrollo econémico y social de la provincia,
promover la presencia activa de Jaén en los diferentes dmbitos regionales, na-
cionales e internacionales, propiciar el encuentro y la colaboracién entre las
instituciones piblicas y el sector privado y, en definitiva, coadyuvar en la con-
secucién de un futuro mds préspero para la provincia y sus gentes.

En el comienzo del siglo xx1 la provincia de Jaén no puede sustracrse a
los grandes retos que tiene planteada la economia mundial, fruto de los pro-
cesos de globalizacién, desregulacion, liberalizacién de los intercambios,
proliferacién de las experiencias de integracién econdémica, elc., que re-
quieren una necesaria adaptacion de las estructuras productivas, una nucva
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mentalidad econémica y mayor capacidad de iniciativa. Este nuevo marco de
actuacién se pone especialmente de manifiesto en el caso espafiol y, natu-
ralmente, en nuestra provincia, como consecuencia de la reciente entrada
en vigor de la tercera fase de la Unién Econdémica y Monetaria Europea vy la
adopci6n del euro como moneda iinica. En este contexto parece clave que el
Plan Estratégico potencie la capacidad competitiva y de diferenciacién de Jatn,
active sus sectores clave, fomente el desarrollo tecnolégico y la preparacion
adecuada de la mano de obra, propicie que el valor afiadido de aquello que
producimos quede aqui, promueva el espiritu emprendedor tanto del sector
piiblico, con especial referencia a las instituciones locales, como del sector
privado, haga la provincia atractiva para los inversores nacionales y extran-

jeros, favorezca la apertura hacia el exterior y, més concretamente, hacia
Europa, de forma que podamos beneficiamos de nuestra entrada en la zona
euro y, por ltimo, que se fomente el espiritu empresanal.

En este comienzo del siglo xx1, 50 afios después de que se aprobara el
Plan Jaén y con 25 afios de trayectoria democrdtica, 17 de los cuales for-
mando parte como miembros de pleno derecho y dentro del grupo de «pri-
mera velocidad» de la Uni6n Europea, Jaén estd en condiciones de cul-
minar la transicién econémica ofreciendo a sus ciudadanos una economia
diversificada, capaz de crear empleo, competir en los mercados interna-
cionales, fijar a la poblaci6n en el territorio y, lo que es més importante, pro-
piciar el bienestar de todos los que aquf nacieron y permanecen o bien han
optado por trasladar a esta tierra su residencia. Termino, no sin antes expresar
mi deseo y esperanza de que esta provincia nuestra tenga un futuro més pro-
picio que el pasado que le ha tocado vivir.
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