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RESUMEN: En este articulo se analiza la continuidad de la IDE en I:spaﬁndumuln el pn-
mer frangquismo cuando se probé un modelo econémico Juico que el nesgo-r
para las empresas exlrauucras algunas de las cuales fueron nacionalizadas o espafiolizadas. No
obstante, estas i se dentro del del auge de la empresa
piblica en Europa tras la Segunda Guerra Mundial, por lo que no san consideradas como el

ipal rasgo distintive de la evolucién de la empresa durante el Jui Mis bien, se
hacc hincapié, en las reglas de juego ¥ en ¢l contexto politico autoritario que potenciaron la
cartelizacion de muches sectores econdmicos y, por tanto, disminuyeron la competencia,
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potenciando la arbitrariedad. El analisis histonco permite explicar de forma mds compleja el
grado de i ionalizacidn de la ia espafiola y su modelo de crecimiento exdgeno.
En este trabajo se d que hubo idad entre la i i era anterior @ la
guerra civil y la que comicnza en la éécada de los sesenta, va que la IDE no desaparecid sino
que evoluciond hacia formas distintas que la propiedad total de las filiales, sobre lodn a -
vés de la dependencia tecnoldgica que tenfan las emp folas de las Por
tanto, siguiendo el modelo de la IDP, Espaiia habria protagonizado uno de los fendmenos de
convergencia mis largos en lo relativo a la actividad multinacional, pero también, mds satis-
factorios pusando de ser un pal'- nn.'mmcnlm mptor a crear sus propias multinacionales.

Palabras clave: Naci Riesgo-Pais, Tecnologia, Autar-
quia, Franguismo.

ABSTRACT: This article deals with FDI continuity in Spain during the Early Franco's
regime, when an autarkic economic model was proved, increasing the risk-country for
foreign firms. Some of them were even nationalized or passed on (o private Spanish cwners-
hip. These nationalizations are analyzed within the rise of State-owned companies in Europe
after WWIL As a matter of fact, they cannot be understood as the main specific figure of the
evolution of business during Franco's regime. Other aspects, such as the development cartels
sO0Mme economic sectors or the i ing arbitrary in ic policy deci-
making which resulted in a decrease in competence as a typical effect of the non-com-
petitive rules of the game within an authoritarian political regime. A historical analysis is nee-
ded in order to und i the slow but sati y evolution of the IDP in Spain, passing
from a net host ocnnom)' o be- a home economy of several multinational enterprises,

Keywords: Naci Multinacionals, Risk-Cowniry, Technology Autarkic regi-
me, Franquism.

1. Introduccion

Desde mediados del siglo x1x hasta la actualidad, Espafia ha sido un pais recep-
tor de inversidn directa extranjera (IDE), aunque no siempre ha atraido inversién
con la misma intensidad, y sus ventajas de localizacién han cambiado con el tiem-
po. Por una parte, porque han evolucionado la naturaleza y los objetivos de la IDE
en el dmbito internacional, centrindose en distintos sectores y transfiriendo una dis-
tinta serie de recursos. Y por otra, porque se han transformado las condiciones y
necesidades de la economia espaiiola, tanto su dotacién de recursos naturales y cre-
ados, como Jas caracteristicas de su mercado y las reglas del juego que lo han regi-
do. No obstante, cabe preguntarse si persistieron a largo plazo los condicionantes
de la IDE en Espaiia, y qué relacién tuvieron con carencias estructurales de la eco-
nomia espaiiola, y el grado de intervencidn del Estado en la economia,

Este articulo pretende dar respuesta a estas preguntas a través de la inser-
cién del caso espaiiol dentro de la evoluci6n histérica de la IDE en el 4mbito
internacional, y analizando concretamente el periodo de la historia de Espafia
en el que el pais fue mds reacio a la inversién extranjera y el Estado mds inter-
vencionista: la autarquia franquista (1939-1959), La mayor parte de los estu-
dios se han concentrado en los periodos en los que la IDE ha sido notable como
los decenios anteriores a 1914, los afios del desarrollismo, y a partir de los afios
ochenta, sobre todo, a raiz de la entrada de Espaiia en la Unién Europa®, La

* Para el periodo previo a 1914, véase T. Tonella (2000), y Lépez-Morell (2002). Para los afios
del desarrollismo véase Gallego (1975), Mufioz et al. (1978), Valera y Rodriguez de Pablo (1974)
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autarquia franquista fue la etapa de mayor hostilidad a la empresa extranjera,
cuando se nacionalizaron y/o espafiolizaron filiales de multinacionales. Ade-
mis, esta época coincidid, con el esplendor de la empresa piiblica en Europa
tras la finalizacion de la Segunda Guerra Mundial®. Cabria preguntarse, qué fue
distinto en Espafia, hasta qué punto la dictadura condiciond el proceso de
nacionalizaciones de los afios cuarenta y cincuenta. El estudio de la distinta
suerte que corrieron las multinacionales presentes en Espafia durante la autar-
quia franquista es importante para determinar si hubo continuidad en los con-
dicionantes de la IDE en Espana, y hasta qué punto el riesgo politico y econ6-
mico existente en el pais fue comin a todas las inversiones o algunas
aprovecharon un marco institucional con reglas del juego poco claras y supie-
ron sobrevivir mejor, adaptindose a las nuevas condiciones. De hecho, el and-
lisis de casos concretos que se realiza en este articulo, muestra que la inversién
extranjera tiene que entenderse no sélo atendiendo al comportamiento de las
condiciones macroecondmicas de un pais determinado, sino siguiendo, en gran
medida, explicaciones sectoriales e intra empresariales y por lo tanto, microe-
condmicas. Como se demuestra en este trabajo, la realidad espaiiola para la
IDE durante la autarquia de los afios cuarenta y cincuenta era distinta de lo que
la legalidad sugeria dado el alto grado de arbitrariedad existente en un regimen
dictatorial que habia sido fruto de una guerra civil donde los vencedores teni-
an que pagar favores a quienes les habfan apoyado, al tiempo que afianzar un
régimen politico que no se derivaba de la soberania popular. Durante la Espa-
fia autdrquica, pese al lenguaje y el aislacionismo econémico, las empresas
extranjeras no dejaron de estar presentes en el pais debido a la dependencia tec-
noldgica que tenia la economia espafiola, que ya habia optado y siguié optan-
do por el qué inventen ellos*. Esta continuidad junto con el peso de las empre-

y Donges (1976) y para los afios ochenta en adelante, véuse Requeijo (1989), Torres (1989), Bajo
y Sosvilla (1991), Barrios et al. (2002).Una excepcidén en cuanto a la cronologia es el estudio de
Tascon (2001) sobre los intereses norteamericanos en Espafia durante la Guerra Civil y la pos-
guerra, y los andlisis sectoriales de Puig (2000, 2003) y Alvaro (2002). Y sobre la influencia ame-
ricana en la Espafia de Fr.:m.u véase Barciela (2000) y Calvo (2001).

* El término naci P con las revol liberal-burguesas para d
la expropiacién de tierras, edificios u otros bienes expropiados a los anurrcvo]ucmnmm Esos
bienes pasaban a ser propiedad de la nacién de ahi el término nacionali
también fue el €mino usado tras la S da Guerra Mundial para d inar la fi in de
acciones de propiedad privada a pmpicdnd estatal, posiblemente para eludir ¢l término estatali-
zacion que tenfa connotaciones soviélicas. En el caso espafiol, 1a palabra nacionalizacidn también
ha ll:mdn atro 5|g|1l11cad0 Por e_nemplo dur:lnu'. la ancm Guerm \'Iundlu.l la ndqum:léﬂ pﬂr

en manos ¢ se nacionalizacién, Y d
de la Guerra Civil, una vez mis, la fi ia de la propiedad de las emp de manos extran-
jeras a manos de les se llamd nacionalizacidn, pero a no ser que esas empresas no pasa-
ran & manos piiblicas no vamos a uullza.r la palabra nacionalizacién porgue nunca fueron oficial-
mente emp nacionales, I compafifas de capital espafiol, por tanto, la palabra
lizacidn o fiolizaci -.cr.’tn uhadas €N ese caso.

* Sabre la d Jenei gica de las emy fiolas véase el libro que precisa-
mente con ¢l titulo de Qué inventen ellos, edil Ldpez y Valdaliso (1997). lgual véase
los estudios mds recientes de Cebridn (2002). Klppmg ¥ Puig argumentan en su articulo publica-
do en este vol que la d c ica exterior de las empresas espafiolas ha hecho
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sas e instituciones norteamericanas, asi como los circulos empresariales proa-
mericanos y el propio gobiemo franquista, van a explicar en gran medida el
desembarco del capital extranjero a partir de los afios sesenta. La autarquia sir-
vid para resaltar, las carencias de la economia espafiola y la eleccién de un
modelo de desarrollo econdémico exégeno basado en la internacionalizacién
del capital.

El modelo desarrollado por John Dunning sobre los condicionantes de la
IDE, explica que una empresa realizard una inversion directa extranjera cuan-
do tenga ventajas competitivas derivadas de la propiedad (O-ownership)?, si
existen ventajas de localizacion en la economia de acogida (L-localisation), y.
finalmente, si le conviene, siguiendo la teoria de los costes de transaccidn,
internalizar sus operaciones en un pais extranjero en vez de acudir al merca-
do (I-internalisation); es decir, si tiene ventajas en su OLI®. Antes de realizar
una inversién en un pais extranjero las empresas evalidan el riesgo que la ope-
racién conlleva. El riesgo-pais puede definirse como el efecto que en la acti-
vidad de las empresas multinacionales en una economia receptora pueden
tener la situacidn politica, social, legal o cultural. Esta definicion esti, por otra
parte, ligada al valor de los activos tangibles e intangibles de una determina-
da empresa, y es necesario en todo caso, distinguir entre macro-riesgo y
micro-riesgo. El primero seria el que afectaria a todas las inversiones en gene-
ral, y el segundo, el que afectaria a cada inversién en particular (Durdn,
2001:429). Riesgo, derivado de la incertidumbre, es una palabra que denota
futuros eventos a los cuales, los que toman las decisiones, pueden unir la posi-
bilidad de que suceda, como por ejemplo, el considerar que puede estallar una
guerra civil. Si no se prevén las situaciones pueden bien evitarlas o bien adap-
tarse a ellas antes y mejor que otros. Este proceso de adaptacion puede ser tan
importante como la capacidad de previsién. Antes se identificaba riesgo poli-
tico con eventos poco deseados, pero ahora se considera como algo mis
amplio y no tiene una connotacién negativa automdlica ya que muchas veces

y sigue haciendo de Espaiia un pais especialmente poroso a las ideas y a las téenicas de sus prin-
cipales socios Lnn-u:malc-., gue son los paises mis creativos.

* Las 1 petitivas de las i j frente a sus rivales locales pueden
ser acceso a superior tecnologia, conocimiento o saber hacer, en parte derivada por mayores gra-
dos de inversién en 1+D o en los producms a través de una mayor diferenciacion entre productos
y el desarrollo de marcas internacionales, de la superi or vit, de marketing o de con-
tabilidad, o acceso a capital mds barato. El tamafio de la empresa también puede ser una fuente
de ventajas competitivas a través de su poder de mercado derivado de la consecucion de econo-
mias de escala. La experiencia previa de una actividad en el pais de origen o el propio caricter
multinacional de muchas empresas también puede ser una ventaja en si misma al dar, por ejem-
plo, mis flexibilidad. Sin embargo, estas 1 vas de las no explican por

si sélas la [DE, solo explican por qué pueden ser cnpaces de operar en mercados extranjeros.
L] Dunnmg (1993) incorpora en su «paradigma eclécticor, OLI, muchas variables que no son

como las infl ias politicas, legales o culturales que pueden tener una influencia
! sobre la comg 1a de las emp o sus ventajas de localizacién o internalizacion. La
necesidad de ventajas competitivas especificas de cada emj idas en el di

ecléctico de Dunning ha tenido muchas criticas por parte de los institucionalistas y de los tedri-
cos de los costes de transaceién (Casson, 1987:32-6).
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las situaciones de riesgo pueden crear nuevas oportunidades estratégicas para
que las empresas desarrollen sus operaciones. La literatura en desinversiones
forzadas y riesgo politico estd cronoldgicamente concentrada a partir de los
afos sesenta a raiz de los procesos de descolonizacién (Kennedy, 1993). Pero
el riesgo-pais, como la IDE, es anterior a los afios sesenta, como muestra el
ejemplo espafiol durante la guerra civil y el régimen autoritario de Franco que
buscaba la autarquia econémica. De hecho, un andlisis histérico como el que
agui se desarrolla, puede enriquecer enormemente la literatura sobre riesgo-
pais.

A esta introduccién le siguen otras cuatro partes. En la segunda, se ubica
el caso espafiol dentro de la evolucién internacional de la IDE, resultando ser
un caso bastante representativo de los cambios que ha sufrido la IDE desde
finales del siglo xix hasta la actualidad, y de cémo la IDE afecta al cambio
estructural de las economias receptoras y emisoras. En la tercera parte se pro-
fundiza en la distinta la suerte que corrieron las multinacionales afincadas en
Espafia tras el advenimiento del régimen franquista y de un modelo econdmi-
co autdrquico. Se presta especial atencion a la financiacion de la guerra y la
importancia de las alianzas politicas para entender la IDE; a la formacién del
INI, un holding de empresas piiblicas, como elemento central de la politica de
la autarquia franquista; y al impacto que sobre las multinacionales, tuvo una
coyunlura econdmica depresiva y autdrguica. En la cuarta parte, se analizan
algunos casos particulares de empresas multinacionales que fueron espaioli-
zadas y/o nacionalizadas por el régimen de Franco. Y en la quinta parte se
demuestra que hubo continuidad en los condicionantes de la IDE, insistiendo
especialmente en las carencias estructurales de la economia espafiola, sobre
todo, el atraso tecnoldgico y la falta de redes de comercializacién internacio-
nales de las empresas espafiolas, y un marco institucional donde las reglas del
juego potenciaban la falta de competencia y la arbitrariedad.

2. Laevolucion de la IDE en Espana

La IDE no es un fendmeno contempordneo. Aparecié en el siglo xix y
tuvo una época de esplendor en el medio siglo previo a la Primera Guerra
Mundial, cuando el porcentaje de la IDE sobre el PIB mundial era similar al
de la actualidad’. Este periodo, ha sido denominado como la primera globali-
zacion de la economia internacional (Williamson y O'Rourke, 1998) o un

7 En 1914, la IDE suponia un 9% sobre ¢l PIB mundial (Jones, 1996; 46), Esta cifra des-
cendio tras la Primera Guerra Mundial una timida P ion tras la Segunda Gue-
rra Mundial. Asi en los afios sesenta, el porcentaje era del 4,5% (United Nations, 1994:130). Para
encontrar porcentajes similares a los de 1914 habrd que eseperar a los afios ochenta, con las medi-
das liberalizadoras que siguieron a las crisis econdmicas de los afios setenta. En el altimo infor-
me sobre compaii: Itinacionales y competitividad en la exj i6n de la UNCTAD, publi-
cado en 2002, la IDE supondria en la actualidad el 10% del PIB mundial, ademds de un tercio de
las exportaciones mundiales (UNCTAD, 2002:1),

143

L. Gdlvez Muiioz y F. Comin Comin

mundo sin fronteras (Jones, 1996). El marco legal, el imperialismo, la exis-
tencia de un sistema monetario internacional —el patrén oro—, y las condi-
ciones econdmicas minimizaron los riesgos relativos a invertir en un pais
extranjero. En principio, la IDE se concentré en el sector primario y geogri-
ficamente en los paises del tercer mundo, como consecuencia del incremento
de la demanda de materias primas que la industrializacién europea y nortea-
mericana habfa provocado. Habrfa que esperar a los afios cincuenta para que
se mvirtiera esta tendencia, y el sector manufacturero y los paises desarrolla-
dos comenzasen a ser los destinatarios de la IDE. Aunque Espafia no era una
colonia del tercer mundo, el atraso relativo espafiol con sus vecinos europeos,
hizo que el capital internacional invirtiera fuertemente en Espafia, a pesar de
que este pais abandond el patrén oro en 1883, aumentando el riesgo de las
inversiones. La falta de capital y de tecnologia para llevar a cabo algunos pro-
yectos como la construccion del ferracarril, y el déficit cronico de los gobier-
nos espafoles, provocé que en la segunda mitad del siglo xix se desarrollase
en Espaiia, una legislacién favorable a la llegada de capital extranjero®,

El capitalismo espafiol anterior a la Primera Guerra Mundial era un nego-
cio privado y en algunos sectores un negocio extranjero. La IDE que llegé a
Espaa fue fundamental para la modernizacion econémica del pais, aunque no
produjo todas las externalidades positivas que se podrian haber dado si la
legislacién hubiera sido distinta, la inversién en capital humano y en tecnolo-
gia hubiera sido mayor, y el Estado hubiera buscado otra solucién para dis-
minuir sus déficits fiscales. Aunque no hay consenso sobre su impacto, lo que
parece claro, es que la inversion extranjera fue fundamental en el desarrollo
de ciertos sectores como los transportes, la mineria, la banca, o los servicios
piiblicos”. De hecho, si observamos la Tabla 1, veremos que fue exactamente
en esos sectores en los que se concentrd la inversién en Espafia con anteriori-
dad a 1914. Sin embargo, la situaciéon cambié a partir de la Primera Guerra
Mundial, donde Espaiia permanecié neutral, lo que le valié para acumular
capital. Esta acumulacién de capital sirvi6 por ejemplo, para que espaiioles
comprasen acciones de las companias ferroviarias antes en manos extranje-
ras'’, Esto explica quizd porqué existe bastante consenso a la hora de deter-

" La Ley del Ferrocarril es de 1855, la bancaria de 1856, y la de minas, que iniciaba el boom
minero en Espaiia, de 1868. Los i | las explotaci mineras a través de
varias formas contractuales. Almadén, por ejemplo, continué siendo una mina de propiedad
piiblica, pero el polio del io de io fue dido a los Rothschild, El gobier-
no espafiol pidié prestado dinero a los Rothschild, quicnes recibieron a cambio altos intereses pur
el préstamo y el monopolio de la venta del mercurio que se extraia de las minas de Almadén en
el mercado londinense del mercurio. Mientras que Rio Tinto pasé en 1873 a manos de una com-
paiiia britdnica del mismo nombre. El déficit de los gobiernos, la financiacién de una hacienda en
quiebra, estuvo detrds de estas medidas,

? Sobre la polémica del impacto de la inversitn extranjera véase T, Toriella (2000) y Ldpez
Maorell (2002).

19 Sobre las compafifas ferroviarias véase Vidal (1995), Comin, Martin-Aceiia, Mufioz y
Vidal (1998), y Ortufiez y Vidal (1999),
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minar que la inversion extranjera decrecid a partir de la Primera Guerra Mun-
dial, sobre todo como consecuencia de la via nacionalista adoptada por la eco-
nomia espafiola'’. No obstante, ni desaparecié la inversion extranjera, ni
E:»rafia fue una excepcidn a lo que estaba ocurriendo con la IDE internacio-
nalmente.

TaBLA L.—Distribucidn por sectores de inversiones extranjeras en Espana
entre 1780 y 1914

Sector Nimero G sobre Capital % sobre
de inversiones | el 1otal (millones Prs) el total
Banea y finanzas 101 18.26 52372 29.8
Mineria v proyectos 85 15.37 293,65 16,8
Comercio general 71 12.84 5.04 0.9
Transportes 50 9.04 596.70 340
Servicios Publicos 4 7.96 158.71 91
Sector inmobiliario 23 4.16 0.36 0
Alimentacidn, bebidas v tabaco 21 3.80 26.16 1.5
Quimica, farmacia y fentilizantes 21 3.80 44.37 25
O el & 18 325 2766 16
Textil 15 271 9.62 0.5
Seguros 13 2.35 - 0
Magquinaris 12 7 4.38 0.2
Corcho, madera, papel y cucro 1 2.00 9.98 0.5
Automocidn y accesorios 9 1.63 1.47 0.1
Cristal y cerimica 7 1.27 5.42 0.3
Hierro, acero y productus derivados 6 108 6.60 04
Comunicaciones, telégrafo y teléfono ] 1.08 8.60 0.5
Petrdleo 4 0.72 3.20 0.2
Fahricacién de jabones 3 0.54 0.01 1]
Construccion de buques 2 0,36 11.00 0.6
Otros 17 307 977 0.5
Sin sector 14 2.53 - 0
Total 553 100 1746.43 100

Fuente: Guia de las Inversiones Extranjeras en Espafia 1780-1914 (T, Tortella, 2000)

" La via castiza del modelo de crecimiento econdmico espaiiol es un érmino acufiado por
Fuentes Quintana. Los rasgos principales de este modelo castizo seran la proteccion del merca-
do interno; fa falta de una polftica ccondmica garante de la estabilidad de los precios y del tipo
de cambio; la regulacidn discrecional de la actividad econémica, con dominio del intervensionis-
mo en los mercados y en las decisiones de los agentes econdmicos, alejindolos de la liberaliza-
cion y la competencia, lo que limit6 la asuncion de riesgos y Ia presencia de un espiritu de inno-
vacidn y cambio entre los empresarios; y un sector piblico atrasado (Fuentes Quintana 1995;
51-53). Otras pusihlles interpretaciones serfan las que recoge Valdaliso (2002:23-4) como el
«capitalismo de amiguetes» que han utilizado Krugman (2000) y otros autores para los pafses
asidticos y que ahora se estd empleando para Estados Unidos, o la de «capitalismo politicor que
ha usado Amatori (1997) para el caso italiano.
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En el panorama internacional, el nacionalismo econdmico fue en aumen-
to tras la guerra, se subieron los aranceles y las inversiones comenzaron a ver-
se de forma mds peligrosa tras las expropiaciones que sufrieron por ejemplo
las empresas alemanas durante la guerra (Jones, 1996). Pero, el international
business, siguid desarrollindose, sélo que bajo otras formas como los cirteles
internacionales, que suponian opciones mis seguras que la inversién directa.
No sélo se transformaron las formas de la IDE, sino que también lo hicieron
los sectores en los que ésta se concentrd. Histdricamente, la IDE ha estado
expuesta a cambios sectoriales, la pérdida de competitividad de un sector pue-
de implicar la ganancia en otro que precise de una dotacidn distinta de recur-
sos creados. El aprendizaje organizativo y tecnoldgico y el consecuente
incremento del coste de los factores productivos subyacen en el proceso de
sustitucion sectorial, dado que la inversion directa constituye un agente deter-
minante de la difusién de conocimiento, si bien, no el tinico. Los cambios sec-
toriales serfan consecuentes con el modelo de la senda de inversién extranje-
ra (Investment Development Path —IDP—) desarrollado por Dunning
(1993), Narula (1996) y Dunning y Narula (1996)'%. Los procesos de trans-
formacidn estructural pueden ser percibidos como una secuencia de etapas,
cada una de las cuales lleva implicito un tipo de sector que lidera el proceso
de acumulacion y transformacién, lo cual dota al desarrollo econémico de una
dimensién mesoeconémica (Durdn, 2001: 147)", En Espana, se oplé por las
multinacionales en sectores tipicos de la segunda revolucién industrial en los
que no habia tecnologia autéctona, ni tampoco era ficilmente transferible
como fue el caso de la telefonia o el sector quimico. La importancia de cono-
cer en que sectores se concentra la IDE radica en que la transmision de cono-
cimientos no es la misma en todos los sectores y por tanto, tampoco el ritmo
de IDP, ni el cambio estructural.

En Espaiia, ademds, este viraje nacionalista coincidié con la llegada al
poder del dictador Primo de Rivera en 1923, tras un golpe de estado. Este nue-
vo gobierno fue apoyado por muchos empresarios que vieron en la nueva situa-
cidn una esperanza para alcanzar la paz social en el sector industrial tan casti-
gado por el movimiento obrero. De hecho, el nuevo régimen levantd
expectativas de control sobre la lucha obrera que tanto afectaba al desempeiio
de industrias nacionales y extranjeras y que lleg6 en gran medida a condicio-
nar sus métodos de gestion y estrategias de produccion'. Ademis de favorecer

2 Siguiendo el ciclo de desarrollo de la IDE, los paises experi ales
ante ¢l crecimiento; la estructura y el nivel de desarrollo de un pais estin relacionados con el tipo
de IDE que emiten y reciben, y por anto, existe una interaccion dindmica entre la estructura eco-
nomica de un pais y la IDE recibida y emitida. La aplicacién mds satisfactoria del IDP al caso
espaiiol es la de Ubeda (1999).

4 El desarrollo econdémico puede ser abordado como un proceso de acumulacidn y de gene-
racidn de activos creados (Narula, 1996: Dunning y Narula, 1996). Desde esta perspectiva el ciclo
de desarrollo de la inversién (IDP) describe esencialmente la posicidn neta de los flujos de cono-
cimiento de una economia, es decir, debe ser interpretado como una curva de aprendizaje por la
cual las economias discurren en su proceso de desarrollo.

1% Wéase Gélvez (2001) sobre el papel jugado por el factor trabajo en de los métodos de ges-
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a las empresas nacionales y extranjeras en la gestion de su fuerza de trabajo, el
nuevo gobierno, no supuso ningiin peligro para la propiedad extranjera en el
tejido empresarial espafiol, si exceptuamos la expropiacion de las acciones de
las compaiifas petroleras extranjeras (Shell, Standard Oil y Petréleos Porto Pi)
y la creacién de CAMPSA, un monopolio estatal en el sector’. Por su impor-
tancia fiscal, como también era el caso del tabaco, el capital fue principalmen-
te privado pero nacional'®. De hecho, en esos aiios se cred otro monopolio esta-
tal, el de la telefonia, cuya gestién recay6 en 1924 en una compaiiia extranjera,
la ITT, a través de la Compaiifa Telefénica Nacional de Espana —CTNE—'7,
La palabra «nacional» en el nombre de la compaiia fue una paradoja que més
tarde seria recordada por el gobiemno de la Repiiblica (1931-1936). La compa-
fifa era internacional con respecto a su propiedad y control, pero nacional en el
nombre como fruto de una politica nacionalista propagandistica dentro de un
régimen dictatorial.

De hecho, fue al final de la dictadura cuando se puede datar el primer
intento de expropiacién importante de las filiales de las empresas extranjeras
que operaban en Espafia. Durante el gobierno de la repiiblica y en el marco de
un régimen parlamentario, se cuestiond —como se cuestionaron la mayor par-
te de las medidas adoptadas en el régimen anterior—, la concesién del mono-
polio de teléfonos a la CTNE por el gobierno de Primo de Rivera, por tanto,
durante un gobierno sin control parlamentario. En 1931, la CTNE fue acusa-
da de no ser mis que un monopolio extranjero y en octubre de 1931 el Parla-
mento incluyd un articulo en el borrador de la Constitucién espaiiola permi-

tidn y las ias de produccion de las en Espaiia. Para un andlisis comparative con
otros Paim Guillén (1994),

Sobre CAMPSA, véase Tortella et al. (2003). Otra excepeidn pero de mucha menor sig-
nificacién fue la acusacidn que recayd sobre Rio Tinto en 1928 cuando fue acusada por una comi-
sién especial del gobiemo de evadir el pago de aranceles, determindndose una deuda de 456,000
libras esterlinas. Tras diversas i entre los resy bles de la emp ¥ los
tes de gobiemo, la deuda se redujo a 33,000 libras (Harvey 1981, p.257).

' Cuando el monopolio de petrileos espaiiol finalizd en 1992, Shell intentd recuperar sus
antiguas acciones, aludiendo que las razones por las que se le hnhi:m expropiado, la formacidn de
un monopolio estatal, habfan desaparecido. EI lado de esa d da fue un acuerdo entre
Shell y la compaiiia espaiiola Repscl, por el que la Shell n’:r:lblé el 10% de la Corporacion Logis-
tica de Hidrocarburos (CLH) antiguo monopolio de CAMPSA y algunas estaciones de servicio,
¥ Repsol recibié el compromiso de Shell sobre la venta de estaciones de servicio en los pafses de
la Unidn Europea, especialmente en Holanda (Durdn, 2001:460).

"7 A finales de 1923, la norteamericana ITT, la sueca Ericsson y la alemana Siemmens &
Halske habian expresado al gobierno espafiol su interés por obtener la concesion del monopolio
de Iu telefonia en Espafia. En mayo de I924 el gob|emo espaiiol cred una commﬁn encargada de

studiar todos los pr yecl para la modernizacidn de la red telefd fola que
concluyd con la crencmrn del monopolio. L.a imposicidn de la opeién de ITT Iuvo que ver con la
mayor confi da por esta emp con relacion a su tecnologia y en su saber nego-

ciar las compensaciones que les dicron a los funcionarios espafioles a cambio de una decisitn
favorable a ITT. Ademis, en el verano de 1924, ITT conté con el inestimable apoyo del gobier-
no de los Estados Unidos (Liule, 1979:451). No obstante, serfa interesante aiadir que en el Decre-
1o y las bases de concesién del monopolio de teléfonos, la ereacién de la CTNE se Jjustificaba
entre otras cosas en los mgmcntc\ lénmnos «siendo ademds este proyecto presentado por una
L] dad dirigid. lesw. (Decreto y Bases de concesion del monopolio de

Y ol
teléfonos. Archivo Tc]cfdnlc:l}
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tiendo la expropiacién de ciertos servicios piblicos sin compensacién. El
siguiente paso fue la creacién de una comisién para estudiar el caso del telé-
fono cuyos resultados fueron publicados en diciembre de ese mismo afo: la
oferta de la ITT se habia realizado con la complicidad el Gobierno; el contra-
1o con la CTNE violaba los estatutos que requerian la propiedad piblica de
todas las lineas de teléfono interurbanas; la expansién de la empresa habia sig-
nificado un incremento de los costes para los consumidores espafioles, y ade-
mis se oponian en principio al control extranjero del sector de la telefonia en
Espaiia, Fue la llamada de la ITT al gobierno americano y la intervencion del
mismo, amenazando al gobierno espaiol de que la cancelacién de la conce-
sién de la telefonia a la I'TT serfa interpretada como un simbolo de inseguri-
dad para las inversiones norteamericanas en Espaiia, lo que salvé la concesidn
(Little. 1979:455-6). Es un rasgo comiin en paises que presentan un algo gra-
do de riesgo-pais que el nuevo gobierno no respete los acuerdos hechos por el
anterior gobierno (Miller, 1992). Este capitulo coincide con dos aspectos que
han sido sefialados en la reciente literatura de los anilisis de riesgo-pais. Por
un lado, que es la dependencia extranjera la variable principal que subyace a
los intentos de expropiacion, mds que la legitimidad del gobierno local. Por
otro lado, la diplomacia norteamericana, la «diplomacia del délar», ha sido
esencial en modelar la IDE norteamericana en el mundo. Leyes como la
Helms-Burton, son ejemplos recientes de la intervencién norteamericana en
terceros paises por encima del derecho internacional (Durdn, 2001). Este epi-
sodio da cuenta de hasta que punto Espafia todavia seguia formando parte de
la periferia en el mapa de la IDE.

Durante los afios del gobierno de la Repiiblica, los empresarios ya fueran
nacionales o extranjeros vivieron y provocaron una inestabilidad laboral y
fuertes conflictos sindicales, que afectaron especialmente a grandes empresas
con muchos empleados, y por tanto, también muchas multinacionales como
eran los casos de Rio Tinto o la CTNE. De hecho, el papel de las multinacio-
nales con intereses econdmicos en Espaiia en relacién con el reconocimiento
internacional del régimen de Franco no debe ser desdefiado. Esto explica por
qué muchos ejecutivos de estas empresas se pusieron del lado de Franco des-
de el comienzo de la guerra y algunos de la ITT, incluso, propusieron que se
reconociera al gobierno de Franco antes de que lo hiciera el gobiemo nortea-
mericano (Little, 1979: 470). Irénicamente, las simpatias que mostraron los
ejecutivos de la ITT con respecto a Franco, no evitaron la expropiacion de su
compaiiia por parte del régimen franquista. En este caso, el micro-riesgo rela-
tivo al sector en el que la ITT operaba, es la clave. La consideracién de la tele-
fonia como un servicio piblico respaldaba su nacionalizacién v, a la postre,
también su naturalizacién al encontrarse en manos extranjeras. Rio Tinto, por
su parte, fue una pieza esencial para entender el establecimiento de una repre-
sentacion britdnica en el gobierno de Franco ya en 1937, y en el reconoci-
miento de Franco como el jefe legitimo del gobierno de Espania el 27 de febre-
ro de 1939, antes, por tanto, del final de guerra. Como se desprende de la Tabla 2,
la IDE britdnica en Espafia antes de la guerra suponia entre el 40 y el 50% de
toda la IDE en el pais, y que un 60% de la misma se concentraba en el sector
de la mineria y la metalurgia. Los recursos naturales, las infraestructuras y las
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telecomunicaciones han sido considerados sectores estraiégicos, sufriendo las
consecuentes expropiaciones en numerosos paises.

Se puede concluir este apartado diciendo que el tejido empresarial espa-
fiol previo a la guerra civil estaba altamente internacionalizado, y que las prin-
cipales multinacionales ya operaban en Espafia con anterioridad a 1936. Las
cantidades y los porcentajes de las inversiones de las multinacionales en Espa-
fia en 1936 se recogen en la Tabla 2 siguiendo los datos de Tascén (2001),
quién ha caleulado que la inversién total extranjera ascendia a 4.117 millones
de pts (nominales). Esta cantidad debe considerarse como un minimo ya que
la cantidad total debid ser superior, aunque este autor no haga diferencia algu-
na entre IDE e inversion en cartera. Esto explica por qué la inversién que pre-
dominaba era la francesa —ya que los franceses poseian muchas acciones en
las compaiifas ferroviarias—, porque en IDE eran los britdnicos los que ocu-
paban el primer lugar. Esto seria consistente con lo que estaba pasando inter-
nacionalmente, cuando Gran Bretaia, mantuvo su liderazgo como primer
inversor directo extranjero hasta que fue sustituido por Estados Unidos una
vez finalizé la Segunda Guerra Mundial. Segiin Tascén (2001), en Espafia,
desde el momento que la victoria de Franco se vio clara, la inversién nortea-
mericana aumentd doblindose entre 1936 y 1938, mientras que las inversio-
nes de la mayor parte de los pafses europeos decrecieron, y los britinicos se
mantuvieron estables.

TaBLA 2.—Estimacion de la inversidn extranjera en Espaiia, 1936

Nacionalidad Millones Prs G sobre el wtal Ranking
de los 7 inversares
Francia 2.220,00 54 1
Gran Bretaia 664.29 16 2
EE.UL. 515.00 12 3
Bélgica 440.00 11 4
Suiza 166.00 4 5
Alemania 125.00 3 i}
Tralia 7.00 0,2 7

Fuente: Tascén (2001:15)

3. Espana en Guerra y Espana en Autarquia

El nacionalismo econémico continué durante todo el periodo de entregue-
rras y por supuesto, durante la propia Segunda Guerra Mundial. El escenario
de la economia mundial cambi6 una vez finalizado el conflicto, comenzando
un periodo de cooperacién internacional, aunque fue, a su vez, acompaiado
de la nacionalizacién de las empresas de muchos sectores econdmicos en la
mayor parte de los paises europeos. Sectores como el de la telefonia o el eléc-
trico, pasaron a explotarse a través de empresas piblicas, apareciendo lo que
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se ha conocido como los national champions que estaban respaldados por ren-
tas monopolistas en sus respectivos mercados interiores. De hecho, el auge de
la empresa piblica en Europa es uno de los tres aspectos a tener en cuenta a
la hora de explicar los cambios en la naturaleza de la IDE tras la Segunda
Guerra Mundial. Los otros dos son, los procesos de descolonizacidn y el cam-
bio de liderazgo en la IDE de Gran Bretafia a Estados Unidos. La descoloni-
zacién tuvo como resultado un vueleo en la direccidn tanto sectorial comao
geogrifica de la IDE, que pasé a concentrarse en los paises desarrollados y en
el sector secundario, por tanto, una inversién mds encaminada a la bisqueda
de mercados que a la biisqueda de recursos. El traspaso del liderazgo de Gran
Bretafia a Estados Unidos, estd muy relacionado con el cambio sectorial
expuesto anteriormente, ya que las compafifas norteamericanas del sector
manufacturero tenian unas ventajas competitivas muy importantes con res-
pecto a sus competidoras que hacia rentable la opeidn de la IDE, sobre todo
en los mercados emergentes como eran los europeos del Plan Marshall y del
milagro econémico. De hecho, no puede entenderse la IDE en los decenios
posteriores a la Segunda Guerra Mundial sin hacer mencién a la politica eco-
némica internacional estadounidense de adoctrinamiento econdmico y de
alianzas politico-militares. Instituciones norteamericanas como la Fundacién
Ford, las instituciones de los gobiernos occidentales puestas en marcha bajo
auspicios estadounidenses como las comisiones de productividad que mds tar-
de serian el embrion de la OCDE, los grupos empresariales y de educacion y
formacién proamericanos, las consultoras y las multinacionales fueron los
vehiculos principales de la Americanizacién de Europa'®,

En la Espana de los afios cuarenta confluyeron un ambiente internacional
que aceptaba como econdmicamente racional, la nacionalizacién de muchos
sectores —dentro de la implementacién de las politicas keynesianas y la acep-
tacién de que se trataba de corregir fallos en el mercado—, con el triunfo de
un régimen politico autoritario, que imitaba la politica autdrquica de la Italia
Musoliniana, y en menor medida, de la Alemania Nazi. De hecho, Espaiia
como otros paises de la Europa occidental vivid un traspaso importante de
propiedad de manos privadas a manos piiblicas en importantes sectores eco-
nomicos. La regulacion y la propiedad estatal aumentaron. El hecho de que la
IDE fuera relativamente alta en el caso espanol con anterioridad a la guerra
civil no tenia por qué implicar que los cambios en la propiedad empresarial
afectaran directamente a las empresas extranjeras, siempre que no estuvieran
concentradas en aquellos sectores que estaban nacionalizindose bajo la 16gi-
ca del servicio piiblico, o que se relacionasen con la soberania nacional.

No obstante, hay importantes divergencias en el caso espafiol frente al
europeo, con relacion tanto a los sectores gue fueron expropiados, como a los
que no lo fueron. En el primer caso, dada la importante participacion de las

18 Sobre la Americanizacién hay una reciente y creciente literatura. Véase entre otros Kip-
ping y Bjarvar (1998) y Barjot (2002)
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empresas extranjeras en el sector de los recursos naturales —una excepcién
en Europa—, el comportamiento de Franco fue similar al de los paises sub-
desarrollados, donde se concentraba la mayor parte de la IDE en el sector pri-
mario, a través del derecho de la soberania nacional sobre los recursos natu-
rales de un determinado pais'. El gobiemo espaiiol nacionalizé —y ripidamente
privatizé, con capital espafiol— la mayor empresa minera del pais, Rio Tinto,
en 1954 que era de propiedad britdnica®. Contrariamente, importantes secto-
res econdémicos como el eléctrico, no se nacionalizaron en Espania como si
ocurrid en otros paises. ;jHasta qué punto esto tuvo que ver con la estructura
de propiedad y los propietarios de las empresas? ;Habria que considerar la
espaiiolizacién de las compafias extranjeras exclusivamente como una con-
secuencia del régimen autoritario y autirquico que impuso Franco en Espaiia
tras su victoria en la guerra civil?

Hubo diferencias importantes que fueron independientes de la titularidad
de las empresas. En Europa occidental, la mayor intervencién del Estado en
la economia y el mundo empresarial que se produjo a partir del fin de la
Segunda Guerra Mundial fue acompafiada de un crecimiento econémico y un
aumento de productividad industrial. Mientras que en estos paises que se regi-
4n por un sistema democrdtico se perseguia una racionalidad econdmica, en
Espafia, bajo un sistema dictatorial, se perseguia una industrializacién autir-
quica (Cataldn 1995). Y ademis, frente al modelo norteamericano de uso
intensivo en tecnologia y aumento de la productividad del trabajo para que los
trabajadores pudieran consumir mds y aumentar la demanda, el crecimiento
espafiol se basd en el uso de mano de obra barata. Por su parte, Comin (1996)
ha seiialado que las diferencias de la politica econémica de Franco frente a
Europa fueron: 1) el cierre exterior frente a la apertura europea y la colabora-
cién internacional, 2) la intervencidn del mercado interior frente a la liberali-
zacion europea y, 3) la no adopcidn de una politica fiscal keynesiana en Espa-
fia. Esto obviamente afectd a las posibilidades individuales de las empresas
para desarrollar su actividad en otros paises europeos y en Espafia.

? El punto de partida de la procl ion de la sob i ional —sin contar con las
expropiaciones que siguieron al triunfo de la revolucion bokhevlque en Rusia— sobre los recur-

sos naturales lo puso Mn.x:co en 1938 con la lizacion de sus yacimi dc petréleo, Esta

i sz i 6 y acelerd principal tras la S la Guerra Mundial y el inicio de

los procesos de descolonmuﬂn Véase Kobrin (1984) y K.cnnody l|992j para un andlisis de la
idn de la propi jera a partir de los afios sesenta.

™ En 1936, aio de la eclosion de la guerra civil, Espafia era desde hacia muchos afios el
mayor pruduclor de piritas del mundo y Alemania, el principal consumidor, mientras que el
comercio estaba dominado por la compania britinica Rio Tinto y otras de la misma nacionalidad,
lo que convertia a esta mina en un objetivo estratégico dentro del ambiente prebélico de finales
de los afios treinta. De hecho, la mayor disrupeion causada por la guerra civil espafiola en el
comercio de piritas fue la ereacidén por parte del gobierno alemdn aliado de Franco, de unas com-
paiifas comerciales —HISMA-ROWAK— cuyo fin era el de asegurar como pago a la ayuda mili-
tar que los alemanes daban a Franco, el sumlmxlm de pmta.u para Alemania, Esto explica por qué

el gobiemo britdnico intenté muy acti los i de fa compafiia britinica en
Espaiia, al tiempo que intensified los lazos de unidn con la Espaiia franguista en cuyo suelo se
enconiraban las minas. Para Harvey (19812 271) Rio Tinto | i y alentd este
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El hecho de que Espania tuviera algunos de los sectores que se nacionali-
zaron en toda Europa, como el caso de la telefonia, en manos extranjeras, hizo
que aumentara el macro-riesgo para las empresas multinacionales que opera-
ban en Espaiia’!, Aunque, en realidad, en este pais, el macro-riesgo aumenté
principalmente por la inestabilidad y la depresién econdmica de un pais
gobernado por una dictadura que subording la racionalidad econémica a la
supervivencia politica y a la arbitrariedad de las decisiones de politica econé-
mica del régimen. Sin embarzo, un andlisis detallado de los procesos de
nacionalizacién de empresas extranjeras y de su adjudicacién a nuevos due-
fos ya fuera el estado o empresarios locales, muestra la gran responsabilidad
que tuvo el micro-riesgo en la suerte que corrieron las filiales espafiolas de las
companias multinacionales, bien porque actuaban en sectores especialmente
sensibles o estratégicos, o bien, porque algunas multinacionales no tuvieron
suficiente poder de negociacién o desarrollaron una estrategia errdnea, Tam-
bién hay que tener en cuenta los aspectos relacionados con la nacionalidad de
la empresa matriz, las relaciones politicas con el gobierno espaol, o las poli-
ticas de biisqueda de rentas de los empresarios y grupos de poder nacionales,
sobre todo los grandes bancos que se convirtieron en intermediarios privile-
giados entre las multinacionales y el gobierno. El caso espanol de la autarquia
muestra como la evaluacion del riesgo-pais debe ser un proceso continuo y la
necesidad de establecer una aproximacion flexible con respecto a su posicién
en los mercados extranjeros.

El estudio de la IDE en Espafia tras la guerra civil Espafiola (1936-39) no
ha concentrado hasta muy recientemente la atencién de los historiadores eco-
némicos y de la empresa. Lo que quizd se explique porque el contexto legal y
politico autdrquico del primer franquismo no era en absoluto favorable al man-
tenimiento de empresas extranjeras. No obstante, estudios recientes estin
demostrando que la actividad de las multinacionales no cesé en Espafia duran-
te estos afios (Tascdn, 2001; Alvaro, 2002; Puig 2003), y que tampoco se anu-
16 la empresa privada frente al patrocinio de la empresa piiblica (Comin, 2001;
Martinez, 2002). Esto nos obliga a preguntamos si el marco legal autdrquico
revela una situacion de riesgo-pais mayor de la que realmente hubo, y a dis-
tinguir entre dos Espanas en relacién con la IDE, una oficial y otra real. Esta
diferencia se basa en una doble constatacion, Por una parte, la actividad eco-
némica en manos de compaiifas extranjeras tenia que estar en parte camuflada
para poder convivir con la politica econémica y el discurso oficial de entonces,
basado en la autarquia y el nacionalismo a ultranza. Y por otra parte, a Franco
no le quedd mis remedio que abrir la puerta a las empresas extranjeras porque
era la tnica forma de mantener la produccién en determinados sectores, sobre

I No obstante, hay que tener en cuenta que la presencia de la ITT era m\pmmnn: en toda
Europa —con la em_epmén de Francia, ¥ que i vy enor tras la finalizacién de la
S da Guerra Mundial, cuando la ional fue expulsada, ademds de Espadia, de otros
paises como Alemania y los del Este de Europa, quedando Gran Bretafia como la excepeion
(Alvaro, 2002).
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todo teniendo en cuenta el retraso tecnoldgico que acumulaba Esparia. Al mis-
mo tiempo, Franco se garantizaba o se acercaba al reconocimiento internacio-
nal de su régimen. En este sentido, el papel de los Estados Unidos y la IDE nor-
teamericana fueron fundamentales. No obstante, el retraso tecnolégico debe
entenderse como la llave que explica la diferencia entre la Espana oficial y la
real, en cuanto a la aceptacién de la inversién extranjera. Puesto que aquél no
afectaba igualmente a todos los sectores econémicos, la variable sector es una
clave explicativa muy importante para entender el modelo del nacionalismo
econdmico espafiol y el grado de riesgo-pafs existente durante un periodo de
autarquia y dictadura. Igualmente, conviene distinguir las dos acepciones del
término nacionalizacion: como la transferencia de la propiedad de unos activos
de manos privadas a manos piiblicas, y como espanolizacién o naturalizacién,
es decir, el paso de manos extranjeras a manos espaiiolas. En la Espana de
Franco, se dieron los dos tipos de acepcion. Esta distincién permite deducir que
parte de la politica econémica franquista hacia las empresas extranjeras fue
similar a la corriente nacionalizadora que triunfaba en Europa, y por tanto,
estuvo motivada por la nocién de servicio piblico comiin en la Europa occi-
dental de los afios cuarenta y cincuenta, mientras que otra parte estuvo inspi-
rada por los intereses nacionalistas y autoritarios relativos a una régimen poli-
tico determinado: la autarquia, la biisqueda de una imagen de nacién, y
politicas inspiradas por las llevadas a cabo por la Alemania Nazi y el régimen
fascista de Musolini en los afios treinta.

El régimen de Franco aument6 el macro-riesgo del pais a través de la
imposicitn de una politica autdrquica y nacionalista, principalmente a través
de los contingentes y el control de cambios. Pero también, aumentd el micro-
riesgo a través del intervencionismo en sustitucién del mercado que dio pie a
la discrecionalidad a la que tuvieron que hacer frente algunas compafiias que
operaban en determinados sectores econdmicos especialmente sensibles a los
objetivos soberanistas del gobierno, y sobre todo, a la que se enfrentaron
aquellas compaiiias que no tuvieron suficiente poder de negociacién con el
gobierno espaiiol, principalmente en relacién con las necesidades tecnoldgi-
cas de este iiltimo, y cuya nacionalidad no correspondia con la de los gobier-
nos aliados de Franco o que habian apoyado a éste dltimo bien durante la gue-
rra civil o posteriormente en la bisqueda de aprobacion internacional de su
régimen. En este sentido, el estudio del caso espafiol corroboraria lo sefialado
por Alon y Martin (1998) de que hay que trascender del marco legal y anali-
zar las decisiones gubernamentales relativas a un inversor particular y a sus
ventajas de localizaci6n en una economia de acogida. Adems, tal y como se
expone a continuacién, las decisiones de Franco en la autarquia estuvieron
determinadas por lo que sucedié en la guerra civil. De hecho. antes de anali-
zar, la distinta suerte que corrieron las filiales de las multinacionales en los
afios cuarenta y cincuenta en Espafia, es necesario tener en cuenta dos aspec-
tos: por una parte, la financiacién de la guerra; y por otra, y sobre todo, la poli-
tica econémica autdrquica y la fundacién del Instituto Nacional de Industria
(INI), un holding piblico industrial, que fue tanto el instrumento clave de las
nacionalizaciones como de la cooperacién del régimen autdrquico con las
compaiifas extranjeras. Por tanto, se trata de un buen ejemplo para entender el
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grado de intervencionismo estatal y el papel jugado por los grupos de presion
nacionales.

3.1. LaIDE En ESPANA Y LA FINANCIACION DE LA GUERRA CIvVIL

Mientras que el bando republicano se financié principalmente vendiendo
las reservas de oro del Banco de Espana, que se agotaron completamente a
excepcidn del stock del Mont de Marsan, el bando franquista, lo hizo a través
de préstamos y la exportacién de materias primas a los alemanes e italianos.
La financiacién de la guerra civil ha sido un episodio ampliamente debatido
sobre todo en relacién con la cuantia de las deudas a las que tuvo Franco que
hacer frente, pero parece haber consenso en el papel representado por muchas
multinacionales®?. Franco recibié préstamos, ademds de varios bancos extran-
jeros, de las multinacionales Texaco, Standard Oil, General Motors, y Rio
Tinto. Franco no solo pagd con intereses esos préstamos sino que ademds dio
concesiones ¥ honores a estas compafiias, como la Gran Cruz de Isabel la
Catdlica que Franco concedié en 1954 al presidente de Texaco en reconoci-
miento por los 1886 billones de toneladas de petrdleo suministradas a modo
de préstamo al gobierno de Franco durante la guerra. La deuda contraida por
el ejército de Franco con Alemania ascendié a 148 millones de ddlares, y
a 246 con Italia®. Uno de los componentes mds importantes para medir la
inestabilidad macroeconémica de un pais y por tanto el macro-riesgo es el
nivel de deuda externa, el salde de la balanza de pagos, los stocks de divisas
y el grado de estabilidad y convertibilidad de la moneda nacional. Todos estos
aspectos empeoraron profundamente durante la guerra civil y estuvieron en el
origen del abandono del pais por muchas compaiiias multinacionales. Las
ventajas de localizacién del pais decrecieron tras la guerra civil a no ser para
las empresas que vieran unas ventajas competitivas claras que explotar rela-
cionadas con el retraso tecnolégico espafiol, o que las autoridades espafolas
le reservasen, por motivos estratégicos desde el punto de vista industrial o
desde el punto de vista politico. un tratamiento especial.

2 Sobre la financiacion de la Guerra civil véase Vifas (1984), Cataldn (1995), Martin-Ace-
fia (2001) y Comin y Lopez (2002).

* Hay que afladir los préstamos reconocidos por la Ley de abril de 1939 de: General Society
of Trade, Industry and Transport of Lisbon (13,5 millones de pts.); la Compaiifa de Tabacos de
Filipinas (1,2 millones de pts); Kleinwort and Sons of England en 1937 (2,8 millones de libras
esterlinas) bajo mediacién de Juan March; tres préstamos de la Banque Suisse, en 1938 y 1939
(2 millones de libras esterlinas); Caixa de Depdsitos, Crédito e Providence de Portugal en 1939
(1.5 millones de escudos). Tascén (2001) afade (basindose en la informacion contenida en el
Archive Fédéral de Berne) otros dos préstamos suizos: uno de la Swiss Bank Union. en 1938 (12
millones de francos y 400.000 libras esterlinas) —Cataldn (1995) también hace referencia a un
préstamo pero sin precisar la cuantia bisandose en otra fuente: las del Tesoro Pablico—. Y el
segundo préstamo al que hace referencia Tascdn (2001), se llevd a cabo en 1941 por pane del
gobiemo suizo, cuya cuantia alcanzd los 10.000 francos, a cambio de levantar el bloqueo de los

I snizos en la espaiiola.
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El apoyo de los gobiermos de las democracias occidentales a Franco, esid
intimamente relacionado con los intereses de las empresas de esos paises en
Espaifia, que en muchos casos ademds sirvieron de fuente de informacién para
sus gobiernos, como el caso de Rio Tinto que daba cuenta al gobierno britd-
nico del suministro de piritas que la comparifa hacia al gobierno alemin, casi
en régimen de monopolio. El suministro de piritas era esencial para la exi-
gente industria de guerra alemana, lo que explica por qué la Alemania Nazi
tard6 sélo dos semanas en asistir al ejéreito franquista tras el golpe del 18 de
julio de 1936, y continué haciéndolo hasta que los republicanos fueron derro-
tados en 1939. A cambio de esa ayuda los alemanes se cobraron los pagos en
la exportacion de materias primas a través de una compania comercial alema-
na HISMA (compaiifa Hispano-Marroqui de Transportes), creada y domici-
liada en Sevilla, en agosto de 1936, por Johannes Bernhardt, un oficial del
partido nazi que fue el que llevé el reclamo de asistencia de Franco hasta Ber-
lin cuando éste se levant6 contra el gobierno republicano en el Norte de Afri-
ca. Esta compaifa luego fue sustituida por SOFINDUS, Estas materias primas
eran distribuidas entre los manufactureros alemanes por olra compaiiia geme-
la, ROWAK (Rohstoffe-und-Waren-Einkaufsgesselleschaft) que se registré en
Berlin. Ambas controlaron ¢l comercio entre Espana y Alemania, y a pesar de
que eran compaiiias privadas, estuvieron financiadas por agencias guberna-
mentales en ambos paises™.

Harvey (1981) explica satisfactoriamente, a través del andlisis de Rio Tin-
1o, la coincidencia de los intereses diplomdticos y financieros de Franco con
la politica de no intervencién apoyada por Gran Bretaiia y el posterior reco-
nocimiento internacional de su régimen. La compaiia consiguié demostrar al
Ministerio de Exteriores britinico que todos las potencias que participaron
activamente en la guerra civil tenian como principal objetivo el control del
suministro de materias primas, especialmente de piritas. Ademds Gran Breta-
fia no estaba obteniendo el volumen deseado de piritas para su politica de
rearme frente al posible advenimiento de una guerra, mientras que alemanes
e italianos acumulaban grandes reservas. La compaiifa se acercd a Franco con-
cediéndole un préstamo de un mill6n de libras esterlinas, con la condicién de
que tras la victoria restauraria la monarquia y respetaria a la compafia que al
terminar el conflicto lo hizo con su propiedad intacta y habiendo entablado
relacién con el circulo mds cercano de Franco. Pero luego Franco, no cumplio
muchas de sus promesas, y Rio Tinto acabé en manos espaiiolas. No obstan-
te, también quedaba claro a la altura de 1939, que las condiciones de los
afios 20 no iban a ser restauradas por el nuevo régimen. En todas las cosas,

* La politica econdmica alemana se basaba en el principio de que Alemania estuviera bien
surtida de alimentos y materias primas frente al posible advenimiento de una guerra. Este princi-
pio se desarrollaba dentro de un régimen autdrquico que buscaba ser autosuficiente, algo que no
tenia ni con el hierro, ni el wolframio, ni el cobre ni el sulfuro, por eso la coincidencia de la rique-
za del subsuelo espaiiol con estos minerales la convirtié en un buen socio comercial (Harvey,
1981: 272).
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Frunco [ue un nacionalista por excelencia, y normalmente se referfa a las
minas como el Gibraltar econdmico y no tenia intencién de devolverle a Rio
Tinto una total autonomia sobre sus negocios en suelo espafiol (Gémez Men-
doza, 1994). La compafiia estaba libre para seguir operando en Espafia mien-
tras que no chocara con los intereses nacionalistas del nuevo régimen (Har-
vey, 1981: 285-6). Rio Tinto es un ejemplo de cémo la evaluacién del riesgo
de un pais para los intereses de las multinacionales es de naturaleza dindmica
y de que la habilidad de adaptacién de la compaiiia extranjera a los cambian-
tes condiciones del pais es algo esencial para su mantenimiento. En este sen-
tido, hay que decir que las inversiones mineras son en si mismas mds encla-
vistas que otras y la localizacién estd determinada por la distribucién
geogrifica de los recursos naturales, mineros en este caso.

3.2, LA POLITICA ECONOMICA DE LA AUTARQUIA
¥ LA CREACION Y CONSOLIDACION DEL INI

Un andlisis de la politica econdmica es fundamental para entender los 1imi-
tes y las posibilidades de la inversion directa extranjera en un pais. La politica
econdémica tuvo tres grandes componentes fundamentales: nacionalismo,
autarquia e intervencionismo en el mercado a través de la regulacion y el esta-
blecimiento de empresas piblicas. Franco con esta politica econdmica autdr-
quica queria, por una parte, dar respuesta a la crisis interna que sufria el pais
tras la guerra y al aislamiento internacional, al que estuvo sujeto su régimen
durante la Segunda Guerra Mundial y sobre todo, al término de ésta. Por otra,
se trataba de una ordenacién de la economia coherente con el nacionalismo
impuesto por el nuevo régimen en el terreno econémico y politico. De hecho,
la autarquia era un proyecto econdmico coherente con el nuevo régimen que si
bien se intensificé por el aislacionismo exterior, no estuvo provocado por éste
(Guirao, 1998). Es necesario recordar, que la politica econdmica de los gobier-
nos de acogida es fundamental a la hora de analizar el impacto positivo o nega-
tivo de la IDE, sobre todo con el grado de desarrollo de un pais.

La politica franquista era nacionalista e impuso una politica de sustitucion
de importaciones y limitd la inversién extranjera. Esto explica la promulga-
ci6n de varias leyes encaminadas a conseguir este objetivo, como el Decreto
de 20 de Agosto de 1938 y su ley complementaria que se aprobé ese mismo
aino; leyes de Fomento e Industrias de Interés Nacional en Octubre de 1939 y
la Ley de Ordenacion y Defensa de la Industria Nacional de 24 de noviembre
de 1939. Esta se vio reforzada por los problemas derivados de la balanza de
pagos que limitaron mucho las posibilidades de las empresas sobre todo a raiz
de la creacion del IEME (Instituto Espaiiol de Moneda Extranjera) el 25 de
agosto de 1939, Bajo estas circunstancias, las ventajas de localizacién de las

2 Sobre el IEME véase Martinez (2000).
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empresas extranjeras en Espafia se deterioraron, pero algunas lograron nego-
ciar sus condiciones y se mantuvieron en el pais. Porque una cosa fue la ley,
y otra muy distinta, la prictica. Este poder de negociacién dependia directa-
mente del sector en el que la compaiifa operase, la nacionalidad de ésta y el
papel representado por su gobierno en la financiacion de la guerra civil, y de
los activos especificos que trajeran las empresas extranjeras a Espafia, espe-
cialmente los relacionados o encaminados a salvar el retraso teenolégico del
pais. La falta de desarrollo tecnoldgico es un factor clave para explicar las
diferencias que se dieron entre el macro-riesgo y el micro-riesgo que suffrie-
ron mds unas companias que otras.

Hubo medidas importantes que se tomaron durante la autarquia y que, si
bien no estaban disefiadas para afectar a las multinacionales, afectaron a éstas
enormemente al estar mds internacionalizadas, al depender para su funciona-
miento mis de las transacciones internacionales, sobre todo con las otras filia-
les y la matriz?. Entre ellas destaca el IEME, creado para controlar las divi-
sas que eran muy escasas, En un reciente trabajo, Martinez (2002) analiza la
lucha por las divisas entre las empresas, sobre todo para dilucidar hasta que
punto el capital piblico, especialmente, las empresas del INI tuvieron un
acceso preferente al reparto de divisas para poder importar materiales o
magquinaria, frente a las empresas privadas. Esta autora concluye que si bien
durante los afios cuarenta las empresas del INI no se vieron claramente favo-
recidas, las cuotas de importacién durante los afios cincuenta, si que fueron
favorables al holding piblico. Esta circunstancia pudo suponer ventajas estra-
tégicas determinantes a la hora de fijar las posiciones de las empresas del INI
frente a las empresas privadas en ciertos mercados, tal y como recoge Valda-
liso (2000) con el caso de las compaiifas navieras. Ventajas como ser pregun-
tado acerca de sus necesidades concretas de importacion con relacion a los
paises con los que Espafia comenz6 a firmar acuerdos bilaterales, o la adjudi-
cacidn automdtica de la maquinaria importada temporalmente para su exposi-
cion en las diversas ferias de muestras a partir de 1948, fueron algunas de las
ventajas con las que contd el INI con respecto al acceso a la tecnologia extran-
jera. Habria que afadir, como apunta Martinez (2002:26) la ventaja de peso
para las empresas del INI a la hora de establecerse e importar, asi como su
capacidad, vetada a otros agentes, de colaborar con empresas extranjeras, De
hecho, buréeratas y responsables del INT se convirtieron en muchos casos en
intermediarios entre las multinacionales y el gobierno y el mercado espafio-
les. De esa manera, las empresas del INI no sélo podian contar con la asis-
tencia técnica de empresas extranjeras sino que también se les dio la oportu-
nidad de importar maquinaria y equipos a cambio de participaciones en el
capital social de las empresas tal y como veremos en los casos de estudio que
se examinan en las siguientes paginas. Esto corrobora nuestra hipétesis de que
el capital extranjero no dejé de estar presente en la Espaia autdrquica debido

* En este sentido hay que recordar que un tercio del comercio internacional hoy dia es
intraempresarial (UNCTAD, 2002)
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principalmente a la dependencia tecnolégica que tenia Espana, y que convir-
1i6 el proyecto autdrquico en una realidad muy pragmatica, o en un fracaso
que desembocd en la apertura del régimen en los afios cincuenta, y sobre todo
araiz de la puesta en marcha del Plan de Estabilizacion en 1959. En este orden
de cosas, también habria que hacer referencia a la bisqueda de reconoci-
miento politico internacional que tenia el régimen, y que quedd claramente
reflejada en la ayuda norteamericana y el aumento de la inversién estadouni-
dense tras la guerra civil (Tascdn, 2001; Alvaro, 2002).

No obstante, el trato preferente hacia la empresa piiblica no fue una singu-
laridad de Espaa. La actitud nacionalista opuesta al control extranjero de algu-
nos sectores bisicos de la economia fue comiin a la Europa de posguerra como
lo demuestra el auge de la empresa piiblica’.; El hecho de que la transferencia
de activos de manos privadas extranjeras a manos espafiolas ya fueran priva-
das o piiblicas se hiciera dentro de un régimen autoritario supuso una diferen-
cia con respecto al resto de los paises europeos en relacién con el proceso?
Comin (1996) establece que fue en el capitulo de la expansion de la empresa
pliblica en el que Espafia se parecié mds a la politica econémica de los paises
europeos durante la dictadura franquista. Pero los objetivos y la naturaleza de
las empresas piblicas fueron distintos. Las difcrencias estuvicron marcadas
por la dictadura y la autarquia, permitiendo ambas una mayor arbitrariedad en
el proceso y por tanto, un mayor margen para la corrupeidn, y la bisqueda de
rentas, y una mayor aversion al capital extranjero. La diferencia fue que en la
Europa democritica las decisiones sobre la empresa piblica las tomaba el Par-
lamento y en Espaiia, estas decisiones eran discrecionales y arbitrarias y depen-
dian en tiltimo término de Franco. Por ejemplo, en el caso britdnico, parece cla-
ro que entre aquellos que disefiaron las nacionalizaciones estaban las ideas de
conseguir financiacion para el Estado y la promocidn de la eficiencia como ele-
mentos centrales en la nacionalizacién (Millward, 2000). Contrariamente, las
nacionalizaciones en Espaiia en vez de buscar la eficiencia, buscaron la indus-
trializaci6n autdrquica y bélica y estuvieron muy influidas por la iniciativa pri-
vada. Durante la Espana de Franco se desarrollaron grandes grupos empresa-
riales y financieros autdctonos que junto con el gobierno, con quienes tenian
excelentes relaciones, controlaron toda la vida econémica del pais®. No obs-
tante, es importante recordar, que las circunstancias adversas para la IDE cre-
adas por el modelo autdrquico, pusieron de relieve, mis que nunca, las caren-
cias estructurales de la economia espafiola, y de ahi, el que podamos hablar de
que hubo continuidad en los determinantes de la IDE.

7 Para una vision general y de cada pals europeo véuse lu recopilacion de Toninelli (2000).

* Este fi F desde el comi de la af del rég
franquista en 1959 y los afios del Desarrollismo cuando la influencia de los empresarios sobre cl
poder politico aumentd notabl Fuentes Qui califica este periodo de economia «reco-
mendada», ya que esta época marca ¢l apogeo de los 11 1 p ios frang cuyas
actividades se explican enteramente gracias a sus © i con el régi Para Valdal
(2002:23) una economia de estas caracteristicas no sdlo incentivé las funciones empresariales
improductivas sobre las productivas sino que repercutieron negativamente sobre las posibilidades
de desarrollo econdmico del pais,
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4. La expropiacion de activos de las empresas extranjeras
¥ la entrada de capital extranjero durante la autarquia
franquista: algunos estudios de caso

La nacionalidad de la compaiifa extranjera y el apoyo de ésta a Franco
durante la guerra civil, no fue el dnico factor que explica la expropiacidn, tal y
como demuestran los casos de la ITT y de Rio Tinto. Hubo otros criterios,
como el ya mencionado del sector econémico o la capacidad de las empresas
espaiiolas de generar una determinada tecnologia o no. En todo caso, la dicta-
dura fue generosa en las compensaciones, a lo que se afade que las expropia-
ciones fueron un second best para las multinacionales de ciertos sectores que
no contaban con un trato preferente del gobierno en cuanto a la ubicacién de
divisas, dado que las condiciones econémicas en Espafia eran muy desfavora-
bles en la posguerra y les resultaba muy dificil obtener beneficios en medio de
una crisis econémica y un sistema autdrquico donde se controlaban los precios,
el intercambio de divisas, o las importaciones y exportaciones, algo que afec-
taba a todas las empresas pero especialmente a aquellas con mayor grado de
internacionalizacion. No obstante, estos procesos llevaron a cambios impor-
tantes en la titularidad de las mayores empresas del pais en aquellos ajios.

TaBLa 3.—Subsidiarias de compaiifas extranjeras o comparias espaiiolas
controladas por el capital extranjero entre las 20 mayores empresas en Esparia
en 1917, 1930 y 1948

R. 17 1930
1 Caminos de Hierro del Norte Ferrocarriles de Madrid
{transporte) 4 Zaragoza y Alicante (MZA)
(transporte)

2 Ferrocarriles de Madrid Caminos de Hierro del Norte
1 Zaragoza y Alicante (MZA) (transporte)
{transporte)

Hispano-Americana
de Electricidad (CHADE)**
(servicios piblicos)
Barcelona Traction Light &
Power Co. Ltd. (s. pibli

Ebro Imrigation & Power Co. Ld.
g {servicios piblicas)

Royale Asturienne
{servicios piblicos) des Mines (mineria)
3 Ferrocarriles de Madrid Minera y Metalirgica
a Ciceres y Porugal (transpore) Pefamoya (mineria)
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TABLA 3. (Conti idn).—Subsidiarias de companias extranfjeras o compa-
itias espaiiolas controladas por el capital extranjero entre las 20 mayores
empresas en Espana en 1917, 1930 y 1948

9 | Ebro Imigation & Power Co. Ltd. |  Compaiifa Telefénica Nacional Banco Espaiiol de Crédito
(servicios publicos) de Espafia (comunicaciones) (banca)
10 | Ferrocarriles de Zafra a Huelva Franco-Espafiola de ferrocarril Banco de Bilbao (banca)
(ransposte) de Tanger a Fez (transporc)
i Energia Elécirica de Catalufia Ferrocarriles Andaluces
{servicios piblicos) (transporte)
Minera y Metaldrgica Espafiola de Construccién Naval
Po PR i ifs naval)

Catalana de Gas y Electricidad
(servicios pablicos)

“Tharsis Sulphur & Copper Co, Lid.
{mineria)

Rio Tinto Co, Ld.
(mineria)

15 Barcelonesa de Electricidad
(servicios piblicos)

Fuentes: Carreras, Tafunell (1993), Lopez-Morell (1999), y T. Tortella (2000).(Control mds
que propiedad debe ser considerada la principal variable para establecer si una empresa es
filial de una empresa extranjera o no. Como consecuencia hay algunas diferencias con las
opiniones de los autores de los que se han obtenido los datos al respecto.

* CTNE se considera extranjera hasta 1948 aunqgue la compaiiia fue oficialmente nacionali-
zada ya en 1944,

** CHADE esti considerada en 1930 como una pan pafiol do, era tod una
inversion extrajera).

4.1, Rio TINTO ¥ LA CNTE, LA PARADOJA DE APOYAR A FRANCO
Y SER POSTERIORMENTE EXPROPIADAS

La compaiifa minera Rio Tinto y las minas espafiolas del mismo nombre
fueron a finales del siglo xix y principios de xx lideres mundiales en la pro-
duccidn de piritas y cobre, pero tras la Segunda Guerra Mundial la compaiiia
tuvo que hacer frente a cambios en la economia internacional que mermaron
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mucho su importancia. Rio linto sobrevivid a la guerra civil pero sufrié una
crisis grave en los afios cuarenta como consecuencia del estallido de la Segun-
da Guerra Mundial y de la intervencién del gobierno de Franco en la compa-
fifa. El control sobre las divisas y la repatriacion de beneficios afectaron direc-
tamente a su actividad econémica. Entre 1939 y 1954, la compaiifa Rio Tinto
estuvo obligada a depositar todas las divisas en el IEME para su conversién
en pesetas, tal y como estaba estipulado por el tipo de cambio oficial. Fsto
impuso un fuerte descuento en los beneficios de la compaiiia al tiempo que se
le impedia repatriar sus beneficios a Gran Bretaia, como también ocurrié con
otras empresas extranjeras. El gobierno espaiiol fue capaz de regular los bene-
ficios de la compaiia manipulando los precios y los salarios. Otras medidas
también afectaron especialmente a Rio Tinto, como las contadas licencias de
importacién concedidas a compaiiias mineras, con la consecuente obsoles-
cencia de los equipos. Ademds, la falta de combustible hizo que hubiera que
parar la produccidn en varias ocasiones en los afios cuarenta. El combustible,
ademis, estuvo racionado por parte del gobiemno con arbitrariedad, benefi-
cidndose de ello principalmente las empresas espafiolas, sobre todo las perte-
necientes al INI. Al mismo tiempo estaban funcionando los rendimientos
decrecientes en la mina, que hacian la extraccion cada vez mds costosa y mds
necesitada de nuevas tecnologias, de inversién en capital fijo que la politica
autirquica bloqueaba a través del control de divisas y de importaciones. La
llegada de capital americano a la economia espafiola cambié la situacién y
en 1951, la compaiiia recibi6 1,22 millones de délares procedentes del segun-
do préstamo del gobierno americano al espaiiol, con el fin de modernizar las
minas (Harvey, 1981: 294-7). Aunque la mayor parte de estos préstamos fue-
ron ubicados a empresas del INI (Comin y Martin-Acefia, 2001). Puede argu-
mentarse que posiblemente, Franco ya estaba preparando la expropiacién y
por eso que desvi6 a Rio Tinto ese préstamo, pero la informacién con la que
se cuenta apunta a que la administracion norteamericana dio preferencia a
empresas relacionadas con el sector primario a la hora de ubicar sus présta-
mos. No en vano, el sector primario suponia la partida principal de los bienes
espaiioles exportados a los Estados Unidos.

El papel que desempefiaron en este proceso de expropiacién los bancos
espanoles no debe ser menospreciado, sobre todo teniendo en cuenta que for-
maban parte del circulo més cercano del dictador®®. Segiin Harvey (1981:300),
la intencién de las autoridades espafiolas no era otra que reforzar la comuni-
dad empresarial autdctona creando las condiciones dptimas para que las com-
paiias extranjeras estuvieran de acuerdo en vender sus intereses espaiioles a

¥ La expropiacion es un acto plado por el derecho internacional, incluyendo la obli-
gacidn de establ una comp ith dmica por la misma. Hasta 1947 la tesis Hull era la
aceptada y establecia que la T ién debia estar decidida por los dos de Derecho
Intemacional. Pero en 1947 el Capitulo sobre Derechos y Deberes de las Naciones Unidas deci-
dia que la compensacidn debia establecerse bajo la legislacion del pais de acogida. Esto se cono-
ce como la doetrina Calvo,
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un precio bajo. El primer banco en acercarse a esta compaiifa britinica, fue el
Banco Urquijo el mds active en inversiones industriales, y lo hizo, ya en 1943,
junto con el Banco Hispano Americano. Ambos bancos tuvieron un papel des-
tacado en la expropiacién de varios intereses extranjeros. Fue en 1954 cuan-
do se llevd a cabo la transaccion, al vender Rio Tinto todas sus acciones a
cambio de un tercio del capital de la nueva empresa, la Compaiifa Espafiola
de Minas de Rio Tinto S. A., cuyos duefios eran varias entidades bancarias,
formada para explotar las minas, ademds de 7.667.000 libras esterlinas en sie-
te anualidades. Para los espaiioles fue un triunfo ya que estas minas eran con-
sideradas un simbolo de la debilidad del capitalismo espafiol, y para la com-
pafia britdnica supuso hacer liquido sus activos dejindole capacidad
financiera para realizar nuevas exploraciones y oportunidades para explorar
todas las nuevas oportunidades tecnoldgicas que estaban a su disposicion. De
hecho, la falta de resistencia por parte de la compaiiia no solamente debe
entenderse por las condiciones reinantes en la Espafia autdrquica sino por el
proceso de diversificacién geogrifica que habia comenzada la compaiiia ya en
los afios veinte™. De hecho, en los afios cincuenta, las inversiones espaiiolas,
ya no eran la mayor fuente de ingresos de Rio Tinto. Ademds, el papel juga-
do por el cobre dentro de la economia intermacional habia disminuido. Esto
explica por qué las negociaciones entre la compaiifa y el gobierno de Franco
no fueron tan dramdticas como se podria pensar,

Si bien el caso de Rio Tinto tuvo justificaciones politicas relacionadas con
la soberania sobre los propios recursos, el caso de TelefGnica se justificé por
tratarse de un servicio piblico, y por motivos estratégicos. Esta nacionaliza-
cién se llevd a cabo, al igual que con el caso de Rio Tinto, a pesar de que
la CTNE apoyé a Franco cuando éste entr6 en Madrid en abril de 1939, Aun
asi, el dictador bloqued los beneficios de la CTNE en Madrid y sus operacio-
nes fueron estrechamente supervisadas por las autoridades militares. Fue
en 1944, cuando el régimen del General Franco prohibid que los extranjeros
controlasen la compafia y requirié que la mayoria del capital estuviera en
manos espafiolas, por lo que se canceld la concesion que en 1924 se le otorgd
a la ITT (Little 1979: 471). La transferencia de las acciones no fue presenta-
da como una expropiacién sino como un acuerdo de venta, y ademds, la
dependencia tecnoldgica continud. La Standard Electric y la subsidiaria ITT
continuaron a proveer de material v tecnologia a la Telefénica (Alvaro, 2002).
Fue Franco mismo el que firmd la ley que el 31 de diciembre de 1945 autori-
zaba al gobierno espafiol a celebrar un contrato con la CTNE, que era pricti-
camente idéntico al de 1924%', Probablemente, la principal modificacién fue
la exencidn de la compania de pagar impuestos (Gutiérrez Alonso, 1997: 178).

0 La diversi ion, v el ingr fuera de las fronteras espafiolas, comenza en
los afios veinte cuando la compaiiia invintié en las recién descubiertas minas de cobre en ¢l nor-
te de Rodesia. Este proceso se agudizé tras la Segund dial iénd

verra M con esta com-
paiiia en una empresa multinacional diversificada (Harvey, 1981: 162).

1 El 8 de mayo de 1946, 318.641 acciones pertenecientes a la ITT pasaron a manos del Esta-
do espafiol que pagd 56.798.762 millones de délares (1,22 pts por 15). Archivo Telefénica.
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4.2, LAS INDUSTRIAS QUIMICAS Y FARMACEUTICAS ALEMANAS!
UN VIAJE DE IDA Y VUELTA

Sélo durante la autarquia empresas farmacéuticas espafiolas dominaron en
mercado nacional, como consecuencia de la expropiacién que habian sufrido
las empresas alemanas que eran las que habian controlado el mercado hasta la
fecha (Puig, 2003). En esto Espaiia sigui6 lo que hicieron los paises vencedo-
res de la Segunda Guerra Mundial que en Bretton Woods acordaron la expro-
piacion de las filiales de empresas alemanas por parte de los aliados. De
hecho, en Espaiia, se liquidaron entonces todas las empresas estatales y
paraestatales alemanas, que fueron, en su mayor parte, transferidas a los alia-
dos*. Que Franco se comportase en este sentido como un «aliado» no dejé de
sorprender a las empresas alemanas.

Las principales compaiiias que operaban en ese sector en Espaiia antes de la
guerra eran Bayer, Schering, Merck y Boehringer, que controlaban completa-
mente el mercado espanol, ya que el desarrollo de la industria nacional era tre-
mendamente lento, sobre todo en el capitulo de los analgésicos, sulfamidas y
hormonas. Estas compaiiias operaban a través de empresas espafiolas registra-
das desde 1924 para protegerse de las politicas econdmicas nacionalizadoras™.
Esta estrategia de las empresas alemanas creaba una ficcién nacionalista para
los espafioles, ya que nombres espafioles comenzaron a aparecer desde enton-
ces como accionistas de esas compaiiias. Sin embargo, el control del capital y
sobre todo de la tecnologia continué siendo alemin. De hecho, con anterioridad
a la guerra, esas compaiiias registradas como espafiolas, se dedicaban principal-
mente a empaquetar los productos fabricados en Alemania, Era una medida de
proteccién y también de eludir las barreras arancelarias lo que llevé a las com-
pafifas alemanas a internalizar sus actividades en el mercado espaiiol. Sélo en
los afios treinta, estas filiales de las empresas alemanas comenzaron a producir
en el mercado espariol. aunque todo el control continué estando en Alemania,

*# Estas empresas eran de dos tipos, las que constitufan el holding SOFINDUS, y las de
menor importancia sin ninguna vinculacién entre ellas. Aungue la propiedad del estado alemdn
de las empresas de SOFINDUS estaba clara, éstas figuraban a nombre de ciudadanos espafioles,
con el fin de burlar las normas restrictivas sobre participacidn de capital extranjero en sociedades
espafiolas, especialmente, las mencionadas leves de defensa de la industria nacional de los
afios 1938 y 1939. El estado espafiol opid por no considerarlas nacionales porque de esa forma
serfa el encargado de liquidarla, mizniras que los aliados no demostrasen lo contrario, lo que fue
cuestion de tiempo. Sal.ar\e t?do unz vez que en junio de 1945, Espaiia les entregd los locales de

las der donde se acciones de 18 de las 25 empresas del
holding: Sofindus, Scholz H Nova, Sociedad Exp Jora de Pieles, Compaiifa General
de Lanas, Agro, Minerales de Espaiia, Corchos de Andalucfa, Herman Gaertner, Transportes
Marion, Explotaci Mi Aralar, Compaiiia Minera M i1, Montaiia, Santa Tecla,

Sierra de Gredos, Montes de Galicia, Montafias del Sur v Nertdbriga. Hasta el mes de abril
de 1946, los aliados no controlaron en resto del holding (Martin-Acefia et al., 2002: 180-6).

* Hay que recordar que las empresas alemanas de este sector sufrieron importantes expro-
piaciones tras la derrota alemana en la primera guerra mundial, cuando los activos de la mayor
parte de las emp ! qued as (Jones, 1996: 36).
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donde se fijaban los precios sobre todo para limitar los beneficios de las filiales
y de esa manera el pago de impuestos al gobierno espariol.

Todo esto cambié tras finalizar la guerra cuando se aprobaron en 1939
todo un paquete de leyes industriales que forzaban la promocidn de espafioles
a los puestos de gesti6n de estas empresas. El hecho de que Alemania apoya-
ra al ejéreito rebelde desde el principio de la guerra, llevando ademds la sede
social de estas empresas de Madrid a Sevilla, no les asegurd inmunidad una
vez que Franco vencié. No obstante, su proximidad al bando nacional les per-
mitié crecer deniro del mercado espaiiol e incluso abrir dos nuevas compaii-
as: Instituto Behring de Terapéutica Experimental (por IG Farben) y Quimica
Espafiola (por Schering). Ademds, la Segunda Guerra Mundial forzé la fabri-
cacidn de algunos productos en Espafia como la aspirina. Puesto que el con-
flicto internacional coincidid con la autarquia, los beneficios fueron reinverti-
dos en Espafia y las compaiifas pasaron a producir y no sélo a empaquetar, por
lo que cierta transferencia de tecnologia y de conocimiento hubo en Espafia
en este sector a través de las empresas alemanas. El cambio para estas empre-
sas se produjo cuando Franco se sumé a los acuerdos de Bretton Woods.,

Para Puig (2003) la transferencia de los activos en manos de las compaiii-
as extranjeras a propiedad espafiola fue un proceso largo que se extendid de
1945 a 1949, Las filiales de Bayer y Schering pasaron un nuevo grupo empre-
sarial formado por el Banco Urquijo, el Banco Hispano-Americano y el Ban-
co Herrero, conjuntamente con las principales empresas quimicas espafiolas
como Explosivos, Aragonesas y Cros™. El precio de las dos filiales de IG Far-
ben (QCF y IBTE) fue de 27 millones de pesetas, y por las cuatro de Schering
(PQS, QESA, CUSA y Tarsia) se pagaron 18 millones de pesetas. Ademas, los
nuevos propietarios tuvieron que pagar la deuda que las filiales tenian contra-
ida con las empresas matrices. Pero en general se puede decir que los precios
pagados en total no fueron muy altos. Sin embargo, contrariamente a lo que
ocurrio en otros paises, las filiales de las empresas alemanas no fueron lo que
se dice totalmente expropiadas, a excepcidén de Merck, aungue la compaiiia
reapareciese rdpidamente en el mercado esparol bajo el nombre de Igoda, con
el 1009% capital extranjero, de hecho capital de Merck®. Puig (2000) mantiene
ademds, que este proceso no fue realmente traumdtico para las compariias ale-
manas porque las nuevas empresas espaiolas firmaron con los antiguos duefios
acuerdos de licencias y transferencia de tecnologia, tal y como hemos visto
entre la CTNE y la ITT. Esta era la tinica forma de que estas nuevas compaiii-
as espafiolas, sin conocimientos técnicos suficientes, pudieran sobrevivir, Ade-
mis, el acuerdo gubernamental hispano-alemdn de 1958 tuvo en cuenta «algu-

¥ Estos grupos empresariales crearon dos compaiiias para poder pujar por la compra de las
filiales alemanas. Las dos compaiifas eran Productos Quimicos Sintéticos (Proguisa) v el Con-
sorcio Quimico Espafiol. Tras 1949, la segunda fue integrada en la pri lo que trajo como
resultado que las filiales de IG Farben y Schering pasaran & ser controladas por la misma com-
paiiia espanola, Proguisa.

¥ Que representaba el 58,3% en QCF, 25% en IBTE —ambas filiales de IG Farben—,
78,6% en todas las empresas de Schering, pero sélo un 5% en Boehring.
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nos efectos de la Segunda Guerra Mundial» que facilitaron la devolucién de las
antiguas filiales de compaiiias alemanas a sus antiguos duefios. Las empresas
alemanas fueron recomprando el capital por partes hasta que se completd la
transferencia total de la propiedad. La vuelta de las empresas alemanas supuso
un incremento en la diferenciacién de productos que se reflejé en un aumento
de las ventas, a pesar de que empresas suizas, norteamericanas y empresas
familiares catalanas compitieran con las alemanas en el mercado espaniol. Este
caso vuelve a corroborar la idea de que la evaluacion del riesgo-pafs tiene que
ser un proceso continuo, y como la capacidad de negociacion de las empresas
extrajeras con los gobiemnos de los pafses de acogida va a estar en gran medi-
da determinada por los activos tangibles e intangibles que aporien estas com-
paiifas extranjeras y que no estén presentes en los mercados del pafs receptor.

4.3, LA DESIGUAL SUERTE DEL SECTOR ELECTRICO:
LA SEVILLANA ¥ LA CANADIENSE

Como puede observarse en la Tabla 3, con anterioridad a la Guerra Civil,
el capital extranjero estaba muy presente en el sector eléctrico y en el de los
tranvias eléctricos, pero la politica nacionalizadora y autdrquica de Franco no
afcctd a todas las empresas por igual. Qué es lo que explica la diferencia Ide
tratamiento. Las que fueron capaces de adaptarse a las nuevas circunstancias
sobrevivieron, y aquellas que se opusieron al nuevo régimen o sufrieron espe-
cialmente la escasez de divisas pasaron a manos espafiolas. Los mejores ejem-
plos son los de la Sevillana de Electricidad y la Barcelona Traction (La Cana-
diense). Los gestores de la Sevillana pronto se acercaron a Franco desde el
comienzo de la guerra y llevaron a cabo importantes inversiones durante el
conflicto. de hecho, en 1946, su potencial de produccion era un 25% superior
que en 1936. Esta compania estaba controlada por capital suizo, principal-
mente a través de Electrobank. A pesar de ello, la situacién comenzé a cam-
biar a mediados de los afios cuarenta. Inicialmente Sevillana conservé a todcp
sus gestores y directores extranjeros, pero comenzaron a ser lentamente susti-
tuidos, aunque para Nufiez (1998) esto no pueda considerarse un ataque a los
intereses del capital suizo en Espafia. Este comportamiento tiene que ser
explicado en relacién con el papel desempefiado por la b:mca_ suiza en la
financiacién del bando rebelde durante la guerra civil, y posteriormente, su
papel de intermediarios del capital estadounidense en Europla. .:\dernais, los
suizos siempre tuvieron una actitud conciliadora en sus negociaciones en con
el gobierno de Franco, actitud que tampoco faltaba por parte 'cspaﬁol‘a. pues-
to que Franco no sélo perseguia una industrializacién autdrquica que 1_mphca-
s¢ una limitacién del capital fordneo, sino el reconocimiento internacional de
su régimen. Y quizd, fuera este reconocimiento internacional un fin mds
importante que la expropiacién de las compaiifas extranjeras®, En el caso de

6 Véase Guirao (1998) sobre el papel que jugd el reconocimiento del régimen en la politi-
€ econdmica espaola.
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la Barcelona Traction (La Canadiense), la compafifa no llegé a ningiin acuer
do y la confrontacién con el gobierno fue la norma en sus relaciones has-
ta 1948. Un tribunal declar6 en bancarrota a la compaiifa para cubrir los prés-
tamos que debia la misma. Es necesario recordar que ni el capital canadiense
ni el belga, que eran los propietarios de esta compaiifa, jugaron un papel
importante en la financiacion del ejército de Franco. Es un ejemplo muy cla-
ro de como las conexiones politicas entre Estados son fundamentales para
entender los distintos resultados a los que se enfrentan las filiales de las mul-
tinacionales. Sevillana tenfa capital suizo, y capital suizo fue utilizado para
financiar a Franco durante la guerra. Ademds esta compaiifa supo a través de
la negociacion adaptarse a las nuevas circunstancias.

4.4, TECNOLOGIA NACIONAL Y EXTRANIERA:
EL SECTOR DEL AUTOMOVIL Y EL DE VEHICULOS INDUSTRIALES

Con anterioridad a la guerra civil, siete empresas de coches operaban en
Espana, siendo la mds importante, la Hispano-Suiza. En un principio, las mul-
tinacionales del automévil estaban presentes en Espafia a través de agencias
de comercializacién, fue s6lo cuando en los afios veinte aument6 el protec-
cionismo arancelario que algunas de estas empresas abricron las primeras
plantas de ensamblaje en Espaiia, como fueron las de Fiat en Guadalajara o
General Motors en Barcelona. Sin embargo, al finalizar la guerra no quedaba
en Espaiia ninguna gran empresa de construccién de automéviles, puesto que
la mis importante, la Hispano-Suiza se convirtié en la Hispano-Aviacidn
especializindose en la produccién de motores de aviones (Lage, 2003). Los
dos ejemplos que vamos a analizar a continuacién ilustran a la perfeccién
como la politica autdrquica no siempre se cumplié en la préctica y como el
INI'y el régimen de Franco necesitaron y facilitaron la instalacién del capital
extranjero en los afios de la autarquia cuando no existia capacidad tecnoldgi-
ca local, si bien ¢s cierto, que fomentaron la tecnologia nacional cuando ésta
fue factible.

La creacion de SEAT es la historia de una empresa nacional con tecnolo-
gia extranjera, aunque en origen fuera una alianza estratégica entre un bhanco
espafiol, el Banco Urquijo, y una compaiifa italiana, la FIAT. Segin San
Romin (1995), en 1940 se creé SIAT con el objetivo de abrir una factoria de
coches en Espaiia. Otros bancos y empresas espaiiolas se unieron a la empre-
sa como fueron el Banco Hispano Americano y el Espaiiol de Crédito, la com-
paiifa Hispano-Suiza y la Fundicion Bolueta y Echevarria S.A.. y el proyecto
fue presentado al Ministerio de Industria con el fin de que éste declarara al
sector del automévil como una industria de interés nacional, De esa forma, la
compaiia podria tener acceso a todas las ventajas fiscales y sobre todo, a las
ventajas relacionadas con licencias y reparto de divisas tan necesarias para
poner en funcionamiento una empresa en un sector que carecia de tecnologfa
autéctona. Pero el proyecto se retrasd, principalmente por desacuerdos entre
el INI'y el Ministerio de Industria, situacién que terminé cuando el presiden-
te del INI, Suanzes, fue nombrado Ministro de Industria en 1945. Hasta
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entonces, el Banco Urquijo y la FIAT firmaron un nuevo contrato para abrir
una fébrica pero el proyecto fue rechazado por el Ministerio de Industria
quién recomendd que se dirigieran al INI. Fue entonces cuando el Banco
Urquijo, para que el proyecto avanzara, vendié al INI gran parte de sus accio-
nes?’. EI INI que pasé a ser el principal accionista de la compaiiia, controlaba
de esa forma un importante sector estratégico y se mostraba favorable a la
colaboracién con la empresa privada. No obstante, habria que esperar has-
ta 1948 para que se firmase un acuerdo, entre el INI y FIAT para que el pro-
yecto se pusiese finalmente en funcionamiento. Para San Romdn (1995: 82-97)
este cambio es una muestra del poder de negociacién del INI, en relacién con
objetivos macroeconémicos. El INI poseia el 51%, FIAT el 7%, y el 42% res-
tante se dividi6 a partes iguales entre los seis mayores bancos espafioles: His-
pano Americano, Central, Espafiol de Crédito, Urquijo, Bilbao y Vizcaya. Este
combinado de bancos espafoles participando en empresas industriales fue
comiin en la Espafia de la posguerra y estd en gran medida en el origen de los
grupos que dominaron el mundo empresarial franquista hasta la muerte del
dictador. La participacion de los bancos ya se ha sefialado anteriormente para
el caso de Rio Tinto. En 1953, se fabricé el primer Seat 1400, y en 1955, la
fabrica de Barcelona se abrié oficialmente con una produccién anual de 7,000
coches.

Puesto que SEAT pertenecia al INI, disfruté de ciertos privilegios, pero
que en ningln caso supusieron que tviera un monopolio sobre el mercado,
ya que el gobierno pronto autoriz6 la localizacién de filiales de empresas mul-
tinacionales en suelo espafiol como FASA-Renault en 1951 y Citroen Hispa-
nia en 1956, Entre 1953-1963, SEAT dominé alrededor de dos tercios de todo
¢l mercado espafiol (San Romin, 1995: 98-103). La intervencién del INI en
SEAT fue consecuencia de la politica autdrquica y la solucion para dar paso
al capital extranjero sin que la contradiccién supusiera irnp(_}sibi]ida_d. y de esa
manera poder contar con la tecnologia extranjera. FIAT fue elegida porque
estuvo dispuesta a adaptarse a los acuerdos vigentes en la politica econdmica
espanola. De hecho, no fue la tinica en presentar un proyecto, ya que también
lo hicieron la General Motors (1939) y la Ford (1943), aunque ambas compa-
fiias norteamericanas estaban interesadas en una planta de ensamblaje, mien-
tras que el gobierno espaiiol, lo estaba en una de produccién que implicase
una mayor transferencia de tecnologia. No obstante, tal y como se ha comen-
tado con anterioridad, la creacion de SEAT no supuso parar la entrada de otras
multinacionales del automévil en Espaiia. De hecho, exceptuando algunos
casos, el INI no actué contra la empresa privada como defienden San Romiin
(1995) o Gémez Mendoza (2001), como si que hicieron algunos holding
piiblicos en otros paises en los que el tamaiio del sector piblico era mucho

7 El contrato entre ¢l IN1y la FIAT fue firmado en 1943, aunque rechazado por el ministe-
rio de industria. El INI se convirtié en el principal accionista ‘W%.}’ micnras FIAT maniuve un
25%, estando encargada de construir la fibrica, inistrar la maquinaria y toda la 1ée-

nica y administrativa. Ademds de recibir una cuota fija y los derechos de patente de cada coche
producido en la fibrica espafiola. Véase San Romiin (1995).

167

L. Gdlve: Mufioz y F. Comin Comin

mayor que en Espafia. Hay incluso autores que afirman que dado el contexto
politico y econdmico se puede afirmar incluso que el INI promoviese la ini-
ciativa privada (Comin y Martin-Acefia, 1991),

En el sector de los vehiculos industriales, Ia politica del gobiemo espariol
también fue la de crear una industria nacional, aunque contrariamente a la his-
toria de SEAT, la creacién de ENASA se hizo con tecnologia nacional, aunque
fue consecuencia de la nacionalizacién del la Hispano Suiza en 1946. El Minis-
terio de Industria promulgé un decreto para desarrollar una industria nacional
de vehiculos industriales en 1940. Y desde el principio la cooperacion era con-
templada y cuatro companias presentaron los proyectos al gobiemno: Ford
Motor Ibérica, Daimler Benz, FIAT e Hispano Suiza. Aunque no se consiguid
ningtin acuerdo en principio, en 1946 el INI creé CETA (Centro de Estudios
Técnicos de Automocion) y ENASA (Empresa Nacional de Autocamiones)
con la idea de construir una fdbrica en Madrid para producir los vehiculos dise-
nados por CETA. El INI queria construir una nueva fibrica por la urgencia que
de ello tenia el ejército y fue entonces cuando el INI contemplé la posibilidad
de cooperar con la Hispano Suiza, pero esta compaiiia tenia importantes caren-
cias técnicas y financieras que el INI queria evitar, pero fue obligado a com-
prarla por el gobierno, presionado por el ejército. Fsta compra supuso un fuer-
le compromiso financiero para ENASA que se vio obligada a ampliar capital,
lo que repercutié negativamente en la construccién de su fibrica que se retra-
56 ocho afios. De hecho, en relacién con la nacionalizacién de la Hispano-Sui-
za, se podria decir que la empresa matriz estaba mds interesada en la naciona-
lizacién de su filial de lo que lo estaba el INL. El INI fue obligado a comprar la
compaiiia porque asi se lo impusieron las autoridades militares que considera-
ban ese sector de interés estratégico. El ejército espafiol era el primer consu-
midor nacional de estos vehiculos. A pesar de ser una compaiiia espaiiola,
ENASA tuvo que buscar acuerdos internacionales con multinacionales como
Bosch para adquirir las licencias sobre bombas y los motores diesel. De hecho,
la falta de conocimientos sobre la tecnologia del diesel por parte de la Hispa-
no-Suiza es la razén por la cual el INI renuncié a cooperar con esta compaiifa
a principios de los afios cuarenta. Ademis esta compaiifa lo dinico que buscaba
en el INI era ayuda financiera e institucional, y no estaba dispuesta a pasar nin-
gun control de la gestién al INI. No obstante, algunos autores han resaltado la
importancia que tuvo en la toma de decisiones, la falta de confianza en la
empresa privada que dominaba a las autoridades del Ministerio de Industria y
del INI (Ldpez Carillo, 1996:73-6). Para 1960, la tecnologia de ENASA esta-
ba obsoleta y tuvo que firmar un contrato de transferencia de tecnologia con
Leyland. También fue dentro de este subsector donde hay gue contemplar la
nacionalizacién de Ford Ibérica que fue posteriormente vendida a la iniciativa
privada, creando Motor Ibérica. Aqui se demuestra como el INI no tuvo ¢l
monopolio del objetivo nacionalista®™.

* La cooperacién entre Ford y el gobiemo espaiiol se frustrd en 1946 porque Ford no acep-
taba que la mayoria del capital y por tanto el control, fuera espafiol, La compania no fue nacio-
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5. A modo de conlusion: la continuidad de los condicionantes
de la dependencia extranjera de la economia espaiiola

La continvidad de los condicionantes de la IDE y de la dependencia
extranjera de la economia espaiiola dentro de un régimen econémico autér-
quico estd relacionada como hemos visto a lo largo de este articulo con la
inversion extranjera previa a la Guerra Civil, el retraso tecnoldgico que teni-
an sus empresas y la carencia de inversion en centros de formacién y en 1+D,
y la Path-dependence institucional. Las reglas del juego, el marco institucio-
nal condicionaron enormemente la realidad de la IDE en Espaiia y las conse-
cuencias que ésta tuvo en el crecimiento econdmico y el cambio estructural
del pafs. La politica econémica espafiola entre 1939 y 1959 estuvo inspirada
por la italiana y alemana de los afios treinta, y fue bdsicamente nacionalista al
perseguir un fin autdrquico, por lo que siempre que fue posible se llevé a cabo
una politica de sustitucién de importaciones sin concurso de las multinacio-
nales, pero sin prescindir totalmente de ellas. Hubo proteccionismo, interven-
ci6n de los mercados tanto de bienes como de factores, y se crearon empresas
publicas principalmente dentro del INI. El sector piiblico espaiiol creci entre
las décadas de 1940 y 1950 a través de la creacion de nuevas firmas y la nacio-
nalizacién de empresas privadas, la mayoria de ellas de capital espaiiol, algo
que fue comiin a lo que estaba sucediendo en el resto de Europa. Sin embar-
2o, aunque en la prictica podamos hablar de similitudes, hubo diferencias
importantes relativas a las motivaciones que tedricamente respaldaron esas
nacionalizaciones. Tenemos que tener en cuenta las siguientes consideracio-
nes: el tamafio del sector piiblico era menor en Espaiia que en otros paises
europeos y sectores como el eléctrico, el minero o la banca no se nacionali-
zaron. Esto, ademds, estd relacionado con la politica de nacionalizaciones en
los paises europeos fue unida a una politica econémica orientada a liberalizar
los mercados internos y de apertura al comercio exterior y a las transacciones
financieras internacionales. Igualmente. aquélla, se desarroll6 en el seno de
politicas keynesianas de pleno empleo junto con la creacién de los estados de
bienestar; y dentro de un marco democritico, mientras que en Espaiia, lo hacia
en una dictadura. Esto explica, en gran medida, por qué las motivaciones que
justificaban la nacionalizacion tanto de las compaiiias privadas espafiolas
como extranjeras fueran diferentes en Espaiia. De hecho, algunas de las com-
paiiias extranjeras no fueron nacionalizadas sino espaiiolizadas, es decir,
nacionalizadas para pasar inmediatamente a manos privadas de capitalistas
espanoles, principalmente consorcios de los grandes bancos. Las motivacio-
nes de algunas expropiaciones no respondian a un interés del Estado de
suplantar a la iniciativa privada, sino para servir a una politica «nacionalista»
y poner los activos en manos de empresarios espafioles.

nalizada entonces, sino en 1954, y ademis fue privatizada acto seguido. Aunque hubo transfe-
rencia de tecnologia en estos sectores las ventajas de localizacion de Espafia no desaparecieron v
la inversidn extranjera no cesd (Cataldn, 2001),
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No obstante, aunque durante la autarquia la legalidad y el discurso fueron
puramente nacionalistas, el pragmatismo fue la regla. El gobierno de Franco
fue pronto consciente de que unz autarquia era inalcanzable y desde el princi-
pio tuvo que importar combustible, tecnologia, maquinaria y alimentos. Estas
necesidades fueron satisfechas hasta 1943 por parte de Alemania, Argentina e
Italia. De hecho, mientras duré la Segunda Guerra Mundial, Franco no estu-
vo aislado, pero esta situacién cambié cuando terminé la guerra. Ademds la
falta de divisas restringi6 fuertemente las importaciones. Los aliados comer-
cializaron con Espafia normalmente a través de acuerdos bilaterales, y en la
mayor parte de los casos, no eran piblicos. En 1947 Espaiia intent6 entrar en
el Plan Marshall pero fracasé, lo que no impidié que recibiera algunos prés-
tamos por parte de los Estados Unidos. Estos se hicieron mis frecuentes des-
de 1951 cuando el régimen de Franco se reconocid oficialmente por los Esta-
dos Unidos. El acuerdo entre este pais y Espafia firmado en 1953 acelerd este
proceso de acercamiento. Con el cambio de las relaciones diplomdticas tam-
bién cambid el tratamiento recibido en Espafia por las multinacionales, sobre
todo las americanas, que junto con las instituciones norteamericanas y las
consultoras fueron las encargadas de educar econémicamente a Espafia a tra-
vés de la Americanizacién de su cconomia, tal y como cstaba sucediendo en
toda Europa. Si bien el ideario nacionalista se mantuvo en el gobierno, el tra-
to con las multinacionales fue muy pragmdtico. Algunas de las transferencias
de empresas y acciones de manos exiranjeras a manos espanolas estuvo, en
parte, motivada por las presiones del grupo de banqueros cercanos a Franco,
los mismos que a partir de los afios cincuenta comenzarfan a presionar a favor
de una apertura econdmica y que se colocarian como los intermediarios de las
multinacionales en Espaiia®®. El régimen franquista nunca fue totalmente
impermeable a la entrada de nuevas inversiones extranjeras. El régimen se
habfa abierto a través de alianzas estratégicas en las que el Ministerio de
Industria siempre imponia al INI como socio. Estas alianzas estratégicas estu-
vieron motivadas en la mayor parte de los casos por la necesidad de las
empresas espafiolas de buscar socios tecnolégicos, y en los que el acuerdo
supusiera una transferencia de tecnologia como hemos visto en los casos de
ENASA y de SEAT. Estas alianzas fueron necesarias sobre todo con posterio-
ridad a 1943 ya que hasta ese momento todos los proyectos del INT se hacfan
con asistencia técnica italiana y alemana. En general, cuando el INI naciona-
lizaba una empresa, respetaba los intereses espaiioles o extranjeros, siempre
que éstos no fueran mayoritarios.

Es necesario tener en cuenta que en determinados casos esta transferencia
de propiedad de manos privadas a manos piiblicas era deseable por las propias
compaifas privadas. Cuando las acciones de las compaiias ferroviarias fue-
ron expropiadas para crear la RENFE en 1941, la infraestructura y todos los
activos estaban muy deteriorados tras la guerra. Para ese momento los extran-

M Viase Mufioz, Roldan y Serranc (1978) sobre los intereses de los grupos financieros espa-
foles en la apertura que supuso el Plan de Estabilizacion de 1959,
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jeros con acciones en las compaiias ferroviarias, principalmente franceses,
habian disminuido, pero el precio pagado por ellas fue generoso. De hecho, a
pesar de las malas condiciones de la guerra y la posguerra muchas multina-
cionales intentaron resistir y mantenerse en el pais a pesar de que sus benefi-
cios habfan sido bloqueados en pesetas, las condiciones de las fibricas y los
edificios eran muy malas, y las condiciones que el pais sufria en términos
generales eran muy dificiles. La mayoria de ellas trataron de colaborar con el
gobierno de Franco, y por ejemplo cuando el régimen de Franco se estrend
con las leyes de interés nacional que limitaban la presencia extranjera de las
empresas que operaban en Espafia, muchas multinacionales, principalmente
alemanas, convirtieron sus filiales en compaias espaiiolas, aunque el control
continué realizdndose desde las empresas matrices.

Aunque una cierta transferencia de propiedad extranjera a propiedad espa-
fiola se llevé a cabo en 1941, la mayor parte lo fue a partir de 1945, al finali-
zar la guerra mundial, cuando el aislamiento del régimen de Franco fue una
realidad, aunque nunca abandond el objetivo de ser reconocido internacional-
mente. Esas transferencias generaron tanto empresas piiblicas como privadas,
y en la mayoria de los casos los procesos no fueron muy traumiticos llegan-
do el gobierno espaiol a acuerdos con las empresas matrices. Franco buscaba
el reconocimiento internacional de su régimen y formar parte de los organis-
mos internacionales que se habfan creado en los afios cuarenta, y por tanto, el
buen trato a las multinacionales eran una pieza importante para sus esfuerzos
diplomdticos. Esto, ademds de la dependencia tecnolégica, explica él por qué
las «nuevas compaiifas espafiolas» mantuvieron la relacién con sus antiguos
propietarios. El caso de las alemanas es ilustrativo. Estas compafifas fueron
bloqueadas en 1945 y dos o tres afios después expropiadas, pero sélo una par-
te del capital fue realmente expropiado, por lo que las compafiias matrices ale-
manas continuaron siendo importantes accionistas y proveedores de tecnolo-
gia, por lo que continuaron el control que ejercian sobre las compaiifas
espafiolizadas. Esto explica por qué unos afios después, las compafiias alema-
nas recobraron totalmente la propiedad de sus antiguas filiales. En otros casos
aunque la propiedad no volviera a sus antiguos duefios, la relacién de depen-
dencia continué como fue el caso de la CTNE.

Las expropiaciones o los acuerdos de venta de las compaiifas extranjeras
durante la Espaiia de Franco respondieron mis a objetivos pragmdticos que a
politicas econémicas claramente decididas a terminar la conexién extranjera
en Espaiia. Los factores que explican la diferente suerte que tuvieron las mul-
tinacionales durante los primeros afios del régimen franquista son tres: pri-
mero, el interés de los mayores bancos espafioles, el INI o el gobierno en
adquirir una empresa de acuerdo con el sector en el que operaban; segundo, la
nacionalidad de la empresa matriz; y tercero, los activos gue trajese la multi-
nacional al mercado espaiiol y que no estuviesen presentes o no se pudieran
generar de forma autdctona en éste. Ademds, independientemente de la poli-
tica econdmica oficial, autdrquica y contraria la presencia del capital extran-
Jero, la «vuelta» de las multinacionales no tuvo que esperar a la politica libe-
ralizadora que suponia el Plan de Estabilizacién de 1959. Desde 1951 la
puerta a la inversion extranjera estuvo claramente abierta, a través del inicio
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de reforma legal y sobre todo a través de la prictica y la dependencia tecno-
légica. El nuevo gobierno de 1951 sabfa de la necesidad del capital extranje-
1o para conseguir el crecimiento econdmico, y permitié que las multinaciona-
les volvieran a invertir a partir de los afios cincuenta. Compaiifas como
Renault, Citroen, DKV y Perkins llegaron en esa década, siendo las modestas
precursoras del fendmeno que ocurrid en los aios sesenta con la llegada ma._si-
va de compafifas multinacionales a Espaifia. Por tanto, el riesgo pals sélo fue
alto temporalmente, y sin olvidar que cronoldgicamente este periodo coinci-
dié con la Guerra Fria y la Americanizacién de Europa occidental.

La IDE ha sido un factor fundamental dentro del modelo de desarrollo eco-
nomico seguido por Espaiia de fuerte dependencia tecnolégica, que explica en
gran medida la continua presencia de multinacionales en la economia espario-
la, también durante el periodo autdrquico, cuando ademids se demostré clara-
mente la incapacidad de las empresas espafiolas de generar tecnologia autie-
tona eficiente en términos econdmicos. A esto habria que anadir, la falta de
capacidad de organizacién, capital humano y de redes de comercializacidn.
Todo ello dentro de un marco institucional contrario a la competencia y, por
tanto, a las ventajas derivadas de ésta. En este sentido, la transferencia de tec-
nologia y de capacidades organizativas que ha supuesto la IDE en Espafia se
ha hecho en un plazo de tiempo muy largo. En este sentido, parece que la autar-
yuia aungue no significo la desaparicion de la IDE, fue una desaceleracion de
ésta y sobre todo de la economia espafiola. No obstante, el radicalismo de la
autarquia sirvié para que afloraran todas las carencias de la economia espafio-
la, y por tanto, sus necesidades de capital, tecnologia, y organizacion extranje-
ra. Esta evidencia estd en la base del modelo de desarrollo econdmico espafiol
de los sesenta que fue exégeno, basado en el capital extranjero, con la conni-
vencia del capital financiero espafiol y de una legislacion poco transparente y
suficientemente generosa como para permilir unas nuevas ventajas comparati-
vas de la economia espafiola como las miiltiples posibilidades de evasién fis-
cal o transferencia de beneficios dificilmente superables®. De hecho, cuando
se abandona definitivamente el modelo autdrquico no existieron en Espafia
estimulos fiscales especiales referidos a las inversiones extranjeras, en contra
de lo que se habia hecho en oftros paises demandantes de capital. Tal y como
ha sefialado Donges (1976: 106-7), la baja presidn fiscal existente y la propia
legislacién liberal en materia de inversion extranjera hizo innecesario la con-
cesion de estimulos fiscales a la inversién extranjera. Las empresas extranjeras
entraron igualmente en el juego de biisqueda de rentas en asociacién en la
mayoria de los casos con los intereses financieros nacionales, muchos de los
cuales se especializaron en ser intermediarios entre el capital extranjero y el
gobierno de Franco y el mercado espaiiol*!,

40 Muiioz, Rolddn y Serrano (1978: 22-25), recogen testimonios de altos financieros espa-
foles en los afos cincuenta y sesenta ante la, defendiendo la necesidad vy la
bonanza que para la economia espaiola significaba o significaria la inversion extranjera.

41 Véase el articulo de Kipping v Puig en este volumen.
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Para entender las particularidades de los procesos de nacionalizacion y
espafiolizacion de empresas extranjeras durante la autarquia franquista, es
necesario destacar cinco aspectos. El primero, la importancia de Espafia como
economia receptora de multinacionales, especialmente en el sector primario y
en infraestructuras, por tanto, en sectores especialmente sensibles y estratégi-
cos donde el riesgo empresarial siempre ha sido mayor internacionalmente
que en otros sectores. Segundo, la Guerra Civil y la financiacién de la misma
por parte de Franco, es esencial para explicar la importancia que tuvo el pafs
de origen de la multinacional a la hora de explicar la suerte de sus filiales en
Espafia. Tercero, la politica econémica del régimen de Franco basada en el
aislacionismo politico y econémico a través de la autarquia, donde se inserta
la creacién del INI en 1941, y su consolidacion en las siguientes décadas.
Cuarto, el retraso tecnolégico espaiiol, que imposibilité, en ciertos casos,
expulsar a las companias extranjeras e industrializar el pais, especialmente en
algunos sectores econémicos como el de la automocién o el quimico. Y quin-
to, la path-dependence institucional, relacionada con la debilidad de las insti-
tuciones autéctonas que han hecho al pafs especialmente permeable a la
influencia extranjera como fue el caso de la influencia estadounidense —y de
las empresas estadounidenses— tras la Segunda Guerra Mundial. La expe-
riencia espafiola muestra que la gestion del riesgo es un proceso de negocia-
cidn continuo entre la empresa extranjera y el gobierno del pais receptor. El
poder de negociacién de las multinacionales se basé por una parte, en las dife-
rentes capacidades traidas por la filial de la multinacional que no existian en
Espaia, especialmente las relativas a la innovacién tecnolégica, de producto
o de su capacidad de financiarse. Y por la otra, en las ventajas de localizacién
ofrecidas por Espafia (tales como recursos naturales, las caracteristicas del
mercado de trabajo local y la calidad y el coste de los recursos humanos y de
capital) que explican el compromiso de una multinacional y el esfuerzo que
ésta estd dispuesta a hacer para mantener su inversion.

Para concluir, las aportaciones que realiza este articulo son las siguientes:

Primero, que el estudio de la IDE en Espafia, tal y como se ha hecho en
otros paises, debe abordarse desde un punto de vista histérico (Jones, 1996;
Wilkins, 1974). En este sentido, se aporta informacién sobre un periodo poco
estudiado, la autarquia, que pretende ayudar a cubrir un hueco en la historio-
grafia espafiola, como es la realizacién de una serie histérica sobre la IDE.
Aunque haya importantes estudios histéricos, éstos son principalmente visio-
nes parciales del tema y, sobre todo, no distinguen entre inversién directa y en
cartera. Esta distincién es fundamental cuando se considera que la IDE no es
simplemente un movimiento internacional de capitales, sino también de otros
recursos que englobaremos en el término «conocimientos, que incluye tecno-
logia, organizacién, redes de comercializacién y aspectos culturales. Son
estos recursos, en muchos casos intangibles, ademds del capital, los que hacen
de la IDE un motor de crecimiento para las economias de acogida.

Segundo, este articulo propone la necesidad de tener en cuenta la IDE para
explicar el grado de internacionalizacién de la economia espaiiola y su mode-
lo de crecimiento exégeno. Generalmente, la IDE no estd integrada en los and-
lisis histéricos generales sobre el grado de apertura de la cconomia espaiiola

173

L. Gdlvez Musioz y F. Comin Comin

¥ su repercusidn en el crecimiento economico, mis alld que una simple trans-
ferencia de capital. Estos andlisis se han basado en el modelo Heckscher-
Ohlin que explica cémo la ventaja comparativa de un pais determina su
comercio, pero que supone competencia perfecia, y que la tecnologia es un
bien piiblico, por lo que la propiedad de la tecnologia no cuenta*?. Como con-
secuencia, el fenémeno de las compaiifas extranjeras que transfieren y con-
trolan tecnologia y otros activos en otros paises no es considerado relevante,
a pesar de que la teoria de las multinacionales haya venido resaltindolo des-
de los afios sesenta (Jones, 1996: 7).

Tercero, las politicas de nacionalizacién de empresas durante la Espaiia
autdrquica deben enmarcarse dentro del contexto del auge de la empresa
piiblica en Europa, y no juzgarse aisladamente dentro del modelo autdrguico
franquista. Una revisién de este periodo nos muestra un pais menos proclive
a las nacionalizaciones que otros paises europeos, corroborando la tesis ya
expuesta por algunos autores de que el Franquismo respetd la iniciativa pri-
vada (Comin, 2001: 224)*. Si hay algo en lo que se pareci6 la Espana de los
anos cuarenta a la politica econdmica de otros paises en los que se afianzaba
el Estado de Bienestar, mientras que en Espaiia lo hacia la autarquia, fue en la
empresa piblica. Las expropiaciones y nacionales de empresas privadas fue-
ron comunes en la Europa de la posguerra y no un fenémeno particular de la
Espaiia de Franco™. Por tanto, no puede considerarse a las nacionalizaciones
de empresas privadas, principalmente extranjeras, como el rasgo distintito de
la economia franquista. Mis bien, habria que hacer hincapié en las reglas del
juego y en el contexto politico autoritario que potenciaron la cartelizacién de
muchos sectores econémicos y, por tanto, disminuyeron la competencia,
potenciando la arbitrariedad, como rasgos distintivos del desarrollo de la
empresa en los afios del franquismo™. 1.a importancia de la nacionalidad de
las empresas extranjeras que querfan operar en Espaiia en relacién al éxito o

# Segtin esta teoria, la ventaja comparativa se origina en las diferentes dotaciones de facto-
res relativos de produccidn de los pafses que comercian. Véase Bajo (1991: 31-61).

! Este debate tiene dos posturas enfrentadas, Por un lado, la representada por Gémez Men-
doza (2000) que defiende que los empresarios privados fueron victimas del primer franquismo en
tanto en cuanto, el gobi primé los i de la emj puiblica, sobre todo el INI, pero sin
contextualizarlo dentro de lo que estaba ocurriendo en el resto de Europa. Y per otro lade, la
representada por Comin (2001) que contextualiza la actuacidn del INI y del gobiemo franquista
dentro de la tendencia europea de auge de la empresa publica, y que considera que fue en este
capitulo en ¢l que menos divergencia hubo entre la politica econémica franquista v la de otros
paises europeos,

* Un andlisis comparativo del auge y declive de la empresa piblica en Europa, en Tonine-
i (2000).

* Una reflexicn sobre la competitividad de las emp las en relacién con las reglas
del juego en Valdaliso (2002). La agresividad del régi franquista para con la emy priva-
da y especial si esta era jera, les sirve a Cameras, Tafunell y Torres (1997) para defen-
der su tesis de la evolucién inversa de la empresa piblica y la presencia de multinacionales en
Espafia. Valdaliso (2002: 22) arg igual que durame la presidencia de Suanzes el
comportamiento del INI ante la empresa privada en una amplia variedad de sectores no vino mar-
cado por la subsidiariedad, sino por la I ia, el i ¥ Ia hostilidad, mayor atn

si se trataba de multinacionales extranjeras.
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fracaso de su entrada en el pais es una buena prueba de la arbitrariedad que se
desprende de unas reglas del juego poco claras dentro de un régimen politico
no democritico. En este orden de cosas, el caso espafiol no puede estudiarse
aisladamente y no hay que olvidar que los afios de la autarquia coincidieron
con los del Plan Marshall y la Americanizacion de Europa.

Cuarto, que el caso espariol en los afios cuarenta y cincuenta es consisten-
te con la literatura de riesgo-pais, aunque ésta se haya concentrado en lo ocu-
mido a partir de los afios sesenta, en tanto que lo determinante, era el micro-
riesgo de cada inversi6n, dependiendo principalmente del sector y de la
capacidad de negociacién de la compania (Kennedy, 1992). Esas son las
caracteristicas que se consideran esenciales para que estas empresas puedan
adaptarse a las nuevas circunstancias que el micro-riesgo implica, indepen-
dientemente del macro-riesgo. Ademds del sector y de la capacidad de nego-
ciacién, el caso espaiiol muestra e6mo la nacionalidad de la empresa matriz y,
sobre todo, las ventajas tecnolégicas, de organizacion, o de relaciones con las
redes de comercializacidn internacionales que traiga la multinacional y esca-
seen en el mercado local, son los aspectos que van a explicar en gran medida
la diferente suerte que corrieron las empresas que estuvieron afectadas por un
macroriesgo comidn. El atraso econémico e institucional y principalmente el
atraso tecnolégico espaiol muestra c6mo a pesar del alto macro-riesgo que
habia en el pais tras sufrir una guerra civil y verse envuelto en un régimen
politico autoritario y uno econémico autdrquico, algunas filiales de empresas
multinacionales sobrevivieron a esas circunstancias y otras sélo se fueron
temporalmente y reaparecieron pocos afios después.

Y quinto, que hasta muy recientemente, no se suponfa continuidad entre la
inversion extranjera anterior a la guerra civil y la que comienza en los sesen-
ta, por lo que la primera fase o periodo sélo de recepcién de capital intemna-
cional habria sido muy corto en el caso espaiiol en tanto en cuanto hubiera
agotado las etapas expuestas por el modelo de la IDP, y en sdlo 20 afios habria
pasado de la primera a la tercera/cuarta fase de la IDP donde genera ya sus
propias multinacionales. No obstante, un andlisis de las nacionalizaciones de
empresas extranjeras durante el primer franquismo muestra como la inversién
directa extranjera no desaparecié sino que evolucioné hacia formas distintas
que la propiedad total de las filiales. Asumiendo que lo que determina la natu-
raleza de la matriz no es tanto la propiedad como el control, podemos decir
que la inversion directa en Espaiia continué durante el periodo autdrquico
principalmente a través de la dependencia tecnoldgica que tenfan las empre-
sas espafiolas de las extranjeras. La transferencia de conocimientos que es lo
que explica que los paises pasen de una fase a la siguiente continué durante
estos afios. Por tanto, los veinte afios que se supone que ha tardado Espafia en
quemar las fases se convierten en un casi un siglo. Por tanto, Espafia habria
protagonizado uno de los fenémenos de convergencia ms largos en lo relati-
vo a la actividad multinacional, pero también, mis satisfactorios. La Path-
dependence de la economia espaniola puede apreciarse en este andlisis a pesar
de la ruptura y el atraso econdmico, social y politico que trajo el advenimien-
to de un régimen autoritario y autdrquico como el franquista.
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