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1. AGRADECIMIENTOS

Debo, en primer lugar, expresarles mi gratitud por invitarme a
participar como ponente en este Encuentro en el prestigioso foro
de la Universidad Internacional Menéndez Pelayo en Santander,
que se celebra con motivo de cumplirse el veinte aniversario de la
Ley Orgénica del Tribunal de Cuentas y que quiere, acudiendo a
su analisis desde distintas visiones y perspectivas, preparar a esta
alta Institucién para los retos que este nuevo siglo le plantea. Por
supuesto, este agradecimiento lo hago extensivo al Tribunal de
Cuentas por haberme dado la oportunidad de participar en estas
Jornadas y especialmente al Consejero de la Seccion de Fiscaliza-
ciéon D. Juan Velarde, quien me transmiti6 personalmente dicha
invitacion.

Debo también agradecer que el triptico de presentacion del pro-
grama de este encuentro sefale literalmente: «... La Intervencion Ge-
neral de la Administracion del Estado, en sus labores de control interno, ha
desarrollado una labor encomiable, incluso creando nuevas realidades in-
vestigadoras, que mucho debe ayudar a la labor del control externo del Tri-
bunal de Cuentas.»

Una afirmacién como ésta, ademas de enorgullecerme como
responsable del Centro al que se refiere, no hace sino ratificar cual
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es el espiritu que ha de regir las relaciones entre ambas, la mutua
confianza y la cooperacién, que nos han de permitir disponer de
un modelo global de control eficaz, tarea en la que no dudo ambas
instituciones estamos comprometidas.

Asi lo puso también de manifiesto el entonces y hoy Presidente
del Tribunal de Cuentas, cuando con ocasién de su participacién
en las Jornadas de la IGAE celebradas en 1999, en conmemoracién
del 125 aniversario de la IGAE, finalizaba su exposicién con el si-
guiente parrafo:

«En estos momentos en que la integracion y la descentralizacion exigen
tanta cooperacion, es necesario impulsar el acercamiento de las distintas
Instituciones de Control para abordar eficazmente los nuevos problemas y
perspectivas en la globalidad. Este aniversario es un buen momento para
senalar la necesaria cooperacion entre todas las Instituciones de Control,
sin prejuicios mi corporativismos, por lo que, como Presidente del Tribunal
de Cuentas, quiero expresar la mejor disposicion para que nos adentremos
en el estudio de las soluciones para nuestras nuevas realidades y problemas,
en el convencimiento de que nos lo van a agradecer los contribuyentes y,
quizd, nos feliciten los ciudadanos.»

2. BREVE DESCRIPCION DE LOS TEMAS QUE SE VAN
A TRATAR EN ESTA CONFERENCIA

A lo largo de esta exposicién, cuyo titulo, como saben, es «El
control externo visto desde el control interno», y sin intencién de
aburrirles, haré una breve referencia a los siguientes temas:

En primer lugar creo imprescindible, y aunque sea de forma
muy breve, realizar una resefa histérica en lo que se refiere al ori-
gen de ambas instituciones, Tribunal de Cuentas e IGAE, para a
continuacién pasar a analizar la situacién de la necesaria relacién
entre las dos instituciones desde su perspectiva de control en su
doble versiéon: dmbito interno y externo.

A partir de ahi iré realizando un breve repaso de las relacio-
nes entre ambas en sus distintas perspectivas, es decir, en lo que
se refiere a la gestiéon de la contabilidad publica, también a la di-
reccion y planificaciéon de la contabilidad publica, asi como a las
complejas funciones que ambas instituciones desarrollan en el
ambito de control en su doble vertiente: control interno y control
externo.
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3. INTRODUCCION AL TEMA Y BREVE RESENA HISTORICA

Por ello, desarrollar una ponencia con el titulo, ciertamente
comprometido, de «El control externo visto desde el control inter-
no» obliga a plantearse una serie de cuestiones que nos lleven a re-
flexionar sobre los distintos aspectos en los que se concretan las re-
laciones entre el control externo y el control interno, y entre los
dos 6rganos que tienen atribuidas las competencias para su res-
pectivo ejercicio: el Tribunal de Cuentas y la Intervencién General
de la Administracién del Estado, y tratar de demostrar que la con-
fluencia de las actividades de ambas instituciones en distintos am-
bitos no tiene por qué traducirse en una innecesaria duplicidad de
actuaciones, sino que, precisamente, la coordinacién y cooperacién
de uno y otro redundardn en una mayor eficacia de ambos y en un
mejor aprovechamiento de los recursos, seguro que escasos, es en
este punto un calificativo compartido, de los que las dos institucio-
nes disponen para el ejercicio de sus competencias.

Aunque no es objeto de esta exposicién hacer un repaso histo-
rico de su evolucién comin, no cabe obviar que ambas institucio-
nes coexisten desde el siglo XiX, con el Gnico paréntesis de la Dic-
tadura del General Primo de Rivera, cuando se reaviva la
polémica, que ya venia de antiguo, sobre si debian coexistir dos 6r-
ganos de control con funciones que algunos politicos y comenta-
ristas consideraban similares.

Permitanme, sobre este tema, citar a quien fue mi ilustre ante-
cesor en el cargo de Interventor General, José M2 Fabregas del Pi-
lar, quien al respecto de esta controversia seialé que la compara-
ciéon de las funciones asignadas a la Intervencién General del
Estado y al Tribunal de Cuentas ha conducido a afirmar, por ser
hecha superficialmente, que procede suprimir uno de estos dos or-
ganismos, o por ser mas exacto, que conviene fundirlos en uno,
porque sus cometidos se reputan idénticos, o por lo menos coinci-
dentes en muchos puntos, y, segtin las preferencias u orientaciones
de los opinantes, se ha afirmado unas veces que procede suprimir
el Tribunal de Cuentas, y otras, la Intervencién General.

Como se sabe, la Dictadura resolvi6é de forma radical la polémi-
ca, creando, en junio de 1924, un érgano de control tnico: el Tri-
bunal Supremo de la Hacienda Publica, que se mantuvo hasta
1930, cuando el Gobierno del General Berenguer reestablecié am-
bos 6rganos: Tribunal de Cuentas e Intervencion General de la Ad-
ministraciéon del Estado, que a partir de entonces van a convivir
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hasta el momento presente, representando con caracter general la
dualidad de los controles publicos externo e interno.

4. SITUACION ACTUAL

El analisis de los aspectos relativos al ejercicio de los controles
externo e interno de la actividad econémico-financiera publica se
puede centrar fundamentalmente en el marco de las relaciones en-
tre el Tribunal de Cuentas en el ejercicio de sus funciones de fisca-
lizaciéon de la actividad econémica y financiera del sector publico
estatal y la Intervencién General de la Administracién del Estado.

Pues aun cuando la organizacién politico-administrativa estableci-
da por la Constitucién y la consecuente apariciéon al lado del concep-
to de sector publico estatal de los de sector publico autonémico y lo-
cal lleva aparejada la creacién de los 6rganos de control interno en
cada uno de estos dos sectores publicos, autonémico y local, en la
realidad los modelos aplicables de cada caso se orientan a una defini-
cién comun, similar a la establecida en el sector publico estatal.

Se mantiene, ademas, el referente del sometimiento comun a la
funcién fiscalizadora del Tribunal de Cuentas, que es de donde de-
riva precisamente el criterio diferencial mas obvio en la delimita-
ciéon de las competencias subjetivas en la actividad del Tribunal de
Cuentas y de la IGAE, al limitarse ésta al ambito del sector publico
estatal sin confluir, por tanto, con la actuacién del Tribunal en los
ambitos autonémicos y locales.

Antes de entrar en un repaso de actuaciones de uno y otro 6r-
gano, y sus puntos de coincidencia o complementariedad, es indu-
dable que se han de tener necesariamente presentes varias premi-
sas indispensables; la primera de ellas, centrada en la supremacia
indiscutible de que goza el Tribunal de Cuentas, dada su naturale-
za constitucional y las facultades que ostenta en el ejercicio de sus
funciones de control externo, de acuerdo con lo previsto en el ar-
ticulo 136 de la Constitucion.

Pero tampoco hay que olvidar que la coincidencia, en el aspec-
to puramente técnico, de los contenidos, ambito, alcance, soporte
y finalidad de las dos modalidades de control, interno y externo,
que se produce en muchos casos debe servir de punto de partida y
punto de encuentro en aspectos que afectan a una posible coordi-
nacién de tareas, aun reconociendo la inevitable superposicién de
las mismas, que necesariamente ha de producirse en ciertos su-
puestos.
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Superposicién que trae cuenta obviamente de que ambos con-
troles comparten unos mismos objetivos:

— Verificar que la contabilidad publica refleje razonablemente
la realidad de la entidad sometida a control.

— Verificar que el respeto a la legalidad se ha seguido en la ges-
tién controlada.

— Comprobar que los principios constitucionales de eficacia, efi-
ciencia y economia presiden la gestion publica.

Y se orienten hacia un mismo fin; en definitiva, promover la
mejora de las técnicas y procedimientos aplicados a la gestion eco-
némica y financiera mediante la inclusién en los correspondientes
informes de sus observaciones, propuestas y recomendaciones.

En todo caso, ello no significa que ambos tipos de control no
presenten particularidades especificas, vinculadas en buena medi-
da al distinto fundamento que los justifica:

— En el caso del control externo: la relaciéon entre los poderes
del Estado y la vigilancia de la adecuacion de la actividad del eje-
cutivo al mandato que ha recibido del legislativo mediante la apro-
bacién del presupuesto.

— El fundamento del control interno es diferente, no responde
a la necesidad de asegurar el cumplimento de una obligaciéon im-
puesta desde fuera, aunque no cabe olvidar que éste es en la prac-
tica uno de sus resultados, sino que responde a un principio de au-
tocontrol, esto es, la Administracién, para garantizar su adecuado
funcionamiento, se dota de estructuras internas de control que vi-
gilen la correccion de la gestion econémica publica. Pero en la me-
dida en que el control interno cumple los objetivos para los que se
establece, la gestion del ejecutivo responderd con mayores garan-
tias a las exigencias del control externo.

5. RELACIONES ENTRE AMBAS INSTITUCIONES EN FUNCION
DE LAS COMPETENCIAS DE LA IGAE

Las dos grandes funciones que la Ley General Presupuestaria
adjudica a la Intervencién General, la de ser el 6rgano de control
interno del sector publico estatal y la de ser centro directivo y ges-
tor de la contabilidad publica, nos permiten contemplar las rela-
ciones entre el Tribunal de Cuentas y la IGAE desde planos dife-
rentes, aunque intimamente relacionados.
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En su calidad de centro gestor de la contabilidad publica se es-
tablecen un cimulo de relaciones entre ambas instituciones. La
Ley General Presupuestaria establece el principio del sometimien-
to del Estado y las entidades integrantes del sector publico estatal
al régimen de la contabilidad publica, que implica la obligacién de
rendir cuentas al Tribunal de Cuentas por conducto de la IGAE.
Ello determina la asignaciéon a esta dltima de la formacion de la
Cuenta General del Estado, cuyo examen por mandato constitu-
cional corresponde al Tribunal de Cuentas por delegacion de las
Cortes Generales.

Por su parte, ser el centro directivo de la contabilidad publica
convierte a la IGAE en el eje principal de la evoluciéon y moderni-
zaciéon que en los dltimos afios ha experimentado la contabilidad
en el ambito de las Administraciones Publicas, para dar cumplida
respuesta al reto de proporcionar informacién financiera 1til y fia-
ble a los destinatarios de tal informacién, entre los cuales el Tribu-
nal de Cuentas ocupa un lugar esencial y principal por su condi-
cién de supremo 6rgano fiscalizador de las cuentas publicas.

Ahora bien, quiza el dmbito de confluencia mas importante lo
constituya el ejercicio por parte de la IGAE del control interno del
sector publico estatal. Aunque hay que recordar que esta con-
fluencia de controles no es especifica ni de la actividad publica ni
del caso espanol. En el ambito privado es habitual la confluencia de
las actuaciones de auditoria interna, desarrolladas por servicios
propios de la empresa, con la de auditoria de las cuentas anuales
desempenada por las firmas de auditoria externas e independien-
tes. En el ambito publico internacional también esta generalizada
la confluencia de los controles interno y externo. En este sentido,
la Declaracién de Lima de la Organizacién Internacional de Enti-
dades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI) senala que las Entida-
des Fiscalizadoras Superiores son 6rganos de control externo que
conviven con los érganos de control interno que se establecen en el
seno de los diferentes departamentos e instituciones, dependiendo
de los mismos, si bien deberan gozar de independencia funcional
y organizativa.

En uno y otro caso, la confluencia de ambos modelos de control
exige, y normalmente prevé, mecanismos de coordinacién entre
ellos. Asi, en el ambito privado, el informe elaborado por la comi-
si6n de expertos para el disefio de un coédigo ético de los consejos
de administracién, el conocido como «Informe Olivencia», reco-
mienda, entre las comisiones de control delegadas del consejo, la
de auditoria, a la que otorga funciones de coordinaciéon entre los
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sistemas de control interno de las sociedades y la auditoria externa
ejercida por profesionales independientes. En el ambito publico, la
citada Declaraciéon de Lima sefiala la necesidad de delimitar las
funciones respectivas de ambos 6rganos, la delegaciéon de funcio-
nes oportunas y la cooperaciéon entre los mismos.

5.1. El Tribunal de Cuentas y la IGAE como
centro gestor de la contabilidad publica

Veamos ahora esta area en la que se ha demostrado tradicional-
mente la necesaria relacién y cooperacién entre los dos érganos a
los que venimos refiriéndonos, asi como el proceso de envio y su-
ministro de informacién de caracter contable o, utilizando palabras
tradicionales, de rendicién de cuentas.

El ciclo presupuestario en el dmbito del sector publico estatal es
un procedimiento constitucionalizado que comprende la elabora-
cién, aprobacién y ejecucién presupuestaria y que termina precisa-
mente con la elaboracién y aprobaciéon de la denominada Cuenta
General del Estado, aunque la denominacién adecuada, después de
las tltimas reformas en esta materia, hubiera sido la de Cuenta del
Sector Publico Estatal, como muy bien demuestra la iniciativa de di-
cha reforma, con origen precisamente en el Tribunal de Cuentas.

La norma general en la materia «contabilidad publica» est4 con-
tenida fundamentalmente en el Texto Refundido de la Ley Gene-
ral Presupuestaria, que contiene el principio general de contabili-
dad al determinar que «Ja Hacienda Publica queda sometida al
régimen de contabilidad, tanto para reflejar toda clase de opera-
ciones y de resultados como para facilitar datos e informacién que
sean necesarios para el desarrollo de sus funciones».

Este principio se venia concretando de una manera tradicional
en la obligacién de rendiciéon de cuentas, por el cual las entidades
integrantes del sector publico estatal quedan sometidas a la obliga-
ciéon de rendir cuentas de las respectivas operaciones, cualquiera
que sea su naturaleza, al Tribunal de Cuentas por conducto de la
Intervencién General de la Administracién del Estado.

Sin embargo, y a partir de la reforma de 1999, el principio del
régimen de contabilidad publica se concreta en la necesidad de
aplicar un sistema de contabilidad u otro en funcién de los distin-
tos dambitos del sector publico, y asi cada ente del sector publico es-
tatal aplicara el plan de contabilidad privado de empresas o el plan
general de contabilidad publica segin el siguiente esquema:
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— La Administracién General del Estado y sus organismos au-
tonomos, y las entidades del Sistema de la Seguridad Social for-
mardan y rendiran sus cuentas de acuerdo con los principios y nor-
mas de contabilidad recogidos en el Plan General de Contabilidad
Publica y en sus normas de desarrollo.

— Las entidades publicas empresariales y las sociedades mer-
cantiles estatales a que se refiere la formaran y rendirdn sus cuen-
tas de acuerdo con los principios y normas de contabilidad recogi-
dos en el Plan General de Contabilidad vigente para la empresa
espafola y disposiciones que lo desarrollen.

— Las fundaciones estatales formaran y rendiran sus cuentas de
acuerdo con los principios y normas de contabilidad recogidos en
la adaptacién del Plan General de Contabilidad a las entidades sin
fines lucrativos y disposiciones que lo desarrollen.

— Ademas, existe una clausula de cierre de definiciéon del régi-
men de contabilidad publica aplicable a los organismos y entidades
no recogidos en los puntos anteriores, segin la cual formardn y
rendirdn sus cuentas de acuerdo con los principios y normas de
contabilidad recogidos en el Plan General de Contabilidad Publica,
salvo que concurran en ellas unas caracteristicas que las aproximan
mas al ambito del sector privado y, por lo tanto, a la aplicacién del
Plan General de Contabilidad de empresas, esto es, que su activi-
dad principal consista en la produccion de bienes y servicios desti-
nados a la venta en el mercado, o que al menos el 50 por ciento de
sus ingresos proceda de la venta en el mercado de su produccion.

Como centro gestor de la contabilidad publica, le corresponde
a la Intervenciéon General de la Administraciéon del Estado:

— Formar la Cuenta General del Estado y preparar las cuentas
que deban rendirse al Tribunal de Cuentas.

— Recabar todos los informes y dictaimenes econémico-conta-
bles que se realicen en entidades que por su conducto deban ren-
dir cuentas al Tribunal de Cuentas.

Asi, de una manera directa y en lo que se refiere a la Adminis-
tracion General del Estado, la Intervenciéon General de la Admi-
nistracién del Estado lleva directamente la contabilidad de la Ad-
ministraciéon General del Estado, pero, ademds, y como centro
gestor de la contabilidad publica, la Intervenciéon General de la Ad-
ministracion del Estado se constituye en central de informacién de-
ducida de la contabilidad de los organismos, entidades y agentes
que integran el sector publico.
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Asimismo, y como centro gestor, debe elaborar las cuentas eco-
némicas del sector publico, de acuerdo con el sistema espanol de
cuentas nacionales.

Pero son los cuentadantes de las entidades y 6rganos los res-
ponsables de la informacién contable y a quienes corresponde ela-
borar y rendir las cuentas que hayan de enviarse al Tribunal de
Cuentas

Los cuentadantes mencionados deben formular y enviar las
cuentas anuales de sus respectivas entidades en el plazo maximo de
tres meses desde el cierre del ejercicio econémico. Y, una vez for-
muladas, ponerlas a disposicién de la Intervencién General de la
Administracién del Estado, bien directamente, bien a través de la In-
tervencion General de la Seguridad Social cuando se trate de enti-
dades integrantes del Sistema de la Seguridad Social.

Ademads, como otra informacion, los cuentadantes estin en la
obligacién de acompanar a las citadas cuentas el informe de ges-
tion y el informe de auditoria que en ejercicio de su funcién de
control financiero efecta la propia Intervenciéon General de la Ad-
ministraciéon del Estado o al que estan obligados en funcién de la
normativa mercantil. Esta actuacion de auditoria de cuentas que se
efectia por parte de la Intervencién General de la Administraciéon
del Estado, y su obligada remision junto con las cuentas, ha ido pa-
ralela a la reforma de la contabilidad publica a la que posterior-
mente haré referencia

Las sociedades mercantiles estatales y las fundaciones de com-
petencia o titularidad publica estatal rinden, ademas de las cuentas
que les sean exigidas por su legislacién especifica, una memoria re-
lativa al cumplimiento de las obligaciones de caracter econémico-
financiero que asumen estas entidades como consecuencia de su
pertenencia al sector publico. Dicha memoria incluye informacién
acerca de las subvenciones recibidas y resultados con ellas obteni-
dos, asi como la ejecucién de los contratos-programa y su grado de
cumplimiento.

Como ya he sefnalado reiteradamente, el cierre del proceso o ci-
clo presupuestario se produce con la formacién y aprobacién de
este documento, que es competencia, en cuanto a su formacién, de
la Intervencién General de la Administracién del Estado y que pos-
teriormente remite al Tribunal de Cuentas.

Es en este ambito donde se pone de manifiesto claramente el
desarrollo y concrecién de la necesaria cooperacioén entre los dos
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6rganos, puesto que es la Mociéon 279 de Tribunal de Cuentas la
que inicia la Gltima reforma de la contabilidad publica. Esta nece-
sidad de reforma se concretaba en los siguientes aspectos, de
acuerdo con la citada mocién:

— En cuanto al contenido de la informacién de las cuentas, la
mocién recomienda que se incluya una Memoria detallada de las
subvenciones recibidas por las sociedades estatales y del grado de
cumplimiento de los objetivos perseguidos con ellas, documento
que, como hemos venido aclarando anteriormente, ya se incluye
dentro de las cuentas de estas entidades.

— En cuanto al alcance de la actuaciéon de la IGAE, también
aclara cudl ha de ser la actuaciéon de la IGAE en relacién con las
distintas cuentas rendidas por su conducto.

— En cuanto al contenido y ambito de la Cuenta General del Es-
tado, por cuanto no habia hasta ese momento coincidencia entre el
ambito subjetivo de la Cuenta y de los Presupuestos Generales del
Estado, ya que la Cuenta General del Estado tenia un ambito mas
restringido, por lo que la recomendacién era clara: ampliar el am-
bito subjetivo de la Cuenta General del Estado, y por otro lado, y
en la medida de que sea posible, llegar a conformar unas verdade-
ras cuentas consolidadas, ya que con ello se conseguira que la
Cuenta General del Estado sea expresion cifrada de la actividad
econémico-financiera y de la situacién de todo el sector publico
estatal.

— Por ultimo, apuntaba la necesidad de modificar las fechas de
tramitacion de la Cuenta General del Estado.

Pues bien, todos estos aspectos son recogidos en la Ley 50/1998,
de 30 de diciembre, de Medidas Fiscales, Administrativas y de Or-
den Social, que modificé la Ley General Presupuestaria con el fin de
adaptarla a la clasificaciéon que la Ley 6/1997, de 14 de abril, de Or-
ganizaciéon y Funcionamiento de la Administracién General del Es-
tado, realiza de las entidades integrantes del sector publico estatal,
asi como a la Resolucion de 30 de septiembre de 1997, de la Comi-
sion Mixta de las Cortes Generales para las Relaciones con el Tribu-
nal de Cuentas, relativa a la rendicién de cuentas en el sector publi-
co estatal y al contenido y ambito de la Cuenta General del Estado,
que recogia la cita Mocién del Tribunal de Cuentas.

Estos aspectos fueron recogidos en la nueva redaccién dada al
Texto Refundido de la Ley General Presupuestaria al establecer
que la Cuenta General del Estado se forma con:
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— La Cuenta General de las Administraciones Publicas estatales,
formada a su vez mediante la agregaciéon o consolidacién de las
cuentas de las entidades que forman sus cuentas de acuerdo con
los principios y normas de contabilidad recogidos en el Plan Ge-
neral de Contabilidad Publica y normas de desarrollo.

— La Cuenta General de las empresas estatales, que se forma
mediante la agregacion o consolidaciéon de las cuentas de las enti-
dades que formen sus cuentas de acuerdo con los principios y nor-
mas de contabilidad recogidos en el Plan General de la empresa es-
panola y disposiciones que lo desarrollen.

— La Cuenta General de las fundaciones estatales, que se forma
mediante la agregaciéon o consolidaciéon de las cuentas de las enti-
dades que formen sus cuentas de acuerdo con los principios y nor-
mas de contabilidad recogidos en la adaptaciéon del Plan General
de Contabilidad a las entidades sin fines lucrativos y disposiciones
que lo desarrollen.

Ademas de esta nueva estructura de la Cuenta General del Es-
tado, ésta se configura como un documento informativo formado
por la agregaciéon o consolidaciéon de las cuentas rendidas por los
responsables de las distintas entidades publicas, con la finalidad de
ofrecer una vision de conjunto de la actividad desarrollada por
todo el sector publico estatal.

Me gustaria aqui, en este punto, hacer énfasis sobre el proceso
de consolidacién en el ambito publico, que es un tema novedoso,
en primer lugar, porque, aunque existe una tendencia normaliza-
dora en el campo de la contabilidad, no es posible extrapolar las
normas de consolidacién del sector privado al sector publico, tan-
to por las peculiaridades que presentan las entidades del sector pu-
blico como por la diversidad de relaciones de dependencia que se
dan entre ellas; en segundo lugar, en relacién con las experiencias
de consolidacién en otros paises, cabe destacar que todos los pro-
nunciamientos internacionales sobre esta materia consideran con-
veniente y necesario que los gobiernos presenten informacién con-
solidada al objeto de obtener una visién global de las actividades
realizadas por el sector publico, con independencia del grado de
descentralizacién con que se hayan ejecutado. No obstante, en la
actualidad son muy pocos los paises que presentan estos estados
consolidados.

Pero, ademas, es el propio Tribunal de Cuentas el que en su mo-
cién aconseja que este proceso se realice paulatinamente dada la
coexistencia en el sector publico estatal de dos regimenes de con-
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tabilidad, uno publico y otro privado, ya que, como hemos venido
indicando, las entidades que integran el sector publico estatal pue-
den estar sometidas a un régimen contable u otro, lo cual dificulta
a priori la presentacién de estados consolidados.

Como consecuencia de lo anterior, se ha optado que de los tres do-
cumentos en los que se estructura la Cuenta General se inicie el pro-
ceso de consolidacién por la Cuenta General de las Administraciones
Publicas estatales, posponiendo la consolidacién de la Cuenta Gene-
ral de las empresas estatales y de la de fundaciones estatales.

Por tanto, la Cuenta General de las Administraciones Publicas es-
tatales se formara mediante la consolidacién de las cuentas de las en-
tidades del sector publico estatal que formen sus cuentas de acuerdo
con los principios y normas de contabilidad recogidos en el Plan de
Contabilidad Publica y normas de desarrollo. Sin embargo, con res-
pecto a la Cuenta General de las empresas estatales y a la Cuenta Ge-
neral de las fundaciones estatales, se formaran por la agregacién de
las cuentas de las entidades que se integran en las mismas.

Por ultimo, y en cuanto a aspectos formales la Cuenta General
del Estado, estard referida a la misma fecha de cierre y al mismo
periodo de tiempo que la Cuenta de la Administracién General del
Estado, y se forma por la Intervenciéon General de la Administra-
ci6n del Estado, que la eleva al Gobierno para su remisién, antes
del dia 31 de octubre del afio siguiente a que se refiera, al Tribu-
nal de Cuentas.

Una vez formulada la Cuenta General del Estado, tal y como he-
mos visto, es el Tribunal de Cuentas, por delegacion de las Cortes
Generales, el que efectiia el examen y comprobacién de la Cuenta
dentro del plazo de seis meses. Asi, es el Pleno de dicho érgano el
que emite la declaraciéon definitiva y la eleva a las Cadmaras con la
oportuna propuesta, dando traslado al Gobierno.

Quedan, pues, claras las relaciones entre los dos érganos, pues,
correspondiendo la formacién a la Intervencién General de la Ad-
ministracién del Estado, es el Tribunal de Cuentas el que procede
a su examen y comprobacion, siendo, por ultimo, las Cortes las que
deben proceder a su aprobacién; actuaciones todas estas comple-
jas, como no se les escapa, tanto en lo que atafie al procedimiento
como al fondo o contenido.

A estos efectos, la Intervenciéon General puede recabar de las
distintas entidades la informacién que considera necesaria para
efectuar los procesos de agregacién o consolidacién contable que
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hemos analizado anteriormente; sin embargo, la falta de remisién
de cuentas no constituye obstaculo para que pueda formar la
Cuenta General del Estado con las cuentas recibidas. Y es que,
como hemos dicho, es el Tribunal el que, una vez recibida la Cuen-
ta General del Estado con los libros y documentos que deban
acompanarla, procede a su examen y comprobacion.

Una via més de colaboraciéon y cooperacién entre ambos 6rga-
nos se produce en el momento de la declaracién definitiva. Aun-
que las Leyes Orgénicas y de Funcionamiento del Tribunal de
Cuentas se limitan a establecer que se dé traslado al Gobierno de
la Declaracién Definitiva, y guardan silencio acerca de si debe
abrirse, ademds, un tramite de alegaciones, como estd previsto
para el resto de los procedimientos fiscalizadores; sin embargo,
no parece que el tramite de alegaciones deba excluirse, en atenciéon
al principio constitucional de audiencia.

Y asi se viene efectuando, siendo otra vez la Intervencién Ge-
neral de la Administraciéon del Estado el 6rgano encargado de con-
feccionar, recabar informacién y elevar al gobierno las alegaciones
correspondientes al Anteproyecto de Declaracién Definitiva que se
confecciona por el Tribunal de Cuentas. Es, pues, otra vez mas la
Intervencién General de la Administraciéon del Estado el érgano
encargado dentro del ejecutivo de establecer la relacién con el Tri-
bunal de Cuentas.

5.2. El Tribunal de Cuentas y la IGAE como centro
directivo de la contabilidad publica

Si de lo dicho hasta ahora cabe concluir que el papel de la IGAE
como centro gestor de la contabilidad publica ha ido avanzando
paulatina y paralelamente a los requerimientos y necesidades que
el Tribunal de Cuentas ha ido poniendo sucesivamente de mani-
fiesto en sus informes sobre la Cuenta General del Estado, no quie-
ro dejar tampoco de mencionar el esfuerzo de la Intervencién Ge-
neral en la modernizacién y normalizacién contable.

Precisamente en un momento como el actual, en el que el re-
querimiento de informacién transparente es uno de los principios
basicos y generales que consagran las Leyes de Estabilidad Presu-
puestaria, en orden a poder garantizar la verificacién contable del
cumplimiento del perseguido objetivo de estabilidad.

La publicacién de la Ley General de Estabilidad Presupuestaria
ha venido a reforzar el papel que en este marco corresponde a la
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Intervencion General, al sefalar en su articulo 9 que este Centro
antes del 1 de septiembre de cada ano debe enviar al Gobierno, a
través del Ministerio de Hacienda, un informe sobre el grado de
cumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria del ejerci-
cio inmediato anterior, medido seguin sefiala el posterior articu-
lo 10, segin las normas del sistema Europeo de Cuentas Naciona-
les y Regionales, esto es, en términos de Contabilidad Nacional.

Estas disposiciones son fundamentales en aras a contribuir al
principio de transparencia a que antes me referia, al delimitar cla-
ramente el marco contable para la medicién del déficit: el de la
contabilidad nacional, segin los criterios y metodologia estableci-
dos por el SEC’95, contabilidad nacional que, como ustedes cono-
cen, elabora la IGAE en el ambito del sector publico.

Pero van a exigir una mejora de la informacién que rinden los
distintos agentes publicos y en buena medida un esfuerzo adicio-
nal de normalizacién para poder comparar adecuadamente la in-
formacién suministrada por todos ellos, ya que, como bien saben
ustedes, la contabilidad publica es el input imprescindible y punto
de partida para la elaboracién de las cuentas nacionales.

En este sentido, el papel de la IGAE es diferente, segin se con-
temple el dambito estatal, autonémico o el local.

En el ambito estatal, la tarea se localiza hacia el afianzamiento de
reformas ya iniciadas anteriormente, el desarrollo de médulos atin
pendientes en el sistema de informacion contable y la permanente
labor de estudio y reflexion en materia de informacion contable.

En este sentido, estd prevista la aprobacién de una Orden Mi-
nisterial para crear una Comisién de naturaleza similar a la deno-
minada «Comisién de Principios y Normas Contables Publicas»,
con funciones de elaboraciéon de principios, estudios e informes y
asesoramiento en el dmbito de la contabilidad publica.

Se prevé que en esta Comision, ademds de miembros de la In-
tervencion General, formen parte representantes de otras institu-
ciones, entre los que espero contar con la cualificada representa-
ciéon del Tribunal de Cuentas, como ya ocurrié con la Comisién
antecesora.

Por lo que se refiere al ambito autonémico y local, el papel de la
IGAE es diferente. En el ambito autonémico, dado el reparto com-
petencial, el papel de la IGAE se limita a actuar como impulsora de
propuestas que en todo caso han de adoptarse, en su caso, en el
seno del Consejo de Politica Fiscal y Financiera.
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En el ambito local, por el contrario, las competencias regulado-
ras en materia contable corresponden al Ministerio de Hacienda, y
la Intervencién General estd finalizando precisamente el borrador
de la nueva normativa contable local.

Un factor determinante de la préxima reforma de la contabili-
dad local lo proporciona la experiencia en la aplicacién del actual
sistema contable. Tras diez afnos de aplicacién de este sistema, los
informes de fiscalizacién del sector local aprobados hasta el mo-
mento por el Tribunal de Cuentas muestran una tendencia decre-
ciente en el nivel de rendicién de cuentas de las entidades locales
mas pequenas. Entre las diversas causas de la no rendicién destaca
la falta de medios personales y materiales para la llevanza de la
contabilidad, carencia que suele ser mds acusada cuanto menor es
la dimension de la entidad local.

Por ello, en la préxima reforma de la contabilidad local se con-
templa, junto a los modelos simplificado y normal, equivalentes a
los que ya existen actualmente, la creacién de un nuevo modelo ba-
sico que serd aplicado por las entidades locales mas pequenas, lo
que implicara una reduccién importante de sus obligaciones de re-
gistro y suministro de informacién. Esta medida contribuird, sin
duda, a mejorar el cumplimiento de la obligacién de rendir cuen-
tas por las entidades locales mas pequenas.

Ademas, con el objetivo de homologar la contabilidad de la Ad-
ministraciéon Local a la del resto de entidades publicas se intenta
potenciar la utilizacién de las nuevas tecnologias en la funcién con-
table. Esta potenciaciéon se pone de manifiesto, fundamentalmente,
en dos facetas:

— Por un lado, permitiendo la conservacién de la informacién
contable mediante soportes magnéticos, opticos, etc., de acuerdo
con lo preceptuado por la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de
Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedi-
miento Administrativo Comun, que en su articulo 45 aboga por la
utilizacién de las nuevas tecnologias en los procedimientos admi-
nistrativos.

— Por otro lado, en la rendicién de las cuentas anuales a los 6r-
ganos de control externo. Esta posibilidad se encuentra contem-
plada, para el &mbito estatal, en la Ley General Presupuestaria. El
Tribunal de Cuentas ha manifestado en algunas ocasiones su inte-
rés en que la rendicion de cuentas de las entidades locales se efec-
tde también por procedimientos informaticos.
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Ante la ausencia, en el ambito de la Administracion Local, de re-
gulacién de la rendicién de cuentas a través de medios informati-
cos y telematicos, se ha venido realizando la misma (salvo contadas
excepciones) de una forma tradicional, mediante la remisién, en
soporte papel, de los distintos estados, cuentas y demds documen-
tos que conforman la Cuenta General de las entidades locales.

En el momento actual, en que los desarrollos tecnolégicos han
posibilitado la utilizacién de los sistemas electrénicos de intercambio
de informacién, incluso en el entorno de las economias domésticas,
no parece adecuado que en el ambito de las Administraciones Puabli-
cas se sigan manteniendo los tradicionales procedimientos de rendi-
ci6n de cuentas mediante envios de un importante volumen de in-
formacién en papel, maxime cuando los sistemas de informaciéon
contable que se utilizan permiten, con todo tipo de garantias, el em-
pleo de otros procedimientos mds acordes con las tecnologias que
dan soporte a dichos sistemas de informacién.

Por ello, el régimen contable local debe contemplar el procedi-
miento de rendicion de cuentas a través de medios electréonicos, in-
formaticos o telematicos, con el fin de facilitar la rendicién a las en-
tidades y la fiscalizaciéon de las cuentas locales por los 6rganos de
control externo.

Asimismo, la préxima reforma contable es una buena ocasiéon
para abordar los cambios necesarios, tanto en el contenido como
en la forma de presentacién de la informacién contable, al objeto
de hacerla mas accesible al ciudadano.

En este sentido, se prevé la elaboracién de informacién seg-
mentada de acuerdo con las necesidades de los diferentes tipos de
usuarios interesados en la informacién econémica de las entidades
locales y, ademads, deberd facilitarse el acceso y la comprensibilidad
de dicha informacion.

La seleccion de la informacién mas relevante debe comprender
no sélo informaciéon contable tradicional, sino también informa-
cion representativa del funcionamiento de los servicios (indicado-
res de gestién). Esta informacién seleccionada, con el fin de darse
a conocer lo mas posible, debe ser objeto de la oportuna publici-
dad, cuando menos, en los Diarios Oficiales.

Cabe concluir que la potenciaciéon del ciudadano como destina-
tario «privilegiado» de las cuentas publicas va a inspirar la adapta-
ciéon del régimen contable local al Plan General de Contabilidad
Puablica, condicionando de manera esencial el contenido, la forma
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de presentacién y el régimen de publicidad de las cuentas anua-
les de las Entidades locales.

5.3. El Tribunal de Cuentas y la IGAE como 6rgano
de control interno

Abordados los «aspectos contables» de la relaciéon entre las dos
instituciones, debo ahora dedicar una resena al, como antes sefna-
laba, ambito de confluencia quiza mas importante, pero donde es-
tan menos definidos y estudiados los posibles procedimientos o
esquemas de coordinacién.

La diferenciaciéon entre ambos modelos de control se manifies-
ta de forma inicial y de manera muy expresa en lo que atafie al ca-
racter previo de la funcién interventora que desempeina la IGAE,
frente al caracter posterior de la fiscalizacion que desarrolla el Tri-
bunal. La evolucién del modelo de control interno a partir de fi-
nales de los afios setenta, desde la intervencién previa clasica hacia
las formas de control financiero, no ha implicado, sin embargo, la
desaparicién de control previo a la realizacién de determinadas ac-
tividades, sino que ambos tipos de ejercicio del control interno se
configuran como complementarios en el modelo de control aplica-
ble en aquella parte del sector publico estatal en el que su perma-
nencia sigue demostrando su eficacia, y sigue siendo, pues, el ele-
mento basico diferenciador del control interno frente al externo.

Es basico sefnalar, sin embargo, que no existen diferencias en los
objetivos perseguidos en ambos modelos de control. En efecto, la
Ley Organica del Tribunal de Cuentas delimita la funcién fiscali-
zadora al referirse al sometimiento de la actividad econémico-fi-
nanciera del sector publico a los principios de legalidad, eficiencia
y economia; por su parte, la Ley General Presupuestaria en 1977
ya ampli6 el contenido del control interno al ambito de la eficien-
cia y la eficacia, equiparando, por tanto, los propésitos de la actua-
ciéon de ambas instituciones. A partir de aqui, el progreso légico de
ambos modelos evoluciona desde la tnica comprobaciéon del so-
metimiento a la legalidad hacia la valoraciéon de la eficacia, efi-
ciencia y economia de la gestién publica vy, paralelamente hacia el
disefio de metodologia y herramientas de control mas adaptadas a
la realidad controlada que las utilizadas en modelos tradicionales,
propésito que es comun en ambas instituciones.

Aun no habiendo «confluencia» en el control, la Intervenciéon
General, en el ejercicio del control interno a través de la funcién
interventora, si acude a los criterios y doctrina del Tribunal de
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Cuentas, que éste pone de manifiesto tanto en su actividad de fis-
calizacién como en los procedimientos de enjuiciamiento contable,
cuando éstos aclaran, completan o fijan criterio en la aplicacién de
determinados preceptos o normas que pueden ser objeto de con-
troversia o incertidumbre en su interpretacion.

Por su parte, en el ejercicio del control financiero, donde las ac-
tuaciones de ambos, concretadas en los correspondientes Progra-
mas de Fiscalizaciones, en el caso del Tribunal de Cuentas, y en el
Plan de Actuaciones de Control Financiero, en el caso de la Inter-
vencién General, mantienen similitud y pueden dar lugar a sola-
pamientos y duplicidades, las vias de cooperacién pueden estable-
cerse a tres niveles:

a) Conocimiento mutuo de planes y programas de actuacion.
b) Utilizacién de informes de control.
¢) Desarrollo normativo y metodolégico.

En el primer aspecto, no es de extranar que, existiendo coinci-
dencias en el ambito subjetivo de los controles a realizar en la ejecu-
ci6n del Programa de Fiscalizaciones del Tribunal de Cuentas y del
Plan de Auditorias de la Intervencién General, se produzcan coinci-
dencias en cuanto a los sujetos y entidades sometidos a control.

En estos casos se ha seguido el criterio de que, en caso de exis-
tir una concurrencia temporal de la realizaciéon de las acciones, la
Intervencién General no debe interferir los trabajos a realizar por
los 6rganos y funcionarios del Tribunal de Cuentas, evitando una
simultaneidad en las actuaciones que podria restar eficacia a las la-
bores de control y llevaria a los sujetos controlados a una posicién
dificil de asimilar dentro de la l6gica de su necesaria colaboracion.

Pero no se les oculta que esta situacién puede originar retrasos,
por ejemplo, en la realizacién de la auditoria de cuentas anuales de
determinados organismos o entidades, que la Intervenciéon Gene-
ral esta obligada a realizar en periodos de tiempo muy concretos.

Por ello, en la confecciéon de los respectivos planes de control
para el ejercicio, parece incuestionable proponerse que queden re-
ducidas a lo estrictamente necesario las posibles duplicidades y so-
lapamientos. A tal fin, serfa conveniente mantener reuniones pre-
vias a la elaboracién por el Tribunal de Cuentas y la Intervencién
General de los respectivos planes de auditoria que pudieran dar
lugar a una programaciéon de actuaciones coordinada y hasta com-
plementaria. Obviamente, sin que de ello resultara injerencia ni
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menoscabo de las competencias que ambas instituciones tienen
atribuidas, sino manifestacién de una leal colaboracion.

Tras esta idea de coordinacion previa de actuaciones, cabe plan-
tearse el segundo aspecto que antes he senalado: el de la utilizacién
por el Tribunal de Cuentas de los informes de control que realiza
la Intervencién General.

Solamente esta prevista esta remision, con caracter general, para
el caso de los informes de auditoria de cuentas anuales que deben
acompanfar a éstas cuando se rinden al Tribunal; ademads, hay al-
gan otro caso puntual en la normativa reguladora, como es el de
los informes de control que emite la Intervencién Delegada en el
Ente Pablico Radio Television Espaiola.

La remision al Tribunal de Cuentas de los informes de audito-
ria de cuentas anuales que realiza la Intervenciéon General se in-
trodujo en el Real Decreto 339/98, que modific6 parcialmente el
Real Decreto 2188/95, que regula el control interno.

Posteriormente, a esta prevision se le dio rango legal, con la mo-
dificacién que la Ley de Medidas para 1999 realizé6 en buena par-
te de los titulos de control y contabilidad de la Ley General Presu-
puestaria.

Con esta medida se pretendia un doble objetivo:

— Extender al conjunto de las entidades integrantes del sector
publico la obligacién de someterse a la auditoria de cuentas anual-
mente, obligacién que, como se sabe, hasta entonces sélo se exten-
dia a las sociedades mercantiles publicas en virtud de lo dispuesto
en la Ley de Sociedades Anénimas, puesto que al resto de entida-
des solo le alcanzaba esta obligacién si eran incluidas en los plantes
de la Intervenciéon General o, de forma voluntaria, contrataban un
auditor externo.

— Por otra parte, se pretendia que el Tribunal de Cuentas dis-
pusiera de un documento en el que constase una opinién profe-
sional sobre la representatividad de las cuentas que se le rendian,
lo cual obviamente iba a facilitar su labor en el examen que esta
obligado a realizar de las citadas cuentas.

Asi pues, desde el ano 1999, las cuentas se rinden al Tribunal de
Cuentas acompanadas del correspondiente informe de auditoria
de cuentas obligatorio, esto es:

— El de un auditor de cuentas inscrito en el Registro Oficial de
Auditores de Cuentas para aquellas entidades en que su normati-
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va asi lo dispone, es decir, la mayoria de las sociedades mercantiles
publicas y determinadas fundaciones publicas.

— El realizado por la Intervencién General, bien a través de la
Oficina Nacional de Auditoria, bien a través de las Intervenciones
Delegadas en el resto de los casos.

Al hilo de esta cuestién surge un tema, cuya solucién no es pa-
cifica, pero que creo debo comentar, precisamente en esta inter-
vencién dedicada a repasar las relaciones entre el Tribunal de
Cuentas y la IGAE.

Como de sobra conocen, en una auditoria financiera, en una
auditoria de cuentas, se pueden dar cuatro tipos de opiniéon sobre
las mismas:

— Favorable, lo que se suele denominar limpia, cuando el audi-
tor observara que las cuentas anuales presentan la imagen fiel del
patrimonio, de la situacién financiera y de los resultados de sus
operaciones, y contienen la informacién necesaria y suficiente
para su interpretacion y comprension adecuada, de conformidad
con las normas y principios contables que son de aplicacion.

— Con salvedades, cuando el auditor observara que existen li-
mitaciones al alcance, incertidumbres, errores o incumplimientos
de los principios o normas contables, cambios en los principios o
normas contables que no son aceptados por el érgano de control,
e insuficiencia o defectos en la presentacién de la informacion.

— Desfavorable, cuando el auditor ha identificado errores o in-
cumplimientos de principios o normas contables, insuficiencia o
defectos en la presentacién de la informacién, o incumplimientos
de las reglas o normas presupuestarias que afecten a las cuentas
anuales, en cuantia o conceptos muy significativos, y manifiesta
que no presentan la imagen fiel del patrimonio, de la situaciéon fi-
nanciera o presupuestaria y los resultados de sus operaciones de
conformidad con las normas y principios contables y presupuesta-
rios que son de aplicaciéon; o

— Denegada, cuando el auditor se encuentra con limitaciones
y/o incertidumbres de importancia o magnitud muy significativas
que le impiden obtener la evidencia necesaria para formarse una
opinion sobre las cuentas anuales, y expone en su informe que no
le es posible expresar una opinién sobre las mismas.

Pues bien, la controversia se suscita sobre la oportunidad de in-
tegrar en la Cuenta General del Estado las cuentas de entidades
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que han obtenido en el informe de auditoria una opinién, favora-
ble con salvedades, desfavorable o denegada.

Hasta el momento, la Intervencién General ha optado por inte-
grar todas las cuentas que se reciben, con independencia de cual
sea la opinién de auditoria del informe que se acompana, pero de-
bemos plantearnos, de comin acuerdo con el Tribunal de Cuentas,
en este caso destinatario fundamental de los informes de auditoria,
si tal integracion se debe realizar y en su caso en qué condiciones.

Por lo que se refiere al resto de informes de control, excluidos
los de auditoria de cuentas anuales, esto es: los informes adiciona-
les al de auditoria de cuentas o los de control financiero no esta
prevista, con caracter general, su remisiéon al Tribunal de Cuentas
por iniciativa de la propia Intervencién General.

Al no contemplar el Real Decreto 2188/95, antes citado, al Tri-
bunal de Cuentas como destinatario de los informes, su remision
en todo caso no procede por iniciativa de la Intervencién.

Bien es cierto que lo dispuesto en los articulos 7 de la Ley Or-
ganica del Tribunal de Cuentas y 30 de su Ley de Funcionamien-
to, respecto al deber de colaboracién con el Tribunal de Cuentas, y
mas concretamente lo dispuesto en el articulo 27.3 de la Ley de
Funcionamiento, sefialan claramente la potestad del Tribunal «para
recabar y utilizay, para el ejercicio de su funcion fiscalizadora, los resul-
tados de cualquier funcion interventora o de control interno que se haya
efectuado en las entidades del sector publico (...)».

Un caso similar, salvando las distancias, se planteé en la propia
Intervencién General, respecto de la utilizaciéon de informes y do-
cumentacion de auditores privados que hubieran hecho trabajos
en entidades sometidas al control de IGAE.

La solucién la ofrece lo dispuesto en la disposicién adicional pri-
mera del Real Decreto 2188/95, estableciendo, con caracter gene-
ral, la potestad de la IGAE para acceder a la documentacién, bien
porque asi se debe contemplar en los contratos que las entidades
firmen con los auditores, bien porque lo establecido en el Real De-
creto desarrolla la previsiéon que a este respecto efecttia la disposi-
cién final primera de la Ley de Auditoria de Cuentas.

No obstante, aunque como he senalado la norma en este caso
hace una prevision al respecto, se ha puesto de manifiesto la con-
veniencia de desarrollar el procedimiento a través de una «norma
técnica de utilizacién de trabajos de otros auditores», en la que se
describa con suficiente detalle la forma de actuar cuando en el cur-
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so de un trabajo de control la Intervencién General debe utilizar o
acudir al trabajo de otros auditores, incluso de la propia Interven-
ciéon General.

Si bien el contenido de esta futura norma técnica estara enfoca-
do desde el punto de vista de las competencias de la Intervencién
General, debemos plantearnos la conveniencia de acudir a un pro-
cedimiento similar para regular de una forma agil y eficaz el acce-
so y utilizacién de los informes de la Intervencién General por el
Tribunal de Cuentas.

La cita que he realizado a esta prevista norma técnica sobre la
relaciéon entre auditores me permite enlazar con el Gltimo aspecto
de coordinacién en materia de control financiero que antes habia
senalado, el relativo al desarrollo normativo y metodolégico.

El ya tan mentado Real Decreto 2188/95, que regula el control
interno, tuvo entre otras la virtualidad de romper con el hasta en-
tonces escaso, por no decir nulo, desarrollo normativo del control
financiero en el ambito de la Intervencion General, afortunada-
mente, Y, justo es decirlo, este escaso desarrollo normativo no fue
acompafnado de escaso desarrollo practico, muy al contrario.

Pero a partir de su publicacién, la Intervenciéon General se em-
pendé en completar un marco normativo y conceptual aplicable al
control financiero, empeifio en el que cabe citar como hitos: la nue-
va version de las Normas de Auditoria del Sector Publico en 1997, la
creacion de la Oficina Nacional de Auditoria, la propia modificaciéon
del Real Decreto en 1998, o la ya citada modificacién de los titulos
de control y contabilidad de la Ley General Presupuestaria en 1999.

En este contexto se enmarca también la constitucién de la «Co-
misiéon de Elaboracién de Normas Técnicas» como instrumento
para el desarrollo de instrucciones completas de control financiero
de una forma agil y flexible y que permita la participacién, en dis-
tintos momentos de su desarrollo, pero antes de su aprobacién
final, de todas aquellas personas que luego estin comprometidas
en su aplicacion.

Si, como antes comentaba, Tribunal de Cuentas e Intervencién
General comparten el ambito subjetivo del control y sus objetivos,
no parece que de este esquema se deban apartar las técnicas y mé-
todos, y en concreto las normas de auditoria, a las que unos y otros
sujetamos nuestra actuacién profesional.

Asi pues, la Intervencién General consideré oportuno que en la
citada Comision de Normas Técnicas participara de alguna forma
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el Tribunal de Cuentas, y establecer asi un nexo de unién entre el
desarrollo metodolégico en una y otra institucién, beneficiandonos
ambos del enfoque hacia la homogeneizacién de técnicas, procedi-
mientos y estindares que esta participacién propiciaba.

Esta opinion de la Intervenciéon General fue compartida por el
Tribunal de Cuentas, designando a un cualificado funcionario,
quien desde hace algin tiempo forma parte de la Comisiéon de
Normas Técnicas.

6. CONCLUSION

En este repaso al conjunto de relaciones que cabe senalar entre
la actuacién del Tribunal de Cuentas y la Intervencion General de
la Administracién del Estado, y que, como decia al principio, en
buena medida es extensible a los 6rganos de control interno auto-
némicos y locales que aplican modelos de control similares, he que-
rido dar relevancia a la necesidad de que el modelo de control glo-
bal, que incorpora controles externos y controles internos, para
cumplir sus objetivos, ha de establecerse de tal modo que favorez-
ca la coherencia del sistema en una coyuntura histérica y econé-
mica en la que aparecen como elementos claves:

— Mayor preocupacién social y creciente exigencia de legalidad,
eficiencia y eficacia en el manejo de recursos publicos, que nos obli-
ga a avanzar en la depuracién de los sistemas de control para el
analisis de la eficiencia, la eficacia y la economia de la gestién pu-
blica, cuyas peculiaridades, con objetivos que van mas alld de la
mera obtencién de beneficio econémico, imponen la necesidad de
buscar herramientas de control especialmente adaptadas a esa pe-
culiar gestion.

— La preocupacién ante el déficit publico y el consecuente es-
fuerzo en el saneamiento de las finanzas publicas y en el logro de
la estabilidad presupuestaria, que se refuerza con la aprobacién de
las Leyes de Estabilidad, exigen unos sistemas contables publicos
que faciliten informacién suficiente, adecuada y fidedigna sobre la
actividad financiera y presupuestaria, y que permitan que ésta sea
verificable para garantizar el seguimiento de los objetivos de esta-
bilidad y su medicién.

— El proceso paralelo de descentralizacién, mediante las trans-
ferencias de competencias desde el Estado hacia las Administracio-
nes territoriales, con el de integraciéon en el marco de la Unién Eu-
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ropea, que implica la coexistencia de una multiplicidad de agentes
gestores y de 6rganos de control que deben guiarse por una ac-
tuacién coordinada, ya que la complejldad de la gestién no puede
en ningin caso justificar la ausencia de racionalidad en la actividad
del sistema de control de la actividad financiera publica.

No hace mucho tiempo, en las tltimas jornadas de la Interven-
ciéon General celebradas en el pasado mes de noviembre, el Conse-
jero del Tribunal de Cuentas, el profesor Velarde, a propésito del
control de las subvenciones y enmarcandolo en el conjunto de ac-
tuaciones que nos han de permitir continuar la senda de progreso
y crecimiento econémico, sefialaba que «me atrevo a decir que en este
terreno, como en muchos otros, el papel del Tribunal de Cuentas junto a la
Intervencion General de la Administracion del Estado, superando cual-
quier deseo de protagonismo individualizador sin sentido hoy, puede, inclu-
so0, ser decisivo».

Esta afirmacién ratifica mi convencimiento de que las relaciones
entre el Tribunal de Cuentas y la Intervenciéon General son fluidas
y fructiferas, y que estdn sentadas las bases para que asi continten,
bajo un espiritu de colaboracién y mutua confianza, en el que des-
de la premisa del reconocimiento de la condiciéon del Tribunal de
Cuentas como supremo 6rgano fiscalizador, la concurrencia en las
actividades de control esté alejada de cualquier recelo de malsana
competencia, y se oriente por una dinamica de cooperacion, que
contribuya a otorgar valor afnadido a nuestras funciones y, en defi-
nitiva, a una mayor satisfaccion en el cumplimiento de nuestros
fines y, por ende, a una mejora de la gestién publica a la que ser-
vimos.

Quiero, finalmente, reiterar el agradecimiento a la UIMP y al
Tribunal de Cuentas, asi como a todos ustedes por la oportunidad
de haber participado en este Foro y transmitirles muy sinceramen-
te que creo firmemente en nuestras tareas y funciones, duras pero
apasionantes; funciones en las que nos encontramos implicados
doblemente, tanto como profesionales como en nuestro papel de
ciudadanos, ya que, como digo, en este sentido somos doblemente
interesados en que la gestién publica sea lo mas adecuada a prin-
cipios de legalidad y eficacia. Por eso mismo les animo a seguir tra-
bajando y poniendo su empeno diario en éstas, como digo, no po-
cas veces dificiles, pero siempre motivadoras tareas.



