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1. INTRODUCCION

El resultado de la fiscalizacién del Tribunal de Cuentas al Orga-
nismo Auténomo Parque Moévil Ministerial, relativa al ejercicio 1994
y anteriores, ha sido, sin lugar a dudas, el principal referente que ha
provocado el importante proceso de reestructuracién llevado a cabo
por el Ministerio de Economia y Hacienda en el citado Organismo.

La necesidad de introducir sistemas de control interno en la ges-
tién, la adopciéon de medidas de optimizacion, la reordenacion eficaz
de los recursos humanos y materiales, con especial incidencia en la
flota de vehiculos y en las instalaciones, han sido elementos clave ins-
piradores del proceso de remodelacién contenidos en las recomen-
daciones formuladas, tras la fiscalizacién, por el Tribunal de Cuentas.

El objetivo que pretende este articulo es describir las actuaciones
posteriores a la fiscalizacién, mostrando que tanto los efectos como las
conclusiones y recomendaciones que surgen del control externo pue-
den constituirse, con caracter general, en la base fundamental que
cualquier organismo auditado necesita para dirigir, motivadamente,
las medidas que hayan de adoptarse para mejorar sustancialmente la
gestion y su control. En el caso del Parque Mévil, ademas, para su
profunda remodelacién estructural.

(*) Agradezco a José Joaquin Fraile Rodriguez, Secretario General del Parque
Moévil del Estado, la ayuda prestada en la preparacién de este trabajo.
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Interesa destacar que no se va a tratar, ni analizar, el contenido del
Informe o su metodologia. No obstante, se describiran determinadas
cuestiones del mismo que permitan centrar al lector en los aspectos
basicos puestos de manifiesto por el Tribunal, referenciando o trans-
cribiendo epigrafes o apartados que, si se desea, pueden ampliarse
con la lectura del Informe, publicado en el Boletin Oficial del Estado.

2. EL RESULTADO DE LA FISCALIZACION

La fiscalizacién del Organismo Auténomo Parque Mévil Ministe-
rial (actualmente Parque Mévil del Estado), dependiente del Ministe-
rio de Economia y Hacienda, estaba contemplada en el Programa de
Fiscalizaciéon del Tribunal de Cuentas del ano 1995, aprobado por el
Pleno de dicho Tribunal el 21 de septiembre de 1994, encuadrando-
se entre los denominados «Informes especiales y extraordinarios a
realizar por iniciativa del propio Tribunal». Las directrices técnicas
a las que se debia sujetar la fiscalizacion fueron establecidas por
acuerdo del Pleno de 26 de julio de 1995, planteandose la misma
como integral.

Sus objetivos eran los siguientes (punto 1.7. del Informe):

«a) Comprobar si los estados financieros reflejan adecuadamente
la situacién financiera y patrimonial del PMM, de acuerdo con los
principios y criterios contables que le son de aplicacién como orga-
nismo auténomo de caracter comercial (art. 4.1.b) del Texto Refun-
dido de la Ley General Presupuestaria.

b) Evaluar los procedimientos y sistemas, tanto de gestiéon econé-
mico-financiera como de control interno aplicados.

¢) Verificar el grado de cumplimiento de la legalidad en la gestion
de los fondos publicos, tanto en el area de gastos como en la de in-
gresos.

d) Analizar el grado de eficacia alcanzada por el Organismo en el
cumplimiento de sus objetivos, asi como la eficiencia y economia en
el empleo de sus recursos.»

El periodo objeto de fiscalizacién fue el ejercicio 1994, si bien en el
analisis de la gestion el ambito temporal se ampli6 al periodo 1992-
1996 y, en algin caso, como la enajenacién de viviendas por el PMM
a sus empleados, se analizaron los ejercicios 1988 y siguientes.

Respecto al alcance de la fiscalizacién, se produjeron limitaciones
importantes, entre las que destaca la no aportacion de inventarios
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detallados de los elementos constitutivos del drea de inmovilizado
(exceptuando los elementos de transporte, cuyo inventario presenta-
ba a su vez sustanciales deficiencias), ni la justificacién de su valor con-
table. En los epigrafes 1.9, 1.10 y 1.11 del Informe se detallan las li-
mitaciones al alcance constatadas por el Tribunal de Cuentas.

Finalmente el Pleno del Tribunal de Cuentas aprobd, en su
reunion de 24 de septiembre de 1997, el Informe de Fiscalizacion,
acordando, conforme establece el articulo 28 de la Ley 7/1998, de 9
de abril, de Funcionamiento del Tribunal de Cuentas, su remision a
las Cortes Generales y al Gobierno.

Los resultados de la fiscalizacién se expusieron en el informe en
siete apartados:

I. Introduccién.
II. Control financiero.
ITI. Auditoria financiera.
IV. Analisis del cuamplimiento de la legalidad.
V. Andlisis de eficacia.
V1. Anilisis de eficiencia.
VII. Conclusiones.

Figura, igualmente, un apartado de «Recomendaciones», que mas
adelante se tratara.

En el epigrafe 1.13 del Informe se encuentran, resumidamente,
los resultados mas importantes de la fiscalizacién. Estos han sido:

«a) El Tribunal considera insatisfactorio el control implantado so-
bre las dreas de gestiéon contable, inmovilizado, existencias y pagos a
justificar. Tampoco resulta satisfactorio el control interno establecido
sobre la gestiéon de: los recursos humanos, los vehiculos, las instala-
ciones, el proceso de enajenacién de viviendas, el taller, la prestacion
de servicios y el repostado de combustible.

b) En el examen del Balance se han presentado limitaciones im-
portantes en las areas de “Patrimonio” e “Inmovilizado”, que han im-
pedido al Tribunal efectuar una revisién completa sobre la represen-
tatividad de las correspondientes cuentas. No obstante, a juzgar por
las deficiencias encontradas en el Balance y la Cuenta de Resultados
del PMM, el Tribunal considera que éstos no representan adecuada-
mente ni la situaciéon financiera y patrimonial del mismo ni las ope-
raciones realizadas en 1994.
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¢) El andlisis del cumplimiento de la legalidad en la gestiéon de
personal ha puesto de manifiesto ciertas deficiencias. Entre ellas,
cabe destacar las siguientes: 12) la existencia de expedientes persona-
les incompletos y en los que se aprecian defectos formales y de gestion;
2%) la realizacion de nombramientos de personal al margen de los
procedimientos establecidos en las normas reguladoras de la funciéon
publica, en la legislacién laboral y en el propio Convenio Colectivo
del PMM; 32) la reclasificacion indebida de puestos de trabajo de per-
sonal funcionario y laboral, como consecuencia de la cual un alto por-
centaje de los puestos directivos y medios pasaron a ser desempena-
dos por personal sin la cualificacién prevista reglamentariamente; 42)
la elaboracién y presentacion de la némina con algunas deficiencias;
52) el abono de complementos y gratificaciones extraordinarias no
motivados ni justificados, asi como de horas extraordinarias irregula-
res y de indemnizaciones por razén del servicio, con omisiones y dis-
crepancias de importancia en sus documentos justificativos, y 62) por
ultimo, la percepcién por varios funcionarios de retribuciones en es-
pecie (como el disfrute de vivienda o la compra de electrodomésticos
con cargo al PMM) no justificadas legalmente ni ordenadas de ma-
nera objetiva.

d) En el examen de la legalidad de la gestién contractual se han
observado también numerosas deficiencias. Entre ellas destacan las si-
guientes: 12) en los contratos de obra, suministro y asistencia existen
defectos formales de importancia en la documentacion legal del ex-
pediente (pliegos, informes preceptivos, etc.), asi como defectos sus-
tanciales en el cumplimiento de los requisitos de autorizaciéon, adju-
dicacién, recepcion y liquidacion; 22) en los contratos de alquiler de
inmuebles se ha detectado la existencia de descoordinacién, de nu-
merosos defectos en la documentacién y de irregularidades en las ac-
tualizaciones de renta; 32) en los contratos generadores de ingresos
por enajenaciéon de material no apto para el servicio y por concesio-
nes de explotacion de las cafeterias se han encontrado deficiencias
formales vy, en los tltimos citados, ademads, irregularidades sustancia-
les en las fianzas y la omision injustificada de ingresos, y 42) en el pro-
ceso de enajenacion de viviendas del PMM a sus empleados, el in-
cumplimiento de normas legales y la indefinicién de los aspectos
basicos del proceso, entre otros numerosos defectos sustanciales y de
forma.

¢) Del analisis de eficacia, el Tribunal no ha podido obtener una
opinién fundada al respecto por los siguientes motivos: 12) la inexis-
tencia de planificaciéon en el PMM; 29) el incumplimiento de la obli-
gacion de elaborar los documentos estratégicos que exige su norma-
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tiva, y 39) la falta de representatividad y adecuacién de los objetivos e
indicadores establecidos en el presupuesto por programas. No obs-
tante, a la vista de algunos indicadores del nivel de actividad del
PMM, como los kilémetros recorridos o el nimero de usuarios, se ob-
serva indirectamente un deterioro importante de la eficacia del Or-
ganismo.

/) Por ultimo, dentro del analisis de eficiencia y economia, el estu-
dio de los costes e ingresos de los servicios sujetos a demanda pone
de manifiesto una gestién estructuralmente deficitaria, en la que los
ingresos por facturacién no alcanzan a cubrir mas que una parte muy
pequena de los costes de estos servicios. Asi, los servicios sometidos a
facturacion presentaron en 1994 un resultado de explotacién negati-
vo cercano a los 3.000 millones de pesetas, cubierto por el elevado im-
porte de las subvenciones del Estado. Estas, en principio, deberfan li-
mitarse a financiar el coste de los servicios subvencionados, no
facturables. Sin embargo, su importe, progresivamente creciente
(mas de 8.000 millones de pesetas en 1994), superé el coste de los ser-
vicios subvencionados y sirvi¢ para cubrir el déficit de los servicios
facturables. Los costes de los servicios, facturables o no, presentan
también una tendencia creciente, destacando el fuerte incremento de
los costes unitarios por vehiculo y por kilémetro recorrido. En este
sentido, las pocas medidas adoptadas por el PMM se han encamina-
do a reducir la plantilla, con resultados escasos. El Tribunal conside-
ra que permanecen sobredimensionadas la plantilla, las instalaciones
de los Parques Provinciales y la flota de vehiculos.»

En relaciéon con el contenido de este dltimo apartado, se publico
en la revista Auditoria Piublica, nimeros 13/14, de junio de 1998, un
interesante articulo titulado «Un caso practico de andlisis de eficien-
cia. La fiscalizacién del Parque Mévil Ministerial», de Francisco J. Ru-
bio Delgado, Subdirector Técnico del Tribunal de Cuentas vy, a la sa-
z6n, responsable técnico de la fiscalizacion.

Finalmente, el Informe, en su apartado VIII, contiene las Reco-
mendaciones que el Alto Tribunal formula a la vista de los resultados
de la fiscalizacién. Dada la trascendencia y alcance de las mismas, se
ha optado, al igual que los resultados de la fiscalizaciéon, por su tras-
lacion literal, segiin figura en los epigrafes 8.1, 8.2 y 8.3 del Informe:

Epigrafe 8.1

«El Tribunal de Cuentas recomienda que, con caracter previo y
urgente, el Gobierno defina las lineas estratégicas que deben inspirar
la prestacién de los servicios automovilisticos en el Estado, delimitan-
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do el modelo de gestiéon e identificando de forma clara quiénes pue-
den ser usuarios de dichos servicios y las condiciones de su disfrute:

a) Por lo que se refiere al modelo de gestion, deberfan definirse,
entre otras, las siguientes cuestiones:

— Si el servicio ha de ser centralizado o no.
— Quién o quiénes serian los 6rganos encargados de su gestion.

— Si los servicios han de tener naturaleza administrativa o co-
mercial.

— Finalmente, cudles han de ser los requisitos de demanda, auto-
rizacién y prestaciéon de los servicios.

b) Por lo que se refiere a los usuarios, convendria diferenciar a las
autoridades que, por razones de representacién o de seguridad, de-
ben utilizar necesariamente un vehiculo oficial del resto. Respecto de
estos ultimos, se recomienda con caracter especifico que se revisen los
planteamientos actuales desde una perspectiva conjunta de rentabili-
dad como la contratacién del servicio con empresas especializadas.»

Epigrafe 8.2

«Si las lineas estratégicas a las que se refiere el punto anterior se
inclinasen por el mantenimiento del sistema actual centralizado del
PMM, el Tribunal de Cuentas recomienda una profunda remodela-
ci6n estructural del mismo. Esta remodelacion deberia estar dirigida,
en primer lugar, a referir de forma efectiva su actividad a los servicios
prestados a altos cargos y demds personalidades del Estado (de cate-
goria 1gual 0 superlor a Secretarios de Estado). En consecuencia, se
suprimirian los servicios facturables y los subvencionados de inciden-
cias. De ponerse en practica esta reforma estructural, el PMM des-
empenaria una actividad administrativa, no comercial, por lo que se-
ria oportuna su transformaciéon en un Organismo auténomo admi-
nistrativo, o bien su integraciéon como Centro Directivo, Unidad o
Dependencia en la estructura organica de la Administracién General
del Estado. Dicha remodelacién deberia venir acompanada, légica-
mente, de una adecuacién eficiente de los medios, tanto personales
como materiales, a la nueva funcién encomendada. La reforma de-
beria contemplar, también, la supresion de los Parques Provinciales,
salvo algin caso excepcional debidamente justificado.»

Epigrafe 8.3

«En tanto se estudia el replanteamiento del modelo y las reformas
estructurales senaladas, se recomienda que el PMM refuerce con ur-
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gencia sus sistemas de control interno (y, en especial, los sefialados
en los puntos 7.1y 7.2) con objeto de evitar las irregularidades y de-
ficiencias recogidas en el presente Informe. Se recomienda, asimis-
mo, la adopcion urgente de medidas de optimizacién de sus recur-
sos, reduciendo de una manera eficaz el sobredimensionamiento
existente en la plantilla de personal, en las instalaciones y en la flota
de vehiculos. Se recomienda también, por ultimo, introducir crite-
rios planificadores en la gestion del PMM, elaborando al menos los
documentos de planificaciéon a corto plazo establecidos en su nor-
mativa.»

3. LA RESOLUCION DE LA COMISION MIXTA PARA LAS RELACIONES
CON EL TRIBUNAL DE CUENTAS

En su sesion del dia 31 de marzo de 1998, y a la vista del Informe
remitido por el Tribunal de Cuentas relativo a la fiscalizacién del Or-
ganismo Auténomo Parque Movil Ministerial, la Comision Mixta
para las Relaciones con el Tribunal de Cuentas aprob6é mediante Re-
solucion el siguiente Acuerdo:

«l. La Comisién Mixta para las Relaciones con el Tribunal de
Cuentas insta al Gobierno a que, de una manera inmediata, defina las
lineas estratégicas que deben inspirar la prestacion de servicios auto-
movilisticos en el Estado, efectuando una remodelacion estructural
del Organismo, adoptando las medidas de transparencia de los servi-
clos que crean oportunas para ofrecer un mejor servicio al usuario y
permita un mayor grado de eficacia y un control 6ptimo de la acti-
vidad.

2. Solicitar del Tribunal de Cuentas la elaboracién y remisién de
un informe complementario que permita conocer la situacién actual
del parque de vehiculos y las eventuales mejoras introducidas en la
gestion de los elementos de transporte.

3. Solicitar del Tribunal la elaboracién y remision de un informe
especifico sobre el proceso de enajenacién de los ocho supuestos en
los que, seguin el Tribunal, un mismo empleado adquirié mas de una
vivienda.

4. La Comisién Mixta para las relaciones con el Tribunal de
Cuentas insta al Gobierno a que defina las lineas estratégicas que de-
ben inspirar la prestacién de los servicios automovilisticos en la Ad-
ministraciéon General del Estado, delimitando el modelo de gestiéon y
los usuarios.
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5. La Comisiéon Mixta para las relaciones con el Tribunal de
Cuentas recomienda que, con urgencia, se refuercen los sistemas de
control interno y la adopcién de medidas de optimizacién de recur-
sos en el Organismo Auténomo Parque Mévil Ministerial.

6. La Comisiéon Mixta para las Relaciones con el Tribunal de
Cuentas insta al Gobierno para que, en el marco de las recomenda-
ciones realizadas por el Tribunal de Cuentas, defina las lineas estra-
tégicas que inspiren la prestacion de los servicios automovilisticos en
el Estado, delimitando el modelo de gestién e identificando de forma
clara quiénes pueden ser usuarios de dichos servicios y las condicio-
nes de su disfrute.»

Esta Resolucién, junto con el Informe definitivo, se publicé en el
Boletin Oficial del Estado del 23 de junio de 1998, suplemento del BOE
nam. 149.

Hasta aqui se han plasmado los resultados de la fiscalizacién que,
como puede observarse, alertaban seriamente sobre la necesidad de
poner en marcha, cuanto antes, importantes medidas correctoras.
Hay que insistir en el objeto de este articulo: las medidas adoptadas
tras la fiscalizacién. No obstante, era necesario introducir al lector en
la dimensién real de lo que el Tribunal de Cuentas constata en su in-
forme, exponiendo fielmente, en esta primera parte del articulo, los
resultados de la fiscalizacion.

Finalmente, antes de entrar en el analisis de las medidas adopta-
das, conviene fijar sucintamente algunas cuestiones determinantes
que desde la 6ptica del gestor (Ministerio de Economia y Hacienda)!
han condicionado las mismas. Concretamente:

a) Elimportante nivel de deterioro constatado en los diversos am-
bitos de la gestion.

b) La ausencia de mecanismos o instrumentos de control interno
que contribuyeron a potenciar la descoordinacién entre las distintas
areas funcionales (uno de los casos mas relevantes fue la ausencia de
conciliaciones entre el inventario contable de los elementos de trans-
porte y el registro de vehiculos constitutivos de la flota oficial). Nun-
ca se habia realizado un recuento fisico de la misma.

¢) La ineludible obligacién de reformar el Organismo. Tanto la
Resolucién de la Comision Mixta como las Recomendaciones del In-

! El Real Decreto 1.884/1996, de 2 de agosto, sobre estructura organica basica del
Ministerio de Economia y Hacienda, establece en su articulo 7 que el Organismo
Auténomo Parque M6vil Ministerial se encuentra adscrito al Ministerio de Economia
y Hacienda a través de la Subsecretaria del Departamento.
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forme no dejaban lugar a dudas, ya que ambas convergian en un
mandato claro al Gobierno de efectuar una profunda remodelacién
estructural del PMM.

4. EL DISENO DE LA REESTRUCTURACION
Y LA ADOPCION DE MEDIDAS

a) Antecedentes

Conforme establece el articulo 44 de la Ley 7/1998, de 5 de abril,
de Funcionamiento del Tribunal de Cuentas, el informe provisional
de fiscalizacién del PMM fue alegado en plazo (15 de mayo de 1997)
por el entonces recién nombrado Director General (Real Decreto
438/1997, de 21 de marzo -BOE del 22-). Esta circunstancia casual
provocé una importante reduccién del periodo de acomodacién que
la nueva Direcciéon necesitaba para iniciar su etapa gestora. Como
contrapartida, la formulacién de las alegaciones aporté un importan-
te y profundo conocimiento de la realidad del organismo.

Superado el complejo tramite de las alegaciones y a la vista de las
Recomendaciones contenidas en el informe provisional, se abri6 in-
mediatamente un periodo de reflexiéon interna sobre el futuro del
Parque Movil Ministerial. Antes de finalizar el primer semestre de
1997 ya habian sido nombrados dos nuevos Subdirectores Generales:
el Secretario General y el de Personal y Régimen Interior?.

Se analizaron modelos de gestion alternativos al recibido, asi como
el régimen de la prestacién de los servicios, la transformaciéon de la
naturaleza juridica del PMM en un organismo puramente adminis-
trativo o bien su integracion como Centro directivo en la Adminis-
tracion General del Estado. También se trat6 la supresién de los par-
ques periféricos y, sobre todo, la adopcién con cardcter de urgencia
de sistemas de control interno que impidiesen la repeticion de hechos
tan relevantes como los puestos de manifiesto en el Informe del Tii-
bunal de Cuentas.

2 La estructura organica del PMM se encontraba regulada entonces por el Real
Decreto 280/1987, de 30 de enero, sobre reorganizacién del Parque Mévil Ministe-
rial. En €l se contemplaban, como 6rganos rectores, al Consejo Rector y al Director
General, de quien dependian las Subdirecciones Generales de Personal y Régimen
Interior, Régimen Econémico y Financiero, Servicios Técnicos y Secretaria General.
El Consejo Rector, a su vez, es un 6rgano colegiado, cuyo Pleno estd presidido por el
Subsecretario de Economia y Hacienda, siendo su Vicepresidente el Director Gene-
ral del Organismo.
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Paralelamente a la lectura pormenorizada y critica del Informe, se
produjo la publicacién de la Ley 6/1997, de 14 de abril, de Organi-
zaciéon y Funcionamiento de la Administracion General del Estado
(LOFAGE), cuyo articulo 33, relativo a los «criterios sobre integracion
de servicios territoriales en las Delegaciones del Gobierno», abria
unas posibilidades enormes, tanto a la Administracion Periférica del
Estado en su conjunto como al PMM en particular, pues podria ser-
vir, como posteriormente se pudo comprobar, como soporte juridico
para integrar los parques provinciales en los ambitos de gestién de los
Delegados del Gobierno en las Comunidades Auténomas, como ma-
ximos representantes del Gobierno de la nacién, responsables de di-
rigir y supervisar todos los servicios de la Administraciéon General del
Estado y sus Organismos Puablicos ubicados dentro de su dmbito te-
rritorial (art. 22 de la LOFAGE).

Asimismo, el Titulo III de la mencionada Ley dedicado a los or-
ganismos publicos, distingue entre Organismos Auténomos y Entida-
des Publicas Empresariales, superando la tradicional clasificacién de
los organismos auténomos del articulo 4 de la Ley General Presu-
puestaria (de un lado, los de caracter administrativo, y de otro, los
comerciales, industriales, financieros y analogos). En este sentido, la
Disposicién transitoria tercera sobre adaptacion del organismos pu-
blicos a las previsiones de la Ley establecia que la adecuacién de los
actuales organismos auténomos al tipo previsto por la LOFAGE se
efectuarfa por Real Decreto.

Con la entrada en vigor de la LOFAGE, concomitante con la defi-
nicion de un plan estratégico para viabilizar el PMM, una parte im-
portante de las Recomendaciones del Tribunal de Cuentas encuentra
la acomodacién juridica necesaria para llevarlas a cabo, esto es, la re-
ordenacion de la periferia del Organismo a través de la integracién
en las Delegaciones del Gobierno y la nueva naturaleza juridica del
PMM, abandonando el caracter comercial que preconizaba el Tribu-
nal de Cuentas.

Con todo ello, se puede afirmar que la LOFAGE ha sido desde el
principio la norma conductora e inspiradora de todo el largo y labo-
rioso trabajo de reestructuracion emprendido.

b) El diseno de un plan estratégico (1997-2000)

A la vista del entorno técnico y legal en el que se encontraba el
PMM regulado hasta entonces por el Real Decreto 280/1987, de 30
de enero, sobre reorganizacién del Parque Maévil Ministerial, a fina-
les del mes de junio de 1997 se disefi6 un plan estratégico que, si-
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guiendo fielmente las Recomendaciones del informe provisional de
fiscalizacién, configuraba el proceso de reestructuraciéon de acuerdo
con las siguientes premisas:

1¢ Integracion de los Parques Provinciales en las Delegaciones
y Subdelegaciones del Gobierno

Para hacer posible la integracién era necesario previamente tomar
dos decisiones, que la condicionaban:

— Transferir a las Comunidades Auténomas los medios humanos
y materiales que en esos momentos se encontraban prestando servi-
cios a las mismas bajo la modalidad de prestacién comercial con fac-
turacion de los servicios.

— Integrar en las Gerencias Territoriales de la Administracion de
Justicia a los conductores y vehiculos que prestaban servicio a los 6r-
ganos judiciales no transferidos a las Comunidades Auténomas cuya
transferencia se preveia a largo plazo (Comunidades Auténomas del
denominado articulo 143 de la Constitucién).

Las unidades u 6rganos competentes, por razén de la materia,
con los que hubo que coordinar todas las operaciones dimanantes
de este proceso fueron la Direccién General de Organizacién Ad-
ministrativa de la Secretaria de Estado para la Administracién Pa-
blica, en cuanto al modelo organizativo previsto y la aplicabilidad de
la LOFAGE; la Direccién General de Cooperaciéon Autonémica de
la Secretaria de Estado de Administracién Territorial, en orden a
establecer la implementacién del proceso transferencial, y la Subse-
cretaria del Ministerio de Administraciones Publicas, en cuanto ele-
mento coordinador de las Delegaciones y Subdelegaciones del Go-
bierno.

Ademas, era necesario mantener reuniones de informaciéon y con-
vencer de la bondad del modelo elegido tanto a los Delegados y Sub-
delegados del Gobierno como a los 6rganos de direccién de las Co-
munidades Auténomas, bajo el apercibimiento de que aceptasen la
transferencia de medios o el PMM se veria obligado a suprimir los
servicios comerciales que venia manteniendo con ellas.

En el ambito del Ministerio de Justicia se acordé que la interlo-
cucion deberia llevarse a cabo en el seno de la Subsecretaria,
concretamente con la Direccién General de Relaciones con la Admi-
nistracién de Justicia, como centro directivo responsable de las Ge-
rencias Territoriales, en lo que a dotacién de medios humanos y ma-
teriales se refiere.



60 Reuista Espaiiola de Control Externo

2¢ Transformacion del Organismo Auténomo PMM al nuevo modelo
regulado en la LOFAGE

Junto a la integracién de los servicios periféricos, el PMM debia
transformar su naturaleza juridica, de Organismo Auténomo comer-
cial pasaria a convertirse en Organismo Auténomo, segiin dispone la
LOFAGE en sus articulos 43 y siguientes. Esto supondria mejorar su
estructura de funcionamiento, mas acomodada al modelo actual de la
Administracion General del Estado, a la vez que permitiria establecer
sistemas de planificacién y programacién de objetivos que generari-
an mejoras en la gestién de los servicios automovilisticos y en el pro-
pio Organismo. Este objetivo estaba condicionado a la superacion de
diversos temas, como eran:

— La redefinicion del modelo de control financiero establecido en
la Ley General Presupuestaria a la vista del <nuevo Organismo Auté-
nomo no comercial».

— Si la supresion de la naturaleza comercial llevaba aparejada, o
no, la consideracion de contratos excluidos de la Ley de Contratos de
las Administraciones Publicas para los suministros relativos a activi-
dades directas del nuevo PMM, ya que hasta entonces las compras de
repuestos, utillaje, etc., tipicas de una actividad comercial ligada a una
flota de coches y taller, se realizaba al margen de la Ley de Contratos
(ver art. 3.1.1).

— Consensuar con la Direccién General de Presupuestos el nuevo
modelo de financiacién del Organismo auténomo ante la futura pér-
dida del caracter comercial del mismo.

En aras de simplificar el relato de los hechos, todas estas dudas ra-
zonables sobre el nuevo modelo de Organismo Auténomo fueron su-
peradas por la Ley 50/1998, de 30 de diciembre, de Medidas Fisca-
les, Administrativas y del Orden Social, que procedi6 a adaptar
determinados organismos auténomos de caracter comercial, indus-
trial, financiero u analogo, entre ellos el PMM, a lo establecido en la
LOFAGE (art. 60)%, efectuando, entre otras, modificaciones a la Ley

3 FEl articulo 60.1 adapta, entre otros, al Organismo Auténomo Parque Mévil Mi-
nisterial, adscrito al Ministerio de Economia y Hacienda, ala Ley 6/1997, de 14 de abril.

El articulo 60.4 establece que el régimen de contratacién serd el establecido en el
articulo 49 de la LOFAGE vy les sera de aplicacién lo previsto para los Organismos
Auténomos de caracter comercial, industrial, financiero o analogo en el articulo 3.1.f)
de la Ley de Contratos de las Administraciones Puablicas.

El articulo 60.5 mantiene el régimen presupuestario, econémico-financiero, de
contabilidad, intervencién y control financiero establecido, para los Organismos
Auténomos de caracter comercial, industrial, financiero o anédlogo en el Real Decreto
Legislativo 1.091/1988, de 23 de diciembre, por el que se aprueba el Texto Refundi-
do de la Ley General Presupuestaria, mientras no se proceda a su modificacién.
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General Presupuestaria (arts. 99 y 100)*. En consonancia con lo ante-
rior, el Acuerdo de Consejo de Ministros del dia 8 de enero de 1999
sobre régimen de control econémico-financiero aplicable por la
IGAE a determinados organismos publicos (Resoluciéon de la Inter-
vencién General de la Administracion del Estado de 25 de enero por
la que se ordena la publicaciéon del mismo —-BOE de 4 de febrero-) es-
tablecia que los Organismos Auténomos y Entidades Puablicas Em-
presariales que con anterioridad a su adaptacion a la Ley 6/1997 (LO-
FAGE) tuvieran la condicién de organismos auténomos de caracter
comercial, industrial, financiero o andlogos estarian sometidos como
tnico sistema de control al control financiero permanente.

Este Acuerdo es aplicable desde el momento de la entrada en vi-
gor de la reforma de los articulos 99 y 100 del Texto Refundido de la
Ley General Presupuestaria, contenida en la Ley 50/1998, de 30 de
diciembre, de Medidas Fiscales, Administrativas y de Orden Social, a
los que antes se hacia alusion.

No obstante, con el fin de mantener el orden cronolégico en el re-
lato de las actuaciones realizadas, es importante destacar, retomando
la narracién cronoldgica de los hechos, la comparecencia ante la Co-
misién de Economia y Hacienda del Congreso de los Diputados del
Subsecretario de Economia y Hacienda y Presidente del Consejo Rec-
tor del PMM el 25 de febrero de 1998.

El Subsecretario comparecié en el seno de la citada Comisién
para responder oralmente a la pregunta formulada por el Grupo
Parlamentario Popular en el Congreso, y que versaba sobre {Qué
modificaciones ha introducido el Ministerio de Economia y Hacienda
en los sistemas de control del Parque Mévil Ministerial? (ndmero de
expediente 181/001294).

El Subsecretario del Departamento relaté no sélo las medidas
puestas en marcha hasta aquel momento, sino el plan estratégico di-
seflado para el Organismo. Resumidamente, expuso:

«— La compleja gestion del Organismo, tanto organizativa como
funcionalmente. E1 PMM presta servicio a todos los 6rganos constitu-
cionales, a los diversos niveles de la Administraciéon del Estado, a la

* El articulo 99 del Texto Refundido de la Ley General Presupuestaria, modifi-
cado por el articulo 52 de la Ley 50/1998, establece, en su apartado primero, segun-
do parrafo: <El Consejo de Ministros, a propuesta del Ministerio de Economia y Ha-
cienda y a iniciativa de la Intervencién General de la Administracién del Estado,
podra acordar de forma motivada la aplicacién del control financiero permanente,
como unico sistema de control, en aquellos Organismos Auténomos en los que la na-
turaleza de sus actividades lo justifique.»
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Administracién de Justicia, a las Comunidades Auténomas y a la Ad-
ministracién periférica del Estado. Ademas atiende, con periodicidad
no prevista, los servicios de representacién en todos aquellos eventos
de naturaleza extraordinaria en los que el Reino de Espafa figura
como anfitrién (visitas de Estado, cumbres internacionales, caravanas
de autoridades, etc.)

— El alto grado de sindicacién de su personal (cinco sindicatos le-
galmente constituidos), lo que introduce un alto grado de reivindica-
ciones, afladiendo mayor complejidad a la gestion.

— Entre las medidas de control ya adoptadas destacé:

* Lacreacién de la Comisiéon Permanente de Depuraciéon y Man-
tenimiento del Inventario de Vehiculos (una de las grandes debilida-
des constatadas por el Tribunal de Cuentas).

* Lacreacién de la Comisién Técnica de Obras y Suministros (6r-
gano asesor de la Direcciéon General para la elaboraciéon de propues-
tas de contratacién en los contratos menores).

* La modificaciéon del Real Decreto de subastas de vehiculos del
PM.M., en aras a introducir mejoras sustanciales en la gestion de las
subastas.

* La incorporacién al proyecto RED de la Seguridad Social
(transmision electrénica de las cotizaciones sociales).

* Intensificaciéon de las medidas de control sobre el repostado de
combustible, adjudicando a la empresa CEPSA, mediante concurso
publico, la estacién central de suministro en las propias instalaciones
del Parque Mévil en Madrid.

* Anunci6 el inicio del proceso de reordenacién periférica dise-
nado:

« Por una parte, las transferencias de conductores y vehiculos a las
Comunidades Auténomas cuando son utilizados por éstas.

« Por otra, la descentralizacién en las Delegaciones y Subdelega-
ciones del Gobierno, adaptando de esta manera el PMM a la estruc-
tura y organizacion territorial del Estado.

* Elaboracion de un proyecto de Real Decreto que permita al
Parque Moévil disponer de su propia Oficina Técnica de Vehiculos, fa-
cilitindose un mejor control de los vehiculos con mas de cinco afnos
de antigiiedad, no teniendo que acudir a que se le presten este tipo
de servicios fuera de la Administracién.
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* Finalmente destac6 el propésito del Ministerio de Economia y
Hacienda de que todas estas actuaciones tuvieran su consagraciéon
normativa en un proyecto de Real Decreto organizativo, que en ese
momento ya se estaba elaborando. En ese Real Decreto se fijaran, ade-
mas, las medidas adoptadas hasta ese momento (resoluciones y circu-
lares internas), elevandose de esta forma el rango de la norma actual.»

Tras la exhaustiva intervencién del Subsecretario ante la Comision
de Economia y Hacienda del Congreso de los Diputados, el compro-
miso para reestructurar el Organismo cobré mayor dimension, ya
que se estaban fijando medidas y actuaciones concretas, dificilmente
ineludibles. (El Diario de Sesiones recoge fielmente las mismas el 25 de
febrero de 1998, nimero 385, referenciadas con el nimero de expe-
diente 181/001294).

Se ponia en marcha, a partir de ese momento, toda la organiza-
ci6n administrativa del PMM, en estrecha coordinacién con la Subse-
cretaria del Ministerio, para ultimar la elaboraciéon normativa de la
pieza clave sobre la que pivotaria formalmente todo el proceso de re-
estructuracion, esto es, el Real Decreto comprometido ante la Comi-
sion de Economia y Hacienda. Hay que destacar que, en aquellas fe-
chas, el nuevo equipo de direccién ya habia estudiado a fondo la
problemadtica del Organismo, gracias al exhaustivo analisis contenido
en el Informe de Fiscalizacion. No obstante, todavia faltaba un ele-
mento fundamental en el impulso a la reestructuracion.

Se trata de la Resoluciéon de 31 de marzo de 1998 de la Comisién
Mixta para las Relaciones con el Tribunal de Cuentas sobre la base del
Informe de Fiscalizacién del PMM, publicada en el BOE de 23 de ju-
nio de 1998 —suplemento del BOE ntimero 149, junto con el informe
definitivo del Tribunal. Esta Resolucion, a la que ya se dedicé el apar-
tado 3 de este articulo, no pudo ser mas contundente, ya que, resu-
midamente, inst6 al Gobierno a definir las lineas estratégicas que de-
ben inspirar la prestaciéon de servicios, efectuando una profunda
remodelacion estructural, reforzando a la vez los sistemas de control
interno y la optimizaciéon de los recursos.

Es evidente que el alcance de la Resolucién, publicada en el Diario
Oficial junto con el informe definitivo, era la gran oportunidad para
allanar los numerosos obstaculos de toda indole que surgieron en el
laborioso trabajo realizado a lo largo de 1998. No en vano se estaban
removiendo los cimientos de una organizacién anclada en el tiempo,
con mas de sesenta y cinco anos de historia (El Real Decreto de 27 de
enero de 1930 —Presidencia—, cre6 la Comisién Oficial del Motor y del
Automévil para suministrar automoviles a autoridades y organismos
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oficiales. Posteriormente, el Decreto de 28 de septiembre de 1935
—Presidencia y Ministerio de Hacienda— cre¢ tres Parques Moviles, de
Guerra y Marina, de la Guardia Civil y de Ministerios Civiles, Vigi-
lancia y Seguridad).

¢) El Real Decreto de reestructuracion del PMM

El BOE de 30 de enero de 1999 publicé el Real Decreto 146/1999,
de 29 de enero, por el que se modificaba la estructura organica basi-
ca y funciones, y se transformaba el Organismo Auténomo Parque
Movil Ministerial en Parque Movil del Estado. Si bien en un primer
momento y hasta las tltimas versiones del mismo (tuvo mas de 16
versiones, ello da buena prueba de lo laborioso y complejo de su tra-
mitacién) se considerd introducir en un solo texto legal, tanto la re-
estructuraciéon del Organismo como la integracién de sus servicios
periféricos en las Delegaciones y Subdelegaciones del Gobierno, ra-
zones de oportunidad decidieron tramitar dos textos legales inde-
pendientes: uno modificando la estructura organica, y otro a renego-
ciar con el Ministerio de Administraciones Publicas (Subsecretaria y
Secretaria de Estado para la Administracién Publica), ya que se trata-
ba de la integracién de un servicio periférico de la Administracion
General del Estado.

En lineas generales, el Real Decreto 146/99 contiene:

— Laadecuacién al nuevo ordenamiento juridico, modificando su
denominacién, naturaleza y estructura, imprimiendo una nueva ma-
nera de hacer las cosas en un Organismo anquilosado.

— Clarificaciéon de los usuarios del servicio, administrando los de
representacion a los altos cargos de la Administracién General del Es-
tado, asi como los de los 6rganos constitucionales del Estado, y los de-
nominados generales y ordinarios a los Departamentos ministeriales
y Organismos publicos.

— Se establecen como érganos de direccién el Consejo Rector, con
15 miembros elegidos entre los Departamentos ministeriales con
competencias que afecten al funcionamiento del PME, y la Direccién
General, de la que dependen cuatro unidades con rango de Subdi-
reccion General (Secretaria General, Subdireccion General de Ges-
tién, Subdirecciéon General de Régimen Econémico y Subdirecciéon
General de Recursos Humanos).

— Se crean una serie de Comisiones de Control Interno como 6r-
ganos colegiados de la gestion y control del Organismo. Estas son:
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e Comision de Control del Inventario de Vehiculos.

* Comisiéon para el Mantenimiento y Control de los Inventarios
de Bienes Muebles e Inmuebles.

* Comision para el Andlisis y Mejora de los Sistemas y Procedi-
mientos de Gestion.

* Comision de Adquisicion de Vehiculos y Homologacién de Ser-
vicios.

* Comisiéon Técnica de Obras y Suministros.

* Comisiéon de Ordenaciéon y Calidad de los Servicios de Auto-
movilismo.

— Por ultimo, se dispone que por Real Decreto se procedera a in-
tegrar los Parques Provinciales en las Delegaciones y Subdelegaciones
del Gobierno, asi como en el Ministerio de Justicia, los conductores y
vehiculos que prestan servicio en las Gerencias Territoriales del cita-
do Departamento.

Con la publicacién del Real Decreto 146/1999, de 29 de enero, se
cerré la primera parte de la reestructuracién del plan estratégico,
comprometida por el Ilmo. Sr. Subsecretario en su comparecencia
parlamentaria de justamente un afo antes, y se daban por cumplidas
el 80 % de las Recomendaciones del Tribunal de Cuentas.

d) Las Comisiones de Control

El Real Decreto 146/1999, de 29 de enero, autoriza a los Ministros
de Administraciones Publicas y de Economia y Hacienda para que,
mediante Orden y en el dmbito de sus respectlvas competenaas
adopten las medidas necesarias para el desarrollo y ejecucién del mis-
mo. En su virtud, se publico, en el BOE ntim. 228, de 23 de septiem-
bre, la Orden de 30 de junio de 1999 de desarrollo del Real Decreto
146/1999, de 29 de enero.

La reestructuraciéon operada por el citado Real Decreto, adecuan-
do el organismo al nuevo marco juridico-politico, la pérdida de su ca-
racter comercial, la necesidad de dar cumplimiento a la LOFAGE, en
cuanto a la regulaciéon de 6rganos colegiados, y la modificacion de de-
terminados preceptos que databan de los afos cuarenta (OM de 6 de
abril de 1940) hizo necesaria la regulaciéon por Orden del Ministerio
de Economia y Hacienda de todos estos items en una norma con ran-
go suficiente.
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El contenido de la Orden, basicamente se orienta a desarrollar las
Comisiones de Control, reguladas en el Capitulo V del Real Decreto
146/1999, de 29 de enero, su régimen de funcionamiento y el some-
timiento del PME al control de eficacia por parte de la Inspeccion Ge-
neral del Ministerio de Economia y Hacienda, sin perjuicio del con-
trol establecido en la Ley General Presupuestaria.

En resumen, el contenido de la Orden Ministerial se puede ex-
presar asi:

— Objetivos, funciones, composiciéon y régimen de sustitucion y
funcionamiento de las seis Comisiones de Control.

— Evaluacién y control de eficacia.

Inscripcién y matriculacién de los vehiculos.

Documentacién con que han de contar los vehiculos del PME.

Regulacién de las actas de adjudicacién de los vehiculos en las
subastas celebradas por el Organismo.

— Régimen transitorio de matriculacién con las placas «<PMM>»
hasta el 23 de marzo de 2000.

— Derogacién de la Orden de 6 de abril de 1940 del Ministerio de
la Gobernacién.

En base a la Disposiciéon final primera, la Direccion General del
Parque Moévil del Estado dicté Resolucién, complementando la Or-
den citada, a fin de establecer las sustituciones de todos sus miembros
y el régimen interno de funcionamiento.

e) El Real Decreto de integracién de los Servicios Periféricos
1. La integracion en el Ministerio de Administraciones Publicas

El Real Decreto 1.163/1999, de 2 de julio (BOE del dia 3), por el
que se integran los servicios periféricos del Organismo Auténomo Par-
que Mévil del Estado en las Delegaciones y Subdelegaciones del Go-
bierno, supone practicamente el final del proceso de reestructuraciéon
iniciado dos afos antes, tras la recepcién del Informe de Fiscalizacion.

Esta medida integradora se enmarca en la politica llevada a cabo
por el Gobierno tendente a concentrar en las Delegaciones del Go-
bierno la gestién de la Administracion General del Estado en la res-
pectiva Comunidad Auténoma. Esto significa profundizar en la linea
disenada por la Ley de Organizacién y Funcionamiento de la Admi-
nistracion General del Estado de integrar en las Delegaciones del Go-
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bierno todos los servicios territoriales de la Administracion General del
Estado y sus Organismos publicos, salvo aquellos casos en que por sin-
gularidades de sus funciones o volumen de gestién resulte aconsejable
la dependencia directa de los 6rganos centrales correspondientes.

El mandato de la Ley de Organizacién y Funcionamiento de la Ad-
ministracion General de Estado comenzé a mediados de 1997 (me-
diante Real Decreto 1.330/1997, de 1 de agosto), integrando en las es-
tructuras de las Delegaciones del Gobierno las Direcciones
Provinciales de los Ministerios de Fomento, de Industria y Energia y
de Agricultura, Pesca y Alimentacién; los servicios territoriales de Sa-
nidad y los Servicios de Alta Inspeccién de Educacién del Ministerio
de Educacién y Cultura.

A principios del ano 1999 (mediante Reales Decretos 2.724, 2.725
y 2.726/1998, de 18 de diciembre) se fueron integrando en las Dele-
gaciones del Gobierno las Direcciones Provinciales de Trabajo, Segu-
ridad Social y Asuntos Sociales (excepto las Inspecciones Provinciales
de Trabajo), los servicios regionales de la Direccién General del Ins-
tituto Geografico Nacional y los servicios periféricos de la Direccion
General de Objecién de Conciencia.

Con la integracion de las Delegaciones Territoriales y Parques Pro-
vinciales del Parque Movil del Estado se continda en la conformacion
del nuevo modelo de gestion periférica desde un punto de vista de
racionalidad y eficiencia en la asignacién de recursos publicos.

Igualmente, con este Real Decreto se cierra el proceso de cambio
estructural iniciado por el Ministerio de Economia y Hacienda me-
diante el Real Decreto 146/1999, de 29 de enero, por el que se mo-
dificaba la estructura organica bdsica y funciones, y se transformaba
el Organismo Auténomo Parque Movil Ministerial en Parque Movil
del Estado, dando asi cumplimiento, con ambas normas, al mandato
contenido en la Resolucién 31-3-98 de la Comisiéon Mixta para las Re-
laciones con el Tribunal de Cuentas, por el que se instaba al Gobier-
no a una profunda remodelaciéon estructural del Organismo, incluso
la supresion de los Parques Provinciales.

A diferencia de otras integraciones anteriores, el Real Decreto
1.163/1999 establece las reglas precisas para la incorporacién gradual
al Ministerio de Administraciones Publicas de los recursos humanos
y medios presupuestarios y materiales a través de Resoluciones con-
juntas de los Subsecretarios de Administraciones Publicas y de Eco-
nomia y Hacienda, a propuesta del Director General del PME.

En virtud de ello se han producido cuatro Resoluciones conjuntas
de ambas Subsecretarias de fechas 30-9-99, 25-10-99, 13-12-99 y
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30-12-99, por lo que a primeros de enero del afio 2000 la integracién
total era un hecho, habiéndose traspasado al Ministerio de Adminis-
traciones Publicas un total de 708 empleados y 668 vehiculos, asi
como todos los medios materiales de que disponian los antiguos Par-
ques Provinciales, incluido, por supuesto, el importante activo inmo-
biliario de que disponia el PME con un aprovechamiento nulo e ine-
ficaz hasta ese momento.

2. La integracion en el Ministerio de Justicia

La Disposicién adicional tercera del Real Decreto 1.163/1999, de
2 de julio, estableci6 que el 1 de enero de 2000 los vehiculos y el per-
sonal conductor que prestan sus servicios a las unidades periféricas
del Ministerio de Justicia (Gerencias Territoriales del Departamento)
pasarian a integrarse en el mencionado Departamento.

Por ello, con fecha de 13-12-1999 se procedi6 a dictar Resolucién
conjunta por ambos Subsecretarios, traspasando los medios humanos
y materiales al referido Departamento, a través de las Gerencias Te-
rritoriales, de manera tal que cuando llegue el proceso transferencial
a la respectiva Comunidad Auténoma, el traspaso de los medios au-
tomovilisticos de éstas se efectie desde el propio Ministerio de Jus-
ticia.

La integracién efectuada por la Resolucion conjunta citada de
13-12-99, supuso el traspaso al Ministerio de Justicia de 75 emplea-
dos y 72 vehiculos.

3. Las transferencias a las Comunidades Auténomas

El plan estratégico disenado a mediados del afio 1997, una vez in-
teriorizado el Informe de Fiscalizaciéon, pasaba, como se ha relatado
anteriormente, por la transferencia a las Comunidades Auténomas
del personal y vehiculos que se encontraban prestando sus servicios y
por los cuales el PME percibia una contraprestacion econémica, dada
su naturaleza juridica.

Para ello fue necesario contar con la Direccién General de Coope-
racion Autonémica del Ministerio de Administraciones Publicas, sin
cuyo firme apoyo no se hubiese podido implementar el modelo, y con
los respectivos responsables de las Comunidades Auténomas para ne-
gociar las transferencias de este personal a cambio de dejar de abo-
nar la contraprestacién econémica por los servicios facturados. La de-
cision del Organismo no se iba a parar porque alguna Comunidad
Auténoma no aceptase la transferencia, pues en ese caso el servicio se
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le rescindiria en base a la pérdida del caracter comercial y a la falta de
titulo juridico para ello (Real Decreto 146/1999, de 29 de enero).

A este respecto se debe puntualizar que todas las Comunidades
Auténomas aceptaron, de mejor o peor grado, la transferencia de los
medios humanos y materiales del PME, a excepcién de la Comuni-
dad Auténoma de Catalufa, que por motivos puramente técnicos
(modelo de outsourcing respecto a los servicios automovilisticos en la
Generalitat de Cataluia) se vieron obligados a rechazar la oferta del
Organismo.

Los Reales Decretos de transferencia a las diversas Comunidades
Auténomas y el nimero de empleados transferidos fueron los si-
guientes:

— Real Decreto 141/1997, de 31 de enero, sobre traspaso de fun-
ciones y servicios de la Administraciéon del Estado a la Comunidad
Auténoma de Andalucia en materia de provisiéon de medios persona-
les (incluidos conductores y vehiculos) al servicio de la Administra-
ci6n de Justicia. Se traspasaron 50 empleados y 36 vehiculos.

— Real Decreto 231/1998, de 16 de febrero, sobre traspaso de me-
dios adscritos al Parque Mévil Ministerial del Ministerio de Economia
y Hacienda a la Comunidad Auténoma de Galicia. Se traspasaron
14 empleados y 7 vehiculos.

— Real Decreto 39/1999, de 15 de enero, sobre traspaso a la Co-
munidad Auténoma de Canarias de medios adscritos al Parque M6-
vil Ministerial del Ministerio de Economia y Hacienda. Se traspasaron
10 empleados y 8 vehiculos.

— Real Decreto 2.076/1999, de 30 de diciembre, sobre traspaso de
medios adscritos al Parque Mévil del Estado a la Comunidad Auté-
noma de Andalucia. Se traspasaron 93 empleados y ningtin vehiculo,
toda vez que los servicios se prestaban bajo la figura de «cargo de ha-
beres», es decir, prestacién s6lo de conductor.

— Real Decreto 2.077/1999, de 30 de diciembre, sobre traspaso de
medios adscritos al Parque Mévil del Estado a la Comunidad Auté6-
noma de Navarra. Se traspasaron 4 empleados y el mismo ndmero
de vehiculos.

— Real Decreto 279/2000, de 25 de febrero, sobre traspaso de me-
dios del Parque Mévil del Estado a la Comunidad Auténoma de Va-
lencia. Se traspasaron 22 empleados y 12 vehiculos.
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De manera resumida, el cuadro siguiente muestra el proceso de
reordenacion de los servicios territoriales, humanos y materiales, im-

plicados en el mismo:

Recursos traspasados
DISPOSICIONES Efecti Medi terial Fecha
ectivos edios materiales traspaso
Func.| Lab. | Total | Vehiculos| Inmuebles
RD 141/97, de 31 de enero,
CA Andalucia 40 10 50 36 — 1-10-1997
RD 231/98, de 16 de enero,
a CA Galicia 13 1 14 7 2 1-6-1998
RD 39/99, de 15 de enero,
a CA Canarias 8 2 10 8 — 1-2-1999
RD 1.163/99, de 2 de julio,
integra SS. Periféricos
en Delegaciones y
Subdelegaciones del Gobierno | 436 | 272 | 708 668 80 1-1-2000
RD 1.163/99, de 2 de julio,
(Adic.Tercera). Integracion en
M? Justicia (Gerencias T.) 61 14 75 72 — 1-1-2000
RD 2.076/99, de 30 de
diciembre, a CA de Andalucia | 67 | 26| 93 — 2 1-1-2000
R.D. 2.077/77, de 30 de
diciembre, a CA de Navarra 3 1 4 4 — 1-1-2000
RD 279/2000, de 25 de
febrero, a CA de Valencia 16 6 22 12 — 1-4-2000
TOTALES 644 | 332 | 976 807 84

Jf) Otras actuaciones

La importante labor desarrollada a partir de las alegaciones al In-
forme del Tribunal de Cuentas a principios de 1997 ha ido encami-
nada a adecuar la gestion del Organismo a la realidad de nuestro
tiempo, modificando su denominacién, adecudndolo al nuevo orde-
namiento juridico-politico, dotandolo de mecanismos de planifica-
cién y control; en definitiva, modernizandolo.

Asi, junto con la aprobacién de los Reales Decretos de reestructu-
racién y de integracién periférica, también se han llevado a cabo un
importante nimero de actuaciones, tanto normativas como de ges-
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tién y control interno, que, a buen seguro, van a imposibilitar que
puedan volver a repetirse los hechos denunciados por el Tribunal de
Cuentas. Las mas relevantes se describen a continuaciéon:

— En el ambito de las disposiciones normativas, junto a las ya cita-
das, que se constituyen como los pilares bésicos sobre los que descan-
sa la reestructuracion, cabe citar:

* Real Decreto 1.312/1997, de 1 de agosto (BOE del 3 de sep-
tiembre), por el que se modifican determinados articulos del Real De-
creto 536/1988, de 27 de mayo, por el que se regula la enajenacién
de material mévil dado de baja para el servicio, sustituyendo la posi-
bilidad que hasta entonces existia de que los licitadores efectuaran
consignaciones en metalico en el momento de la subasta, debiéndose
realizar el mismo, exclusivamente, en la Caja General de Depésitos.
Esta medida, a la vez que agiliza la subasta, dot6 al sistema de una ma-
yor seguridad y control.

* Real Decreto 1.357/1998, de 26 de julio, por el que se modifica
el articulo 2 del Real Decreto 2.042/1994, de 14 de octubre, sobre re-
gulacién de la Inspeccion Técnica de Vehiculos, facultando al Parque
Movil para realizar en sus propias instalaciones las inspecciones pre-
vias a la matriculacién y las periddicas a toda la flota oficial de vehi-
culos. La Orden del Ministerio de la Presidencia de 14 de abril de
1999 (BOE del 21) desarrolla este Real Decreto, habilitando formal-
mente al Organismo para que realice sus I'TV’s en sus propias insta-
laciones.

* La Orden del Ministerio de Economia y Hacienda de 30 de ju-
nio de 1999, de desarrollo del Real Decreto 146/1999, que, junto a la
creacion de las Comisiones de Control, ampliaba y completaba las
normas contenidas en su articulo 7, relativas al registro de matriculas
y documentacién que deberan llevar los vehiculos del Parque Movil
del Estado, junto con otras normas esenciales para la aplicacién y de-
sarrollo del Real Decreto 536/1998, de 27 de mayo, por el que se re-
gulaban las enajenaciones de material mévil no apto para el servicio,
que ya se citaron anteriormente.

* Junto a las normas citadas se han dictado en los Gltimos tres
anos un buen nimero de Circulares y Resoluciones internas que han
desarrollado y regulado, en el dambito de la gestion y control, la ma-
yoria de las areas funcionales, procedimentalizando en sintonia con
las normas de rango superior ya aprobadas, las tareas y el ejercicio de
competencias que cada Subdirecciéon General tiene encomendadas
(ver arts. 14 y 1.1 del Real Decreto 146/1999). En el cuadro siguien-
te se reflejan cronolégicamente las mismas:
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CIRCULARES Y RESOLUCIONES INTERNAS
DE LA DIRECCION GENERAL DEL ORGANISMO

1997

Resolucién de 10 de abril de 1997 por la que se dictan normas sobre
tramitacién de expedientes de contratacion.

Resolucién de la Direccién General de 22 de abril de 1991 mediante la que se|
constituye la Comisiéon Permanente para la Depuracién y Mantenimiento de
Inventario de Vehiculos.

Circular 1/1997, de 30 de junio, sobre repostado de combustible con tarjeta
de crédito.

Circular 2/1997, de 21 de octubre, sobre elaboraciéon de circulares del PMM.

Resolucion de 27 de noviembre de 1997 por la que se crea la Comision
Técnica de Obras y Suministros.

1998

Circular 1/1998, de 18 de febrero, sobre enajenacion de material sobrante
dado de baja para el servicio.

Circular 2/1998, de 27 de febrero, sobre normas y modelaje para las
comunicaciones, escritos oficiales y funcionamiento del Registro General y
Archivo del Organismo.

Circular 3/1998, de 1 de junio, sobre el procedimiento a seguir y la
determinacion de responsabilidades en relacién con los accidentes de
vehiculos del Organismo.

Circular 4/1998, de 12 de junio, sobre los procedimientos de gestion y
mantenimiento del inventario de bienes muebles.

Circular 5/1998, de 30 de Junio, sobre criterios a considerar en la asignacion
de anticipos reintegrables.

Resolucién de 3 de septiembre de 1998 por la que se nombra sustituto del
Secretario de la Comisién Técnica de Obras y Suministros en caso de
ausencia o enfermedad.

Resolucion de 27 de febrero de 1998 sobre Comisiones de Servicio de los
Delegados Provinciales.

Resolucién de 30 de septiembre de 1998 por la que se dictan normas sobre
funciones y competencias de la Subdireccién General de Personal y Régimen
Interior y de la Secretaria General.

Circular 6/1998, de 23 de diciembre de 1998, sobre normas de uso y control
de tarjetas de peaje.

1999

Circular 1/1999, de 18 de enero, sobre normas de funcionamiento del
archivo de expedientes personales dependiente de la Subdireccién General de
Personal del Organismo.

Circular 2/1999, de 25 de enero, reguladora del procedimiento a seguir en
las entregas de material de oficina por parte de la Secretaria General.

Circular 3/1999, de 5 de abril, de normas provisionales sobre partes de
recorrido.

Circular 4/1999, de 26 de abril, por la que se hace publica la Resolucién de
regulacion de los servicios de incidencias y del Grupo de Plena Disponibilidad.
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— Paralelamente a este importante esfuerzo regulador de la ges-
tion interna, también se acometieron tareas de diversa indole, subsa-
nadoras de situaciones precarias, y en algunos casos irregulares, cons-
tatadas en el Informe del Tribunal. Asi destacan:

* Retribucién en especie por uso gratuito de viviendas de dele-
gados territoriales del Parque Movil del Estado.

Durante 1998 se procedi6 a regularizar esta situacién, imputando,
de acuerdo con la normativa tributaria, como renta del trabajo de los
interesados para su posterior inclusién en la declaraciéon del Impues-
to sobre la Renta de las Personas Fisicas.

El problema tenia su origen en la puesta a disposicién de viviendas
para uso gratuito a determinados Delegados Territoriales y Provin-
ciales del Organismo (15 en total) en los edificios donde se encuentran
instalados los servicios propios del PMM (garaje y oficinas), atendien-
do de esta forma a la necesidad de hacer posible la plena disponibili-
dad (veinticuatro horas) de dichos Delegados, motivada a su vez por
las caracteristicas de los servicios de automovilismo que el Organismo
ha de prestar y que, en definitiva, constituyen su finalidad. Lo que no
se producia era la imputacién fiscal de la retribuciéon en especie.

En el momento actual, todas las viviendas consideradas han pasa-
do a depender del Ministerio de Administraciones Publicas, segin lo
dispuesto en el Real Decreto 1.163/1999, de 2 de julio, sobre integra-
ci6n de los servicios periféricos del Organismo Auténomo Parque
Movil del Estado en las Delegaciones y Subdelegaciones del Gobier-
no, dependiendo de estas tltimas unidades la gestién de los inmue-
bles y, por tanto, la conveniencia o no del mantenimiento de la pues-
ta a disposicion de las viviendas a los Delegados del PME.

¢ Reestructuracion del taller central.

Esta medida se adopté como consecuencia del excedente de la
mano de obra detectado en el taller central de Madrid, por una par-
te, tal y como puso de manifiesto el Tribunal de Cuentas, y por otra,
al déficit de personal existente en otras dreas y concretamente en los
servicios de conducciéon®, permitiendo disponer de 16 conductores,
muy necesarios para atender dichos servicios.

La reordenaciéon del taller se llevé a cabo con criterios de especia-
lizaciéon funcional, reagrupando los distintos puestos en tres secciones

5 Desde 1992 no se habia convocado ningiin concurso para conductores labora-
les. La Oferta de Empleo Publico para 1999 incluyé 40 puestos de trabajo de con-
ductores, realizindose la convocatoria de pruebas selectivas en el BOE 28-9-99.
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diferenciadas (I'TV, Mecanica-electricidad y Chapa-pintura). Igual-
mente se establecié un nuevo sistema de incentivos al rendimiento a
través de la «productividad por objetivos».

¢ Recuento fisico de la flota oficial.

Durante el mes de diciembre de 1999 se procedi6 a realizar un re-
cuento fisico de vehiculos, referido exclusivamente a la flota de los
servicios centrales del PME, toda vez que los pertenecientes a los ser-
vicios periféricos han sido integrados en las Delegaciones y Subdele-
gaciones del Gobierno, en el Ministerio de Justicia o en las corres-
pondientes Comunidades Auténomas. Como resultado del recuento,
se ha constatado la existencia de un total de 1.515 vehiculos. Es im-
portante destacar que es la primera vez que se realiza en el Organis-
mo un recuento de estas caracteristicas.

También en 1999 se implant6 un sistema informatico de control
de accesos de vehiculos que permite el control integral de entradas y
salidas de vehiculos en la sede central del PME vy, en consecuencia, el
control de presencia y ausencia de vehiculos.

* Regularizaciéon contable del inmovilizado del PME.

Otras areas con importantes deficiencias constatadas por el Tribu-
nal fueron las de gestién contable, patrimonio e inmovilizado. Al res-
pecto hay que destacar que, en coordinacién con la Direccién Gene-
ral de Patrimonio del Estado y la Intervenciéon General de la
Administraciéon General del Estado®, se ha depurado el inventario de
bienes inmuebles del Organismo, tanto propios como adscritos. Los
trabajos realizados suponen, junto a la determinacion concreta de los
bienes considerados, la valoracion de los mismos seguin criterios pro-
porcionados por Patrimonio del Estado, incrementos de valor por
obras efectuadas y el correspondiente cédlculo de las amortizaciones.

Los resultados obtenidos se han incorporado al Balance de Situa-
ci6n a 31 de diciembre de 1999, previa consulta a la IGAE de los
asientos de regularizacién contable a efectuar, siendo presentados al
Consejo Rector en su reunién del pasado mes de marzo.

También se han reflejado contablemente las bajas producidas con
ocasion de la integraciéon en el Ministerio de Administraciones Publi-
cas de los inmuebles afectos a los servicios periféricos del PME (Real

6 Durante 1998, el PME instalé en coordinacién con la IGAE, un potente apli-
cativo desarrollado por ésta, denominado SOROLLA, que permite el control inte-
gral de la gestion contable, incluida la contratacién administrativa. Esta aplicacién es
la antesala previa e indispensable para la futura implantacién de la contabilidad ana-
litica.
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Decreto 1.163/1999). Finalmente, indicar que la regularizacién con-
table del inventario de bienes muebles esta, en el momento de escri-
bir este articulo, practicamente ultimada.

¢ Reubicacion sede central.

En 1998 se elaboré un anteproyecto de la futura sede del Orga-
nismo en un solar propiedad de Patrimonio del Estado en la calle Al-
cala, 480, en el que se pretende trasladar las instalaciones del Parque
Moévil a un lugar mas acorde que el actual, a todas luces obsoleto, an-
tifuncional y muy costoso de mantener, cumpliéndose ademas las
prescripciones del Plan General de Ordenacién Urbana de Madrid y
el objetivo del Gobierno de optimizacién en la utilizacién de los in-
muebles del Patrimonio del Estado.

Como se ha podido comprobar, han sido muchas las actuaciones lle-
vadas a cabo y que en este articulo han quedado reflejadas; no obstan-
te, las Memorias oficiales del Organismo referidas a los ejercicios 1997,
1998 y 1999 dan buena muestra de ello, remitiendo a las mismas a
aquellos lectores interesados en conocer detalladamente el proceso de
reestructuracion del Organismo y el importante reflejo que sobre el
mismo ha tenido el Informe de Fiscalizacién del Tribunal de Cuentas.

5. CONSIDERACIONES FINALES

Quisiera en este ultimo apartado dejar constancia de otros ele-
mentos relevantes de la reestructuracion descrita, sin cuya participa-
ci6n intensiva no hubiera sido posible la misma. Me refiero, por un
lado, al decidido apoyo del Ministerio de Economia y Hacienda, a
través de su Subsecretaria, comprometida desde el principio en el
modelo diseniado, impulsindolo en todo momento’, y por otro,
el personal del Organismo y su motivacién como esencia dentro de la
estructura organizativa.

En este ultimo aspecto, el Informe de Fiscalizacion fue muy claro:

— Inexistencia de planificaciéon e incumplimiento de elaboracién
de documentos estratégicos.

— Reclasificacién indebida de puestos de trabajo de personal fun-
cionario y laboral, al margen de los procedimientos legales estable-
cidos.

7 Ver la comparecencia del Subsecretario del Departamento en la Comisién de
Economia y Hacienda del Congreso de los Diputados el 25 de febrero de 1998. Tam-
bién se pueden consultar las Memorias anuales de la Subsecretarfa de Economia y
Hacienda correspondientes a los ejercicios 1998 y 1999.
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— Consecuencia directa de lo anterior es que un importante por-
centaje de los puestos calificables como directivos o medios pasaron a
ser desempenados por personal sin la cualificacién necesaria.

Es evidente que, tanto la cualificacién como la distribucién de la
plantilla del Organismo a la fecha del Informe, no propiciaba el tra-
bajo de disefio organizacional, ni de planificacién estratégica que de-
mandaba la situacién. Segun los datos de personal entregados al Con-
sejo Rector del PMM a finales de 1994, de la plantilla del Organismo
se infiere:

a) De los 3.059 empleados existentes a finales de octubre de 1994,
solo 18 (0,62%) correspondian a niveles de complemento de destino
26 a 30, ambos inclusive.

b) Concretamente, del Grupo A sé6lo habia 9 empleados (incluido
un laboral del Grupo I), lo que significaba el 0,29% de la plantilla.

¢) Finalmente, 29 empleados (casi el 1%) ocupaban puestos muy
por encima de su nivel de cualificacion.

Esta carencia de personal adecuado a labores de planificacion,
control y gestion de procedimientos no debe empanar la poca inten-
ci6n del equipo directivo del momento de crear equipos de trabajo
eficaces y estructuras jerdrquicas estables que vertebrasen la Organi-
zacién en su conjunto, a la vez que imprimiesen una manera distinta
de gestionar el Organismo.

Se ha podido comprobar la inexistencia de un Comité de Direc-
ci6n, como 6rgano colegiado asesor en la toma de decisiones multi-
disciplinares, de organigramas jerarquicos que fijasen responsabilida-
des por niveles de estructura, de una linea de segundo nivel
comprometida con sus superiores en la consecuciéon de los objetivos
o tareas asignadas, etc. Incluso la propia existencia de los Subdirec-
tores Generales estaba rebajada drasticamente de nivel jerarquico,
colocandola a simple nivel de tramitador de las decisiones que de las
negociaciones del Director General con los legitimos representantes
de los trabajadores se ordenaban. No se debe olvidar el peso de la
fuerza sindical en el Organismo.

Actualmente, y con las limitaciones que impone la Comisién Eje-
cutiva de la Interministerial de Retribuciones, la plantilla del Orga-
nismo (sede tinica Madrid) es deficitaria de personal conductor, como
consecuencia de una mala o escasa planificacion de recursos huma-
nos en el pasado, presentando, no obstante, las siguientes caracteris-
ticas:
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— El total de empleados, al inicio del aio 2000, es de 1.538,
correspondiendo un 1,30% a niveles directivos y predirectivos de la
Organizacion.

— Se han conseguido crear estructuras estables que efectian pro-
puestas de toma de decisiones por unidades de gestién (Comisiones
de Control previstas en el Real Decreto 146/1999 y desarrolladas por
la Orden Ministerial de 30 de junio del mismo afo), partiendo de los
funcionarios existentes y de la incorporaciéon de niveles intermedios al
estar vacantes sus puestos en la Relacién de Puestos de Trabajo (RPT).

— Las Subdirecciones Generales dirigen en sus dmbitos de actua-
ci6én la parcela de gestion que les corresponde, conforme a lo esta-
blecido en el Real Decreto 146/1999, habiendo sido nombrados sus ti-

tulares a partir del mes de abril de 1997 (nuevo equipo directivo).

— Se ha constituido el denominado Comité de Direccién, como
6rgano interno de coordinacién, discusién, andlisis y asistencia en la
toma de decisiones que, en el marco de sus competencias, corres-
ponden al Director General del Parque Mévil del Estado. Esta com-
puesto por el Director General y los Subdirectores Generales, siendo
su objetivo aglutinar en un mismo foro la coordinaciéon general de las
acciones y objetivos de una manera participativa, haciéndose todos
sus miembros responsables de las decisiones adoptadas e impulsando
la correcta aplicacién de las mismas.

— Mayor motivaciéon del personal, al encontrar metas y objetivos
que cumplir, a la vez que se fomenta una nueva cultura en la con-
cepcién organizativa del Organismo.

Finalmente, como resumen, estos altimos tres afnos han significa-
do la culminacién de un largo y laborioso proceso de reestructura-
ci6n del Organismo Auténomo, cuyo resultado, fruto de las impor-
tantes medidas adoptadas, son las mejoras introducidas en los
métodos de gestion administrativa, la racionalizaciéon de los procedi-
mientos, la objetivizacién en la toma de decisiones y la adecuada pla-
nificaciéon de las actuaciones futuras. En este sentido ya estan disefia-
das algunas de ellas, entre las que destaca la pronta publicacién de la
Orden del Ministro de la Presidencia, creando la Comisién de Coor-
dinacién entre el Ministerio de Administraciones Publicas y el Parque
Movil del Estado en orden a establecer los mecanismos de coordina-
ci6n con las unidades integradas en las Delegaciones y Subdelegacio-
nes del Gobierno. Todas estas medidas y su correspondiente sinergia
permitirdn afrontar los préximos afios con una razonable dosis de
optimismo, siempre necesario para superar los nuevos retos que se
planteen.
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Todo ello se ha conseguido tras la fiscalizacién del Tribunal de
Cuentas, desencadenante formal y argumento insustituible dentro
del proceso de reestructuracion acometido. No debemos olvidar que
la gestién puiblica ha de inspirarse en obtener el mejor uso de los fon-
dos ptblicos disponibles, tal y como consagra la Constitucién Espa-
fola al expresar que la programacion y eJecuaon del gasto publico
respondera a los criterios de eficiencia y economia, de cuyo cumpli-
miento es fiel garante, como supremo fiscalizador de las cuentas y de
la gestion econémica del Estado, el Tribunal de Cuentas.
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