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|. El Consejo Econémico y Social del Estado

1. Estudio preliminar

1. El problema de la caracterizaciéon de la representacién

de intereses desde la teoria constitucional

LA primera pregunta que cabria formularse es si cabe una representacion que

no sea de intereses y probablemente todos estariamos de acuerdo en que no.

Existe cierta convencion analitica, sin embargo, en el marco de la teoria cons-

titucional para definir a contrario la representacion de intereses como aque-

lla que no es representacion politica.



Es en los dos vocablos del concepto —interés y representacion— donde
encontraremos la clave, primero, de la bifurcacion representacién de interés
—representacién politica— y, posteriormente, de su relativa confusién en el
momento presente.

El concepto de interés —nos recordard Ornaghi® se caracteriza por su
congénita ambivalencia. Que sélo es solucionable mediante las adjetivaciones
que lo califican: privado, publico, particular, general, local, nacional, indivi-
dual, colectivo, presente, futuro. La naturaleza de los intereses canalizados,
es decir, la distincién entre todos y el caracterizado como general o comuin
serd una de las claves tanto para acentuar el proceso de poder del Estado
absoluto como para identificar el concepto de representacion polmca que
serd afin a la revolucién constitucional.

El concepto representacidon es menos ambiguo y problematico pero, con
todo, tiene multiples acepciones de las que la monografia de Hanna Pitkin
desglosara hasta cinco®. Lo que nos importa es que de su bdsico aspecto rela-
cional, con desdoblamiento de actores —representante y representado—, se
deducirdn dos aspectos bien diferentes: representacion como actuacion en
nombre de una voluntad ausente y representacién como reproduccién fiel de
esa voluntad en cuyo nombre se actia, lo que apuntara a un aspecto igual-
mente crucial de la representacién politica al distinguirse entre mandato libre
de vinculacién y mandato vinculado.

De tal manera que aquella representacion que suponga un mandato
libre de vinculacién y una actuacién respecto del interés general serd simpli-
ficada en su concepto descriptivo y vendra a ser llamada representacion poli-
tica, tal como se configura en el Estado Constitucional cuando el mandato
desvinculado se predica con relacién al ente abstracto que conocemos como
nacidén: Asi podemos verlo en las obras de Burke, Sieyés, Tocqueville y
Madison.

Frente a este planteamiento, la representacién de intereses ya no puede
significar otra cosa que la defensa de intereses parciales, locales, corporativos
o fraccionados, que se diferencian o contraponen a los intereses generales,
colectivos o comunes o, en una sola palabra; nacionales.

Sin embargo, en el Estado Constitucional el proceso de transformacion de
la representacion politica en representacion responsable —parlamentarismo—
es un proceso paulatino que se desarrolla en paralelo a las transformaciones

1 OrnaGu, L., Il concetto di “interesse”, 2 PixiN, Hanna F., El concepto de representa-
Giuffrée. Milan, 1984. cién, Centro de Estudios Constitucionales,
Madrid, 1985.
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sociales provocadas por la Revolucién Industrial, por la democratizacién del
sufragio y por la aparicién de los partidos que terminan aceptindose como
hecho consumado y que transforma la representacion politica en representacion
pluralista.

Y desde esta perspectiva la literatura sobre la crisis del Estado pudo ya
en el Siglo xx denunciar la representacion politica clasica como una ficcién y
hablar de la incapacidad del Estado para gobernar unos movimientos socia-
les que se gobernaban con leyes propias para la defensa de intereses exclusi-
vos y excluyentes. Santi Romano en 1909 ya hablé del progresivo organizar-
se de la sociedad sobre la base de intereses particulares®.

En el Estado Social, el tema se acentiia. Frente a dos compartimentos
estancos, dos subsistemas interdependientes: —Estado y Sociedad—. La
sociedad se nos muestra como plural y conflictiva inundando sus demandas
los cauces institucionales del Estado que intenta por via pacifica realizar una
inmensa transaccion de intereses contrapuestos. Es esa dinimica competitiva
de intereses, y no la convergencia en la defensa de un supuesto interés gene-
ral ofrecido como sintesis, lo que justifica en definitiva el funcionamiento de
la democracia®.

En ese contexto, el protagonismo de los partidos ha escindido la rela-
cién representativa en dos polos bien diferenciados: por un lado, la relacién
partido-diputado; por otro, la relacion partido-elector. El primero de estos
polos ofrece una visible condicién de mandato imperativo, en el que el elec-
tor ha dejado de estar presente. El segundo polo, en cambio, si incluye en su
ensamblaje al elector representado, lo que permite considerar que ésta seria
hoy la auténtica rclacién representativa®,

Al contrario de lo que podria pensarse la mediacion de los partidos entre
electores y elegidos y la consiguiente bifurcacion de la relacion representativa
no introduce un factor adicional de complejidad en el proceso de representa-
cién sino que la simplifica, acomodandola a las circunstancias del Estado
Social a que hemos aludido.

En tales condiciones, pierde gran parte de su sentido la contraposicién
histérica entre representacion politica general con mandato desvinculado, y

3 Sonti RomaNe, Lo Stato Moderno e la sua ambos incluidos en su libro las transforma-
crisi, Giuffré, Milan, 1969, pags. 23 y sigs. ciones del Estado Contemporéneo, Alianza,
Madrid 1977.

4 Véase a estos efectos el ya clasico andlisis
de GARCIA PELAYO, en los trabajos “El estado 5 Confr. GARRORENA A., Representacién
social y sus implicaciones” y “las organiza- Politica y Constitucion Democrética, Civitas,
ciones de intereses y la teoria constitucional”, Madrid, 1991, pégs. 35 y sigs.



representacion de intereses particulares con mandato vinculado, por lo que es
un lugar comin afirmar que el debate sobre la representacion de intereses
posee hoy ciertos visos de anacronismo.

Esto es asi porque, en el fondo, el llamado Estado de partidos supone una
victoria de la representacion de intereses sobre la representacion politica de cufio
liberal. Y ello debido fundamentalmente a la decadencia del mandato desvincu-
lado como consecuencia de la presion que los intereses fraccionados inevitable-
mente ejercen sobre los partidos, como recordara Bobbio, “ya que todo partido,
en el ambito de un mercado politico concurrente, no tiene mas remedio que
tomarlos en cuenta para conservar y, en su caso, incrementar un poder que
depende de los votos™®. ¢Qué es lo que esta representado en un Parlamento poli-
tico? —se pregunta, por su parte, Sartori—: ¢intereses locales y de comunidad,
filiaciones de clase, intereses especiales y sectoriales, ideales, apetitos persona-
les?”. Y responde: “Dentro de los limites permitidos por la escala de la repre-
sentacion, todas esas cosas estan o pueden estar representadas en diversas pro-
porciones y combinaciones. Todas las voces que son lo bastante fuertes como
para hacerse oir encuentran acceso de algin modo al cuerpo representativo™’.

En conclusién, el circuito electores-partidos-Parlamento ejerce hoy un
cuasi monopolio sobre la funcién de representacion, porque ésta lo es tam-
bién de intereses. No obstante, en algunos casos ello es compatible con el
afianzamiento de otros circuitos especificos representativos de intereses, en
cuyo caso éstos actiian sélo en la medida en que resulten compatibles con
aquél y permaneciendo, en ultima instancia, en posicion de subordinacion
con respecto al mismo.

Por eso de las diferentes clasificaciones de la representacion de intereses
que hace Jorge de Esteban en su ya cldsico trabajo® puede afirmarse que,
junto al lobbying norteamericano, actualmente subsisten en nuestro entorno
el cuarto y el quinto de los sistemas sefalados por Esteban: La presencia de
formas negociadas de representaciéon de intereses, y la institucionalizacién de
ciertas formas de representacion consultiva.

En lo que a nosotros nos interesa, la representacidon consultiva institu-
cionalizada viene teniendo unos rasgos comunes que pueden resumirse asi:

6 Confr. Boseio, N., Rappresentanza e intere- 8 Esieean, Jorge de, “lo representacion de

si en Babio, Bobbio y otros Roppnesentanza intereses y su institucionalizacion: los dife-
e Democratia, Laterza, Bari, 1988, pag. 25. rentes modelos existentes”, Revista de
Estudios Politicos, n° 155 (1966), pags. 43

7 SartoRl, G., “Representacion”, en Elementos y sgs.

de Teoria Politica, Alionza, Madrid, 1992,
pég. 239.
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a) No se constituye en ningun caso a través de Cdmaras legislativas
paralelas de corte corporativo, ya que carecen de facultades legislativas y
decisorias, aunque en algin supuesto tengan participacion en la planificacion
econdmica y su ejecucion, o bien cierta iniciativa legislativa.

b) Su naturaleza es la de érganos consultivos, predominantemente del
Gobierno, y accesoriamente de los Parlamentos, en materia socioeconomica,
teniendo ademds en esta funcién iniciativa propia.

c) Al mismo tiempo, constituyen un foro permanente para el dialogo
social entre representantes de intereses sociales y econdmicos.

La expansion en Europa Occidental se realiza desde dos planos distintos, el
de la legalidad ordinaria y el de su incorporacion al texto de las Constituciones.
Desde esta segunda perspectiva cabe destacar que son precisamente los paises del
occidente sur europeo —Francia, Italia, Portugal y Espafia— los que han dotado
de rango constitucional a la representacién de intereses en forma consultiva.

Finalmente, cabe destacar que la expansion de los Consejos alcanza su
cenit con el establecimiento de un 6rgano de este tipo en los Tratados consti-
tuyentes de la Comunidad Econémica Europea. También cabe aludir, pero
aqui desde un plano estricto de Derecho Internacional, al Consejo Econémico
y Social de las Naciones Unidas.

1.2, La representacién consultiva de intereses en las
constituciones del occidente sur europeo

1.2.1. El caso francés: El Consejo Econémico y Social

El Consejo Econémico y Social de Francia es un 6rgano de relevancia consti-
tucional al que la Constitucién de 1958 dedica el titulo X, arts. 69, 70 y 71.
Su antecedente inmediato es el Consejo Econdmico y Social establecido en la
Constitucion de 1946, que a su vez se baso en el organismo creado anterior-
mente en la [IT Repiblica®.

9 Conslitucidn francesa de 1958. Titulo X

Art. 69. El Consejo Econdmico y Social
(CES), o solicitud del Gobiemo, da su propio
parecer sobre los proyectos de ley, ordenan-
zas o decretos, asi como sobre los propues-
tas de ley que le sean sometidas

Un miembro del CES puede ser designo-
do por el mismo Consejo para explicar ante
los asambleas parlamentarias el parecer del

Consejo relativo a proyectos o propuestas
que le hayan sido sometidas.

Art. 70. El CES puede ser igualmente con-
sultado por el Gobiemo sobre cada proble-
ma de cardcler econdmico o social en relo-
cion con la Repiblica o la Comunidad. Todo
plan o proyecto de ley programatica de
cardcter econdmico o social le serd sometido
preventivamente para su parecer.



La remision hecha por el art. 71 de la Constitucidn francesa a una ley
orgdanica fue cumplimentada por la promulgacién de la ley orgdnica de 29 de
diciembre de 1958, modificada a su vez por la ley organica de 27 de junio de
1984, que introduce solamente una reformita: retoques en la composicién y
plazo de urgencia.

Con arreglo a las normas constitucionales y ordinarias aludidas, el
Consejo Econémico y Social francés se constituye como un érgano de natu-
raleza consultiva del Gobierno, el cual puede acudir a él en solicitud de dic-
tamen sobre problemas de cualquier naturaleza que vayan a ser resueltos por
ley, ordenanza o decreto o que tengan cardcter econdémico y social. La con-
sulta se convierte en imperativa cuando se trate de plan o proyecto de ley de
programas econdmicos y sociales, con excepcidon de las leyes de caracter
financiero (Art. 2 ley organica).

El Consejo puede igualmente y por sniciativa propia llamar la atencién
del Gobierno sobre todas aquellas reformas que sean favorables al cumpli-
miento de sus fines.

Finalmente el Consejo aparece de forma indirecta como un érgano de
posible entendimiento entre los sectores econdmicos y sociales representados.

En nuestra opinién merece comentarse lo dispuesto en el segundo parra-
fo del art. 69 de la Constitucion que posibilita el que el Consejo, por medio
de uno de sus miembros, exponga, es decir defienda, ante el Parlamento el
dictamen o informe que haya efectuado y pasado al gobierno sobre proyec-
tos o proposiciones de ley que le hayan sido sometidos.

En cuanto a la composicion del Consejo, éste esta formado por un total
de 231 miembros cuyo mandato es de § anos y cuyo desglose supone una
gran diversidad y complejidad (144 representantes de empresarios y trabaja-
dores, 40 expertos y 46 representantes en forma muy casuistica de la econo-
mia social y de ultramar) y plantea sin duda grandes dificultades operativas.

De acuerdo con el Decreto de 8 de Septiembre de 1984, promulgado a
propuesta del Consejo, este se divide en nueve Comisiones ordinarias y una
especial (planificacion). Pueden asimismo establecerse comisiones temporales
para asuntos puntuales.

La composicién del CES francés no acentia precisamente las posibili-
dades de actuar eficazmente, habiéndose dicho por algin autor que genera
una imagen de una estructura somnolienta y verdaderamente inutil'. El CES

Art. 71. la composicion del CES y las 10 Nicowss, G., “CES di Francia e CNEL d'l-
reglos para su funcionamiento vienen deter- talia”: Due instituti, un solo modello” en I
minadas por una ley organica. Diritto del Laboro {nov/dic 1988) pag. 903.
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francés es considerado un paquidermo que casi siempre llega tarde en sus res-
puestas al Gobierno, pues incluso en el caso de declaracion de la urgencia es
dificil que su composicion lo haga realmente operativo. Pero tal vez la clave
de la institucidn radique en que como refleja Duverger, “es atil permitir a los
Sindicatos y a las organizaciones profesionales, es decir, a los grandes grupos

de presion, expresarse oficialmente y confrontar sus puntos de vista”"'.

1.2.2. El caso italiano: El Consejo Nacional de la Economia y del
Trabajo

El Consejo Nacional de la Economia y del Trabajo es un 6rgano previsto y
establecido por el art. 99 de la Constitucién italiana. A los efectos de deter-
minar su posicién constitucional conviene tener presente que dicho articulo
abre la Seccion Il del Titulo 111, siendo suficientemente expresivas las rubri-
cas respectivas: el Titulo 1l se titula “El Gobierno” y la Seccién Il se titula
“Los Organismos Auxiliares” entre los que abre fila el Consejo Nacional de
la Economia y del Trabajo, seguido a continuacién del Consejo de Estado y
del Tribunal de Cuentas.

Llama, no obstante, la atencion el que, pese a esta ubicacion, el Conse.jo
tenga también un papel respecto a las Cidmaras, en el doble aspecto de orga-
nismo de consulta y, en cierto modo, de iniciativa legislativa'?.

No es un 6rgano Constitucional, pero si clarisimamente un organo de
relevancia constitucional, es decir establecido por la Constitucién pero cuya
composicién y funciones quedan remitidas a lo dispuesto por la ley ordina-
ria, habiendo sido el Consejo regulado primeramente por la ley de 5 de enero
de 1957, que fue derogada por la hoy vigente ley de 30 de diciembre de 1986.

De acuerdo con las normas constitucionales y ordinarias citadas, el
CNEL es fundamentalmente un drgano de consulta de las Cimaras, el
Gobierno y las Regiones Auténomas de Trento y Bolzano respecto a los actos
politicos de programacién econémica y social mis relevantes, incluyendo los

11 DuverGer, M., “Instituciones Politicas y productoras, en una proporcién que tendra en
Derecho Constitucional”, Ariel, Barcelona, cuenta su importancia numérica y cualitativa.
1980. - Serd un érgano de consulia de las

Cémaras y del Gobierno en las materias y con

12 Constitucién de lalio: arreglo a las funciones que le atribuya la ley.

Art. 99. El Consejo Nacional de lo Tendré iniciativa legislativa, pudiendo
Economic y del Trabajo se compondrd, de coniribuir a la elaboracion de las leyes eco-
acuerdo con las normas establecidas por la ley, noémicas y sociales, segun los principios y

de expertos y representantes de las categorios dentro de los limites establecidos por la ley.



que afectan a la Comunidad Econdémica Europea, con especial capacidad
para informar al Gobierno y las Camaras sobre asuntos del mercado de tra-
bajo y negociacién colectiva y para emitir semestralmente una valoracién
propia sobre la coyuntura econdmica, pudiendo formular observaciones y
propuestas a iniciativa propia sobre las materias anteriormente enunciadas.
La ley vigente, en un abanico menor que la anterior, excluye de la competen-
cia consultiva del CNEL la materia presupuestaria y los estados de prevision
de ingresos y gastos de los Ministerios e incluye expresamente como compe-
tencia de! Consejo la de constituirse en el 6rgano oficial de archivo de
Convenios Colectivos, transforméandolo en banco de datos para su utilizaciéon
en los informes sobre mercado de trabajo y negociacién colectiva a que
hemos hecho referencia anteriormente.

Para el cumplimiento de los fines anteriores y en una clara demostracién
de que los actos del CNEL requieren normalmente iniciativa propia, el art. 16
de la ley reguladora establece dentro del Consejo una Comision de
Investigacion que tiene potestad para recabar la pertinente informacién de las
instituciones publicas, singularmente en materia sociolaboral (Art. 16, ley
30.XI11.86).

Muchisimo menos claras aparecen en la legislacion ordinaria la compe-
tencia de iniciativa legislativa que, en nuestra opinion, no pasa de la posibili-
dad de remitir al Presidente del Consejo de Ministros, para que a su vez lo
remita a las Cdmaras, un proyecto articulado de proposicion de Ley (art. 38
del Reglamento del Consejo) o, como dice Chiarelli, un “potere di attivazio-
ne del procedimento legislativo” que es mds bien una facultad de hacer llegar
a las Cdmaras, bien una propuesta concreta, bien observaciones sobre legis-
lacién de cardcter econdémico y/o social.

El CNEL esta compuesto de 112 miembros, de los que 12 son expertos,
37 empresarios, 18 auténomos y 44 de sindicatos.

El Presidente es nombrado por el de la Repiblica a propuesta del
Gobierno.

Es facultad del Pleno, la de constituir, previa votacién por mayoria de
3/5, comisiones de caricter estable (hay cinco) o especiales. A ello se afiade la
Comision de Investigacién o informacion.

El CNEL tuvo unos comienzos prometedores, en opinién de Chiarelli,
con un importante nimero de dictimenes, la mayoria a requerimiento del
Gobierno y sélo algiin caso aislado a peticion de las Camaras. Sin embargo
fue cayendo en la inoperancia, transformiandose en “una oficina de estudios
sin incidencia en la opinién publica” y perdiendo toda eficacia como orga-
no de integracién social. Ello era debido, a juicio de los expertos, a que la
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legislacion que entonces lo regulaba (Ley de 5 de enero de 1957) falseaba la
representacion de los intereses econdmicos y sociales y daba un enorme peso
a los expertos (20 de 79 miembros) y a los representantes de las empresas
publicas. La reforma efectuada por la ley vigente de 30.X11.86 vino precisa-
mente efectuada por la necesidad de remediar tales defectos constitutivos,
introduciendo ademas el mandato imperativo de los representantes econé-
micos y sociales, cuya ausencia también se denunciaba como causa del fra-
caso del Consejo.

Pero lo cierto es que el Consejo carece todavia de un perfil definido
como drgano de relevancia constitucional. Es ciertamente un érgano consul-
tivo, puede actuar a iniciativa propia y ejerce, a través de la Comision de
Investigacion facultades indagatorias sobre los temas de su competencia,
pudiendo ademis proponer leyes y/o colaborar en el procedimiento legislati-
vo. Si recordamos que ademads es foro de encuentro de la patronal y sindica-
tos y que el nimero y distribucién de sus miembros no hace ingobernable la
institucion (como puede ser el caso francés) parece que los resultados debian
ser mds prometedores. Pero después de unos 30 afios de su creacion sigue en
pie, como agudamente puntualizé Pirzio Ammasari, el nudo gordiano de la
cuestion: el papel de la representacion de intereses en sus relaciones con la
representacion politica'.

1.2.3. El caso portugués. Del Consejo del Plan al Consejo Econémico
y Social

El Consejo Econémico y Social de Portugal plantea una cierta similitud en el
desarrollo de los acontecimientos con lo sucedido en Espafia. Nos referimos
al hecho de que, previsto inicialmente como un Consejo del Plan, se trans-
forma posteriormente en un Consejo Econémico y Social de cardcter consul-
tivo. La diferencia fundamental estriba en que el CES portugués es inequivo-
camente un érgano de relevancia constitucional, de tal manera que el transi-
to del Consejo del Plan al Consejo Econdémico y Social no sélo lo determina
la conveniencia politica sino también, y significativamente, una reforma cons-
titucional.

En efecto, la Constitucién de la Repiiblica Portuguesa de 2 de abril de
1976, de cardcter marcadamente socializante dedicaba su titulo Il a la

13 Przo Ammasarl, G., “la reppresentanza CNEL" en Giornale di Diritto del lavoro et di
degli interessi nella legge di riforma del Relazioni Industriali n° 41 (1989) pag. 37.



Planificaciéon Econdmica bajo una ribrica rotunda: Del Plan; abriéndose el
primero de sus articulos —articulo 91— con una declaracién inequivoca:

Art. 91.

De los objetivos del Plan.

1. Para la construcciéon de una economia socialista la organizacion
econdmica y social del pais debera ser orientada. coordinada y disciplinada
por el Plan.

Dentro del marco establecido por el art. 94, aparece el Consejo
Nacional del Plan como érgano encargado de la coordinacién de la elabora-
cién del Plan, elaboracién en principio complicada con intervencion del
Parlamento, de los entes auténomos y locales y de los sindicatos y patronal.

De conformidad con lo anterior, la Ley de 23 de mayo de 1977, del
Sistema y Organizacién del Plan, crea en el capitulo 1.° del Titulo IIF el
Consejo Nacional del Plan (CNP), del que cabe destacar aqui que se configu-
ra como un érgano tripartito, es decir que no se compone solamente de repre-
sentantes de las entidades sociales representativas de intereses, sino que tam-
bién estd presente la administracién publica, en el doble nivel del Gobierno y
de los entes autébnomos y locales.

Como es sabido, en la década de los 80 se produce un cambio impor-
tante de filosofia politica en Portugal, que se remite a los principios bdsicos
propios de una economia de mercado y se van abandonando las ingenuas for-
mulaciones de corte socializante, en consonancia tanto con la nueva situacion
politica portuguesa como con la incorporacion de Portugal a la Comunidad
Econémica Europea.

Esta situacion abocard en la reforma de la Constitucion, cuyos arts. 91
a 95 siguen dedicandose al tema de la planificacién pero bajo la ribrica mas
aséptica, por indeterminada, de “Planes de desarrollo econémico y social”, lo
que nos recuerda una terminologia espafiola hoy obsoleta y muy en boga en
la década de los sesenta.

Y va a ser, justamente el art. 95 el que va a dedicarse a un érgano espe-
cifico, al que se da el nombre de Consejo Econémico y Social'.

14 Constitucidn portugueso: Economico y Social, del cual formarén parte

Art. 95. Consejo Econdmico y Social.

1. El Consejo Econdmico y Social es el érgo-
no de consulta y concertacién en el dominio
de las politicas economica y social, participa
en lo elaboracién de los planes de desarro-
llo econémico y social, y ejerce las demds
funciones que le sean atribuidas por la Ley.

2. Lo ley define la composicién de Consejo

representantes del gobierno, de las organi-
zaciones representativos de los trabajado-
res, de las actividades economicas, de las
regiones auténomas y de los autarquias
locales.

3. la Ley define tambien la organizacion y el
funcionamiento del Consejo Econémico y
Social, asi como el Estatuto de sus miembros.
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Cabe aclarar que unos afios antes, y como reflejo de la nueva situacion,
el Decreto Ley 74 de 1 de marzo de 1984 —modificado parcialmente por el
Decreto Ley 336 de 21 de octubre de 1987— habia creado el Consejo Perma-
nente de la Concertacién Social (CPCS), también érgano tripartito como el
Consejo Nacional del Plan, pero inequivocamente 6rgano de caracter consul-
tivo, para favorecer el dialogo y el acuerdo entre el gobierno y las organiza-
ciones representativas de intereses (de trabajadores y de empleadores) y con
la finalidad de asegurar la participacion de éstas en la elaboraciéon de la poli-
tica econdémica (Art. 1 del Decreto Ley 74 de 2 marzo 1984).

Pues bien, el Consejo Econémico y Social Portugués (Ley 108/91 de 17
de agosto) va a intentar una sintesis entre las funciones del Consejo Nacional
del Plan y las del Consejo Permanente de Concertacién Social, ya que el apar-
tado 1 del art. 95 lo va a definir como 6rgano de consulta y concertacidon en
el dominio de las politicas econémica y social (atribuciones del CPCS), que
participa en la elaboracién de los planes (atribucion del CNP), y ejerce las
demas funciones que la ley le atribuya. Asimismo la Constitucién remite a la
ley la composicién, organizacion y normas del funcionamiento del CES, si
bien establece como principio constitucional su caricter de érgano tripartito
en el que estaran presentes no sélo las organizaciones de trabajadores y
empresarios, sino también representantes del gobierno, de las regiones y de
los entes locales, hasta un nimero de entre 58 y 62 miembros, por lo que se
que se trata, en principio, de un 6rgano menos complejo que sus homénimos
francés e italiano, y mas cercano en cuanto al nimero al Consejo establecido
en nuestro pais.

Por lo que se refiere a los drganos, estos son, ademds del Presidente —ele-
gido por el Parlamento—, el Pleno, el Consejo Coordinador, la Comisién
Permanente de Concertacién Social, el Consejo de Administraciéon y las
Comisiones Especializadas. De estas Comisiones Especializadas, dos tienen
cardcter permanente: La de Politica Econémica y Social, y la de Desarrollo
Regional y Ordenacion del Territorio pudiendo crearse otras de caracter tem-
poral o permanente por decision de, al menos, las dos terceras partes del Pleno.

Mencién especial merece la creacion, como 6rgano del Consejo, de la
Comisién Permanente de Concertacion Social, en la que el tripartismo se hace
evidente al haber 6 representantes del Gobierno, 6 de los Sindicatos y 6 de las
Organizaciones empresariales. En el caso sindical, la ley exige la presencia de
los Secretarios Generales y en el caso de las organizaciones empresariales de
los Presidentes respectivos, pudiendo ser presidida por el Primer Ministro, lo
que da idea de la importancia de esta Comisidn vy la finalidad que con ella se
pretende.



1.2.4, El caso holandés

Junto a los CES constitucionales, existen otros creados por ley ordinaria. De
todos ellos, y aunque no se trate de un pais del occidente Sur Europeo, creo
que el caso de Holanda merece especial atenciéon debido a la excepcional
importancia que su Consejo Econdémico y Social ha llegado a tener en el
entramado institucional piblico del pais, y que lleva a Garcia-Pelayo a con-
siderarlo de relevancia constitucional.

La Ley de 27 de enero de 1950 sobre Organizacién de la Economia ins-
tituy6é un “Consejo Econdémico y Social” al que se da asimismo en la propia
Ley la denominacién simplificada de “El Consejo”.

El preimbulo de la ley hace referencia a determinados preceptos consti-
tucionales que sirven de justificacion a la creacion del Consejo, de los que
resulta el mds significativo el art. 152 que autoriza al establecimiento de
Organos que “imponen regulaciones sobre profesiones y corporaciones espe-
cificas o agrupaciones de éstas, asi como sobre las profesiones y la industria
en general”.

Con arreglo a ello, el Consejo se establece con un caricter bifronte con
dos cometidos paralelos:

— Como d6rgano maximo de organizacién estatutaria para la promo-
cién de la economia nacional.

— Como 6rgano asesor del Gobierno en materias sociales y econémicas.

En la primera de estas facetas, la ley holandesa permite regular desde el
Consejo determinados asuntos interprofesionales, sometiéndolos a reglas
propias bajo la cobertura del derecho publico.

Lo que significa que la totalidad de la produccién o sectores determina-
dos de la misma pueden ser objeto de “reglas vinculantes” en temas como la
calidad de los productos, la planificacién del mercado, etc. bajo la idea bési-
ca de que el cardcter representativo de los agentes sociales en el Consejo habi-
lita para establecer normas vinculantes en el ambito que le es propio. Y asi,
con el cardcter de organizaciones estatutarias se ha establecido un marco
interprofesional especifico en materias referidas a la agricultura, el comercio
minorista y la artesania.

Mucho mis interés tiene para nosotros la segunda faceta de aconsejar
al Gobierno en materia socio-econémica, mediante la emisién de dictame-
nes a propuesta del Gobierno o por iniciativa propia, en la que —como dice

15 Garcia-Petaro, M., las transformaciones. ..
op. cit., pag. 126.
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Pompem— “El Consejo ha hecho historia y ha canalizado la politica social
y econémica de Holanda”, haciendo uso de un sistema de funcionamiento
que consiste en que, una vez que el Consejo ha redactado una recomenda-
cién, y antes de su aprobacién en pleno como postura definitiva del
Consejo, se somete a la discusidon y aprobacion de las organizaciones repre-
sentativas de los agentes sociales.Y si bien ha habido ocasiones en las que
el Consejo se ha encontrado dividido, no es tan importante saber lo que
piensa el Consejo sobre un tema determinado como qué es lo que piensan
los distintos miembros del Consejo en funcién de sus representaciones res-
pectivas.

Aunque la Ley establece el numero de miembros del Consejo entre 30
como minimo y 45 como maximo, ésta ultima cifra es la que viene configu-
rando la composicién del mismo:

15 son propuestos por las Centrales Sindicales.

15 son propuestos por las Organizaciones Empresariales.

15 expertos designados por el Gobierno.

También el Consejo ha sabido crear un dmbito para incorporar otros
intereses sociales mediante la creacién, cuando son necesarias, de Comisiones
especiales asesoras, independientes del Consejo.

Como se ha dicho, el rol constitucional del Consejo en una democracia
parlamentaria queda claro: Los representantes de los agentes sociales decla-
ran publicamente sus opiniones sobre los principales problemas sociales y
econdémicos y, lo que es mds importante, razonan sus posturas ante todo el
cuerpo social'®.

1.3. El articulo 131 de la Constitucién espaiiola y los intentos
para desarrollarlo

1.3.1. El periodo constituyente

Es en este contexto comparado en el que se produce en Espaiia la constitucio-
nalizacién de un posible Consejo para la Planificacion, mediante el art. 131 CE:

131.1 “El Estado mediante Ley, podra planificar la actividad econé-
mica general para atender a las necesidades colectivas, equilibrar y armonizar

16 PompeN B, “El Consell Socio-Economic dels vélido, pese a la reciente reforma holandesa
Paisos Baixs”, en Els Concells Economic i de marzo de 1995 que ho transformado en
Sociols en Europa, Generalitat Barcelong, facultativo el anterior carécter preceptivo de

1982. Lo que sigue, en mi opinién siendo los dictamenes del Consejo.



el desarrollo Regional y Sectorial y estimular el crecimiento de la renta y la
riqueza y su mds justa distribucién”.

131.2 “El Gobierno elaborard los proyectos de planificacion, de
acuerdo con las previsiones que sean suministradas por las CC.AA. y el ase-
soramiento y colaboracién de los sindicatos y otras organizaciones profesio-
nales, empresariales y econémicas. A tal fin se constituird un Consejo cuya
composicién y funciones se desarrollardn por Ley”.

Los posibles antecedentes patrios de este Consejo guardan muy pocos
puntos de contacto con la institucién que la Constitucion Espanola proyecta.
La prevision constitucional se incardina, por tanto, mas bien en una preten-
sion de relativa homogeneizacién con instituciones existentes en otros paises
de nuestro entorno —creemos que la conexidén entre proyectos de planifica-
ci6n, previsiones de las CCAA y asesoramiento de intereses econémicos y
sociales, recuerda (en forma, eso si, muy mediatizada por el famoso consen-
s0) las previsiones al respecto del antiguo texto de la constitucion portugue-
sa —disenando un texto lo suficientemente ambiguo como para dar entrada
a las variadas posibilidades que mads tarde comentaria con su agudeza habi-
tual el Profesor Garcia-Pelayo, al recordarnos que la Constitucion “otorga
una potestad cuyo ejercicio deja a una decisién politica”, ain cuando esta
decision ha de tener en cuenta otros preceptos constitucionales— economia
de mercado y libre iniciativa empresarial, pero ésta, tanto privada como
publica y compatible con distintas formas de propiedad (privada, colectiva o
estatal) y de gestién empresarial'’.

En todo caso, el art. 131.2 de la Constitucién establece la posibilidad de
un Consejo que, en palabras de Cazorla “por no recibir de la Constitucién no
ha recibido ni nombre”,'® aunque esta falta de denominacién no lo fue por-
que no se planteara la necesidad de nominar al Consejo en el curso de los
debates constituyentes, si bien el grueso de las discusiones parlamentarias en
el Congreso y posteriormente en el Senado, se plantearon en torno al tema
central de la planificacion.

17 GarciaPelavo, M., “Consideraciones A partir de chora y, en general, para
sobre las cléusulas econdmicas de la Cons- toda la bibliografia que se cite, asi como las
titucién”, en Ramrez, M., (editor) Estudios referencias jurisprudenciales y las referidas o
sobre la Constitucién Espariola de 1978, los Diarios de Sesiones y Boletines de los
Pértico, Zaragoza, 1979, pags. 48 y sigs. Cortes, nos remitimos o las contenidas en mi

libro, El Consejo Econémico y Social: géne-

18 Cazora PriETO, L., “Comentario al art. sis conslituyente y parlamentaria, CES,

131.2" en GARRIDO Fala, F., Comentarios a Madrid, 22 Edicién, 1995.
la Constitucién Espariola, Civitas, Madrid,
1990, pég. 1.382.
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En cualquier caso, el tema de la ausencia de denominacién constitucio-
nal del Consejo situa el estado de la cuestion en torno a un tema previo: El
del ambito de actuacion del Consejo, es decir, si habria de ser sélo y exclusi-
vamente un Consejo para la planificacién o si, ademas, podria extender sus
competencias al dmbito mas general de los asuntos de tipo econémico y
social, tanto para asesorar al Gobierno, como posible foro de intereses. Bien
pronto se puso de manifiesto que la practica unanimidad de la doctrina se
incliné por la segunda posibilidad (Sinchez Agesta, Vanaclocha, Martin
Bassols y Albifiana, entre otros), considerando que esta ampliacion de com-
petencias era la solucién légica que suponia el intento de profundizar, a tra-
vés de este Consejo, en la denominada democracia econémica.

Pero independientemente de las tesis doctrinales, también las fuerzas
sociales y econémicas tomaron pronto posicién sobre el tema en los dos
aspectos que aqui tratamos. Y asi el Circulo de Empresarios realizé en 1979
un informe en el que, tras llamar Econémico y Social al Consejo, defendia la
posibilidad de que el organismo trascendiera a las funciones meramente pla-
nificadoras, para extenderse a las de asesoramiento y colaboracién en los
campos econdmicos y sociales. Casi al mismo tiempo se firmaba el Acuerdo
Bdsico Interconfederal de 1979 entre la CEOE y UGT, hablindose en el
mismo de la urgencia de constituir “EI Consejo Econémico y Social previsto
en la Constitucién, para que las distintas fuerzas sociales dispongan de un
terreno comun en el que pueda producirse el didlogo y la negociacion que
pudiera afectar a los grandes temas econémicos y sociales”. Es de destacar
que, desde aquella fecha y durante afios, la pretension sindical para la crea-
ciéon de un Consejo de este tipo fue constante.

1.3.2. El tema en la | legislatura: El debate sobre el programa
econémico del Gobierno

Mucho mis clarificado quedd el tema en la [ Legislatura con ocasion del
importante debate sobre el “Programa a medio plazo para la economia espa-
fiola” que el Gobierno envié a las Cidmaras en septiembre de 1979, como
consecuencia, a su vez, de los resultados de un debate parlamentario sobre la
situacion general del pais que tuvo lugar en el anterior mes de mayo. En estos
debates va a producirse un posicionamiento clarisimo del Partido Socialista
Obrero Espaiiol, quien por boca de su portavoz, Sr. Barén Crespo, se expre-
saba en el mes de mayo alegando que un programa a medio plazo era una
cuasi planificacién y que ello no podia hacerse sin la intervencion de las



instituciones e interlocutores contemplados en el art. 131.2. de la
Constitucién, para lo que hacia falta la mesa de concertacién que para los
socialistas habria de ser el Consejo Econémico y Social. Consejo que el
mismo Sr. Barén Crespo explicaba en el mes de septiembre como una mesa
de discusion, negociacion y, eventualmente, de concertacion.

Como consecuencia de estos debates, el Congreso de los Diputados
aprobd una serie de propuestas complementarias al Programa Econémico
(que también fue aprobado) y, en lo que nos interesa, una muy concreta —
cuyo tenor literal fue iniciativa del Grupo Socialista— y que decia asi:

Para completar en su vertiente institucional un marco democrdtico de
relaciones industriales, la Cdmara insta al Gobierno a la urgente presentacion
de un Proyecto de Ley de Creacion del Consejo Economico y Social previsto
en el articulo 131 de la Constitucion, en el que los representantes sindicales y
empresariales debatan los problemas globales y sectoriales que inciden dia-
riamente en las relaciones industriales.

Es decir, de forma inequivoca el 6rgano que es expresion viva de la
representacion politica se decantaba en el sentido de:

— Nominar expresamente al Consejo previsto en el art. 131 de la
Constitucién.

— Establecer dicho Consejo Econémico y Social como foro de debate
sobre problemas globales y sectoriales entre los representantes sindicales y
empresariales.

Como se ha sefialado por Bassols, “a partir de ese momento la creacion
de este Consejo Econémico y Social adquirié carta de naturaleza en la litera-
tura periodistica y politica”.

En este segundo aspecto, cabe sefialar que todavia dentro de la Primera
Legislatura el Grupo Parlamentario Mixto, y en su nombre, el Diputado Sr.
Tamames, presentaria una Proposicidn de Ley sobre el Consejo Econémico y
Social, proposicion a la que se opuso Unién de Centro Democratico en el tra-
mite de discusion previa y a la que hizo finalmente decaer el devenir ultimo
de esta legislatura.

1.3.3. La sentencia del Tribunal Constitucional sobre la LOAPA y sy
incidencia sobre el Consejo Econémico y Social durante la
Il Legislatura

La Segunda Legislatura Constitucional se inicia con la esperanza de que
durante la misma se desarrollase el art. 131.2 de la Constitucion y se crease el
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Consejo alli previsto, cuya nominacion habia tenido lugar en los términos que
anteriormente hemos expuesto. En efecto, el gran triunfo del partido Socialista
Obrero Espafiol permitia la suposicion de que uno de los primeros proyectos
de Ley en remitirse a las Camaras seria el de creacion de este Organismo, ya
que en el Programa del PSOE del afio 82, la creacién del Consejo Econémico
y Social era una cuestion prioritaria. Ello no obstante, esta Legislatura pasara
integra sin que ni por parte del Partido del Gobierno ni por las diversas opo-
siciones se planteasen seriamente intentos de desbloquear el tema.

Es muy posible que, aparte la razén politica que podia subyacer en el
pensamiento del partido gobernante de, al tener amplia mayoria absoluta en
las dos camaras, considerar no conveniente la aparicién de un organismo en
el que habrian de darse entrada, por ministerio de la Constitucion, a repre-
sentaciones no politicas, el tema resultase influido por un episodio relativa-
mente desconocido, y no por ello menos real, que iba a afectar al organismo
audn antes de su nacimiento.

En efecto, la Ley Orgdnica de Armonizacion del Proceso Autondmico
dedicé su art. 9 a pretensiones armonizadoras en relacién con lo previsto en
el art. 131 de la Constitucion. Asi, el apartado 1° de dicho articulo establecia
respecto a la planificacién que “el ejercicio de las competencias del Estado y
de las Comunidades Auténomas que afecten a la utilizacion del territorio y al
aprovechamiento de los recursos naturales que sean de interés general se ajus-
tard en todo caso a las directrices generales que establezcan los planes apro-
bados conforme al art. 131 de la Constitucion”. Pues bien este
apartado del art. 9 fue declarado inconstitucional por el Tribunal
Constitucional en su Sentencia 76/83 de 5 de agosto, en base a que se trata-
ba de un supuesto en el que el legislador (poder constituido) sobrepasaba los
limites impuestos a su potestad legislativa “con independencia de que el con-
tenido del art. 9.1. resulte 0 no conforme a la Constitucién”,

Mayor trascendencia para el tema que nos ocupa tiene lo ocurrido con
el apartado 2 del art. 9 de la LOAPA. Decia asi: “En los supuestos no con-
templados en el articulo anterior, los planes, programas o acuerdos del Estado
y las Comunidades Auténomas que, siendo competencia de una de estas esfe-
ras, afecten a servicios o competencias de la otra, se establecerin exclusiva-
mente, en cuanto a este extremo, de comin acuerdo entre ambas. Si no se
obtuviera el acuerdo, se someterdn las diferencias al Consejo a que se refiere
el art. 131.2 de la Constitucion”.

Este apartado fue declarado igualmente inconstitucional, mediante el
siguiente razonamiento: “en el caso del art. 9.2. el caricter necesario y vinculante
del acuerdo entre el Estado y las CC.AA. y la atribucién de un papel arbitral al



Consejo a que se refiere el art. 131.2. CE, colocan al precepto, en un plano dis-
tinto al de la colaboracion y la coordinacion. Como consecuencia de dicho pre-
cepto, el ejercicio de competencias reservadas a diversos 6rganos del Estado o de
las CC.AA. se ve condicionado a la decision de otro 6rgano, al que se atribuyen
las facultades decisorias que a aquéllos pudiera corresponderles, invadiendo asi
su esfera de competencias... En definitiva, el apartado 2 del art. 9 resulta tam-
bién inconstitucional al suponer una reformulacion del ambito de competencias
definido por la Constitucién, asi como una limitacién de potestades atribuidas
constitucionalmente a diversos 6rganos v la creacidon de controles sobre la actua-
ci6én de las CC.AA. que no aparecen en la Ley fundamental”.

Aunque no deje de resultar paraddjica una atribucién de funciones a un
organo por crear y sin contradecir ni un dpice la justeza del razonamiento del
Tribunal Constitucional, es lo cierto que la sentencia cercenaba de raiz la pri-
mera de las funciones que a nivel legislativo venia a otorgarse al Consejo. Y
no es menos verdad que la sentencia pudo servir como anillo al dedo al PSOE
que, calmados sus impetus opositores, encontraria en la utilizacidn esplirea
de la sentencia del Tribunal Constitucional una coartada para hibernar el
organismo, llegando a expresar su portavoz en la Cimara, con ocasion de los
debates sobre proposiciones de Ley de creacién del CES a que haremos refe-
rencia mds adelante, que el Tribunal Constitucional habia establecido que las
competencias del Consejo eran tnica y exclusivamente las referidas a la pla-
nificacién. Fs muy posible que esta interpretacion pro domo suo tuviese algin
posible apoyo adicional en la STC 29/86 de 20 de febrero de 1986. Esta
Sentencia viene, en lo que aqui nos interesa, a diferenciar entre planificacion
general de la economia como substrato desencadenante de las previsiones del
art. 131 —norma con rango de Ley para la planificacion general, fines de ésta
y mecanismos de elaboracion de los proyectos de planificacion— y proyectos
de planificacién econémica-sectorial, sin que haya de cumplirse respecto a
éstos el mandato del art. 131. Dicho de otra forma y en lo que nos afecta
sobre la creaciéon o no del Consejo previsto en el art. 131: violaria la
Constitucién una planificacion general de la economia sin la existencia pre-
via del Consejo; pero la existencia de éste no es obligada constitucionalmen-
te en el supuesto de planificaciones de ambito mas reducido.

En todo caso, no es posible sustentar en la afirmacidn anterior unas ase-
veraciones tan categéricas como las del portavoz del PSOE, entre otras razo-
nes porque el propio art. 131.2 CE establece que las funciones det Consejo se
desarrollarin por ley. No obstante, aqui comenz6 una linea argumental que,
con ligeras variantes, sostendria el partido de la mayoria, incluso hasta la
aprobacion de la Ley 21/91.
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1.3.4. Los intentos de desarrollo del art. 131 en la Il Legislatura

a) Tras las elecciones de 1986, se pensé nuevamente que el Gobierno pre-
sentaria a las Cadmaras el proyecto de Ley de creacién del Consejo Econdmico
y Social, al estar recogida la creacion del Organismo en su programa electo-
ral, ser un objetivo asumido por el XXXI Congreso del PSOE y haberse asi
afirmado por el Ministro de Trabajo y, posteriormente, por el Ministro de
Relaciones con las Cortes en sendas comparecencias ante la Cimara. Pese a
estas manifestaciones, no estaba realmente en el dnimo del Gobierno impul-
sar esta creacidon como lo demuestra el desarrollo de los debates sobre el tema
a lo largo de la Tercera Legislatura, y del que constituye un botén de antici-
pacion el decaimiento de la Proposicién de Ley presentada al respecto por los
Sres. Bandrés y Aulestia (Grupo Mixto).

De esta Proposicion de Ley nos interesa retener fundamentalmente dos
extremos: De un lado, el Consejo, cuya creacion se pretende a partir del art.
131.2 de la Constitucidn, se constituiria primordialmente como ente consul-
tivo para la participacién de los representantes de intereses sociales y econ6-
micos en asuntos de politica social y econdémica y sélo residualmente,
en cuanto el Gobierno active la planificacidn, se transforma en érgano de par-
ticipacién en la planificacion; es decir la planificacién no se convierte en
condicidn previa para la existencia del Consejo. Por otra parte, destaca, en lo
que se refiere a la composicion, la opcién por un Consejo de niimero reduci-
do de miembros —madaximo 79, minimo 62—, bipartito, es decir sin presen-
cia del Gobierno, y abierto a las CC.AA. por la via de sus propios Consejos
Regionales. Salvo este extremo y la ausencia de expertos, la composicion de
este Consejo nos recuerda a la que finalmente acabara estableciéndose en el
actual Consejo Econdmico y Social.

b) Posteriormente, en abril de 1987, lzquierda Unida y Esquerra
Catalana, en nombre del Grupo Parlamentario Mixto, presentarian una
Proposicion de Ley para la creacién del Consejo de Planificacién Econémico
y Social de la que cabe resaltar lo siguiente:

— Los proponentes conectan inequivocamente al Consejo con el art.
131.2 de la Constitucion, que a juicio de los mismos es terminante, sin que
quepa en modo alguno colegir que el Consejo pueda concebirse como resur-
gir del corporativismo ni que pueda ser tachado de tercera Cdmara.

— Por lo que se refiere a la naturaleza del Consejo, éste va a preten-
der configurarse como un drgano mas que consultivo, ya que se plasmaba en
el art. 3° de la proposicion como objetivo del Consejo un elenco de temas



preceptivos de extraordinaria ambicién, que en la prictica podia convertir al
Consejo en 6rgano planificador.

— En lo que respecta a la composicion —midximo de 75 miembros—,
este Consejo se pretende decididamente tripartito, es decir intenta conjugar la
representacion de los intereses econdmicos y sociales con la presencia de los
poderes publicos ejecutivos, —central y regionales (Gobierno y CC.AA.) y
aun locales— estableciendo a su vez para los representantes econémicos y
sociales un gran casuismo vertebrativo.

Como no podria ser menos, una proposicion de Ley de esta naturale-
za debia resultar indudablemente polémica. Porque, atin cuando el Grupo
parlamentario proponente se manifest6 en sede parlamentaria rechazando
una planificacién centralizada de la economia, lo cierto es que tanto la
denominacién que pretendia darse al Consejo, como los objetivos que a la
creaci6n de éste se sefialaban, encerraban desde luego la idea de una visién
global de conjunto respecto a las necesidades sociales y econémicas de
futuro. Por ello, no es extrafio que en el debate parlamentario sobre esta
Proposicién de Ley volvieran a utilizarse los viejos argumentos que habi-
an sido ya oidos en las Cortes constituyentes tanto respecto al tema de la
planificacion como al alcance que a la misma daba el texto de la
Constitucion.

¢) Finalmente cabe aludir, dentro de estos antecedentes, al debate que
en noviembre de 1988 tuvo lugar en el Congreso de los Diputados relativo a
la creacién del Consejo Econémico y Social, como consecuencia de una pro-
posicién no de ley presentada por el Centro Democratico y Social. Esta
mocién traia su causa de una comparecencia del Ministro de Hacienda ante
la Comisidn de Presupuestos del Congreso, con ocasidn de la presentacion de
los Presupuestos Generales del Estado para 1989, en los que figuraba la
correspondiente dotacidn presupuestaria y en la que se manifesté iba a cre-
arse el organismo mediante un Real Decreto.

El proyecto de Real Decreto habia sido informado favorablemente por
el Consejo de Estado. Sin embargo, lo que el debate parlamentario pondra de
manifiesto es si, con independencia de la razon juridico constitucional que
pudiera apoyar la posicion del Gobierno, se podia politicamente hurtar al
parlamento la creacién del organismo, es decir, si la no existencia de una
expresa reserva de ley en caso de que no hubiese planificacion global de la
economia era-razén suficiente para la deslegalizacion del Consejo Econémico
y Social.

En el fondo la cuestién que subyace al debate puede sintetizarse de la
siguiente forma, a partir de un cierto paralelismo con la situacién portuguesa:
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La Constitucién Espaiiola de 1978, en los términos ambiguos del consenso,
habia establecido Ia posibilidad de un Consejo para la planificacion; la portu-
guesa, de corte mds radical, la obligacion de crear un organismo de ese tipo.
El tiempo histérico, sin embargo, nos llevaba hacia un tipo de 6rgano no
incardinado en la planificacién y si en el asesoramiento que constituye, al
tiempo, un foro de didlogo social, como ocurre en los paises de nuestro entor-
no. Ello producia en Portugal la necesidad de reformar la Constitucién, tam-
bién en estc extremo, mientras quc cn Espaiia la Constitucién, al no imponer,
permitia otra salida no obligada constitucionalmente pero, obviamente, no
prohibida y siempre posible.

1.4. El Consejo Economico y Social de la Ley 21/91

Tras los antecedentes que acabamos de recordar someramente, se produjo,
finalmente, en la Cuarta Legislatura la creaciéon del Consejo Econdémico y
Social del Estado Espanol mediante la promulgacién de la ley 21/91, a cuyo
texto y consecuencias organizativo-funcionales se dedican los siguientes epi-
grafes de esta primera parte. Cabe no obstante aportar aqui las siguientes y
abreviadas aclaraciones:

a) De la tramitacién del correspondiente proyecto de ley podemos
ordenar las intervenciones del Ministro de Trabajo y Seguridad Social en el
Congreso y el Senado, con la finalidad de aclarar lo pretendido por el
Gobierno y su mayoria, en relacién con la presentaciéon del proyecto de ley
para la creacion del CES.

Lo que el CES no es:

— No es un 6rgano de planificacion.

— Al no serlo no es el previsto en el art. 131.2. de la CE, luego no es
articulable en el mismo la representaciéon de las CC.AA.

— No es una tercera Camara Corporativa.

— No es un 6rgano de negociacion o de concertacion.

Lo que es:

— Es 6rgano consultivo en materia socioeconémica y laboral.

— La amplitud de sus funciones trascienden el ambito de lo laboral y
colocan al CES junto a los principales ejemplos de Derecho Comparado.

Mandato constitucional al que responde:

— Su creacidn responde al mandato del art. 9.2. de la Constitucion.

Justificacion:

— Responde al compromiso del PSOE para promover el didlogo social.



— El Proyecto de Ley responde al consenso con los interlocutores
sociales y la consecucion de ésto explica la demora en la promulgacién de su
ley constitutiva.

b) Interesa, en todo caso, resaltar la coincidencia en la denuncia que
los demds grupos parlamentarios hicieron al tramitarse el proyecto de ley, de
que el Consejo Econémico y Social contemplado en el mismo por el Gobierno
no era el 6rgano previsto por el art. 131.2 de la Constitucién. Sin embargo,
en la conclusion final de mi trabajo sobre la génesis constituyente y parla-
mentaria del CES sostengo la tesis de que, con independencia de la voluntad
del legislador, el CES de la ley 21/91 constituye, una vez creado, la objetiva-
cidn legislativa del art. 131.2 de la Constitucién, obviando la argumentaciéon
que alli expongo los inconvenientes que para engarzar al CES con la
Constitucion se manejaron en sede parlamentaria®®.

c) Finalmente, con independencia de las funciones consultivas y parti-
cipativas que la ley 21/91 otorga al CES, entendemos que cabe hablar de otra
funcion no explicita en la ley pero inevitable desde la perspectiva de la com-
posicidn y competencias del CES. En efecto, integrado éste por representantes
de las fuerzas sociales y econémicas organizadas y teniendo que posicionarse
respecto a dictimenes, informes y consultas de caricter socio-econdémico, es
evidente que las entidades representadas en el Consejo Econémico y Social
pueden encontrar en el mismo una plataforma institucional de dialogo esta-
blecida con caricter permanente. Es verdad que la existencia del CES no supri-
me en absoluto la capacidad de negociacion de tales fuerzas sociales, entre si
y con el Gobierno, y que tampoco el CES se constituye, a diferencia de su
homénimo portugués, como 6rgano de concertacién social, pues ello hubiera
sido de dudosa constitucionalidad, pero la existencia de la plataforma de dia-
logo permanente a que aludimos posibilita el cambio de una cultura de repre-
sentacion “frente a” a otra —aunque pueda no ser asi siempre— “funto a”.

Como se ha dicho, el Consejo “constituye una sede de examen y reflexion
comiin de los problemas, que habra de orientar no s6lo la accién de los poderes
publicos sino también la accion negocial de las partes...”. Y esa reflexién comin
no puede ser sino la resultante de concertar puntos de vista inicialmente separa-
dos o antagénicos. Por ello las decisiones del Consejo “no son el producto de
una secuencia logica tecnocratica, sino que reflejan una logica de compromiso,
de integracion de posiciones contrapuestas, que podrian ser discutibles en el

19 Véanse pags. 127 y sigs. de mi trabojo
citado El Consejo Econémico y Social:
Génesis constituyente y parlamentaria.
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plano técnico-econdémico, social o juridico, pero que responden o son coheren-
tes con el método y los fines de la Institucién™.

Esta perspectiva encierra en su posible desarrollo una consecuencia for-
midable: en la medida en que la dinamica del compromiso pueda establecer-
se, la opinién del Consejo quedara revalorizada por el grado de consenso que
se alcance y,consecuentemente, los acuerdos que se adopten tendrin cada vez
mayor relevancia politica.

2. Textos normativos

2.1. ley 21/1991, de 17 de junio, por la que se crea el
Consejo Econémico y Social (BOE de 18 de junio de 1991)

Exposicion de motivos

La Constitucién Espafola recoge el mandato, dirigido a los poderes
publicos, de promover y facilitar la participacion de los ciudadanos,
directamente o a través de organizaciones o asociaciones, en la vida
econdmica y social.

El d6rgano que se crea, cuya denominacién es la de Consejo
Econdmico y Social, refuerza la participacion de los agentes econdmicos y
sociales en la vida econdémica y social, reafirmando su papel en el desa-
rrollo del Estado Social y Democratico de Derecho.

Al tiempo que cumple con esta funcién constitucional, el Consejo
Econdémico y Social sirve de plataforma institucional permanente de
dialogo y deliberacidn, en la medida en que constituye el dnico 6rgano
donde estan representados un amplio conjunto de organizaciones
socioprofesionales.

Por otra parte, el Consejo Econdmico y Social responde a la legi-
tima aspiracién de los agentes econoémicos y sociales de que sus opi-
niones y planteamientos se oigan a la hora de adoptar el Gobierno deci-
siones que puedan afectar a los intereses que les son propios. En tal sen-
tido, la funcién consultiva que se instituye a través del Consejo
Econdémico y Social se ejercera en relacion con la actividad normativa
del Gobierno en materia socioeconémica y laboral.

20 Vedse el epigrafe “La funcién inmanente y los citos que dlli hago de la posicién del
del Consejo”, pags. 125 y sigs. de mi rabo- Profesor Rodriguez Piiiero, Presidente Emérito
do citado, El Consejo Econémico y Social... del Tribunal Constitucional, en tal sentido.



Esta participacion se materializa, fundamentalmente, en la emi-
sion de informes y dictimenes con caricter preceptivo o facultativo,
segin los casos, 0 a propia iniciativa.

El Consejo Econdmico y Social constituye, ademas, un medio de
comunicacién, asimismo permanente, entre los agentes econoémicos v
sociales y el Gobierno; en tal sentido, hace mads fluida la relacién y la
colaboracidn entre aquéllos y el Gobierno.

Las lineas basicas que informan el Proyecto de Ley y que configu-
ran la institucion que en el mismo se crea son las siguientes:

a) El Consejo Econémico y Social se configura como un érgano de
cardcter consultivo en materia socioecondmica y laboral.

b) La funcién consultiva que se instituye a través del Consejo
Econémico y Social se ejercera en relacion con la actividad normativa
del Gobierno en el indicado 4mbito material.

Esta participaciéon se materializa fundamentalmente en la emi-
sién, con caracter preceptivo o facultativo, segiin los casos, o a propia
iniciativa, de informes y dictamenes.

c) El Consejo podra, por propia iniciativa, elaborar informes o
estudios sobre una serie de materias que expresen la opinién de este
organo en relacién con las mismas.

d) El Consejo Econémico y Social cuenta con la presencia de
sindicatos y organizaciones empresariales que gocen de representativi-
dad, asi como de otras organizaciones o fuerzas sociales representativas
de intereses diversos.

e) No se prevé la participacion de representantes del Gobierno, dado
el caracter del Consejo de drgano consultivo del mismo, y la necesidad, por
tanto, de garantizar su independencia en la formacién y emisién de sus crite-
rios. En razon a esta necesaria autonomia funcional, se le dota de amplias
facultades de autoorganizacion.

f) Se prevé la presencia de expertos que contribuira a garantizar
la imprescindible calidad técnica de sus trabajos. Este grupo estard inte-
grado por personas de especial preparacién y reconocida experiencia en
temas socioecondémicos y laborales, y desarrollaran su funcién con
independencia.

g) El Consejo goza de amplias facultades de autonomia y orga-

nizacién que garantizan su independencia.
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Avrticulo 1
Creacion, y naturaleza juridica

1. Se crea el Consejo Econdémico y Social
con la composicién, organizacién y fun-
ciones que se determinan en la presente
Ley.

2. El Consejo es un 6rgano consultivo del
Gobierno en materia socioeconémica y
laboral.

3. El Consejo Econémico y Social se con-
figura como un Ente de Derecho Piiblico
de los previstos en el articulo 6.5 del
Real Decreto Legislativo 1.091/ 1988, de
23 de septiembre, Texto Refundido de la
Ley General Presupuestaria, con perso-
nalidad juridica propia y plena capaci-
dad, autonomia orgédnica y funcional
para el cumplimiento de sus fines, estan-
do adscrito al Ministerio de Trabajo y
Seguridad Social.

4. El Consejo tendra su sede en Madrid.

Articulo 2
Composicion

1. El Consejo estara integrado por 61
miembros, incluido su Presidente. De
ellos, 20 compondran el Grupo Primero,
en representacion de las organizaciones
sindicales, 20 el Grupo Segundo, en repre-
sentacién de las organizaciones empresa-
riales, y 20 el Grupo Tercero, correspon-
diendo de ellos 3 al sector agrario, 3 al
sector maritimo-pesquero, 4 a consumido-
res y usuarios, 4 al sector de la economia
social, siendo los 6 restantes expertos en
las materias competencia del Consejo.

2. Los miembros del Consejo represen-
tantes del Grupo Primero serdn designa-
dos por las organizaciones sindicales que
hayan obtenido la condicién de mis

representativas, en proporciéon a su
representatividad, de acuerdo con lo dis-
puesto en los articulos 6.2 y 7.1 de la
Ley Organica 11/1985, de 2 de agosto,
de Libertad Sindical.

3. Los miembros del Consejo represen-
tantes del Grupo Segundo seran designa-
dos por las organizaciones empresariales
que gocen de capacidad representativa,
en proporcién a su representatividad,
con arreglo a lo dispuesto en la
Disposicion Adicional Sexta de la Ley
8/1980, de 10 de marzo, del Estatuto de
los Trabajadores, segin redaccion dada
por la Ley 32/1984, de 2 de agosto.

4. Los miembros del Consejo represen-
tantes del Grupo Tercero seran propues-
tos, en cada caso, por las entidades 0 aso-
ciaciones que a continuacion se indican:

a) Los correspondientes al sector
agrario por las organizaciones profesio-
nales con implantacion en el referido
sector.

b) Los correspondientes al sector
maritimo-pesquero por las organizacio-
nes de productores pesqueros con
implantacién en el sector.

¢) Los correspondicentes a los con-
sumidores y usuarios por el Consejo de
Consumidores y Usuarios.

d) Los correspondientes al sector de

la economia social por las asociaciones de
cooperativas y de sociedades laborales.
5. Los expertos seran nombrados por el
Gobierno de la Nacion a propuesta con-
junta de los Ministros de Trabajo y
Seguridad Social y de Economia y
Hacienda, previa consulta a las organi-
zaciones representadas en el Consejo,
entre personas con una especial prepara-
cién y reconocida experiencia en el
ambito socioeconémico y laboral.



6. Los miembros del Consejo, en el ejer-
cicio de las funciones que les correspon-
den, actuaran con plena autonomia e
independencia.

Articulo 3
Nombramiento, mandato y cese

1. El Presidente del Consejo Econdmico y
Social serd nombrado por el Gobierno
de la Nacién a propuesta conjunta de los
Ministros de Trabajo y Seguridad Social
y de Economia y Hacienda, previa con-
sulta a los grupos de representacion que
integran el Consejo. En todo caso, la
persona cuyo nombramiento se propon-
ga deberd contar con el apoyo de, al
menos, dos tercios de los miembros del
Consejo.

Los miembros de! Consejo designa-

dos o propuestos por las entidades y aso-
ciaciones a que se refiere el articulo ante-
rior serdn, asimismo, nombrados por el
Gobierno a propuesta del Ministro de
Trabajo y Seguridad Social, a quien
comunicaran, dichas entidades y asocia-
ciones, la designacién o propuesta de los
correspondientes miembros.
2. El Consejo tendrd dos Vicepresidentes
elegidos por el Pleno a propuesta, cada
uno de ellos, de los miembros represen-
tantes de los sindicatos y de las organi-
zaciones empresariales, respectivamente,
y de entre los mismos.

Los Vicepresidentes sustituirdn al
Presidente, en la forma que determine el
reglamento interno, en los supuestos de
vacante, ausencia o enfermedad, y ejer-
ceran las funciones que aquél expresa-
mente les delegue.

3. La Secretaria General es el 6rgano de
asistencia técnica y administrativa del

Consejo y la depositaria de la fe piblica
de los acuerdos del mismo.

El Secretario General sera nombra-

do y separado libremente por el Gobierno
a propucsta conjunta dc los Ministros de
Trabajo y Seguridad Social y Economia y
Hacienda, previa consulta a los grupos de
representacion que integran el Consejo.
En todo caso, la persona cuyo nombra-
miento se proponga debera contar con el
apoyo de, al menos, dos tercios de los
miembros del Consejo.
4. El mandato de los miembros del
Consejo, incluido su Presidente, sera de
cuatro anos, renovable por periodos de
igual duraci6n, que comenzara a compu-
tarse desde el dia siguiente al de la publi-
cacion en el “Boletin Oficial del Estado”
del nombramiento de los mismos.

No obstante, los miembros del
Consejo, incluido su Presidente, conti-
nuaran en el ejercicio de sus funciones
hasta la toma de posesion de los miem-
bros del nuevo Consejo.

5. Los miembros del Consejo cesaran por
alguna de las causas siguientes;

a) El Presidente, por decision del
Gobierno, a propuesta conjunta de los
Ministros de Trabajo y Seguridad
Social y Economia y Hacienda, sin per-
juicio de lo dispuesto en el apartado ¢)
del nimero 1.1 del articulo séptimo de
esta Ley.

b) Por expiracién del plazo de su
mandato, sin perjuicio de lo dispuesto en
el nimero 4 de este articulo.

¢) A propuesta de las organizacio-
nes que promovieron el nombramiento.

d) Por renuncia aceptada de el Pre-
sidente del Consejo y en el caso de éste
por el Gobierno.

e) Por fallecimiento.
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6. Por violar la reserva propia de su fun-
cién, correspondiendo su apreciacion al
Pleno del Consejo.

g) Por haber sido condenado por
delito doloso.
7. Toda vacante anticipada en el cargo
que no sea por expiracion del mandato
serd cubierta por la organizacion a quien
corresponda ser el titular del puesto
vacante. El mandato del asi nombrado
expirard al mismo tiempo que el de los
restantes miembros del Consejo.

Arficulo 4
Incompatibilidades

1. La condicién de miembro del Consejo
serd incompatible con el ejercicio de
cualquier cargo o actividad que impida o
menoscabe el desempefio de las funcio-
nes que le son propias.

En particular, la condicién de
miembro del Consejo serd incompatible
con la de:

a) Miembros de las Asambleas I egis-
lativas de las Comunidades Auténomas.

b) Miembros del Gobierno de la
Nacién y de los Consejos de Gobierno
de las Comunidades Auténomas.

¢} Miembros de otros Organos
Constitucionales.

d) Altos cargos de las Administra-
ciones Publicas, entendiendo por tales
los incluidos en la Ley 25/1983, de 26 de
diciembre, sobre Incompatibilidades de
Altos Cargos.

e} Miembros electos de las Corpo-
raciones Locales.

2. Se mantendran en situacion de servicio
activo los funcionarios publicos que
ostenten la condiciéon de Consejeros
cuando hayan optado por esta situacion.

En otro caso, los funcionarios publicos
pasardn a la situacién de servicios espe-
ciales.

Articulo 5
Organos

Son 6rganos del Consejo:
a) El Pleno.
b) La Comisién Permanente.
c) Las Comisiones de Trabajo.
d) El Presidente.
e) Los Vicepresidentes.
f) El Secretario General.

Articulo 6
Organos colegiados

1. El Pleno del Consejo esta integrado
por la totalidad de sus miembros, bajo
la direccion del Presidente y asistido
por el Secrctario General ajustindose
en su funcionamiento a las siguientes
normas:

a) Fl Pleno celebrari sesion ordina-
ria al menos una vez al mes, sin perjuicio
de que puedan celebrarse sesiones extra-
ordinarias en los términos que el propio
Consejo en Pleno determine.

b) Para la valida constituciéon del
Pleno sera necesaria la presencia de, al
menos, treinta y uno de sus miembros,
mas el Presidente y el Secretario General
o quienes les sustituyan legalmente. En
segunda convocatoria sera suficiente la
asistencia de veinte miembros mas el
Presidente y el Secretario General o quie-
nes les sustituyan legalmente.

¢} El Pleno adoptara los acuerdos
por mayoria absoluta de los asistentes,
dirimiendo los empates el Presidente
mediante voto de calidad.



d) Los pareceres del Consejo se
expresarin bajo la denominacion de
“dictamen del Consejo Econdémico y
Social” y no serdn vinculantes. La emi-
sion de los dictdmenes se realizara por el
Pleno o, en su caso, por la Comisién Per-
manente, cuando aquél hubiera delega-
do en ésta esta funcion.

El Consejo documentard por sepa-
rado cada uno de sus dictimenes, distin-
guiendo los antecedentes, la valoracion
efectuada y las conclusiones, con la
firma del Secretario General y el Visto
Bueno de su Presidente. A dichos dicta-
menes se acompafaran necesariamente
los votos particulares, si los hubiere.

2. Integran la Comisiéon Permanente, bajo
la direccion del Presidente y asistida por
el Secrctario General, seis miembros
representantes del Grupo Primero, seis
representantes del Grupo Segundo vy seis
del Grupo Tercero, que serdn designados
por y de entre los miembros del Pleno a
propuesta de cada uno de los grupos.

3. El Pleno del Consejo podra constituir,
con caracter permanente o para cuestio-
nes especificas, Comisiones o grupos de
trabajo. En todo caso, en su composi-
cién deberd respetarse la proporcionali-
dad y la presencia de los distintos grupos
representados en el Consejo.

Articulo 7
Funciones

1. Son funciones del Consejo:
1.1. Emitir dictamen con caricter precep-
tivo sobre:

a) Anteproyectos de Leyes del
Estado y Proyectos de Reales Decretos
Legislativos que regulen materias socioe-
condmicas y laborales y Proyectos de

Reales Decretos que se consideren por el
Gobierno que tienen una especial tras-
cendencia en la regulacién de las indica-
das materias. Se exceptia expresamente
de esta consulta el Anteproyecto de Ley
de Presupuestos Generales del Estado.

b) Anteproyectos de Ley o Proyec-
tos de disposiciones administrativas que
afecten a la organizacién, competencias
o funcionamiento del Consejo.

¢) Separacion del Presidente y del
Secretario General del Consejo.

d) Cualquier otro asunto que, por
precepto expreso de una Ley, haya que
consultar al Consejo.

1.2. Emitir dictamen sobre los asuntos
que, con caracter facultativo, se sometan
a consulta del mismo por el Gobierno de
la Nacién o sus miembros.

1.3. Elaborar, a solicitud del Gobierno o
de sus miembros, o por propia iniciativa,
estudios o informes que, en el marco de
los intereses econdmicos y sociales que
son propios de los interlocutores socia-
les, se relacionen con las siguientes mate-
rias:

Economia; Fiscalidad; Relaciones
Laborales, Empleo y Scguridad Social;
Asuntos Sociales; Agricultura y Pesca;
Educacién y Cultura; Salud y Consumo;
Medio Ambiente; Transporte y Comuni-
caciones; Industria y Energia; Vivienda;
Desarrollo Regional; Mercado Unico Euro-
peo y Cooperacion para el Desarrollo.

1.4. Regular el Régimen de organizacién
y funcionamiento internos del Consejo,
de acuerdo con lo previsto en la presen-
te Ley.

1.5. Elaborar y elevar anualmente al
Gobierno, dentro de los cinco primeros
meses de cada afio, una Memoria en la
que se expongan sus consideraciones
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sobre la situacién socioeconémica y
laboral de la nacion.

2. El Consejo, a través de su Presidente,
podra solicitar informacién complemen-
taria sobre los asuntos que con caricter
preceptivo o facultativo le sometan a
consulta, siempre que dicha informacién
sea necesaria para la emision de su dic-
tamen.

3. a) El Conscjo debera emitir su dicta-
men en el plazo que se fije por el
Gobierno o los Ministros, en su caso, en
la orden de remision del expediente o en
la solicitud de consulta.

b) El plazo para la emision del dic-
tamen no sera inferior a 15 dias, salvo
que el Gobierno haga constar la urgencia
del mismo, en cuyo caso el plazo no
podra ser inferior a 10 dias.

¢) Transcurrido el correspondiente
plazo sin que haya emitido dictamen,
éste se entendera evacuado.

Arficulo 8
Organos unipersonales

1. Son funciones del Presidente:

a) Dirigir la actuacién del Consejo
y ostentar la representacion del mismo.

b) Convocar las sesiones del Pleno
v de la Comisidn Permanente, presidirlas
y moderar el desarrollo de los debates.

<) Fijar el orden del dia en las sesio-
nes del Pleno y de la Comisién Perma-
nente, teniendo en cuenta las peticiones
que formulen sus miembros en la for-
ma que se establezca en su Reglamento
de organizacion y funcionamiento in-
ternos.

d) Visar las actas, ordenar la publi-
cacion de los acuerdos y disponer el
cumplimiento de los mismos.

e) Cuantas otras se le otorgan en la
presente Ley o sean propias de su condi-
cion de Presidente y asi se establezca en
el Reglamento que apruebe el Consejo.
2. Son funciones del Secretario General:

a) Ejercer la direccién administrati-
va y técnica de los distintos servicios del

Consejo y velar porque sus organos

actien conforme a los principios de eco-
nomia, celeridad vy eficacia.

b) Asistir, con voz pero sin voto, a
las sesiones del Pleno y de la Comision
Permanente del Consejo.

¢) Extender las actas de las sesio-
nes, autorizarlas con su firma y el Vis-ta
Bucno del Presidente y dar el curso
correspondiente a los acuerdos que se
adopten.

d) Custodiar la documentacién del
Consejo.

e) Expedir certificaciones de las ac-
tas, acuerdos, dictimenes, votos particula-
res y otros documentos confiados a su cus-
todia, con el Visto Bueno del Presidente.

f) Asumir la Jefatura del personal
al servicio del Consejo.

g) Cuantas otras sean inherentes a
su condicion de Secretario.

Articulo 9
Régimen econémico-financiero y de
contratacién de personal

1. El Consejo Econémico y Social conta-
ra para el cumplimiento de sus fines con
los recursos econdmicos que al efecto se
consignen en los Presupuestos Generales
del Estado, disfrutando del régimen tri-
butario de éste.

2. El Consejo formulara anualmente su
propuesta de anteproyectos del presupues-
to del Ente y le dara traslado al Ministerio



de Economia y Hacienda a los efectos
oportunos.

3. La contratacién del Consejo Econdémico
y Social se ajustara a los principios de pu-
blicidad, concurrencia, salvaguardia del in-
terés pitblico y homogeneizacion de com-
portamientos en el sector publico, estable-
cidos en la Disposicion Transitoria Segunda
del Reglamento General de Contratacion
del Estado, desarrollindose en régimen de
Derecho privado.

4. El personal del Consejo Econdémico y
Social quedard vinculado a éste por una
relacion sujeta al derecho laboral. La
seleccion del personal, con excepcion del
de caricter directivo, se hard mediante
convocatoria publica y de acuerdo con sis-
temas basados en los principios de mérito

y capacidad.
Arficulo 10
Régimen presupuestario de control y
contabilidad

1. El presupuesto del Consejo se integrara
en los Presupuestos Generales del Estado
a efectos de su consolidacion. Los crédi-
tos de su presupuesto de gastos tendran
caracter limitativo.

2. Por ¢l Ministerio de Economia y Ha-
cienda se determinaré la estructura presu-
puestaria del Consejo que, en todo caso, se
ajustard a la aplicable para el Sector
Publico Estatal.

3. Las variaciones del presupuesto del
Consejo serdn autorizadas de la siguien-
te forma:

a) Por el Ministro de Economia y
Hacienda, cuando no afecten a subven-
ciones de los Presupuestos Generales del
Estado y su importe no exceda del 5 por
100 de su presupuesto.

b) Por el Gobierno, en los demas
casos.
4. El Presidente del Consejo podra autori-
zar variaciones de crédito entre las distin-
tas partidas consignadas en el presupues-
to. Los acuerdos que adopte el Presidente
se comunicardn del Pleno el Consejo, asi
como al Ministerio de Economia y
Hacienda, a través del Ministerio de
Trabajo y Seguridad Social.
5. El Consejo queda sometido al control
de caricter financiero, que se lleve a
cabo por el Ministerio de Fconomia y
Hacienda, mediante comprobaciones
periddicas y procedimientos de audito-
ria, sin perjuicio del control correspon-
diente al Tribunal de Cuentas.
6. El Consejo queda sometido al régi-
men de la contabilidad piiblica en los
términos previstos en el Titulo VI del
Texto Refundido de la Ley General
Presupuestaria®'.

Disposiciones Transitorias

El Consejo Econémico y Social se cons-
tituird dentro del plazo de cuatro meses
desde la entrada en vigor de la presente
Ley.

Disposiciones Finales

Primera. La presente Ley entrara en
vigor el dia siguiente al de su publicacién
en el «Boletin Oficial del Estado».
Segunda. Se autoriza al Gobierno,
a propuesta de los Ministros de Trabajo

21 Este precepto ha sido adicionado por la
Ley 31/1991, de 30 de diciembre (BOE del
31 de diciembre), de Presupuestos Genera-
les del Estado para 1992 {art. 109).
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y Seguridad Social y Economia vy
Hacienda, para dictar las disposiciones
necesarias para el desarrollo de la pre-
sente Ley.

Tercera. Por el Ministro de Econo-
mia y Hacienda se realizara las modifi-
caciones presupuestarias precisas en
orden a la habilitaciéon de los créditos
necesarios para el cumplimiento de lo
previsto en la presente Ley.

Por tanto,

Mando a todos los espanoles, par-
ticulares y autoridades, que guarden y
hagan guardar esta Ley.

Madrid, 17 de junio de 1991.

JUAN CARLOS R.

El Presidente del Gobierno
FELIPE GONZALEZ MARQUEZ

2.2. Reglamento de Organizacién y Funcionamiento del
Consejo Econémico y Social (BOE de 13 de abril de 1993}

Titulo |
De la naturaleza, composicién y constitucién del
Consejo Econémico y Social

Articulo 1
Naturaleza juridica

El Consejo Econémico y Social es un
6rgano consultivo del Gobierno en mate-
ria socioecondmica y laboral y se confi-
gura como un Ente de Derecho Piblico
de los previstos en el articulo 6.5 del Real
Decreto Legislativo 1091/1988, de 23 de
septiembre, Texto Refundido de la Ley
General Presupuestaria, con personali-
dad juridica y plena capacidad, autono-
mia organica y funcional para el cumpli-
miento de sus fines, estando adscrito al
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social.

Articulo 2
Régimen juridico

La organizacién y funcionamiento inter-
nos del Consejo Econémico y Social se

regiran por la Ley 21/1991, de 17 de
junio, por el presente Reglamento y por
las directrices e instrucciones que para su
desarrollo dicte el propio Consejo.

Articulo 3
Sede

El Consejo Econémico y Social tendra su
sede en Madrid y celebrard en ella sus
sesiones de trabajo. No obstante, podran
celebrarse excepcionalmente sesiones
plenarias en cualquier otro lugar, previo
acuerdo expreso del Pleno.

Articulo 4
Composicion

El Consejo se compone de 61 miembros,
distribuidos de la siguiente manera:
1. El Presidente.



2. Veinte Consejeros, que formando el
grupo primero, son designados por las or-
ganizaciones sindicales mas representati-
vas, en proporcién a su representatividad,
de acuerdo con lo dispuesto en los articu-
los 6.2 y 7.1 de la Ley Orgénica 11/198S5,
de 2 de agosto, de Libertad Sindical.

3. Veinte Consejeros que, formando el
grupo segundo, son designados por las
organizaciones empresariales representa-
tivas, en proporciéon a su representativi-
dad, con arreglo a lo dispuesto en la dis-
posicién adicional sexta de la Ley 8/1980,
de 10 de marzo, del Estatuto de los
Trabajadores, segin redaccién dada por
la Ley 32/1984, de 2 de agosto.

4. Veinte Consejeros:

4.1. Catorce que, integrados en ¢l grupo
tercero, son propuestos, en cada caso,
por las organizaciones o asociaciones
que a continuacioén se indican:

a) Tres por las organizaciones pro-
fesionales con implantacién en el sector
agrario;

b) Tres por las organizaciones de
productores pesqueros con implantacién
en el sector maritimo-pesquero;

¢) Cuatro por el Consejo de Con-
sumidores y Usuarios;

d) Cuatro, en representacion del

sector de la economia social, por las aso-
ciaciones de cooperativas y de socieda-
des laborales. '
4.2. Seis expertos que, integrados también
en el grupo tercero, son nombrados por el
Gobierno en los términos previstos en el
articulo 2.5 de la Ley 21/1991.

Articulo 5
Duracién del mandato

1. El mandato de los miembros del
Consejo, incluido su Presidente, serd de

cuatro afos, renovable por periodos de
igual duracién, que comenzara a compu-
tarse desde el dia siguiente al de la publi-
cacién en el “Boletin Oficial del Estado”
del nombramiento de los mismos.

2. El mandato del nombrado para ocu-
par una vacante anticipada en el cargo
comenzard igualmente desde la publica-
cién en el “Boletin Oficial del Estado”
de su nombramiento y expirara al mis-
mo tiempo que el de los restantes miem-
bros del Consejo.

3. No obstante, los miembros del Con-
sejo, incluido su Presidente, continuarin
en el ejercicio de sus funciones hasta la
toma de posesion de los miembros del
nuevo Consejo.

En ningin caso la renovacién de
todos los miembros del Consejo parali-
zara el funcionamiento del mismo y los
trabajos que se estuvieran desarrollando.

Articulo 6
Sesion preliminar’

1. Producida la renovacién de los miem-
bros del Consejo, en los términos previs-
tos en el articulo anterior, el Presidente
saliente convocara sesion preliminar que
debera tener lugar en el plazo miximo
de quince dias a contar desde que en la
sede del Consejo Econémico y Social se
reciba la comunicacién del Gobierno en
donde se contenga la propuesta de nom-
bramiento de Presidente.

2. El orden del dia de la sesién preliminar
contendra dnicamente dos puntos: el pri-
mero para la toma de posesion de los
Consejeros y el segundo para someter a
votacion la propuesta de Presidente y, en
el caso que la hubiese, la del Secretario
General a los efectos legalmente previstos.
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En la convocatoria se hard constar
el nombre de la persona o personas sobre
la/s que va a versar la votacion.

3. Si la propuesta del Gobierno fuera de
renovaciéon del mandato del Presidente,
la sesién sera presidida por el Consejero
de mayor edad, asistido por los dos
Consejeros de menor edad.

4. El Presidente saliente comunicara al
Gobierno, a los efectos oportunos, si la
persona o personas en cuestion han reci-
bido o no el apoyo legalmente requerido.
5. El Presidente tomara posesion en la
sede del Consejo, en presencia de los
Consejeros, dentro de los diez dias
siguientes de la fecha de publicacion de
su nombramiento en el “Boletin Oficial
del Estado™.

Arficulo 7
Sesién constitutiva

1. La sesiéon constitutiva del Conscjo
Econdémico y Social serd convocada por
su Presidente para tener lugar dentro de
los quince dias siguientes al de su toma
de posesién. Su orden del dia versara
exclusivamente sobre la cleccién de los
dos Vicepresidentes y de los miembros
de la Comision Permanente.

2. Para la eleccién de los Vicepresiden-
tes, tanto el grupo primero como el
segundo elegiran, de entre sus miembros,
los respectivos candidatos, cuyos nom-
bres seran comunicados al Presidente
antes de la sesidn constitutiva.

La eleccién se considerard vélida si
los candidatos propuestos reciben el
voto de la mayoria de los Consejeros
presentes.

Cualquier vacante que se produzca
serd cubierta de acuerdo con este aphrtado.
3. En lo referente a la designacién de los
miembros de la Comisién Permanente,
cada uno de los tres grupos comunicara al
Presidente, antes de la sesion constitutiva,
una propuesta con seis candidatos en don-
de se refleje la proporcionalidad interna
existente. Esta propuesta se entendera
aprobada por el Pleno, salvo que algin
Consejero denuncie la violacion de la regla
de la proporcionalidad. En ese caso, el
Pleno estudiard la situacion vy, en su caso,
exigird el reequilibrio de las propuestas.

Las vacantes que pudieran produ-
cirse seran cubiertas por otro Consejero
del mismo grupo que el que origine la
vacante.

4. Abierta la sesion constitutiva bajo la
direccion del Presidente, éste:

a) En primer lugar, dard conoci-
miento al Pleno de las propuestas de
Vicepresidentes a él llegadas y las some-
terd a votacion de acuerdo con el apar-
tado 2 de este articulo;

b) En segundo lugar, informari
sobre las propuestas de cada uno de los
tres grupos para la designacion de los
miembros de la Comisién Permanente,
actuando de acuerdo con lo establecido
en el apartado 3 de este articulo;

A continuacion, levantarai la sesién.



Titulo Il
De los Consejeros

Arficulo 8
Derechos

Los Consejeros, que actuardn en el ejer-
cicio de sus funciones con plena autono-
mia e independencia, tienen derecho a:

a) Participar con voz y voto en las
sesiones del Pleno y de las Comisiones de
que formen parte;

b) Asistir, sin derecho a voto, a
cualquiera de las Comisiones de trabajo
en las que no estén integrados, pudiendo
hacer uso de la palabra excepcionalmen-
te, previa autorizacién del Presidente de
la Comision

c) Acceder a la documentacién que
obre en poder del Consejo;

d) Disponer de la informacién de
los temas o estudios que desarrollen el
Pleno, la Comisién Permanente, las
Comisiones de que formen parte y de
aquellas otras Comisiones que expresa-
mente soliciten;

¢) Recabar, a través del Presidente
del Consejo y de conformidad con el
procedimiento regulado en este Regla-
mento, los datos y documentos que, no
estando en posesion del Consejo, sean
necesarios para el ejercicio de sus fun-
ciones;

f) Presentar mociones y sugerencias
para la adopcion de acuerdos por el
Pleno o para su estudio en las Comisio-
nes de trabajo, de conformidad con el
procedimiento establecido en este Regla-
mento;

g) Percibir las compensaciones eco-
ndémicas a las que tengan derecho por su
participacion en las actividades del

Consejo, de conformidad con las direc-
trices que al respecto se establezcan.

Articulo 9
Deberes

Los Consejeros tienen el deber de:

a) Asistir a las sesiones del Pleno y
de las Comisiones a las que hayan sido
convocados y participar en sus trabajos;

b) Adecuar su conducta al presente
Reglamento y a las directrices e instruc-
ciones que, en su desarrollo, dicte el pro-
pio Consejo;

¢) Guardar reserva en relacién con
las actuaciones del Consejo que, por
decision de sus organos se declaren
reservadas;

d) No hacer uso de su condicion de
Consejero para el ejercicio de activida-
des mercantiles.

Articulo 10
Incompatibilidades

1. Los Consejeros deberan observar en
todo momento las normas sobre incom-
patibilidades establecidas en el articulo
4° de la Ley 21/1991.

2. Suscitada la posible situacion de in-
compatibilidad de algiin miembro del
Consejo, la Comisién Permanente eleva-
ra al Pleno, para que se estudie en la
sesion ordinaria mds préxima, su pro-
puesta al respecto.

3. Declarada y notificada la incompatibi-
lidad, el incurso en ella tendra ocho dias
para optar entre su -condicién de
Consejero y el cargo incompatible. Si no
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ejerciera la opcidn en el plazo sefialado
se entendera que renuncia a su condicién
de miembro del Consejo Econémico y
Social.

Articulo 11
Awusencias y sustitucion interna

1. Ausencias: Todo Consejero que prevea
que no va a poder asistir a una sesion del
Pleno o a una reunién de una Comisién
deberd comunicarlo previamente al
Presidente respectivo.

Si un Consejero ha estado ausente
mds de cinco sestones consecutivas del
Pleno sin causa justificada, el Presidente
podra, previa consulta a la Comisién
Permanente, invitar al interesado a justi-
ficar su ausencia, y en caso de no hacer-
lo, pedir a las Organizaciones de proce-
dencia que consideren la oportunidad de
proponer su destitucion.

Si un miembro de una Comisién ha
estado ausente més de cinco reuniones
consecutivas sin causa justificada, el
Presidente podrd invitar al interesado a
justificar su ausencia, y en caso de no
hacerlo, pedirle que ceda su puesto a

otro Consejero para el buen funciona-
miento de la Comisién.
2. Sustitucién: Todo miembro de una
Comisién que no pueda asistir a una reu-
nién podré pedir, después de haber infor-
mado de cllo por escrito al Presidente res-
pectivo, que lo supla otro miembro del
Consejo.

El mandato del suplente serd tnica-
mente valido para las actuaciones con
miras a las cuales se haya otorgado.

Articulo 12
Ceses y provision de vacantes

1. Los Consejeros cesaran en los térmi-
nos y por las causas previstas en el ar-
ticulo 3.5 de la Ley 21/1991.
2. La organizacién a la que corresponda la
vacante anticipada, deberd presentar la
oportuna propucsta de nuevo nombra-
miento al Presidente del Consejo, quien le
dari la tramitaci6n legalmente establecida.
Si la vacante corresponde a uno de
los Conscjeros a los que se refiere el arti-
culo 2.5 de la Ley 21/1991, el Presidente
dara cuenta inmediata al Gobierno a los
efectos legalmente previstos.

Titulo I
De los Organos del Consejo

Articulo 13
Organos

Son 6rganos del Consejo:
a) El Pleno.

b) La Comisién Permanente.
c) Las Comisiones de Trabajo.
d) El Presidente.

e) Los Vicepresidentes.

f) El Secretario General.



Capitulo 1.El Pleno

Articulo 14
Composicion y ubicacién

1. El Pleno del Consejo estd integrado
por la totalidad de los Consejeros, bajo
la direccion del Presidente y asistido por
el Secretario General.

2. Los Consejeros tomaran asiento en el
salon de sesiones conforme a su adscrip-
cidén a los tres Grupos de representacién.

Arficulo 15
Funciones

El Pleno es competente para:

1. Establecer las lineas generales de
actuacion del Consejo.

2. Emitir los dictimenes y atender las
consultas que se le soliciten por el Go-
bierno de la Nacién o sus miembros en
los términos previstos en los articulos
7.1.1,7.1.2 y 7.1.3 de la Ley 21/1991.
3. Solicitar informacién complementaria
sobre los asuntos que se le sometan a
consulta, de acuerdo con lo sefialado en
el articulo 7.2 de la Ley 21/1991.

4. Aprobar los estudios o informes ela-
borados a solicitud del Gobierno o de
sus miembros.

5. Acordar la elaboracién de estudios
informes por Iniciativa propia y apro-
barlos en su caso.

6. Aprobar y elevar anualmente al
Gobierno la Memoria a que se refiere el
articulo 7.1.5 de la Ley 21/ 1991.

7. Aprobar anualmente la propuesta de
anteproyecto del Presupuesto del Conse-
jo, a los efectos resefados en el articulo
9.2 de la Ley 21/1991.

8. Regular el régimen de organizacion y
funcionamiento interno del Consejo.

9. Aprobar las directrices e instrucciones que,
en desarrollo de ese Reglamento, sean preci-
sas para el funcionamiento del Consejo.

10. Asumir cualquier otra competencia
establecida en la Ley y en el presente
Reglamento, que no esté encomendada a
otro érgano del Consejo.

Articulo 16
Estudios o informes por propia
iniciativa

LA decision de acometer la elaboracion
de un informe o estudio por propia ini-
ciativa a que se refiere el articulo 7.1.3
de la Ley 21/1991 se adoptard por el
Pleno a instancia de:

a) El Presidente.

b) La Comisién Permanente.

¢) Un grupo u once Consejeros, a
través de la Comision Permanente, para
su inclusién en el correspondiente orden

del dia.

Capitulo 1.La Comisién Permanente

Articulo 17
Constituciéon

La Comision Permanente, integrada por el
Presidente y los dieciocho miembros elegidos

de acuerdo con lo establecido en el articulo
7.° del presente Reglamento, deberd consti-
tuirse y comenzar sus labores en un plazo no
mayor de diez dias después de la realizacion
de la sesion constitutiva del Consejo.
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Arficulo 18
Duracién del mandato, sustitucion de
miembros y suplencias

La duracién del mandato de los miem-
bros de la Comisién Permanente sera
coincidente con la de los Consejeros.
Cada grupo, respetando en todo caso las
reglas de proporcionalidad interna, podra
sustituir a los miembros que lo represen-
ten en la Comisiéon Permanente en cual-
quier momento, designando, a la vez, los
sustitutos, conforme a lo prescrito en el
articulo 7.° del presente Reglamento.

Los grupos podran nombrar, de entre
los Consejeros del mismo, un suplente por
cada uno de los miembros que le corres-
pondan en la Comisién Permanente.

Articulo 19
Funciones

Corresponden a la Comision Perma-
nente las siguientes funciones:

V. Adoptar las medidas necesarias para la
aplicacién de las lineas generales de actua-
cion del Consejo, aprobadas por el Pleno.
2. Colaborar con el Presidente en la
direccion de la actuacion del Consejo.

3. Decidir la tramitacién y distribucién
de las consultas, demandas y propuestas
formuladas al Consejo, de acuerdo con
lo previsto en este Reglamento.

4. Decidir la contratacién de consultas o
dictimenes externos, a iniciativa propia
0 a propuesta del Presidente, de las
Comisiones de Trabajo o de los grupos
de representacion del Consejo.

5. Elevar al Presidente la propuesta de fija-
ci6n de orden del dia de las sesiones del Ple-
no y la fecha de su celebracion, teniendo en
cuenta las peticiones formuladas en los tér-
minos del articulo 38 de este Reglamento.

6. Solicitar la convocatoria de sesiones
extraordinarias del Pleno que deberin
ser convocadas por el Presidente para su
celebracion en el plazo maximo de quin-
ce dias a partir de la fecha de la solicitud
y conocer las que acuerde aquél o solici-
ten veinte Consejeros.

7. Conocer, en aquellos casos que lo con-
sidere oportuno, la preparaciéon de la
documentacién, informes y estudios
necesarios para el mejor conocimiento
por los miembros del Consejo de los
temas que sc hayan de tratar en el Pleno.
8. Emitir los dictdmenes que expresen el
parecer del Consejo cuando el Pleno le
hubiera delegado tal atribucidn, de
acuerdo con lo establecido en los articu-
los 6, d) de la Ley 21/1991 y 40.11, del
presente Reglamento.

9. Fijar las directrices y disponer lo nece-
sario para la elaboracion del borrador de
Memoria sobre la situacion socioecond-
mica y laboral de la nacién para su apro-
bacion y elevacion al Pleno dentro de los
tres primeros meses de cada afio.

10. Efectuar el seguimiento de los dictime-
nes e informes emitidos por el Consejo,
informando de ello al Pleno, al menos una
vez al ario.

11. Aprobar la propuesta inicial del ante-
proyecto del Presupuesto del Con-sejo
que le presente el Presidente como tra-
mite previo para su elevacion y apro-
bacién por el Pleno; asi como conocer
trimestralmente la ejecucién del mismo.
12. Supervisar las actividades del Consejo,
fijar su calendario y coordinar los trabajos
de los distintos 6rganos colegiados y co-
misiones del mismo.

13. Cuantas otras funciones le sean otor-
gadas por la Ley21/1991, el presente
Reglamento o por el Pleno.



Capitulo @ Las Comisiones de Trabajo

Articulo 20
Comisiones de Trabajo Permanentes y
Especificas??

1. Son Comisiones de Trabajo de caréc-
ter permanente las siguientes:

Economia y Fiscalidad.

Mercado Unico Europeo, Desarrollo
Regional y Cooperacién al Desarrollo.

Relaciones Laborales, Empleo y
Seguridad Social.

Salud, Consumo, Asuntos Socia-
les, Educacién y Cultura.

Agricultura y Pesca.

Politicas Sectoriales y Medio Am-
biente.

Para la elaboracion de la Memoria

sobre la situacion Socioeconémica y
Laboral de Espafia.
2. El Pleno del Consejo podra acordar la
constitucién de Comisiones de Trabajo
para cuestiones especificas que se dedi-
caran a la claboracion de los estudios,
informes y dictimenes que se les enco-
mienden en ¢l acuerdo de constitucion.

También podra acordar la constitu-

cion de otras Comisiones de Trabajo con
caracter permanente.

Articulo 21
Composicién de las Comisiones de

Trabajo

1. Las Comisiones de Trabajo tendran la
composicion que acuerde el Pleno, respe-
tando los criterios de proporcionalidad y
asegurando la presencia en las mismas
de los distintos grupos del Consejo.

2. Cada organizacién podra sustituir, en
cualquier momento, a cualquiera de los
miembros que la representen en las
Comisiones de Trabajo, designando en el
mismo acto al sustituto.

Articulo 22
Constitucién y actuacién de las
Comisiones no permanentes de trabajo

El acuerdo de creacion de Comisiones no
permanentes de trabajo, establecerd el
plazo en el que deberdn constituirse y en el
que deberan cumplir con el encargo que se
les haya encomendado por el Pleno.

Capitulo v El Presidente

Articulo 23
Nombramiento y cese

1. El Presidente del Consejo Econdmico y
Social serd nombrado por el Gobierno de
la Nacién a propuesta conjunta de los
Ministros de Trabajo y Seguridad Social y

de Economia y Hacienda, previa consulta
a los grupos de representacién que inte-
gran el Consejo. En todo caso, la persona
cuyo nombramiento se proponga deberd
contar con el apoyo de, al menos, dos ter-
cios de los miembros del Consejo.

2. La consulta sobre la propuesta de

22 El Pleno del Consejo Econdmico y Social, en
su sesion celebrada el dia 21 de sepfiembre de
1994, acords lo modificacion de este articulo.
Publicado en el BOE de 10 de noviembre.
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Presidente del Consejo se realizara segiin
el proceimiento de la sesién preliminar
del Pleno regulado en el articulo 6.° del
presente Reglamento. Al efecto, el
Ministro de Trabajo y Seguridad Social
comunicara al Presidente saliente la pro-
puesta de nombramiento de Presidente.
3. El Presidente podra ser destituido por
decision del Gobierno, a propuesta con-
junta de los Ministros de Trabajo y
Seguridad Social y de Economia y
Hacienda, previo dictamen no vinculan-
te emitido por el Pleno del Consejo.

4. Si se produjera la finalizacién anticipada
del mandato del Presidente, se convocara
una sesion extraordinaria del Pleno, cuyo
tinico punto del orden del dia sera la veri-
ficacion de que la propuesta de nuevo Pre-
sidente recibe el apoyo legalmente requeri-
do. El procedimiento a seguir sera el regu-
lado en el articulo 6.° del presente Regla-
mento, bajo la convocatoria y presidencia
del Vicepresidente que corresponda.

Arficulo 24
Funciones

Son funciones del Presidente:

1. Dirigir, promover y coordinar la
actuaciéon del Consejo.

2. Ostentar la representacion del Consejo
y ejercer las acciones que correspondan al
mismo.

3. Convocar y presidir las sesiones del
Pleno y de la Comisién Permanente, dic-
tando las directrices generales para el buen
gobierno de las mismas, de acuerdo con
este tltimo 6rgano, y moderando el desa-
rrollo de los debates.

4. Fijar el orden del dia de las sesiones del
Pleno y de la Comisién Permanente tenien-
do en cuenta las propuestas y peticiones

formuladas por sus miembros en los térmi-
nos previstos en el presente Reglamento.
5. Viisar las actas y disponer y velar por el exac-.
to cumplimiento de los acuerdos del Consejo.
6. Dirimir los empates que se produzcan
en las votaciones con su voto de calidad.
7. Solicitar, en nombre del Consejo, la cola-
boracién que estime pertinente a institucio-
nes, autoridades, organismos, entidades,
asociaciones y particulares.

8. Requerir, en nombre del Consejo, infor-
macion complementaria sobre los asuntos
que, con caracter preceptivo o facultatvo,
se le sometan a consulta, siempre que dicha
informacidn sea necesaria para la emision
del dictamen, informe o estudio.

9. Pedir al 6rgano demandante, previa con-
sulta al Pleno o a la Comisiéon Perma-nente,
y si el asunto lo requiriese, la ampliacién
del plazo fijado en la orden de remision o
en la solicitud de la consulta.

10. Presentar a la Comision Permanente la
propuesta inicial de anteproyecto del presu-
puesto anual del Consejo, como tramite
previo a su elevacion al Pleno, y remitir la
propuesta de anteproyecto ya aprobada al
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social.
1. Conocer a través del Secretario General las
propuestas de gasto y de contratacion de ser-
vicios y dar el visto bueno a su realizacion,
siendo igualmente informado de su ejecucion.
12. Contratar y separar al personal al
servicio del Consejo.

13. Cumplir y hacer cumplir el Reglamento,
proponiendo al Pleno su interpretacion en
los casos de duda y su integracion en los de
omisién.

14. Cuantas otras se le otorgan en la Ley
21/1991, en el presente Reglamento, sean
inherentes a su condicidn de Presidente, o
asuma por delegacion de los demads 6rga-
nos del Consejo.



Capitulo v.Los Vicepresidentes

Articulo 25
Designacién y sustitucién

1. El Consejo tendra dos Vicepresidentes,
elegidos por el Pleno a propuesta, cada
uno de ellos, de los miembros del Grupo
Primero y del Grupo Segundo y de entre
los mismos. La designacién se realizard
en la sesién constitutiva segin el proce-
dimiento regulado en el articulo 7° del
presente Reglamento.

2. Para la sustitucién de cualquiera de los
dos Vicepresidentes serd preciso la pro-
puesta al Pleno por los Grupos a los que
pertenezcan, en la forma que establece la
Ley de creacién del Consejo Econémico y
Social, de los Consejeros que vayan a susti-
tuirles. Una vez aceptada dicha propuesta,
el mandato de los nuevos Vicepresidentes

se extendera hasta que finalice el periodo
cuatrienal en curso, de no mediar una
nueva propuesta de sustitucion.

Articulo 26
Funciones

1. Los Vicepresidentes ejerceran las funciones
que el Presidente expresamente les delegue.
A los efectos de sustitucién del Presidente en
los supuestos de vancante, ausencia o enfer-
medad, se establecerd un turno anual ente
los Vicepresidentes, comenzando por aquel
que la Comision Permanente designe.

2. Los Vicepresidentes seran informados
regularmente por el Presidente sobre la
direccién de las actividades del Consejo y le
prestaran su colaboracion en todos aque-
llos asuntos para los que scan requeridos.

Capitulo w1 El Secretario General

Articulo 27
Nombramiento, mandato y cese

1. E! Secretario General serda nombrado
libremente por el Gobierno a propuesta
conjunta de los Ministros de Trabajo y
Seguridad Social y de Economia vy
Hacienda, previa consulta a los grupos
de representacion que integran el Conse-
jo. En todo caso, la persona cuyo nom-
bramiento se proponga deberd contar
con el apoyo de, al menos, dos tercios de
los miembros del Consejo.

El Secretario General podra ser sepa-
rado libremente por el Gobierno a pro-
puesta conjunta de los Ministros de Tra-
bajo y Seguridad Social y de Economia y
Hacienda, previo dictamen preceptivo del
Consejo, de conformidad con lo previsto
en el articulo 7.1.1, ¢) de la Ley 21/1991.

2. La consulta sobre la propuesta de
Secretario General se realizara segin el
procedimiento de la sesi6n preliminar
del Pleno regulado en el articulo 6 del
presente Reglamento.

3. El Secretario General sera sustituido
en caso de ausencia o vacante por el
miembro del personal técnico al servi-
cio del Consejo que designe la Comi-
sidon Permanente a propuesta del Pre-
sidente.

Articulo 28
Funciones

1. El Secretario General es el érgano de
asistencia técnica y administrativa del
Consejo y el depositario de la fe piblica
de los acuerdos del mismo, siendo sus
funciones:
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1.1. Dirigir y coordinar los servicios admi-
nistrativos y técnicos del Consejo velando
porque esos actiien conforme a los princi-
pios de economia, celeridad y eficacia.

1.2. Asistir, con voz pero sin voto, a las
sesiones del Pleno y de la Comisién Perma-
nente del Consejo.

1.3. Extender las actas de las sesiones del
Pleno y de la Comisién Permanente, auto-
rizarlas con su firma y el visto bueno del
Presidente y dar el curso correspondiente a
los acuerdos que se adopten.

1.4. Archivar y custodiar la documentacién
del Consejo, poniéndola a disposicion de
sus Organos y de los Consejeros cuando le
fuera requerida.

1.5. Expedir certificaciones de las actas,
acuerdos, dictimenes, votos particulares y
otros documentos confiados a su custodia,
con el visto bueno del Presidente.

1.6. Elaborar la propuesta de antepro-
yecto inicial del Presupuesto anual del

Consejo y elevarla al Presidente, asi-
mismo, preparar informaciones perid-
dicas sobre la ejecucién del mismo.

1.7. Ser depositario de los fondos del
Consejo, formular las propuestas de gasto
y librar los pagos autorizados.

18. Ejercer la Jefatura del personal al servi-
cio del Consejo.

1.9. Cuantas otras se le otorgan en la Ley
21/1991, en el presente Reglamento, sean
inherentes a su condicién de Secretario o
asuma por delegacién de los demas orga-
nos del Consejo.

2. El cargo de Secretario General del
Consejo sera desempenado en régimen
de dedicacién exclusiva y estarda someti-
do a las disposiciones generales, legales y
reglamentarias en materias de incompa-
tibilidades, no pudiendo e¢jercer otro
cargo o actividad que impida o menos-
cabe el desemperio de las funciones que
le son propias.

Titulo IV

Del funcionamiento del Consejo
Capitulo 1. Normas comunes

Articulo 29
Funciones

1. Las sesiones plenarias del Consejo son
publicas. No obstante, para asistir a
cualquiera de ellas se requeriré la autori-
zacion expresa del Presidente.

2. Por decisién del Pleno, a propuesta de la
Comisién Permanente o de quien haya
solicitado el dictamen, determinados de-
bates podrén ser declarados reservados.

Articulo 30
Comparecencia del Gobierno,
autoridades y funcionarios

A las sesiones podrdn asistir:

a) Los miembros del Gobierno, pre-
via comunicacién al Presidente o a soli-
citud del Consejo, pudiendo hacer uso
de la palabra.

b) Las demds autoridades y funcio-
narios de la Administracién del Estado
debidamente invitados o autorizados para
informar o para responder a las preguntas
que les sean formuladas y que estén rela-
cionadas con asuntos de su competencia.

Articulo 31
De los grupos de representacién

1. Los
existentes en el Consejo podran orga-

grupos de representacion



nizar su funcionamiento interno y
fijar las normas para la representa-
cion de los mismos, respetando en
todo caso lo previsto en el presente
Reglamento.

2. Los grupos contaran con el apoyo
técnico y administrativo necesario
para el desempefio de sus funciones,
dotindoseles, a tal efecto, de una
Secretaria.

Capitulo 1. Comision Permanente y Comisiones de Trabajo

Arficulo 32
Sesiones y quérum de constitucién de la
Comisién Permanente

1. La Comisién Permanente, bajo la direc-
cion del Presidente del Consejo, se reunira
en sesion ordinaria al menos una vez al
mes, pudiendo ser convocada extraordi-
nariamente cuantas veces sea necesario.
Las sesiones extraordinarias serdn convo-
. cadas por el Presidente por iniciativa pro-
pia o a solicitud de seis de sus miembros.
En este dltimo caso, el plazo maximo para
su celebracién sera de cinco dias.

2. Para la vélida constitucién de la Comi-sién
Permanente serd necesaria la presencia de, al
menos, doce de sus miembros, titulares o
suplentes, mas el Presidente y el Secretario
General o quienes los sustituyan legalmente.
En segunda convocatoria sera suficiente la
asistencia de nueve miembros, titulares o
suplentes, mas el Presidente y el Secretario
General o quienes los sustituyan legalmente.
3. Las secsiones de la Comisién Per-
manente serdn convocadas por el Presi-
dente al menos con setenta y dos horas
de anticipacién, remitiéndose a cada
miembro la citacién con el orden del dia
y la documentacién correspondiente.

Articulo 33
Sesiones y quorum de constitucion de las
Comisiones de Trabajo

1. Las Comisiones de Trabajo, en su se-
sion constitutiva, determinarian las nor-

mas de convocatoria y funcionamiento
de las mismas respetando, en todo caso,
lo que establece el presente Reglamento
o0 el acuerdo de creacion de las mismas.

2. Las sesiones de las Comisiones de Tra-
bajo seran convocadas por su Presidente v,
para su valida constitucidn, serd necesaria la
presencia de la mayoria de sus miembros.

Articulo 34
Presidencia, Vicepresidencia y Secretaria
de las Comisiones de Trabajo

1. En el acto de constituciéon, cada Comi-
sion de Trabajo elegira de entre sus miem-
bros un Presidente y un Vicepresidente.

2. El Presidente deberd organizar y diri-
gir las actividades de la Comisién, presi-
dir las sesiones, ordenar y moderar los
debates y trasladar las propuestas
correspondientes.

3. El Vicepresidente tendra las funciones
que le delegue el Presidente y lo sustitui-
rd en caso de ausencia.

4. Las labores de las Comisiones de
Trabajo contardn con la asistencia de los
servicios técnicos y administrativos del
Consejo, que desempefiaran, en su caso,
las funciones de Secretaria.

Articulo 35
Procedimiento ordinario de envio a las
Comisiones de Trabajo

1. Recibida en el Consejo una solicitud
de dictamen o informe, la Comisién

.
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Permanente la trasladara a la Comisién
de Trabajo correspondiente.

El Presidente del Consejo comuni-
cara al Presidente de la Comision de
Trabajo el objeto de sus deliberacio-
nes, asi como el plazo dentro del cual
tendrd que concluir sus labores, que
nunca podra exceder de los dos tercios
del plazo global fijado para la emision
del dictamen o informe por el
Consejo??.

2. Acordada por el Pleno la elaboraciéon
dc un dictamen o informe por iniciativa
propia, el Pleno decidira el traslado a la
Comisiéon de Trabajo que corresponda,
ateniéndose a lo establecido en el articu-
lo 21 del presente Reglamento.

3. Del acuerdo de remision a una Co-
mision de Trabajo se dara traslado a todos
los Consejeros; asimismo, se les informara
de las previsiones de inclusion del tema
correspondiente en el orden del dia del
Pleno o de la Comision Permanente.

Articulo 36
Trabajo en Comisiones

1. Las Comisiones de Trabajo se ocupa-
ran de todos los estudios, informes y dic-
tdmenes que le sean encargados por el
Pleno o la Comisién Permanente segiin
el procedimiento establecido en este
Reglamento.

2. Una vez recibido el encargo, la Co-
misién de Trabajo nombrard un ponente
o varios coponentes para que formulen
una propuesta de acuerdo en un plazo no

mayor de la mitad del que se ha sefalado
para el cumplimiento del cometido de la
Comision. El plazo restante serd utilizado
para los debates de la Comision y la
adopcién del acuerdo.

3. En la medida en que sea indispensable
para los trabajos, cada Comisién de
Trabajo podra solicitar de la Comisién
Permanente que autorice al ponente o a
los coponentes para que, en relacién con
temas concretos, puedan recabar el ase-
soramiento de especialistas ajenos al
Consejo.

4. El resultado de los trabajos de la
Comision, junto con los votos particula-
res y los informes previos o complemen-
tarios seran entregados al Presidente del
Consejo para su inclusién en el orden del
dia de la siguiente sesién del Pleno o de
la Comisién Permanente. En esta sesion,
el Presidente de la Comision de Trabajo
o el ponente expondri el acuerdo de la
misma, pudiendo intervenir los autores
de los votos particulares.

Articulo 37
Nuevo examen en Comisién de Trabajo

El Presidente del
acuerdo del Pleno o de la Comisién

Consejo, previo
Permanente, podra pedir a la Comision
de Trabajo un nuevo examen si consi-
dera que no se ha alcanzado el grado
de consenso necesario, no se han respe-
tado las disposiciones de este
Reglamento o si estima necesario un

estudio complementario.

23 El Pleno del Consejo Economico y Social,
en la sesion celebroda el 23 de marzo de
1994, acordé la modificacion de este parro-
fo. Publicado en el BOE de 10 de noviembre.



Capitlo m.Pleno

Articulo 38
Convocatoria de sesiones

1. El Pleno celebrara sesion ordinaria al
menos una vez al mes, efectuandose la
convocatoria por el Presidente con una
antelaciéon minima de diez dias.
2. Las sesiones extraordinarias del Pleno
podrén ser convocadas por el Presidente,
con una antelacién minima de setenta y
dos horas, en cualquiera de los siguientes
supuestos:

a) Por propia iniciativa.

b) Cuando exista acuerdo de la Co-
mision Permanente.

¢} Mediante solicitud de veinte Con-
sejeros, dirigida al Presidente, en la que, ade-
mds de las firmas, consten los motivos que
justifican la convocatoria y el asunto a tratar.

En el caso de los apartados b) y ¢), el
plazo maximo para su celebracién sera de
diez dias.
3. A la convocatoria, que contendra el
orden del dia de la sesidn, se acompaiia-
rd la documentacion especifica sobre los
temas a tratar. Podra ampliarse el orden
del dia o remitirse documentacién com-
plementaria hasta cuarenta y ocho horas
antes de la celebracion del Pleno.
4. En las sesiones ordinarias podra ser
objeto de deliberacion o, en su caso, de
decision cualquier asunto no incluido en
el orden del dia, siempre que asi se
acuerde, por unanimidad, de los miem-
bros presentes, al comienzo de la sesion.

Articulo 39
Québrum de constitucién

Para la valida constitucion del Pleno serd
necesario, ademas de la presencia del

Presidente y del Secretario General o
quienes les sustituyan:
a) En primera convocatoria, la de al
menos treinta y uno de sus miembros.
b} En segunda convocatoria, la de
veinte miembros.

Arficulo 40
Deliberaciones

1. El Presidente abrird la sesion, dirigira
los debates y velara por la observancia
del Reglamento. Estara auxiliado por los
Vicepresidentes.

2. El Presidente, por propia iniciativa o a
peticion de un Consejero y, previa con-
sulta a la Mesa, podrd antes de iniciar un
debate o durante el mismo, limitar el
tiempo de que disponen los oradores. La
Mesa acordara el cierre del debate, des-
pués de lo cual, el uso de la palabra sélo
podra concederse para las explicaciones
de voto después de cada votacion y den-
tro del tiempo fijado por el Presidente.
3. El Pleno, a propuesta del Presidente,
podra acordar la suspension de la sesidn,
fijando el momento en que ha de reanu-
darse la misma.

4. Las deliberaciones, en su caso, se basa-
ran en los trabajos de la Comisién com-
petente por razén de la materia, que se
presentaran al Pleno de conformidad
con lo previsto en el articulo 36.4 del
presente Reglamento.

5. A continuacién se celebrard un debate
general sobre el contenido de la propues-
ta, analizando las eventuales enmiendas
y votos particulares a la totalidad, con-
cediéndose la palabra a los que la hayan
solicitado. Concluido el debate, se proce-
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dera a la votacion de cada uno de los tex-
tos alternativos.

6. Si alguno de ellos resulta aprobado, el
Presidente, mediante acuerdo del Pleno,
podra acordar la apertura de un plazo de
presentacion de enmiendas parciales,
para ser discutidas en la proxima sesion.
7. Si no prosperase ninguno de los even-
tuales textos alternativos al de la
Comision, se procederia al debate y
votacion de las enmiendas y votos parti-
culares parciales.

8. Cuando alguna enmienda sea aprobada
se incluird en el texto, y el Presidente del
Consejo, asistido del de 1a Comisién com-
petente o del Ponente, podra proponer al
Pleno las adaptaciones necesarias para
que el texto definitivo sea coherente.

9. El texto final serd sometido a vota-
cién. En caso de no ser aprobado, el

Presidente, mediante acuerdo del Pleno,
podrd remitirlo a la Comisidon corres-
pondiente para un nuevo estudio o pro-
ceder a la designacion de un ponente que
presente una nueva propuesta sobre la
cuestion, a efectos de que se debata en la
misma sesién o en la siguiente sesién
plenaria.

10. Cuando una Comisién haya adopta-
do una propuesta de dictamen sin votos
en contra, la Comisiéon Permanente
podra, a la luz de la informacién recibi-
da del Presidente de la citada Comision,
proponer al Pleno su votacién sin deba-
te previo. El Pleno aplicara este procedi-
miento si no hay oposicidn.

11. El Pleno, a iniciativa de su Presidente
o de once Consejeros, podra delegar en la
Comision Permanente la emisién de un
dictamen concreto.

Capitulo ™. Disposiciones Generales

Articulo 41
Presentacion de enmiendas??

1. Todos los Consejeros podran presen-
tar enmiendas individual o colectiva-
mente, en las Comisiones de que formen
parte o en el Pleno.

2. Las enmiendas que se presenten para
su deliberacion en el Pleno se formularén
conforme al siguiente procedimiento:
2.1. Podran presentarse hasta veinticua-
tro horas antes del inicio de la sesién y
deberdn ser formuladas por escrito y fir-
madas por sus autores.

2.2. Irdn acompainadas de una exposicién
de motivos sucinta, indicando si son a la

totalidad o parciales y en este ultimo
caso, si son de supresion, modificacion o
adicidn, asi como a qué parte del texto
de la propuesta se refieren. Las enmien-
das a la totalidad deberan incluir un
texto alternativo.

3. Como consecuencia del debate de las
enmiendas presentadas en las Comisiones
de Trabajo o en el Pleno, podran formu-
larse otras transaccionales.

Articulo 42
Votaciones y adopcion de acuerdos

1. Los acuerdos se adoptaran por mayo-
ria absoluta de los asistentes, dirimiendo

24 El Pleno del Consejo Economico y Social,
en la sesién celebrada el dia 21 de junio de
1995, acordé la modificacion de este arti-
culo. Publicado en el BOE de 24 de octubre.



los empates el Presidente mediante su
voto de calidad.

2. La votacién serd nominal si asi lo
acuerdan la mitad de los Consejeros pre-
sentes.

3. La votacién serd secreta en todas las
cuestiones que afecten personalmente a
los Consejeros.

Arficulo 43
Votos particulares

1. Los Consejeros discrepantes, en todo o
en parte, del sentir de la mayoria,
podran formular individual o colectiva-
mente votos particulares, que deberdn
quedar unidos a la resolucién correspon-
diente.

2. Los votos particulares habrin de pre-
sentarse ante el Secretario General en un
plazo maximo de cuarenta y ocho horas
a contar desde el final de la sesion.

Articulo 44
Acta de las sesiones

1. Para cada sesion se redactard un
acta que sera remitida a cada Consejero
junto con la convocatoria de la sesion
siguiente, donde deberd somcterse a
votacion.

2. El acta, en su forma definitiva, sera fir-
mada por el Secretario con el visto
bueno del Presidente.

3. A la misma se incorporardn como ane-
xos, cuando sea el caso, los siguientes
documentos:

a) Una relacion de las deliberacio-
nes relativas a la elaboracidn de los dic-
tamenes, que contendrd en particular el
texto de todas las enmiendas y votos
particulares sometidos a votacidn, inclu-
yendo, cuando sea por llamamiento, el
nombre de los votantes.

b) Las propuestas de las Comisio-
nes competentes.

¢) Cualquier otro documento que el
Pleno estime indispensable para la com-
prension de los debates.

Articulo 45
Dictamen del Consejo Econémico y
Social?®

1. Los pareceres del Consejo a que se
refiere la Ley 21/1991 se expresaran
bajo la denominacién de “Dictamen del
Consejo Econémico y Social” y no seran
vinculantes.

2. Los dictdmenes se documentaran por se-
parado, distinguiéndose los antecedentes, 1a
valoracidn efectuada y las conclusiones, con
la firma del Secretario General y ¢l visto
bueno del Presidente del Consejo. A dichos
dictdmenes se acompariaran necesariamente
los votos particulares, si los hubiere.

3. Emitido el dictamen, se dard comuni-
cacion del mismo al solicitante.

25 El Pleno del Consejo Econdmico y Social,
en la sesién celebrada el dio 21 de junio de
1995, acordé modificar este articulo.
Publicado en el BOE de 2 de octubre de

1995.

revista del centro de estudios constitucionales / 21 (mayo-agosto 1995) / pags. 85-200

131



José Luis Garcia Ruiz y Pablo Gil / El Consejo Econémico y Social del Estado y los Consejos Econémicos y Sociales. ..

132

Titulo V
Del Régimen econémico-financiero y medios al servicio
del Consejo

Articulo 46
Régimen Econdmico

1. El Consejo Econdémico y Social contara
para el cumplimiento de sus fines con los
recursos econdmicos que al efecto se consig-
nen en los Presupuestos Generales del Estado,
disfrutando del régimen tributario de éste.

2. En el segundo trimestre del afio, el
Secretario General elaboraré la propues-
ta de anteproyecto inicial del Presupues-
to anual del Consejo y la elevara al Presi-
dente para que la dé el tramite previsto
en el presente Reglamento.

3. El Pleno aprobara las dietas y los dere-
chos a percibir por asistencias de los
Consejeros y garantizara el apoyo técni-
co y administrativo necesario para el
funcionamiento de los grupos.

Articulo 47
Régimen de contratacién

1. El Consejo Econdémico y Social se

dotaré de los medios materiales y perso-
nales necesarios para el correcto desa-
rrollo de sus funciones, especialmente de
servicios técnicos, administrativos y de
documentacién.

2. La contratacién del Consejo Econé-
mico y Social se ajustard a lo dispuesto
en la Ley 21/1991 y en el Reglamento
General de Contratacion del Estado,
desarrollandose en régimen de Derecho
privado.

3. El personal al servicio del Consejo
quedara vinculado a éste por una rela-
cidn sujeta al derecho laboral. La planti-
lla de personal sera elaborada por la
Comisién Permanente y aprobada por el
Pleno. La contratacién del personal y la
separacion del mismo se llevard a cabo
por el Presidente, siguiendo las directri-
ces de la Comisién Permanente.

Titulo VI
De la reforma del Reglamento

Articulo 48
Reforma del Reglamento

Cualquier propuesta de reforma del pre-
sente Reglamento debera ser presentada,
a través del Presidente del Consejo, a la
Comision Permanente para su elevacion
al Pleno. Presentada una propuesta de
reforma, el Pleno decidird, segin el
alcance y contenido de la misma, bien
someterla a debate y votacién en sesién

plenaria, bien remitirla a una Comisién
que se creard especificamente para ello,
con la composicion que determine el
propio Pleno.

La Comisién de reforma del Regla-
mento, en su caso, elevard al Pleno, en el
plazo que se le fij6 para ello, una propues-
ta que se someterd a votacion en el mismo.

Las reformas del Reglamento debe-
ran ser aprobadas por mayoria absoluta
de los Consejeros y se entenderan incor-



poradas al mismo desde el momento de
la aprobacién por el Pleno.

Articulo 49
Procedimiento de urgencia para la emi-
sion de Dictdmenes?®

1. En caso de que el Gobierno solicite del
CES la emision de dictamen en el plazo
de quince dias o inferior, de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 7.3 b) de
la Ley 21/1991, el Presidente del Conse-
jo decidira de forma inmediata la remi-
sion al Presidente de la Comision de
Trabajo que corresponda, con indica-
cién de la fecha limite del Pleno en que
se debatird el dictamen. No contarén los

plazos previstos en los articulos 35.1 y
36.2 del presente Reglamento, siendo el
limite para el acuerdo o la propuesta de
dictamen por parte de la Comisién de
Trabajo, cuarenta y ocho horas antes de
la celebracion del Pleno.

2. De tal remision se dara traslado a todos
los Consejeros, informando asimismo de
las previsiones de celebracién del Pleno en
cuyo Orden del Dia se incluira.

3. La presentaciéon de enmiendas por
parte de los Consejeros a los dictimenes
afectados por el procedimiento de urgen-
cia, podra efectuarse por escrito hasta
dos horas antes del inicio de la reunién,
de forma que permita su reproduccién y
reparto antes del comienzo.

3. Naturaleza y Funciones

El Consejo Econémico y Social es un érgano consultivo del Gobierno en
materia socioecondmica y laboral. Se configura como un ente de derecho
publico de los previstos en el articulo 6.5 del Texto Refundido de la Ley
General Presupuestaria, con personalidad juridica propia, plena capacidad y
autonomia organica y funcional para el cumplimiento de sus fines. A efectos
presupuestarios, estd adscrito al Ministerio de Trabajo y Seguridad Social.

Podemos ademds completar esta definicién apuntando las siguientes
caracteristicas:

— En primer lugar es un Organo de participacion. Segin Martin
Valverde: Organo de Participacion formalizada y mdxima sobre iniciativas
socioecondmicas-laborales.

— En segundo término, se configura un drgano de naturaleza consul-
tiva, que permita, a los agentes econdmicos y sociales ser escuchados por el
Gobierno a la hora de adoptar decisiones en materia socioecondémica y labo-
ral. (No sustituye al didlogo, lo completa).

26 El Pleno del Consejo Econdmico y Social,
en su sesion celebrada el dia 19 de enero
de 1994, aprobé la adicidn de este articulo
Publicado en el BOE de 14 de febrero de
1994.
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— En tercer lugar, se ha pretendido crear un drgano independiente
en la formacion y emision de sus criterios. Por ello se excluye la participa-
cién de representantes del Gobierno y se le dota de amplias facultades de
autoorganizacidon. La Ley establece ademds que los miembros del Consejo
actuaran con plena autonomia e independencia. Autonomia e independencia
que hay que entender respecto a los Poderes Pablicos pero no en cuanto a
las organizaciones representadas en el Consejo, que designan y proponen el
cese de los Consejeros que las representan.

De acuerdo con su Ley de Creacién, son funciones del Conséjo
Econdémico y Social las siguientes:

4. Composicidén
4.1. Los Grupos de Consejeros

La composicion concreta de CES viene detallada en el art. 2.1 de la Ley. Lo
forman tres grupos, cada uno de ellos con 20 miembros o consejeros. El pri-
mero esta formado por los representantes de la organizaciones sindicales; en
el segundo se integran los representantes de las organizaciones empresaria-
les; la composicién del grupo tercero se detalla de la siguiente manera: 3
representantes del sector agrario, 3 del sector maritimo-pesquero, 4 repre-
sentantes de los usuarios y consumidores, 4 correspondientes al sector de la
economia social, y por ultimo 6 expertos en las materias competencias del
Consejo.

Los representantes del Grupo I son designados por las organizaciones
sindicales que hayan obtenido la condicién de mas representativas, repre-
sentatividad que, de acuerdo con lo dispuesto por el articulo 2.2. de la ley,
se determina segin lo establecido por los articulos 6.2. y 7.1. de la Ley
Organica de Libertad Sindical. Con arreglo a este criterio, el Grupo I del
Consejo ha quedado constituido por nueve Consejeros en representaciéon de
la Unidn General de Trabajadores, nueve en representacién de Comisiones
Obreras, uno en representacién de ELA-STV y uno en representacién de
Confederacion Intersindical Gallega (CIG).

Los Consejeros del Grupo 11, se designan por las organizaciones empre-
sariales que gocen de capacidad representativa, capacidad determinada, segiin
remisién del articulo 2.3. de la Ley, por lo dispuesto en la Disposicion
Adicional Sexta del Estatuto de los Trabajadores (Ley 8/80 de 10 de marzo)
en la redaccién establecida por la ley 32/84 de 12 de agosto. Con arreglo a



ello la designacién de los 20 Consejeros ha correspondido a la Confederacién
CEOE-CEPYME, que ha articulado una representacion con presencia de las
empresas publicas (dos vocales), de las confederaciones empresariales regio-
nales (Andalucia, Aragén, Catalufia, Galicia, Madrid y Valencia) y sectoria-
les (Banca, Electricas, Quimicas, Construccién y Alimentacién y Bebidas).

Finalmente, los representantes del Grupo III son nombrados del
siguiente modo:

— Tres Consejeros correspondientes al sector Agrario: a propuesta de
las organizaciones profesionales con implantacién en el referido Sector,
habiéndose nombrado a un representante de ASAJA, uno de COAG y uno
de UPA, organizaciones agrarias a las que suele considerarse vinculadas de
forma mas o menos directa, respectivamente, a CEOE-CEPYME,
Comisiones Obreras y Unidon General de Trabajadores. Podemos destacar el
hecho de la inexistencia de criterios objetivos de caracter legal o reglamen-
tario para el reconocimiento de la implantacién de estas organizaciones, sus-
tituidos en nuestra opinidén por el reconocimiento de facto que, a efectos
propios, les concede el Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacién.

— Tres Consejeros correspondientes al Sector maritimo-pesquero: A
propuesta de las organizaciones de productores pesqueros con implantacién
en el sector, y cuyo reconocimiento viene regulado por el Real Decreto
337/86 de 10 de febrero. Adn cuando estos tres Consejeros representan al
Sector maritimo en su conjunto, el nombramiento ha recaido en concreto en
un representante de la Asociacién de Productores de Mejillones de Galicia,
uno de la Asociacion ARBACH (Pesca del Bacalao, especies afines y
Asociados) y uno de la Asociaciéon de Armadores de Marin.

— Cuartro Consejeros del Sector de Usuarios y Consumidores: A pro-
puesta del Consejo de Consumidores y Usuarios, y cuya representatividad
trae su causa de lo dispuesto en la ley 26/1984 de 19 de julio, General para
la Defensa de los Consumidores y Usuarios, y el Real Decreto 825/1990 que
regula el derecho de representacion, consulta y participacién de los Consu-
midores y Usuarios a través de sus Asociaciones, habiendo recaido la desig-
nacién concreta en Consejeros representantes de la Asociacion Nacional de
Consumidores, de la Unién de Consumidores de Espana, de la Federacién
Espariola de Amas de Casa, Consumidores y Usuarios; y de la
Confederacion Espanola de Consumidores y Usuarios.

— Cuartro Consejeros del Sector de la economia social: a propuesta
de las asociaciones de cooperativas y de sociedades laborales, y cuyo nom-
bramiento ha recaido en representantes de la Confederacién de Cooperativas
de Trabajo Asociado, de la Confederacion de Cooperativas Agrarias de

revista del centro de estudios constitucionales / 21 (mayo-agosto 1995} / pégs. 85-200

135



José Luis Garcia Ruiz y Pablo Gil / El Consejo Econémico y Social delf Estado y los Consejos Econémicos y Sociales...

136

-— Antonio Baylos Grau —

Espafia, de la Confederacion Empresarial de Sociedades Anénimas
Laborales y de la Confederacién Espariola de Cooperativas de Consumidores
y Usuarios (Hispacoop).

— Los seis Consejeros que tienen el cardcter de expertos son nom-
brados por el Gobierno a propuesta conjunta de los Ministros de Trabajo y
Seguridad Social y de Economia y Hacienda previa consulta a las organiza-
ciones representadas en el Consejo, entre personas con especial preparacién
y reconocida experiencia en el Ambito socioeconémico y laboral.

4.2. El primer Consejo Econémico y Social?’

E]l Consejo Econdmico y Social celebr6 su sesién constitutiva el dia 16 de
noviembre de 1992, con la Presencia del Presidente del Tribunal
Constitucional, Excmo. Sr. D. Miguel Rodriguez Pifiero y Bravo-Ferrer, del
Vicepresidente del Gobierno, Excmo. Sr. D. Narcis Serra I Serra, y del
Ministro de Trabajo y Seguridad Social, Excmo. Sr. D. Luis Martinez Noval.

Presidente

—  Federico Duran Lépez
Secretario General

— Angel Rodriguez Castedo

Consejeros del Grupo Primero

Organizacién Sindical CC.OO. Organizacién Sindical U.G.T.

— Rafael Acedo Acedo — Miguel Angel Abejon Resa?®
—  Jorge Aragén Medina —  José Luis Aramburu Godinez
Inés Ayala Sender®

27 los miembros del Consejo economico y 28 Por Real Decreto 1.113/1994, de 27

Social en representacion de Organizaciones,
Entidades y Asociaciones, y los miembros del
Consejo Economico y Social en calidad de
Expertos fueron nombrados, respectivamente,
por los Reales Decretos 1286/1992y 1287/
1992, de 23 de octubre (BOE de 24-1092).
El Presidente y el Secretario General del
Consejo Economico y Social fueron nom-
brodos, respectivamente, por los Redles
Decretos 1.328/1992 y 1.327/1992, de
30 de octubre (BOE 31-1092).

de mayo, (BOE 28-5-94), se dispone que
D.2 Ana Maria Ruiz Martinez sustituya
D. Migue! Angel Abej6n Resa como miem-
bro del Consejo Econémico y Social, en
representacién de los organizaciones sin-
dicales.

29 Por Real Decreto 1644/1995, de 6 de
octubre, (BOE 4-11-95}, se dispone que D.2
Almudena Fontecha Lépez sustituya o D.2
inés Ayala Sender.



— José M? Fidalgo Velilla® —
— Miguel Angel Garcia Diaz —
— Eduardo Gutiérrez Benito® —
—  Julio Rodriguez Sanchez —

Organizacion Sindical ELA-STV
— Mikel Noval Fernandez

Consejeros del Grupo Segundo

— Elias Aparicio Bravo

—  Luis Espinosa Fernandez

—  Jesus Fernandez de la Vega Sanz
— Francisco Javier Ferrer Dufol

— José Folgado Blanco

— Adolfo Garcia Iban

—  José Luis Garcia Ruiz

— Santiago Herrero Ledn

— Juan Jiménez Aguilar®

— José M? Lacasa Aso

— Luis Fabidn Marquez Sanchez
— Agustin Mascareiias Fuentes

—  Fernando Moreno Pinero

30 Vicepresidente del Consejo. Sustituye a D.
Pedro Diaz Chavero. Por Real Decreto 1.113/
1994, de 27 de mayo, (BOE 28-5.94), se dis-
pone que D. Pedro Diaz Chavero sustituyo o
D. Emilio Castro Palomares, como miembro
del Consejo Econémico y Social, en represen-
tacién de los organizaciones sindicales.

31 Por Real Decreto 1.644/1995, de 6 de
octubre, (BOE 4-11.95), se dispone que D.
Antonio FERRER SalS sustituya a D. Fernando
Balcells Gonzélez.

32 Por Real Decreto 1.113/1994, de 27 de
mayo, (BOE 28-594), se dispone que D.
Pedro Diaz Chavero suslituya a D. Emilio
Castro Palomares, como miembro del

Fernando Balcells Gonzalez®'

Emilio Castro Palomares®?

José Manuel Fandifo Crespo

J.L. Espejo-Saavedra Santa Eugenia®®

Organizacién Sindical CIG
— Luis Burgos Diaz

CEPYME

CONF. Empresarial Valenciana
CEOE

Confemetal (CEOE)

CEOE

FEIE (CEOE)

Federacion de Bodegas del Marco
de Jerez (CEPYME)

Conf. Empresarios de Andalucia
(CEOE)

CEOE

CEOE

CEOE

CONF. Empresarial de Madrid
(CEOE)

CEOE

Consejo Econdmico y Social, en represento-
cion de las organizaciones sindicales.

33 Por Real Decreto 1998/1994, de 7 de

oclubre, se dispone que D.? Dolores Liceras
Ruiz sustituya a D Eduardo Gutiérrez Benito
como miembro del Consejo Econdémico y
Social, en representacion de las organizo-
ciones sindicales.

34 Por Real Decreto 908/1993, de 11 de

junio, {BOE 25-6-93), se dispone que D. Jose
Maria Garcia Callejo sustituya a D. José Luis
Espejo-Saavedra Sante Eugenia como miem-
bro del Consejo Econémico y Social.

35 Vicepresidente del Consejo.
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— Juan José Nava Cano

— Antonio Oporto del Olmo
— Manuel Ortiz Serrano

— José Luis Pastor Rodriguez-Ponga

— Juan Pujol Segarra

— José Pablo Rodriguez-Mantifian y

Martinez
— Roberto Suarez Garcia

Consejeros del Grupo Tercero

Sector Agrario
— José Luis Gonzalez del Castillo

— Pedro Barato Triguero
— Fernando Moraleda Quilez

Sector Maritimo Pesquero
— Olimpio Castelo Gonzélez

— Miguel Iriondo Azurmendi

— Senén Touza Ferrer

Consumidores y usuarios
— FE Javier Angelina Gonzélez*

36 Por Real Decreto 576/1993, de 16 de
abril, (BOE 4.5.93), se dispone que D.

Federaciéon Empresarial de la
Industria Quimica Espaiiola-
Feique (CEOE)

CEOE

Asociacién Espafiola de Banca
Privada (CEOE)

Conf. Nacional de la
Construccion (CEOE)
Fomento del Trabajo Nacional
(CEOE)

CEOE
Federacién Leonesa de Empresarios
(CEOE)

Coordinadora de Agricultores y
Ganaderos (COAG)

Asociacién Agraria Jévenes
Agricultores (ASAJA)

Union Pequerios Agricultores (UPA)

Organizacién de Productores
Mejilloneros de Galicia (OPMAR)
Asociacién de Empresas de Pesca
de Bacalao, Especies Afines y
Asociadas {ARBAC) Productores
Organizacién de Productores de
Pesca Fresca del Puerto y Ria de
Marin (OPROMAR)

Unién de Consumidores de
Espana (UCE)

Francisco Javier de Paz Mancho sustituya
o D. Francisco Jovier Angelina Gonzolez



—  Francisco Ceballo Herrero
— Juana M? Gonzilez-Cavada de

Cuena
— Miguel Angel Santos Genero

Sector de la Economia Social
— Ignacio Faura Ventosa

— Antonio Gracia Arellano
—  Francisco Marin Garcia

— Juan Ugarte Martin

Expertos

— Carlota Bustelo Garcia del Real

— Martin Gallego Mélaga
— José Luis Garcia Delgado®
—  Francisco Javier Matia Prim
— Jaime Montalvo Correa

Asociacion General de
Consumidores (ASGECO)

Fed. Espafiola Asociaciones Amas
de Casa y Consumo (FEACU)
Confederacion Estatal de
Consumidores y Usuarios
(CECU)

- Confederacién Espaifiola de
Cooperativas de Consumidores y
Usuarios
Conf. Espaiiola Cooperativas
Trabajo Asociado
Conf. Cooperativas Agrarias de
Espana
Conf. Empresarial de Sociedades
Anénimas Laborales

—  José Rodriguez de la Borbolla Camoya3®

como miembro del Consejo Econémico y
Social.

Por Real Decreto 2.251/1993, de 17 de
diciembre, (BOE 22-1-93), se nombra a D.
Froncisco Javier De Paz Mancho Director
General de Comercio Interior del Ministerio
de Comercio y Turismo.

Por Real Decreto 345/1994, de 25 de
febrero, [BOE 26294}, se dispone que
D Anselmo Aguior Ibrahim sustituya o
D. Jovier de Poz Mancho como miembro del
Consejo Econdmico y Social, en representa-
cién de los consumidores y usuarios.

37 Por Real Decreto 17/1996, de 15 de
enero del Ministerio de la Presidencia,

(BOE 16.01-96), se ha dispuesto el cese de
D. Jose Lvis Garcia Delgado como miembro
del Consejo Economico y Social, en su cali-
dad de experto.

38 Por Real Decreto 1.064/1995, de 23 de
junio del Ministerio de lo Presidencia, (BOE
240695), se ha dispuesto el cese de
D. José Rodriguez de la Borbolla Camoyan
como miembro del Consejo Economico y
Social, en su calidad de experto.

Por Real Decreto 1.271/1995. de 14 de
julio (BOE num. 168 de 15 de julio), se ha
dispuesto el nombromiento de D. Manuel
Carlos Palomeque Lopez como miembro del
Consejo Economico y Social.
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5. Organos de funcionamiento

5.1. Presidente, Vicepresidentes y Secretario General

El Presidente

El art. 3.1, pérrafo primero de la Ley establece que el Presidente serd nom-
brado por el Gobierno a propuesta conjunta de los Ministros de Trabajo y
Seguridad Social y de Economia y Hacienda, previa consulta a los grupos de
representacion que integran el Consejo. La persona propuesta debera contar
con el apoyo de al menos 2/3 de los miembros del Consejo.

El mandato del Presidente es de cuatro afios, permaneciendo en el
cargo, al igual que los Consejeros, hasta que se produzca el nombramiento
del sustituto y la correspondiente toma de posesién.

Por lo que hace referencia a la terminacién del mandato, el art. 3.5
contempla una serie de supuestos que en la mayoria de los casos son comu-
nes tanto para el Presidente como para el resto de los miembros del Consejo.
No obstante el art. 3.5 hace alusién por dos veces, y de forma especifica, al
Presidente. En concreto, el apdo.a) establece que sin perjuicio de lo estable-
cido en el apartado c) del art. 7.1,1, el Presidente cesara por decisién con-
junta de los Ministros de Trabajo y Seguridad Social y Economia y
Hacienda, previa dictamen na vinculante emitido por el Plena del Consejo,
segun ha anadido el art. 23.3 del Reglamento. El apartado d) del art. 3.5,
también recoge la renuncia del Presidente, previa aceptacién por el
Gobierno.

Corresponden al Presidente, segin el art. 8 de la Ley, y el art. 24 del
Reglamento un conjunto de funciones resumibles en las de direccion y repre-
sentacion del Consejo y dirimir los empates que se produzcan en las vota-
ciones con su voto de calidad.

Los Vicepresidentes

El Consejo tiene dos Vicepresidentes elegidos por el Pleno a propuesta, cada
uno de ellos, de los miembros representantes de los sindicatos (Grupo I) y
de las organizaciones empresariales (Grupo 1), respectivamente, y de entre
los mismos.

La eleccién de los Vicepresidentes fué objeto de un cierto debate a la
hora de aprobar el Reglamento de Organizacién y Funcionamiento Interno.



En efecto, el Grupo Il presenté una propuesta consistente en que para la
eleccidon de Vicepresidente se siguiese una férmula de voto limitado similar
a la que se utiliza para elegir la Mesa del Congreso y el Senado, y en la que
como es sabido, queda garantizada automaticamente la presencia de la
minoria. Sin embargo esta propuesta no prosper6 en Pleno y el Reglamento
recoge que los Grupos | y II elegirdn, de entre sus miembros, a los respecti-
vos candidatos, de cuyos nombres darin traslado al Presidente, procedién-
dose a su eleccién definitiva si reciben el voto de la mayoria de los
Consejeros presentes, es decir, incluidos los del Grupo IlI. Por ello, teorica-
mente resultard posible a una mayoria de Consejeros (por acuerdo de una
mayoria del Grupo 111, y respectivamente, el Grupo | o el Grupo II) bloquear
indefinidamente la eleccién de un Vicepresidente ain cuando éste haya sido
propuesto por unanimidad del Grupo legitimado para ello. Por reduccién al
absurdo pudiera impedirse la eleccién de uno de los Vicepresidentes previs-
tos aunque el Grupo proponente haga tantas propuestas sucesivas como
miembros lo integran.

Es funcién de los Vicepresidentes sustituir al Presidente, en la forma
que determine el Reglamento interno, en los supuestos de vacante, ausencia
o enfermedad, y ejerceran las funciones que aquel expresamente les delegue.

El Secretario General

Organo unipersonal, cuyo nombramiento se efectia en forma similar al del
Presidente y cuyas funciones vienen detalladas en el art. 8 de la Ley, y 27
del Reglamento, y consisten en ejercer la direccién administrativa y técnica
de los distintos servicios del Consejo y velar porque sus drganos actuen con-
forme a los principios de economia, celeridad y eficacia y las propias de una
Secretaria a efectos documentales. Carece de voto en las reuniones del Pleno
y la Comisién Permanente.

5.2. El Pleno

Segun el art. 3.1. de la Ley, el Pleno del Consejo esta integrado por la tota-
lidad de sus miembros, bajo la direccién del Presidente y asistido por el
Secretario General.

El Pleno celebra sesién ordinaria al menos una vez al mes y sesiones
extraordinarias por propia iniciativa del Pleno, cuando exista acuerdo de la
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Comisién Permanente en tal sentido o a peticién, motivada, de veinte
Consejeros. Para la valida constitucién del Pleno es necesaria, ademas dc la pre-
sencia del Presidente y del Secretario general o quienes les sustituyan, la de trein-
ta y uno de sus miembros en primera convocatoria, o veinte en la segunda.

El plazo para la emisién del dictamen no ser4 inferior a 15 dias, salvo
que el Gobierno haga constar la urgencia del mismo, en cuyo caso el plazo
no podra ser inferior a 10 dias. Si transcurre el plazo y no se ha emitido el
dictamen, éste se entendera evacuado.

El Pleno adopta los acuerdos por mayoria absoluta de los asistentes,
dirimiendo los empates el presidente. La votacién serd nominal si asi lo
acuerdan la mitad de los Consejeros presente. Serd secreta en todas las cues-
tiones que afecten personalmente a los Consejeros.

Los pareceres del Consejo, realizados por el Pleno o por la Comisiéon
Permanente, se expresan bajo la denominacién de “dictamen del Consejo Eco-
némico y Social”, y van acompariados de los votos particulares si los hubiere.

Cabe anadir que las sesiones del Consejo son publicas, aunque segin
el art. 29 del Reglamento determinados debates podran ser declarados reser-
vados. A las sesiones del Consejo podran asistir miembros del Gobierno, asi
como autoridades y funcionarios de la Administracién del Estado, para,
segun el art. 30, informar o responder a preguntas relacionadas con asuntos
de su competencia.

Finalmente, compete al Pleno, como 6rgano méiximo del Consejo,
regular el régimen de organizacion y funcionamiento interno.

5.3. La Comisién Permanente

El art. 6.2 de la Ley establece que la Comisién Permanente esta integrada,
bajo la direccién de Presidente y la asistencia del Secretario General, por seis
representantes de cada uno de los tres Grupos que forman el CES. Estos
representantes serdn designados por y de entre los miembros del Pleno, a
propuesta de cada uno de los grupos.

La Comisiéon permanente tiene funciones de caracter administrativo
funcional, en general, encargandose de la preparacién de la documentacién
informes y estudios necesarios para el mejor conocimiento por los miembros
del Consejo de los temas que se hayan de tratar en el Pleno; y funciones de
participacidn en las tareas consultivas, pudiendo emitir los dictdmenes que
expresen el parecer del Consejo cuando el Pleno, a iniciativa de su presidente
o de once consejeros, le hubiera delegado tal atribucién.



5.4. Las Comisiones de trabajo

El Pleno del Consejo puede constituir, con caracter permanente o0 para cues-
tiones especificas, comisiones o grupos de trabajo. Con arreglo a ello, el Pleno
en su sesion ordinaria de 21 de septiembre de 1994, adopt6 el acuerdo de
modificacion del art. 20 del Reglamento de Organizacion y Funcionamiento
Interno del Consejo Econémico y Social sobre Comisiones de Trabajo
Permanentes y Especificas. A partir de esta fecha la denominacion de las dife-
rentes Comisiones quedé establecida como a continuacion se relacionan.

El Pleno ademas ha fijado el ntimero de miembros de cada una, nime-
ro condicionado por la necesidad de su divisibilidad por tres y, a su vez, por
la de tener en cuenta a los distintos subgrupos que integran el los Grupos |
y III. Por esta razén las Comisiones de caricter permanente tienen doce,
quince o dieciocho miembros, con tan solo la excepciéon de la Comisién para
la elaboracién de la Memoria, constituida solo por seis consejeros.

Comisién de Trabajo de Economia y Fiscalidad
Esta Comision estd constituida por doce miembros.

En la Comisién de Economia y Fiscalidad se han elaborado los
Dictdmencs del CES 1/94, 6/94, 9/94, 2/95, §/95, 6/95 y 9/95, asi
como el Informe sobre la Distribucién de la Renta en Espana.

Comisién de Trabajo de Mercado Unico Europeo, Desarrollo Regional y
Cooperacion al Desarrollo
Esta Comisién esta constituida por dieciocho miembros.

En la Comision de Mercado Unico Europeo, Desarrollo Regional y
Cooperacion al Desarrollo se han elaborado los Dictamenes del CES 4/93,
8/93 y 3/94, asi como los Informes 2/95, 3/95 y 4/95.

Comisién de Trabajo de Relaciones Laborales, Empleo y Seguridad Social
Con anterioridad al Pleno de 21 de septiembre de 1994 esta Comisién de
Trabajo se denominaba de Relaciones Laborales y Empleo, cambiando de
nombre y asumiendo los asuntos relativos a “Seguridad Social” a partir de
dicha fecha.

Esta Comision esta constituida por dieciocho miembros.

En la Comision de Relaciones Laborales, Empleo y Seguridad Social se
han elaborado los Dictamenes del CES 1/93, 2/93, 3/93, 5/93, 6/93,
9/93,10/93,2/94,7/94, 8/94, 10/94, 1/95 y 1/96, asi como el Informe
2/94.
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Comisién de Trabajo de Salud, Consumo, Asuntos Sociales, Educacion y
Cultura
Con antertoridad al Pleno de 21 de septiembre de 1994 esta Comistén de
Trabajo no existia como tal, estando sus competencias asumidas por la
Comisiéon de Educacién Cultura y Medio Ambiente, asi como por la
Comision de Seguridad Social, Salud, Consumo y Asuntos Sociales.

Esta Comisién esta constituida por doce miembros.

En la Comisiéon de Salud, Consumo, Asuntos Sociales, Educacién y
Cultura se ha elaborado el Dictamen del CES 3/95, asi como el Informe 5/95.

Comisién de Trabajo de Agricultura y Pesca
Con anterioridad al Pleno de 21 de septiembre de 1994 esta Comision de
Trabajo se denominaba de Agricultura, Pesca y “Politicas Sectoriales”, com-
petencia esta ultima que ha pasado a la actual Comisién de Politicas
Sectoriales y Medio Ambiente.

Esta Comision estd constituida por quince miembros.

En la Comisidn de Agricultura y Pesca se ha elabarado los Dictimenes
del CES 4/94, 5/94, asi como el Informe 1/95.

Comisidn de Trabajo de Politicas Sectoriales y Medio Ambiente
Con anterioridad al Pleno de 21 de septiembre de 1994 esta Comision de
Trabajo no existia como tal, estando sus competencias asumidas por la
Comision de Educacién Cultura y Medio Ambiente, asi como por la Comisién
de Agricultura, Pesca y Politicas Sectoriales.

Esta Comisién esta constituida por quince miembros.

En la Comisién de Politica Sectorial y Medio Ambiente se han elabo-
rado los Dictamenes de CES 7/93 y 8/95, asi como el Informe 1/94.

Comisién de Trabajo creada para la elaboracion de la memoria sobre la
situacién Socieconémica y Laboral de Espana
Esta Comisidn estd constituida por nueve miembros.

En esta Comisién se han realizado, hasta el momento, los trabajos de ela-
boracién de las Memorias correspondientes a los afios 93 y 94, estando en curso
los de la Memoria del 95.

Comite de Publicaciones y Actividades Institucionales

Con la finalidad de promover el debate, la reflexién y el tratamiento cienti-
fico en profundidad de las cuestiones econdmicas y sociales,'y para asegu-
rar la difusién de los resultados de tales actividades, se ha constituido este



Comité, con representacién de los tres Grupos del Consejo, que aprueba el
programa editorial del Consejo, informa las propuestas de edicién, distribu-
cién y comercializacion de las publicaciones del Consejo, y de programacién
de cursos, conferencias, programas de fomento de investigacidn y otras
actuaciones institucionales. Si bien este Comité no puede ser considerado
como una Comision de las contempladas en la Ley o el Reglamento de
Organizacién y Funcionamiento Interno del Consejo.

El Comité esta constituido por El Presidente del Consejo, el Secretario
General y dos Consejeros del Grupo I, dos Consejeros del Grupo I y un
Consejero del Grupo 1II.

5.5. Comisiones Especiales

Comisién de Trabajo especifica de caracter no permanente, creada para tratar
la situacién socio-laboral de la mujer espariola

EL Pleno del Consejo en su sesidon ordinaria del 23 de junio de 1993, apro-
b6 la creacién, con caracter no permanente, de esta Comisién, a propuesta
de las Sras. Consejeras miembros de los diferentes Grupos, con el objetivo
de profundizar en las fuentes estadisticas para conocer el papel de la mujer
en la sociedad espanola.

Esta Comision estd constituida por ocho miembros

En esta Comisién se han realizado, hasta el momento, los trabajos de
elaboracién del Informe del CES 3/94.

6. La actividad del CES
6.1. Dictédmenes

Dictamen 1/93 sobre el anteprayecto de ley por el que se maodifica parcialmente
la financiacién del Régimen especial agrario de la Seguridad Social
Realizado atendiendo a la solicitud de dictamen por parte del Ministerio de
Trabajo y Seguridad Social sobre el Anteproyecto de Ley por el que se modi-
fica parcialmente la financiacion del Régimen Especial Agrario de la
Seguridad Social. La propuesta de Dictamen fué elaborada por la Comisién
de Seguridad Social, Salud, Consumo y Asuntos Sociales.

Aprobado por el Pleno en sesién extraordinaria del 23 de marzo.

2 Votos particulares presentados al Dictamen por el Grupo Il y por D.
Pedro BARATO TRIGUERO (ASAJA) del Grupo III.
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Dictamen 2/93 sobre el anteproyecto de Ley por la que se modifica el
articulo 11 del Estatuto de los Trabajadores que regula los contratos en
prdcticas para la formacién
Realizado atendiendo a la solicitud de dictamen por parte del Ministerio de
Trabajo y Seguridad Social sobre el Anteproyecto de Ley por el que se modi-
fica el articulo 11 del Estatuto de los Trabajadores que regula los contratos
en prdcticas para la formacién. La propuesta de Dictamen fué elaborada por
la Comisién de Seguridad Social, Salud, Consumo y Asuntos Sociales.
Aprobado por el Pleno en sesion ordinaria de 1 de abril de 1993. Voto
particular presentado por el Grupo IL.

Dictamen 3/93 sobre el proyecto de Real Decreto Legislativo por el que se
aprueba el texto refundido de la Ley General de la Seguridad Social
Realizado atendiendo a la solicitud de dictamen por parte del Ministerio de
Trabajo y Seguridad Social sobre el Proyecto de Real Decreto Legislativo por
el que se aprueba el texto refundido de la Ley General de la Seguridad Social.
La propuesta de Dictamen fué elaborada por la Comision de Seguridad
Social, Salud, Consumo y Asuntos Sociales.

Aprobado por el Pleno en sesién ordinaria de 31 de mayo de 1993.

2 Votos particulares presentados al Dictamen por el Grupo Il y por D.
Mikel NovaL FERNANDEzZ (ELASTV).

Dictamen 4/93 sobre el plan de desarrollo regional 1994-1999 para las
regiones incluidas en el objetivo n° 1
Realizado atendiendo a la solicitud de dictamen por Acuerdo de la Comisién
Delegada del Gobierno para Asuntos Econémicos sobre El Proyecto del Plan
de Desarrollo Regional 1994-1999. La propuesta de Dictamen fue elabora-
da por la Comisiéon de Mercado Unico Europeo, Desarrollo Regional y
Cooperacién al Desarrollo.
Aprobado por el Pleno en sesidn ordinaria de 30 de septiembre de 1993.
Voto particular presentado por los Consejeros de CC.00. y U.G.T.

Dictamen 5/93 sobre el anteproyecto de ley por la que se modifican deter-
minados articulos de la Ley 31/1984, de 2 de agosto, de proteccién por
desempleo y de la Ley 8/1988, de 7 de abril de infracciones y sanciones en
el Orden Social

Realizado atendiendo a la solicitud de dictamen por parte del Ministerio de
Trabajo y Seguridad Social sobre el Anteproyecto de Ley por el que se modifi-
can determinados articulos de la Ley 31/1984, de 2 de agosto, de Proteccion



por Desempleo y de la Ley 8/1988, de 7 de abril de Infracciones y Sanciones
en el Orden Social. La propuesta de Dictamen fué elaborada por la Comision
de Seguridad Social, Salud, Consumo y Asuntos Sociales.
Aprobado por el Pleno en sesién ordinaria de 7 de octubre de 1993.
4 Votos particulares presentados por el Grupo I, Grupo II. Consejeros del
Sector Maritimo-Pesquero del Grupo III y D? Carlota BUSTELO GARCIA DEL
REAL del Grupo 1.

Dictamen 6/93 sobre el Anteproyecto de Ley de Modificacion de la Normativa
de Elecciones Sindicales
Realizado atendiendo a la solicitud de dictamen por parte del Ministerio de
Trabajo y Seguridad Social sobre el Anteproyecto de Ley de Modificacion de la
Nonrmativa de Elecciones Sindicales. La propuesta de Dictamen fué elaborada
por la Comisién de Relaciones Laborales y Empleo.
Aprobado por el Pleno en sesion ordinaria de 9 de diciembre de 1993.
Voto particular presentado por el Grupo II.

Dictamen 7/93 sobre el Anteproyecto de Ley de Arrendamientos Urbanos
Realizado atendiendo a la solicitud de dictamen por parte del Ministerio de
Justicia y del Ministerio de Obras Publicas Transportes y Medio Ambiente
sobre el Anteproyecto de Ley de Arrendamientos Urbanos. La propuesta de
Dictamen fué elaborada por la Comisién de Agricultura, Pesca y Politicas
Sectoriales.

Aprobado por el Pleno en sesiéon ordinaria de 9 de diciembre de 1993.

Dictamen 8/93 sobre el Plan del Objetivo 3 para Espadia fuera de las
Regiones de Objetivo 1
Realizado atendiendo a la solicitud de dictamen por parte del Ministerio de
Trabajo y Seguridad Social sobre Plan del Objetivo 3 para Esparna fuera de
las Regiones de Objetivo 1. La propuesta de Dictamen fué elaborada por la
Comisién de Mercado Unico Europeo, Desarrollo Regional y Cooperacion
al Desarrollo.

Aprobado por el Pleno en sesién extraordinaria de 21 de diciembre de 1993.

Dictamen 9/93 sobre el Anteproyecto de Ley por la que se modifican determina-
dos articulos de la Ley 8/1980, de 10 de marzo, del Estatuto de los Trabajadores
Realizado atendiendo a la solicitud de dictamen por parte del Ministerio de
Trabajo y Seguridad Social sobre el Anteproyecto de Ley de por la que se
modifican determinados articulos de la Ley 8/1980, de 10 de marzo, del
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Estatuto de los Trabajadores. La propuesta de Dictamen fué elaborada por
la Comisidn de Relaciones Laborales y Empleo.
Aprobado por el Pleno en sesion extraordinaria de 21 de diciembre de 1993.
2 Votos particulares presentados por Consejeros de CC.00. y U.G.T.
del Grupo Y y por D. Luis Burcos Diaz (CIG) del Grupo Y.

Dictamen 10/93 sobre el Anteproyecto de Ley por la que se regulan las empresas
de Trabajo Temporal
Realizado atendiendo a la solicitud de dictamen por parte del Ministerio de
Trabajo y Seguridad Social sobre el Anteproyecto de Ley por el que se regu-
lan las empresas de Trabajo Temporal. La propuesta de Dictamen fué ela-
borada por la Comisidn de Relaciones Laborales y Empleo.
Aprobado por el Pleno en sesion extraordinaria de 21 de diciembre de 1993.
2 Votos particulares presentados por el Grupo [y por D. Elias APARICIO
Bravo y D. Fernando MORENO PINERO (CEOE-CEPYME) del Grupo IL.

Dictamen 1/94 sobre al Anteproyecto de Ley sobre Subrogacién y Modificacién
de Préstamos Hipotecarios

Realizado atendiendo a la solicitud de dictamen por parte del Ministerio de
Justicia sobre el Anteproyecto de Ley sobre Subrogacién y Modificacion de
Préstamos Hipotecarios. La propuesta de Dictamen fué elaborada por la
Comisidon de Economia y Fiscalidad.

Aprobado por la Comisién Permanente en sesién extraordinaria de 5
de enero de 1994, en virtud de la delegacidon otorgada por el Pleno de 21 de
diciembre de 1993.

3 Votos particulares presentados por D. Manuel ORTIZ SERRANO del
Grupo I, D. Senén Touza FERRER del Sector Maritimo-Pesquero del Grupo
III por los Consejeros de CC.00. y U.G.T. del Grupo 1.

Dictamen 2/94 sobre el Proyecto de Real Decreto Legislativo por el que se
aprueba el Texto Refundido de la Ley General de la Seguridad Social
Realizado atendiendo a la solicitud de dictamen por parte del Ministerio de
Trabajo y Seguridad Social sobre el Proyecto de Real Decreto Legislativo por
el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley General de la Seguridad
Social. La propuesta de Dictamen fué elaborada por la Comisién de
Seguridad Social, Salud, Consumo y Asuntos Sociales.

Aprobado por el Pleno en sesién ordinaria de 23 de febrero de 1994.

Voto particular presentado por los Consejeros de Sector de la
Economia Social del Grupo III.



Dictamen 3/94 sobre el Plan del Objetivo 4 para Espana fuera de las
Regiones del Objetivo 1, correspondiente al periodo 1994-1999

Realizado atendiendo a la solicitud de dictamen por parte del Minis-terio de
Trabajo y Seguridad Social sobre Plan del Objetivo 4 para Espana fuera de
las Regiones de Objetivo 1, correspondiente al periodo 1994-1999. La pro-
puesta de Dictamen fué elaborada por la Comisién de Mercado Unico
Europeo, Desarrollo Regional y Cooperacién al Desarrollo.

Aprobado por el Pleno en sesién ordinaria de 23 de marzo de 1994.

Dictamen 4/94 sobre el anteproyecto de Ley Reguladora de las Organizaciones
Interprofesionales Agroalimentarias

Realizado atendiendo a la solicitud de dictamen por parte del Ministerio de
Agricultura, Pesca y Alimentacidn sobre el Anteproyecto de Ley reguladora
de las Organizaciones Interprofesionales Agroalimentarias. La propuesta de
Dictamen fué elaborada por la Comision de Agricultura, Pesca y Politicas
Sectoriales.

Aprobado por el Pleno en sesién ordinaria de 23 de marzo de 1994.

2 Votos particulares presentados por Unién de Pequeiios Agricultores
(U.PA.), Coordinadora de Organizaciones de Agricultores y Ganaderos
(C.0.A.G.) del Grupo Ill, Consejeros de CC.00. y U.G.T. del Grupo I y
Consejeros del Sector Maritimo Pesquero del Grupo 1.

Dictamen 5/94 sobre el anteproyecto de Ley de Modernizacién de las
Explotaciones Agrarias

Realizado atendiendo a la solicitud de dictamen por parte del Ministerio de
Agricultura, Pesca y Alimentacién sobre el Anteproyecto de Ley de modeni-
zacién de las Explotaciones Agrarias. La propuesta de Dictamen fué elabo-
rada por la Comisién de Agricultura, Pesca y Politicas Sectoriales.

Aprobado por el Pleno en sesidn ordinaria de 6 de julio de 1994.

3 Votos particulares presentados por la Asociacion Agraria de Jévenes
Agricultores (ASAJA) del Grupo III, por la Coordinadora de Organizaciones
de Agricultores y Ganaderos (COAG) del Grupo I y la Confederacién
Sindical de Comisiones Obreras (CC.0OO.) del Grupo I y por D. Miguel
Iriondo Azurmendi, Consejero del Sector Maritimo Pesquero del Grupo IlI.

Dictamen 6/94 sobre la actualizacién del Programa de Convergencia

Realizado atendiendo a la solicitud de dictamen por parte del Ministerio de
Economia y Hacienda sobre la Actualizacion del Programa de Convergencia. La
propuesta de Dictamen fué elaborada por la Comisién de Economia y Fiscalidad.
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Aprobado por el Pleno en sesion ordinaria de 21 de septiembre de
1994.

Dictamen 7/94 sobre las Normas Laborales y de Seguridad Social del
Anteproyecto de Ley de Medidas Tributarias, Sociales, de Gestion Financiera,
del Personal al Servicio de las Administraciones Publicas y de Organizacion
Realizado atendiendo a la solicitud de dictamen por parte del Ministerio de
Trabajo y Seguridad Social sobre las Normas Laborales y de Seguridad
Social del Anteproyecto de Ley de Medidas Tributarias, Sociales, de Gestion
Financiera, del Personal al servicio de las Administraciones Publicas y de
Organizacion. La propuesta de Dictamen fué elaborada por la Comisién de
Relaciones Laborales, Empleo y Seguridad Social.

Aprobado por el Pleno en sesién extraordinaria de 29 de septiembre de
1994.

3 Votos particulares presentados por los Consejeros D. Javier Matia Prim
y Jaime Montalvo Correa del Grupo Ill, por el Grupo Il y por el Grupo 1.

Dictamen 8/94 sobre el Anteproyecto de ley de Prevencién de Riesgos
Laborales
Realizado atendiendo a la solicitud de dictamen por parte del Ministerio de
Trabajo y Seguridad Social sobre el Anteproyecto de Ley de Prevencién de
Riesgos Laborales. La propuesta de Dictamen fué elaborada por la Comisién
de Relaciones Laborales, Empleo y Seguridad Social.
Aprobado por el Pleno en sesién ordinaria de 19 de octubre de 1994.
3 Votos particulares presentados por el Grupo [, el Grupo II y por los
Consejeros del Grupo I representantes de C.I.G. y ELA/STV.

Dictamen 9/94 sobre el Anteproyecto de Ley sobre Supervision de los Seguros
Privados :

Realizado atendiendo a la solicitud de dictamen por parte del Ministerio de
Economia y Hacienda sobre el Anteproyecto de Ley sobre supervision de los
Seguros Privados. La propuesta de Dictamen fué elaborada por la Comision
de Economia y Fiscalidad.

Aprobado por el Pleno en sesién ordinaria de 23 de noviembre de
1994.

4 Votos particulares presentados por el Grupo III, por los Consejeros
del Grupo Il D? Juana M?* Gonzalez-Cabada de Cuena y D. Miguel Angel
Santos Genero, por los Consejeros de CC.0O. y U.G.T. del Grupo I y por
el Consejero D. Javier Matia Prim del Grupo Il



Dictamen 10/94 sobre el Proyecto de Real Decreto Legislativo por el que se
aprueba el Texto Refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores
Realizado atendiendo a la solicitud de dictamen por parte del Ministerio de
Trabajo y Seguridad Social sobre el Proyecto de Real Decreto 1egislativo por el
que se aprueba el Texto Refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores..
La propuesta de Dictamen fué elaborada por la Comision de Relaciones
Laborales, Empleo y Seguridad Social.

Aprobado por el Pleno en sesién ordinaria de 23 de noviembre de
1994.

Dictamen 1/95 sobre el Proyecto de Real Decreto Legislativo por el que se
aprueba el Texto Refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores
Realizado atendiendo a la solicitud de dictamen por parte del Ministerio de
Trabajo y Seguridad Social sobre el Proyecto de Real Decreto Legislativo por
el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley del Estatuto de los
Trabajadores. La propuesta de Dictamen fué elaborada por la Comisién de
Relaciones Laborales, Empleo y Seguridad Social.

Aprobado por el Pleno en sesion extraordinaria de 8 de febrero de
1995.

Dictamen 2/95 sobre el Anteproyecto de Ley del Impuesto sobre Sociedades
Realizado atendiendo a la solicitud de dictamen por parte del Ministerio de
Economia y Hacienda sobre el Anteproyecto de Ley del Impuesto sobre
Sociedades. La propuesta de Dictamen fué elaborada por la Comisién de
Economia y Fiscalidad.

Aprobado por el Pleno en sesion ordinaria de 15 de febrero de 1995.

1 Voto particular presentado por los Consejeros de CC.00., U.G.T. y
C.1.G.del Grupo I y por los Consejeros de C.O.A.G. y U.P.A. del Grupo III.

Dictamen 3/95 sobre el Proyecto de Real Decreto, por el que se aprueba el
Reglamento de Ejecucién de la Ley Orgdnica 7/1985 sobre Derechos y
Libertades de los Extranjeros en Espana

Realizado atendiendo a la solicitud de dictamen por parte del Ministerio de
Justicia sobre el Proyecto de Real Decreto, por el que se aprueba el
Reglamento de Ejecucién de la Ley Orgdnica 7/1985 sobre Derechos y
Libertades de los Extranjeros en Espasia. La propuesta de Dictamen fué ela-
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Dictamen 4/95 sobre el Proyecto de Real Decreto de Desarrollo de la Ley
21/1991, de 17 de junio, de creacién del Consejo Econémico y Social
Realizado atendiendo a la solicitud de dictamen por parte del Ministerio de
Trabajo y Seguridad Social sobre el Proyecto de Real Decreto de Desarrollo
de la Ley 21/1991, de 17 de junio, de Creacion del Consejo Econémico y
Social. La propuesta de Dictamen fué elaborada por la Comisién creada al
efecto por acuerdo del Pleno del Consejo de S de julio de 1995.
Aprobado por el Pleno en sesién ordinaria de 19 de julio de 1995.

Dictamen 5/95 sobre el Il Plan Nacional de Investigacién y Desarrollo
Realizado atendiendo a la solicitud de dictamen por parte del Ministerio de
Educacién y Ciencia sobre El IIl Plan Nacional de Investigacion y Desarrollo.
La propuesta de Dictamen fué elaborada por la Comisién de Economia y
Fiscalidad.

Aprobado por la Comisién Permanente en sesién ordinaria de 14 de
septiembre de 1995,

Dictamen 6/95 sobre el Anteproyecto de Ley de Medidas Fiscales,
Admuinistrativas y de Orden Social
Realizado atendiendo a la solicitud de dictamen por parte del Ministerio de
Economia y Hacienda sobre el Anteproyecto de Ley de Medidas Fiscales,
Administrativas y de Origen Social. La propuesta de Dictamen fué elabora-
da por la Comisiéon de Economia y Fiscalidad, con participacién de la la
Comision de Relaciones Laborales, Empleo y Seguridad Social y de la
Comision de Politicas Sectoriales y Medio Ambiente.

Aprobado por el Pleno en sesidn extraordinaria de 27 de septiembre de
1995.

Dictamen 7/95 sobre los Proyectos de Ley General presupuestaria y de
Organizacion y Funcionamiento de la Administracién General del Estado, en
aquellas cuestiones que le afectan
Realizado este dictamen por propia iniciativa en aquellas cuestiones que le
afectan, al no haber solicitado el Gobierno el preceptivo dictamen de acuer-
do al art. 7.1.1.b de la Ley 21/1991, de 17 de junio, para ninguno de los
dos Proyectos de Ley arriba mencionados. La propuesta de Dictamen fué ela-
borada por la Comision creada al efecto por acuerdo del Pleno del Consejo
de 27 de septiembre de 1995.

Aprobado por el Pleno en sesién extraordinaria de 26 de octubre de
1995.



Dictamen 8/95 sobre el Libro Blanco de la Industria. Una Politica Industrial
para Espara
Realizado atendiendo a la solicitud de dictamen por parte del Ministerio de
Industria y Energia sobre el documento Libro Blanco de la Industria. Una
Politica Industrial para Esparia. La propuesta de Dictamen fué elaborada por
la Comisién de Politicas Sectoriales y Medio Ambiente.

Aprobado por el Pleno en sesién ordinaria de 20 de diciembre de 1995.

Dictamen 9/95 sobre el Proyecto de Real Decreto por el que se desarrollan
las Disposiciones de la Ley General Tributaria en Materia de Infracciones y
Sanciones y Fraude de Ley
Realizado atendiendo a la solicitud de dictamen por parte del Ministerio de
Economia y Hacienda sobre el Proyecto de Real Decreto por el que se desa-
rrollan las Disposiciones de la Ley General Tributaria en Materia de
Infracciones y Sanciones y Fraude de Ley. La propuesta de Dictamen fué ela-
borada por la Comisién de Economia y Fiscalidad.
Aprobado por el Pleno en sesién ordinaria de 20 de diciembre de 1995
1 Voto particular presentado por los Consejeros de CC.O0., UGT y
C.I.G del Grupo Iy U.PA. y C.O.A.G. del Grupo III.

Dictamen 1/96 sobre el Anteproyecto de Ley sobre Derechos de Informacién y
Consulta de los Trabajadores en las Empresas y Grupos de Empresas de
Dimensién Comunitaria

Realizado atendiendo a la solicitud de dictamen por parte del Ministerio de
Trabajo y Seguridad Social sobre el Anteproyecto de Ley sobre Derechos de
Informacién y Consulta de los Trabajadores en las Empresas y Grupos de
Empresas de Dimensién Comunitaria. La propuesta de Dictamen fué elabo-
rada por la Comisién de Relaciones Laborales, Empleo y Seguridad Social.

Aprobado por el Pleno en sesién ordinaria de 24 de enero de 1996.

6.2. Informes

Informe 1/94 sobre la situacién y perspectivas de la Industria Espariola

La elaboracién de este informe habia sido acordada por el pleno, en su

sesiéon ordinaria de 23 de junio de 1993, a propuesta de los Consejeros del

Grupo Primero designados por la Unidon General de Trabajadores y la

Confederacion de Comisiones Obreras. La propuesta de Dictamen fué ela-

borada por la Comisién de Agricultura, Pesca y Politicas Sectoriales.
Aprobado por el Pleno en sesién ordinaria de 27 de julio de 1994.
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Informe 2/94 sobre procedimientos Autédnomos de Solucién de los Con-
flictos Laborales

La elaboracion de este informe habia sido acordada por el Pleno, en su
sesion ordinaria de 19 de enero de 1994, a propuesta de la Comisién
Permanente. La propuesta de Dictamen fué elaborada por la Comision de
Relaciones Laborales, Empleo y Seguridad Social.

Aprobado por el Pleno en sesién ordinaria de 19 de octubre de 1994.
Informe 3/94 sobre la Situacion de la Mujer en la Realidad Sociolaboral
Espariola
La elaboracién de este informe habia sido acordada por el Pleno, en su
sesion ordinaria de 23 de junio de 1993, a propuesta presentada por las
Consejeras del CES con el apoyo de los Grupos. La propuesta de
Dictamen fue elaborada por la Comisién de trabajo especifica de caréc-
ter no permanente creada para tratar la situacién sociolaboral de la mujer
esparnola. .

Aprobado por el Pleno en sesién ordinaria de 19 de octubre de 1994.

Informe sobre la Distribucién de la Renta en Esparia
La elaboracién de este informe habia sido acordada por el Pleno, en su sesion
ordinaria de 23 de junio de 1993, a propuesta presentada por los Consejeros
del CC.00. y U.G.T. del Grupo I. La propuesta de Dictamen fue elaborada
por la Comision de Economia y Fiscalidad.

Aprobado por el Pleno en sesidn ordinaria de 27 de julio de 1994.

Informe 1/95 sobre el Proyecto de Ley de Vias Pecuarias
La elaboracién de este informe habia sido acordada por el Pleno, en su
sesion ordinaria de 19 de octubre de 1994, a propuesta de la Comision
Permanente. La propuesta de Dictamen fue elaborada por la Comisién de
Agricultura y Pesca.

Aprobado por el Pleno en sesidn ordinaria de 15 de febrero de 1995.

Informe 2/95 sobre el Plan Director de Infraestructuras 1993-2007

La elaboracidn de este informe habia sido acordada por el Pleno, en su sesién
ordinaria de 19 de enero de 1995, en respuesta a la propuesta realizada al
Consejo por la Ponencia encargada del estudio del Plan Director de
Infraestructuras del Congreso de los Diputados. La propuesta de Dictamen
fue elaborada por la Comisién de Mercado Unico, Desarrollo Regional y
Cooperacion al Desarrollo.

Aprobado por el Pleno en sesién ordinaria de 22 de marzo de 1995.



Informe 3/95 sobre las prioridades de la Presidencia Espariola del Consejo

de la Unién Europea

La elaboracion de este informe habia sido acordada por el Pleno, en su

sesion ordinaria de 22 de marzo de 1995, a la propuesta de la Comision

Permanente. La propuesta de Dictamen fue elaborada por la Comisién de

Mercado Unico, Desarrollo Regional y Cooperacién al Desarrollo.
Aprobado por el Pleno en sesién ordinaria de 21 de junio de 1995.

Informe 4/95 sobre el Principio de Cooperacion de los Interlocutores
Sociales y Econdmicos en la Politica Estructural Comunitaria
La elaboracién de este informe habia sido acordada por el Pleno, en su sesion
ordinaria de 6 de julio de 1994, a la propuesta de la Comisiéon Permanente. La
propuesta de Dictamen fue elaborada por la Comisiéon de Mercado Unico,
Desarrollo Regional y Cooperacién al Desarrollo.

Aprobado por el Pleno en sesién ordinaria de 20 de septiembre de 1995.

Informe 5/95 sobre la Situacién del Empleo de las Personas con Discapacidad
y Propuestas para su Reactivacién
LA elaboracién de este informe habia sido acordada por el Pleno, en su sesion
ordinaria de 6 de julio de 1994, a propuesta del Grupo Ill y como respuesta
a la solicitud realizada al Consejo por el Consejo Espanol de Representantes
de Minusvilidos (CERMI). La propuesta de Dictamen fue elaborada por la
Comision de Salud, Consumo, Asuntos Sociales, Educacién y Culeura.
Aprobado por el Pleno en sesién ordinaria de 26 de octubre de 1995.

6.3. Las Memorias sobre la situacién socioeconémica y laboral

Una de las funciones del Consejo Econdmico y Social es elaborar y elevar al
Gobierno, dentro de los cinco primeros meses de cada aifio, una Memoria
en la que se expongan sus consideraciones sobre la situacién socioeconomi-
ca y laboral de Espana.

En su sesi6n ordinaria de 1 de abril de 1993, el Pleno acord6 que la
primera Memoria que elaborara el Consejo fuera la correspondiente a 1993,
al considerar que, habiéndose producido la constitucién del CES en noviem-
bre de 1992, y siendo 1993 el ano de puesta en marcha de los servicios téc-
nicos y administrativos del Consejo, seria prematuro abordar la preparacion
de una Memoria referida a 1992.

La Comisién Permanente, en su sesion de 21 de octubre, acordé la cre-
acién de una comisién especifica de cardcter no permanente que, con la
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ayuda del Gabinete de Estudios y en conexién con las Comisiones de
Trabajo del CES elaborara el borrador de la Memoria sobre la situacién
socioeconémica y laboral de Esparia en 1993. Con posterioridad y por
acuerdo del Pleno de 21 de septiembre de 1994, dicha Comisién especifica
cambid su cardcter no permanente para ser una Comisiéon de trabajo de
cardcter permanente para la elaboracién de la mencionada Memoria Anual.

Hasta la fecha han sido elaboradas las Memorias correspondientes a los
anos 1993 (aprobada por el Pleno en sesion extraordinaria el dia 31 de mayo
de 1994) y 1994 (aprobada por el Pleno en sesién extraordinaria el dia 31 de
mayo de 1995), y publicadas bajo el titulo “Economia, Trabajo y Sociedad.
Memoria sobre la situacién socioeconémica y laboral de Esparia en ....".

Se presenta a continuacion un pequefio resumen de los indices de mate-
rias contenidos en ambas Memorias:

Memoria 1993

Introduccién

Capitulo I: Panorama Econé-
mico

Capitulo II: Mercado de Tra-
bajo, Politicas de Empleo y Relacio-
nes Laborales

— Planteamiento General

— Mercado de Trabajo un
ano critico

— El desafio de las politicas
de empleo

— Compis de espera en las
relaciones laborales

Capitulo III: Condiciones y
Calidad de Vida

— El devenir de la modernizacién

— Estructura demogrifica:
Perfiles europeos

— Mejoras desiguales en la
calidad de vida

— Avances e incertidumbres
en la proteccion social

Epilogo: Retos de la Compe-
titividad

Memoria 1994

Introduccion

Capitulo I: Panorama Econé-
mico
Mercado de
Trabajo, Politicas de Empleo y

Capitulo 1I:

Relaciones Laborales

— Planteamiento General

— De la crisis a la recuperacién

— Mercado de Trabajo: un
ano marcado por la reforma

— Cobran fuerza las politi-
cas activas de empleo

— Relaciones laborales: un
nuevo terreno de juego

Capitulo III: Calidad de Vida
y Proteccién Social

— Introduccién

~— Cambio y continuidad en
la estructura sociodemografica

— Logros y retos en la cali-
dad de vida

— Proteccién social: cifras
para un debate

A modo de Resumen



7. Organizacién interna del Consejo

El Consejo Econdmico y Social cuenta, para el cumplimiento de sus fines,
con los recursos econdmicos que al efecto se consignan en los Presupuestos
Generales del Estado.

El Consejo formula anualmente su propuesta de anteproyecto de pre-
supuesto, que, tras su aprobacidn por el Pleno, y a través del Ministerio de
Trabajo y Seguridad Social, se traslada al Ministerio de Economia y
Hacienda a los efectos oportunos. El Presupuesto del Consejo se integra en
los Presupuestos Generales del Estado a efectos de su consolidaciéon. La
estructura presupuestaria del Consejo, que se ajusta a la aplicable para el
Sector Publico Estatal, se determina por el Ministerio de Economia y
Hacienda.

El Consejo queda sometido al régimen de la contabilidad piblica y al
control de caracter financiero que se lleve a cabo por el Ministerio de
Economia y Hacienda, mediante comprobaciones periddicas y procedimien-
tos de auditoria, sin perjuicio del control correspondiente al Tribunal de
Cuentas.

El Consejo Econémico y Social tiene plena capacidad para dotarse de los
medios personales y materiales necesarios para el desarrollo de sus funciones,
especialmente de servicios técnicos, administrativos y de documentacién. Su
contratacién, que se ajusta a lo dispuesto en la Ley de Creacidon del Consejo
y en el Reglamento General de Contratacién del Estado, se desarrolla en régi-
men de derecho privado.

El personal al servicio del Consejo queda vinculado a éste por una rela-
cidn sujeta al derecho laboral.

Servicios técnicos, administrativos y de documentacion

Los servicios tecnicos, administrativos y de documentacién del CES estan
organizados, para atender al correcto desarrollo de las funciones que tie-
nen encomendadas, en las siguientes unidades administrativas:

® Direccién del Gabinete de Estudios.

Asume las funciones de direccién y coordinacién del equipo de aseso-
res especializados que asisten a los 6rganos del CES en la elaboracién de los
dictamenes, estudios e informes, y en la preparacién de la Memoria anual
sobre la situacién econémica y social de Espaia. :

Dependen de la Direccién del Gabinete de Estudios los siguientes
Coordinadores de Area, con la categoria funcional de jefes de departamento:
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— Coordinador del Area Econémica.

— Coordinador del Area Social.

— Coordinador del Area Sectorial.

Completan el equipo del Gabinete de Estudios los Asesores Especiali-
zados en las diversas materias competencia del CES y personal de apoyo téc-
nico y administrativo.

e Direccién de Documentacién y Apoyo a los Organos del Consejo.

Coordina las funciones de asistencia al Presidente y al Secretario
Genera! en relacién con la convocatoria, fijacion del orden del dia y exten-
sién de las actas de las sesiones del Pleno y de 1a Comisién Permanente del
Consejo. Asume las funciones de adquisicion, tratamiento y custodia de la
documentacidn técnica y cientifica, de las bases de datos documentales y del
archivo documental del CES, a través del Centro de Documentacién, y coor-
dina la estructura de medios y recursos informaticos del Consejo.

Dependen de esta Direccion los siguientes Departamentos:

— Departamento de Pleno y Comisién Permanente.

— Departamento de Documentacién y Estadistica.

La dotacién de la Direccion de Documentacion y Apoyo a los Organos
del Consejo se completa con la unidad de Administracién de la Red
Informética y diverso personal de apoyo técnico y administrativo.

® Direccidn de Relaciones Institucionales y Publicaciones.

Asume las funciones de establecimiento y desarrollo de relaciones de
cooperacidn e intercambio con otras instituciones espaifiolas, internacionales
y de paises extranjeros, y la ejecucion, de acuerdo con la programacién apro-
bada por el Comité de Publicaciones y Actividades Institucionales, de la acti-
vidad editora y de difusién del CES.

Dependen de esta Direccion los siguientes Departamentos:

— Departamento de Relaciones Institucionales.

— Departamento de Relaciones Internacionales.

— Departamento de Estudios, Publicaciones y Difusién.

La Direccién de Relaciones Institucionales y Publicaciones completa su
dotaciéon con diverso personal de apoyo técnico y administrativo.

®  Direccién Econdmico Administrativa.

Asume la coordinacién de las funciones de gestién presupuestaria, con-
table, patrimonial y de contratacién de servicios y suministros; gestién de
recursos humanos; seguimiento y control de las obras y del mantenimiento de



las instalaciones existentes; elaboracién y actualizacién del inventario y con-
trol interno del funcionamiento de las unidades administrativas del Consejo.

Cuenta con los siguientes Departamentos:

— Departamento de Asuntos Econémicos.

— Departamento de Contratacién y Asuntos Generales.

De la Direccion Econémico Administrativa dependen también el Servicio
de Personal y diversos puestos de apoyo técnico y administrativo.

® Direccién del Gabinete del Presidente.

Asume la coordinacion de las funciones de asistencia y asesoramiento
al Presidente del Consejo. El Gabinete, en el que se encuadra la unidad de
Protocolo y Relaciones Externas, cuenta con Asesores Especializados en
materias econdémicas y Juridicas.

El Departamento de Relaciones con los Medios de Comunicacién asume
las funciones de interlocucién con los profesionales de la informacién, segui-
miento del tratamiento del CES en los medios, redacciéon de comunicados de
prensa y otras relacionadas con la cobertura informativa y la difusién perio-
distica de la actividad del Consejo.

e Direccién del Gabinete del Secretario General.
Asume las funciones de asistencia y asesoramiento al Secretario General
del Consejo.

". Los Consejos Econémicos y Sociales Regionales
1. Introduccién

A finales de la década de los ochenta y primeros afios de la del noventa se ha
producido en Espana una proliferacién de Consejos Econdmicos y Sociales
de caracter regional, de manera que en estos momentos catorce de las dieci-
siete Comunidades Autonomas han establecido este tipo de Organismos®, y
estando prevista la incorporacién a esta lista en fecha préxima de una

39 Aragén (1990}, Asturias (1988), (1995), Lo Riojo (1989), Madrid (1991),
Canarias  {1990), Cantabria (1992), Murcia (1993, Navarra (1987), Pais
Castilla-la Mancha (1994), Castilla y Leédn Vasco (1984) y Valencia (1991).

(1990), Extremadura (1991}, Galicia
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Comunidad tan importante como Andalucia. Conviene resaltar, ademds, que
las CC.AA. que no se han dotado de un organismo de este tipo, tienen algin
otro con competencias similares, al menos en parte, como son los casos de
Cataluiia y, en menor medida, Baleares®.

Extrafiamente, no ha sido un fenémeno mimético respecto del Estado
lo que ha determinado la aparicién de los respectivos érganos regionales —
dado que en muchos podemos constatar una fecha de creacién anterior al
CES nacional—, sino, en mi opinién, la confluencia de un efecto de ésmo-
sis entre CC.AA., de un lado, y, de otro, las previsiones constitucionales
sobre la omnimoda competencia autonémica para crear sus propias institu-
ciones de autogobierno (art. 148,1.1.° CE). En efecto, como he tenido oca-
sién de decir en otro lugar®', las CC.AA. tienen una enorme competencia
para organizar la tramoya formal del autogobierno, con capacidad para
crear miltiples y diversos organismos e instituciones, aunque ello se vea
compensado —mejor seria decir descompensado— por fa imposibilidad de
ejercitar auténomamente las competencias que denomino de fomento y que
conllevarian la capacidad de decidir politicas econdmicas propias.
Ciertamente esta ultima limitacién es constitucionalmente correcta e
internacionalmente necesaria. Pero, al no estar limitado el posible continen-
te a construir por el contenido previsto, la experiencia legislativa autonémi-
ca nos ensefia que, como rasgo general y con las excepciones de rigor, viene
orientandose mas en el sentido formal de crear instituciones propias que en
el material de establecer un especifico contenido a la institucién de que se
trate.

Desde esta perspectiva no es, pues, no es extrana la proliferacién
que comentamos, que hace prever con la excepcidon de Catalunia y su
Consejo de Trabajo, que en fecha no lejana cada Comunidad Auténoma
tenga su propio CES, aun cuando su capacidad normativa propia en
materia socio-econémica sea escasa y puramente residual de la del
Estado. En este sentido los CES regionales no pueden ser en la practica

40 Asi, Catolufia creo por Decreto de 10 de Decreto 79/92, de 5 de noviembre.

agosto de 1978 el “Consell de Treball”,
cuya ultima regulacién normativa viene
dada por el Decreto de 9 de marzo de
1993, modificador del anterior. En Galicia,
la Lley 7/88, de 12 de julio, establecié el
“Consello Galego de Relacions Laborais”,
y ha sido, sin embargo, expresamente dejo-
da a salvo por la ley de creacidn del CES
gallego. En Baleares existe un Consejo de
Formacion Ocupacional, o tenor del

También cobe destacar la existencia en
Andalucia del “Consejo Andaluz de
Relaciones Laborales”, creado por la Lley
4/83, de 27 de junio, si bien la anunciada
creacién de un CES andeluz pudiera supo-
ner una reasignacion de sus competencias,
como ya ocurrié en el Pais Vasco.

41 Garcio Ruiz, J.L., El Derecho propio de
Andalucia, FUJ, Jerez, 1992.



mas que foros permanentes de didlogo social y, eventualmente en el
momento de su creaciéon, moneda de cambio para atender las demandas
de protagonismo a nivel regional de las fuerzas sociales y econdmicas
organizadas.

Como quiera que ello sea, la competencia autondmica para crear este
tipo de instituciones viene avalada por la jurisprudencia constitucional.
Primeramente por la sentencia 35/1982, de 14 de junio de 1982, respec-
to a la posible inconstitucionalidad de la Ley 9/1981, de 30 de septiem-
bre, del Parlamento Vasco, sobre la creacion del Consejo de Relaciones
Laborales, sentencia en la que, sin perjuicio de declarar inconstituciona-
les determinados preceptos de la Ley, se establece la constitucionalidad de
la creacién de instituciones por parte de las Comunidades Auténomas en
la medida en que lo juzguen necesario para su autogobierno, y ello inclu-
so respecto a materias en que solo corresponda a la Comunidad
Auténoma la competencia de ejecucion. Finalmente, por la Sentencia de
26 de noviembre de 1992, dictada con motivo del planteamiento de la
cuestién de inconstitucionalidad n® 2.414/1991, en relacién con el art.
23.2 de la Ley Orgénica 3/1980, de 22 de abril, del Consejo de Estado.
En esta sentencia ha quedado sentada la doctrina que afirma la potestad
de las CC.AA. para crear instituciones de autogobierno tambien en el
ambito consultivo, aunque existan 6rganos de la misma naturaleza de
ambito estatal y cuyas funciones pueden ser semejantes, sustituyendo el
6rgano autondmico al estatal en el ambito de las competencias autonod-
micas.

En todo caso, las leyes autonémicas de creacién de Consejos
Econdmicos y Sociales propios se esfuerzan en cubrir la laguna que presen-
tan los Estatutos de Autonomia, y ante la carencia generalizada de previsién
estatutaria para la creacién del organismo (con excepcién del de Valencia)
intentan, en las respectivas exposiciones de motivos, traer su causa bien de
preceptos constitucionales —en concreto el art. 131.2 de la CE vy, logica-
mente, el 9.2, que es el méds utilizado—, bien en los preceptos estatutarios
que reproducen el espiritu o incluso la letra del art. 9.2 de la Constitucién,
o en aquellos otros que articulan los desiderata tépicos sobre desarrollo eco-
ndmico o sobre participacion social.

Por ultimo, cabe destacar que, a diferencia del Consejo econémico y
Social estatal, en algunos Consejos autondmicos la composicion es triparti-
ta; esto es, que junto a los agentes sociales y econdémicos esta presente en
ellos la propia Administracién autonémica. Ello ocurre en los casos de
Aragén, Asturias, Navarra, Valencia y, en cierto modo, Madrid.
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2. Enumeracién de los CES regionales

2.1. Consejo Econémico y Social de Aragén

A. Textos normativos

Ley 9/1990, de 9 de noviembre, de creacién del Consejo Econdémico y
Social de Aragon.

BOE 30-11-1990, n°® 287, pag. 35.658.

BO Aragon 14-11-1990, n° 133

Reglamento 26 de junio de 1991 del Consejo Econémico y Social. BOA
nimero 87 del 15 de julio de 1991.

BO Aragén 15-7-1991, n°® 87, pags. 391-397.

B. Presentacién

El Consejo Econémico y Social de Aragén se crea por Ley 9/1990 de 9 de
noviembre y a la vista de su preimbulo, esta Comunidad Auténoma basa la
creacion de su Consejo Econémico y Social Regional (CESR) fundamental-
mente en tres articulos del Estatuto de Autonomia y en uno de la Constitucién:

En lo que respecta al precepto constitucional, nos estamos refiriendo al
9.2, que recoge la participaciéon de forma general, de todos los ciudadanos
en la vida politica, econémica, cultural y social.

En cuanto a las referencias al propio Estatuto de Autonomia
Aragonés, el predAmbulo de la ley de creacién de este Consejo, remite a
varios articulos:

— Art. 6.2; con un contenido muy similar al mencionado articulo
9.2 de la Constitucion.

— Art. 35.1.1; referido a la posibilidad de creacién por la
Comunidad Auténoma de sus propias instituciones de autogobierno.

— Art. 35.1.14; con una referencia expresa a la planificacion econo-
mica y al fomento del desarrollo econémico de la Comunidad Auténoma,
aunque subordinado éste a “los objetivos marcados por la politica econdémi-
ca nacional”.

Asi pues, la creacién del Consejo Econémico y Social Aragonés reco-
ge una triple justificacién argumental: en primer lugar, dar cabida a la



prescripcidn constitucional en torno a la participacion de los ciudadanos en
el ambito de lo econémico y lo social; en segundo término recurriendo a una
cuestion de competencia afirmar la posibilidad de crear 6rganos de autogo-
bierno, y en tercer lugar aparece una justificacion de tipo finalista del
Consejo, cual es la instrumentacion por éste de la planificacién econémica
de la Comunidad Auténoma de Aragén.

C. Naturaleza y funciones

El CESR aragonés se nos presenta con una doble funcionalidad: “como
6rgano destinado a incrementar la participacién politica en Aragén” y por
otra como “drgano consultivo en materias econémicas y sociales que afec-
ten a la Comunidad Auténoma”. Cumple pues una doble funcién: es un
organo que, ad intra, asesora al gobierno regional en materia econémica y
social, y ad extra es cauce participativo de la sociedad aragonesa, para lo
que la ley le atribuye plena independencia de los restantes 6rganos e institu-
ciones de la Comunidad Auténoma.

Entre las funciones que la Ley le encomienda destaca el seguimiento de
las medidas de planificacién econémica y la posibilidad de elaborar pro-
puestas, criterios y prioridades de actuacién para el impulso de los sectores
econdmicos, el incremento del empleo y el equilibrio territorial dentro de la
Comunidad Auténoma??.

D. Composicién y Estructura

En lo que se refiere a su composicién, podemos decir que el CESR arago-
nés es de composicion tripartita ya que en su seno existe una representacion
de las organizaciones sindicales, con un total de 9 miembros, otra de las
empresariales con otros 9 representantes y una tercera representacion de 9
miembros de la Administracién, en este caso, de la Diputacion General de
Aragén®. El mandato de todos los miembros es de cuatro anos, segtn esta-
blece el articulo 7.1 de la Ley 9/1990. '

42 Vid. Articulos 2, 3.1.39y 3.1.4%°delaley 43 Vid. Articulo 5 de la Lley 9/1990, de 9 de
9/1990, de 9 de noviembre, del Consejo noviembre, del Consejo Econémico y Social de
Econdémico y Social de Aragédn. Boletin Asagon.

Oficial de Aragon, de 14 de noviembre de
1990 y BOE de 14 de noviembre de 1990.
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Por otra parte, el art. 9 de la Ley 9/1990, recoge la estructura organi-
zativa del CESR aragonés:

— E! Pleno, integrado por los 27 miembros sefialados en el art. 5,
entre los que se incluye el Presidente.

— La Comisidn Permanente, qQue se constituye por decisién del Pleno
y tiene un maximo de 6 miembros: dos por cada uno de los grupos del ar-
ticulo §.

— El Presidente, que junto con los Vicepresidentes y el Secretario
General es nombrado por el Presidente de la Comunidad Foral de Aragén,
a propuesta del Pleno del Consejo, por mayoria absoluta y de entre los
miembros del Consejo.

— Los Vicepresidentes, que ticncn una funcién subsidiaria del
Presidente en caso de ausencia de éste.Su nombramiento debe recaer en
miembros de los grupos a que no pertenezca el Presidente.

Por Gltimo sefialar que el art. 16 de la Ley reconoce la potestad al Pleno
para que éste establezca “Comisiones de cardcter permanente o para fun-
ciones concretas que estime convenientes”. Estarin compuestas por un
nimero igual de miembros de cada uno de los grupos existentes en el
Consejo y les compete “la elaboracidon de informes, estudios y propuestas
para su sometimiento al Pleno”.

En lo que al funcionamiento del Consejo se refiere, sefialar que el Pleno
del Consejo se reunird en sesién ordinaria, al menos una vez al trimestre,
pudiendo hacerlo también de forma extraordinaria por iniciativa del
Presidente o de la mayoria de sus miembros (art. 15). Los acuerdos se toma-
ran por mayoria simple, excepto en los casos en los que la propia Ley o el
Reglamento interno exijan una mayoria cualificada (art. 17). El Pleno del
Consejo tiene, por dltimo, la facultad de elaborar su propio presupuesto,
para lo cual elaborari un anteproyecto que remitira a la Diputacién General
de Aragén antes del 1 de agosto de cada afio (art. 18).

En la actualidad viene funcionando de forma regular.

2.2. Consejo Econémico y Social de Asturias

A. Textos normativos

Ley 10/88 de 31 de diciembre, de creacién del Consejo Econdmico y Social
del Principado de Asturias.



BOE 10-2-1989, n® 35, pag. 4.078.

BO Principado de Asturias y de la Provincia 11-1-1989, n° 8.

Decreto 75/89, de 15 de junio, por el que se aprueba el Reglamento
de Organizacion y Funcionamiento del Consejo Econémico y Social, del
Principado de Asturias.

BO Principado de Asturias y de la Provincia 15-7-1989, n° 164.

BO Principado de Asturias y de la Provincia 10-9-1989, n°® 210
{Correcciéon de Errores).

B. Presentacién

En el Principado de Asturias se crea el Consejo Econémico y Social por Ley
19/1988 de 31 de diciembre, y su Preambulo hace alusién a una variedad
de articulos de la CE y del Estatuto de Autonomia del Principado. En cuan-
to a los articulos de la Constitucion:

— Art. 1.1; relativo a la configuracion de Espafia como un Estado
Social y Democratico de Derecho.

— Art. 9.2; relativo a la participacion general de todos los ciudada-
nos en los diversos aspectos de la vida publica.

—  Art, 38; relativo al derecho de libertad de empresa, pero ponién-
dolo en conjuncion con la funcién social de la propiedad y de la facultad
estatal de planificar la actividad econémica.

— Art. 131; relativo a la potestad planificadora del Estado.

En lo que a los articulos del Estatuto de Autonomia se refiere son los
siguientes:

— Art. 10.1.a.; relativo a la potestad de creacion de las instituciones
de autogobierno del Principado.

— Art. 10 y sig.; relativos a las competencias del principado en el
orden econdmico.

— Art. 11.d.; relativo a la planificacidn y ordenacién econémica del
Principado de Asturias.

C. Naturaleza y funciones

SEGUN establece el Preambulo, el Consejo “se configura como un érgano cole-
giado de caracter consultivo en materia econdmica y social de la Comunidad
Auténoma y como un 6rgano de participacion de los interlocutores sociales
en las decisiones socioeconémicas de las instituciones autonémicas”, dotado
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de personalidad juridica propia. Destaca en el caso del CESR asturiano el
hecho de que la Ley le reconozca la posibilidad de iniciativa a través de la
presentacion de propuestas®.

D. Composicién y estructura

El CESR asturiano es, tal y como lo define el articulo 6 de la ley que lo
crea, de tipo tripartito. El total de miembros que componen el Pleno es de
27 distribuidos en cuatro grupos representativos:

— 9 representantes sindicales.

— 9 representantes empresariales.

— 6 representantes de la Administraciéon Regional.

— 3 representantes de los Ayuntamientos.

Por su parte, el articulo 4 de la ley, regula los 6rganos que integran el Consejo:

— El Pleno, 6rgano supremo de decisién y formacion de la voluntad
del Consejo (Art. 5).

— La Comisién Permanente. integrada por el Presidente, los
Vicepresidentes y un representante de cada grupo (Art. 7).

— El Presidente, escogido por el Pleno del Consejo, por mayoria
absoluta y de entre los miembros que lo integran (Art. 8).

— Los Vicepresidentes. El Pleno elegira también a 2 vicepresidentes
que perteneceran a grupos distintos al del Presidente (Art. 9). La ley no les
atribuye funciones especificas.

— El Secretario, con funciones administrativas y de seguimiento de
las reuniones del Pleno y de la Comisién Permanente (Art. 10).

El Titulo III de la Ley 10/1988, de 31 de diciembre, de creacién del
Consejo Econdmico y Social del Principado de Asturias, regula la dinamica
de funcionamiento de los organos del Consejo: “el Pleno se reunira en sesién
ordinaria al menos una vez al trimestre” (Art. 15.1). Asimismo, seestablece
la posibilidad de reuniones extraordinarias a instancia del Presidente o de un
tercio del total de los miembros (Art. 15.2). El quérum necesario es de dos
tercios de los miembros, en primera convocatoria y de la mitad més uno de
ellos en segunda (Art. 15.3). Por ultimo, los acuerdos del Pleno del Consejo
se adoptan por mayoria absoluta de los miembros (Art. 16).

En la actualidad viene funcionando de forma regular.

166 44 Vid. Art. 2.2 y 3.1.c de lo ley 10/1988, de Asturias. Boletin Oficial del Principado de

de 31 de diciembre, de Creacion del Asturias y de la Provincia de 11 de enero de
Consejo Econémico y Social del Principado 1989 y BOE de 10 de febrero de 1989.



2.3. Consejo Econémico y Social de Canarias
A. Textos normativos

Ley 1/1992, de 27 de abril, de creacién del Consejo Econdmico y Social de
Canarias.

BOE 9-9-1992, n°® 217, pag. 30.933.

BO Canarias 1-5-1992, n° 55.

Deroga Ley 8/1190 de 14-5-1990 (RCL 1990/1.235).

Decreto 100/1992, de 26 de junio, por el que se aprueba el desarrollo
reglamentario de la Ley del Consejo Econémico y Social de Canarias.

BO Canarias 6-7-1992, n® 91. '

Decreto 312/1993, de 10 de diciembre, por el que se aprueba el Regla-
mento de Organizacion y Funcionamiento del Consejo Econémico y Social
de Canarias.

B. Presentacién

El Consejo Econdémico y Social canario se cred por Ley 8/1990 de 14 de
mayo, que ha sido derogada y sustituida por la Ley 1/1992 de 17 de
abril®.

Sus argumentos justificativos los encontraba la primera de estas leyes
fundamentalmente en los articulos 14.3 del Estatuto de Autonomia de
Canarias y Art. 131 de la Constitucion Espanola.

El primero de ellos se refiere expresamente a la potestad del gobier-
no regional canario en el campo de “la planificacién de la politica regio-
nal y la coordinacion de la politica econdémica insular con la regio-
nal (...)”

En cuanto al segundo de los preceptos en los que se basaba la crea-
cién del CESR canario, el articulo 131 CE, el preambulo de la ley estable-
cia un paralelismo entre este articulo, que recoge la potestad planificadora
del Estado en materia econémica, y el 14.3 del Estatuto de Autonomia
canaria.

Sin embargo la Ley 1/1992 de 27 de abril ignora el segundo precepto

45 ley 8/1990, de 14 de mayo, del Consejo y BOE de 16 de junio de 1990. Ley 1/1992
Econémico y Social de Canarias. Boletin de 27 de abril, del Consejo Econdémico y
Oficial de Canarias de 23 de mayo de 1990 Social. BOE de @ de septiembre de 1992.
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citado por la ley anterior en linea con una visién del CES canario mas cer-
cana a la del CES estatal.

C. Naturaleza y funciones

Por ello, el CESR canario ha dejado de tener el matiz planificador que lo
configuraba y se articula ahora como un “érgano consultivo con la finali-
dad de hacer efectiva la participacion de los agentes sociales y econdmicos
en la politica econémica, social y laboral de Canarias. En su configura-
cion anterior parecia dar una mayor importancia a la actividad de aseso-
ramiento técnico que a la participacién social consultiva, perfilindose mas
como 6rgano técnico que de participacién colectiva, pero ello ya no ocu-
rre en la nueva regulacién legal que establece un sistema de dictimenes e
informes de evidente paralelismo con la generalidad de los CES regionales
y el estatal.

La Ley le atribuye autonomia organica y funcional a fin de garantizar
su objetividad e independencia, habiéndose ocupado el nuevo texto de sub-
sanar el olvido del régimen econémico-financiero del Consejo en que inci-
dia la anterior ley.

D. Composicién y Estructura

En cuanto a la composicién se produce un cambio trascendental entre el
antiguo y el nuevo texto legal. En el primero de ellos, el Consejo Canario
respondia a un esquema de composicién tripartita ya que, al igual que el
aragonés y el asturiano, incorporaba representantes de la administracién, lo
que la nueva ley abandona totalmente, configurindose el Consejo como
bipartito, con incorporacién de expertos.

El Consejo Canario tiene desde su reforma un nimero de miembros
reducido a dieciocho (antes 24)% con un mandato de 4 anos, distribuidos
de la siguiente forma:

— 6 miembros designados por los sindicatos.

— 6 miembros designados por las Confederaciones empresariales.

46 El Decreto 312/1993 de 10 de diciembre miembro titular habra un suplente con lo
por el que se aprueba el Reglomenio de misma representatividad que lo sustituira en
Organizacién y funcionomiento del CES los casos de vacancia, ausencia o enfeme-

canario expresamente preve que por cada dod (ort. 7.2).



— 6 miembros de los que:
2 son designados por las Camaras de Comercio.
2 son designados por las organizaciones de Consumidores.
2 expertos son nombrados por el Gobierno Canario.

En cuanto a su estructura organizativa, el articulo 8 de la Ley recoge los
siguientes 6rganos:

— El Pleno, formado por la totalidad de los miembros del Consejo, al
que la Ley obliga a un minimo de cuatro reuniones al afio (una al trimestre)
y le concede la facultad de aprobar el Reglamento de funcionamiento, la
Memoria anual de actividades y el anteproyecto de presupuesto (Art. 10.2).
Sus acuerdos se toman por mayoria absoluta, excepto los relativos a la apro-
bacidn de informes preceptivos que se adoptardn por mayoria de dos tercios.

— Las Comisiones, encargadas del anilisis de materias especificas, la
Ley establece que, en todo caso, el Pleno establecera Comisiones para el ana-
lisis de las siguientes materias: Politica comercial, fiscal y relaciones corf la
CEE; Desarrollo regional y planificacién econémica; politica de empleo y for-
macién profesional; politica de bienestar social (Art. 1).

—  El Presidente, elegido entre los miembros del Consejo por mayoria
absoluta y nombrado por el Presidente del Gobierno de Canarias (Art. 12).

— Los Vicepresidentes. La ley senala la designacion por parte del
Presidente, y a propuesta de las Centrales Sindicales y de las Organizaciones
Empresariales, de dos Vicepresidentes, que colaborardn con él y le sustituirdn
en caso de vacancia, ausencia o enfermedad (Art. 13).

— La Secretaria General. Se configura como 6rgano de asistencia téc-
nica y administrativa del Consejo (Art. 14), pero no como érgano del Consejo
y debe correr a cargo de un funcionario de carrera, nombrado y separado por
el Pleno a propuesta del Presidente.

En la actualidad viene funcionando de forma regular.

2.4. Consejo Econémico y Social de Cantabria

A. Textos normativos

Ley de 6/1992, de 26 de junio de creacion del Consejo Econdmico y Social de
Cantabria.

BO Cantabria, 13-7-1992, n°® 139. .

B.O. Cantabria, 6-8-1992, n°® 157 (Correccion de errores).
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B. Presentacién

El Consejo Econémico y Social de Cantabria se crea por la Ley Cintabra
6/1992, de 26 de Junio¥ recogiendo en su Predmbulo referencias al mandato
constitucional y estatutario para que los poderes piiblicos promuevan y faci-
liten la participacion de los ciudadanos, directamente o a través de organiza-
ciones, en la vida econémica y social, asi como fomentar el desarrollo econé-
mico de la Comunidad Auténoma.

A salvo estas referencias de caracter genérico, la Ley es absolutamente
parca en la cita de preceptos concretos de la Constitucién o el Estatuto que
avalen o justifiquen la creacion del Consejo, dedicindose la Exposicién de
Motivos mas bien a explicar los objetivos que el Consejo pretende cumplir ser
—auna plataforma institucional de didlogo y deliberacién permanente, hacer
oir las aspiraciones de los agentes economicos y sociales mediante su activi-
dad consultiva, constituir un mecanismo de comunicacién de los agentes
sociales entre st y en el Gobierno Cantabro— asi como a enumerar las lineas
basicas que informan la ley y que configuran la institucién.

C. Naturaleza y funciones

De acuerdo con lo que acabamos de transcribir la ley caracteriza al Consejo
Ciantabro como un érgano colegiado con personalidad juridica y autonomia
funcional dotado de una doble funcién:

— De un lado como un 6rgano consultivo en materia socioecon6-

- mica, en relacidn con la actividad normativa del Consejo de Gobierno de

la Diputacién Regional de Cantabria, mediante la emisién de los corres-
pondientes dictimenes, sean éstos preceptivos, facultativos o a propia ini-
ciativa?®,

De otro, el servir de cauce de participacion y dialogo permanente de los
interlocutores sociales, pudiendo formular recomendaciones y propuestas en
relacién con situaciones coyunturales de sectores econémicos y sociales deter-
minados*®.

47 B. Oficial de Cantabria n®° 139 de 13 de 48 Articulos 12y 13 ayc.
julio de 1992, con rectificaciones en el
B.O. de 6 de agosto n° 157. Esto ley can- 49 Art. 13, by d.
tabra no ha sido recogida, que sepamos,
hasta el 31 de diciembre de 1993, en el
Boletin Oficial del Estado.



La ley, que se nos aparece en su conjunto como muy tributaria de la que
crea el CES estatal —como ocurre, en general, en las leyes regionales que se
han promulgado con posterioridad a la estatal®, dedica mucho mayor tra-
tamiento al ejercicio de las funciones consultivas que enumeramos en primer
lugar, regulando con bastante detenimiento la llamada funcién consultiva
preceptiva (art. 12) en la que, en todo caso, apreciamos la diferencia con la
regulacion estatal del cardcter preceptivo que tiene la consulta en materia de
Decretos de contenido socio-econémico —ademds ldégicamente de los
Anteproyectos de ley— caricter que en la ley estatal tiene caracter facultati-
vo para el Gobierno.

D. Composicién y estructura

El CES cantabro es de composicion bipartita,es decir, se forma con la presen-
cia de los interlocutores sociales y econémicos y se incluyen expertos, pero no
existen representantes de la administracion regional®'. El nimero de sus
miembros —cuyo mandato es de 4 anos— es de 25, dividiéndose su compo-
sicion, ademas del Presidente, en:

— 8 miembros en representacion de las organizaciones sindicales
que hayan obtenido mas del 5% en las elecciones sindicales de
Cantabria.

— 8 miembros en representacion de las organizaciones empresariales
segun la representatividad que les reconoce la disposicion adicional 6° del
Estatuto de los Trabajadores.

— 8 miembros en representacion de los distintos sectores econémicos
y sociales nombrados por el Consejo de Gobierno entre personas de recono-
cido prestigio econémico y social®2, ’

Los arts. 5y 6 de la ley recogen la organizacion del Consejo Econémico
y Social cdntabro, que se estructura mediante los siguientes organos:

50 Asi, por ejemplo, vedse mds adelonte lo
regulacion del CES Murciano.

51 Esta es la linea que seguiran en general
los Consejos posteriores al CES estatal, con
excepcion del de Valencia, habiéndose
incluso reformado la Ley del CES Canario
para transformarlo de tripartito en bipartito.

52 Colegimos que entre estos miembros del

Grupo Il deberéan comprenderse los
“expertos” a que expresamente olude el
punto f) de la Exposicién de Mofivos. Si
hubiese que admitir que estos ocho miem-
bros del Consejo, designados directamente
por el Consejo de Gobierno, lo fuesen
todos en calidod de expertos, tal vez
podriamos decir que estamos en presencia
de un Consejo cuasi fripartito como ocurre
en el caso de Madrid.
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— El Pleno: Integrado por los 25 miembros aludidos anterior-
mente.

— La Comisién Permanente: Formada por 3 miembros de cada uno
de los grupos que componen el Consejo, ademas del Presidente y con la asis-
tencia del Secretario General.

—  El Presidente: Que es nombrado por el Consejo de Gobierno, pre-
via consulta a los Grupos I y Il y que hay que deducir que no entre los miem-
bros del Consejo.

— Los Vicepresidentes: Que son nombrados al igual que el Presidente
por el Consejo de Gobierno, pero a propuesta de los Grupos I y 1l y de entre
los miembros del Consejo.

— El Secretario General: Que con voz, pero sin voto, asiste al Consejo
y que es nombrado por el Presidente.

Cabe sefalar finalmente que el art. 5 de la Ley prevé la posibilidad
de constituir secciones (;comisiones?) en aquellos supuestos que determi-
ne el Pleno, cuya composicién debera respetar la proporcionalidad de los
distintos grupos y grupos de trabajo para estudio de asuntos determina-
dos y que se crean bien por el Pleno o la Comisién Permanente y sin que
su composicion esté legalmente obligada a respetar la regla de la propor-
cionalidad.

El Pleno se reunird en sesidn ordinaria al menos una vez al trimes-
tre o en sesiones extraordinarias a iniciativa del Presidente, de la Comi-
sién Permanente o de una tercera parte de sus miembros {art. 16). Los
acuerdos se adoptardn por mayoria absoluta de los miembros del Consejo
(art. 18).

Como el resto de los Consejos se reconoce al de Cantabria facultades de
autoorganizacion (reglamento de organizacién y funcionamiento interno), asi
como elaborar el anteproyecto de sus propios presupuestos.

Hasta la fecha, en la prdctica no ha entrado en funcionamiento.

2.5. Consejo Econémico y Social de Castilla-La Mancha

A. Textos normativos

LEY 2/1994, de 26 de julio, de creacidon del Consejo Econémico y Social de
Castilla-L.a Mancha.
DO Castilla-La Mancha, 30-9-1994, n° 46.



B. Presentacién

El Consejo Econémico y Social de Castilla la Mancha fue creado mediante la -
ley 2/1994 de 26 de julio (Diario Oficial de Castilla la Mancha n° 46 de 30

de septiembre de 1994 y BOE de 9 de febrero de 1995), con posterioridad,
por tanto, a la creacién del CES estatal y a la que la Exposicion de Motivos
de la Ley castellano-manchega aludira para recordar que su establecimiento
responde a la prevision participativa establecida por el art. 9.2 de la
Constitucién y a la que también pretende acogerse, respecto a su dmbito
regional propio el CES castellano-manchego. Asimismo la Exposicion de
Motivos alude a la prevision especifica contenida en el articulo 4,2 del
Estatuto de Autonomia de encargar a los poderes piblicos regionales el “faci-
litar la participacion de todos los ciudadanos en la vida politica, econdmica,
social y cultural de la Region”.

C. Naturaleza y funciones

Como es la linea habitual en este tipo de 6rganos el CES castellano-manche-
go se organiza como un ente de derecho puiblico, con personalidad juridica
propia y autonomia funcional para el ejercicio de sus fines, los que a su vez,
podemos articular desde una triple perspectiva:

— Los que se derivan de su caricter de 6rgano consultivo y asesor
para hacer efectiva la participacion de los sectores interesados en la politica
econdmica y social de Castilla La Mancha.

— Los que se nos aparecen con cierto caricter de intervencionismo
planificador al prever la ley que se le remita para dictamen, con anteriori-
dad a su aprobacién, el Plan de Desarrollo Regional, asi como las medidas
de programacioén econémica que se desarrollen en ejecucidn del citado
Plan.

— Por ultimo, y aunque luego ello no tenga desarrollo en el texto
normativo, conviene recordar que la Exposicién de Motivos de la ley recuer-
da la importancia de establecer un marco estable y permanente de didlogo
entre los agentes econémicos y sociales y entre estos y la Administracion
regional.

Al servicio concreto de estas finalidades se atribuyen al Consejo las
usuales funciones consultivas de emision de dictimenes y elaboracién de estu-
dios e informes, si bien merece la pena destacar dos singularidades respecto
al CES estatal: por un lado, y como ya hemos anticipado, la funciéon consul-
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tiva es extendida al conocimiento y valoracién de las medidas de programa-
cion econdémica derivadas del plan de desarrollo regional, asi como éste
mismo; de otro, y con el mismo alcance, al Proyecto de Ley de Presupuestos
Generales de la Comunidad Auténoma®,

D. Composicién y estructura

Se trata de un Consejo de los que hemos denominade bipartito, esto es en
los que no existe representacién directa de la Administracion. Esta com-
puesto por un total de 24 miembros, incluyendo al Presidente, ya que éste,
al igual que los Vicepresidentes se eligen de entre los miembros del Consejo.
Los 24 miembros se distribuyen en tres grupos, a saber: el grupo primero
que, de acuerdo con el esquema habitual, esta formado por 8 representan-
tes de las organizaciones sindicales de acuerdo a la representatividad acre-
ditada por las mismas; el grupo segundo esta formado por los representan-
tes de las organizaciones empresariales, si bien con la especialidad de que
de sus ocho miembros, seis lo son en representacién de las organizaciones
de empresarios, uno lo es en representacion de las asociaciones profesiona-
les agrarias y el restante lo es en representacién de los profesionales auté-
nomos; finalmente, el grupo tercero esta formado a tenor del art 4° de la
ley por “ocho expertos de reconocido prestigio....” para establecerse a con-
tinuacion que al menos uno sera representante de la cooperativas, otro de
las sociedades andnimas laborales, otro de las asociaciones de consumido-
res y otro de la Federacién de Municipios y Provincias, por lo que podemos
concluir en que los auténticos expertos no podran exceder como maximo
de cuatro. Incluso para éste supuesto la ley es equivoca ya que en una inter-
pretacién literal de la misma la propuesta para la designacién de miembros
de este grupo corresponde hacerla a las entidades e instituciones que aca-
bamos de citar.

En lo que a los 6rganos se refiere, el Consejo de Castilla la Mancha se
dota de los habituales en este tipo de organismos, destacando la no existen-

53 Art. 3,1,¢c, de la Ley. En este segundo
ospecio el CES castellano-monchego
incorpora una importante novedad, apar-
tandose del criterio general seguido al
respecto. Tanto la valoracién del Plan de
desarrollo regional como de la Ley de
Presupuestos se remitiran al Consejo de

Gobierno y los Cortes Regionales, por lo
que cabe deducir que lo funcion consulti-
va del CES de Costilla La Mancha se ejer-
ce tambien respecto al Parlomento Regio-
nal, si bien referido o estos dos puntos
concretos, pero evidentemente trascen-
dentes.



cia obligatoria de una Comisién Permanente que solamente existird si el
Pleno acuerda su constitucion®.

—  El Pleno se reunird en sesion ordinaria una vez al trimestre y toma
sus acuerdos por mayoria simple, salvo la aprobacion de la memoria anual en
la que se incluird el informe sobre la situacién socioeconémica de la region
que debera ser aprobado por mayoria absoluta y la declaracién de incumpli-
miento grave de los deberes de alguno de sus miembros que deberd se toma-
da por mayoria de dos tercios®.

— Las comisiones podran ser permanentes o temporales para aquellas
cuestiones concretas que se estimen oportunas. Serdn establecidas por acuer-
do del pleno, con el requisito de no poder tener menos de tres miembros ni
mas de seis, respetando la adecuada proporcionalidad entre los grupos.

— El Presidente y los Vicepresidentes son, conforme hemos dicho ante-
riormente, miembros del Pleno. El Presidente es propuesto por el Pleno,
mediante una mayoria de dos tercios®, correspondiendo formalmente el nom-
bramiento del Presidente al Consejo de Gobierno de la Comunidad Auténoma.
Los Vicepresidentes son elegidos por el Pleno, a propuesta, cada uno de ellos,
del grupo de las organizaciones sindicales y empresariales respectivamente.

— El Secretario del Consejo, finalmente, es el 6rgano de asistencia téc-
nica y administrativa del Consejo, asi como el depositario de la fe publica. Es
nombrado por el Consejero de Economia y Hacienda, a propuesta del Pleno,
realizada con el apoyo de, al menos, dos tercios de sus miembros.

Hasta la fecha, en la prdctica no ha entrado en funcionamiento.

2.6. Consejo Econémico y Social de Castilla y Ledn

A. Textos normativos

Ley 13/1990, de 28 de noviembre, de creacion del Consejo Econémico y
Social de la Comunidad Auténoma de Castilla y Leén.

54 Art. 10 de la ley. cada seiialada, ni cuando la ley regulo
la figura del Presidente y su nombramiento

55 Art. 17 de la ley. (art. 12}, ni cuando establece la funcién
del Pleno de proponerlo {art. 11}, ni cuan-

56 Asi se explica en la Exposicion de moti- do, finalmente, regula la formo de adop-
vos de lo ley en un parrafo exclusivamente cién de acuerdos por el Pleno {art. 17).
destinado a ello. Sin embargo, en el cuer- Se trata sin duda de una omision que
po de la ley no encontramos la disposicion deberd enmendar la oportuna correcion de

concreta que establezca la mayoria cualifi- errores.
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BOE 1-2-1991, n°® 28, pag. 3.554.

BO Castilla y Ledn, 14-12-1990, n® 241.

Decreto 2/1992, de 16 de enero, por el que se aprueba el Reglamento de
Organizacién y Funcionamiento del Consejo Econdmico y Social de Castilla
y Ledn.

BO Castilla y Ledn, 21-1-1992, n° 13.

BO Castilla y Ledn, 3-4-1992, n° 66 (Correccidn de errores).

B. Presentacién

El Consejo Econémico y Social de la Comunidad Auténoma de Castilla y
Le6n se cred por Ley 13/1990 de 28 de noviembre, y su exposicion de moti-
vos menciona dos articulos en orden a su. justificacion:

— Art. 9.2 CE., cuyo contenido ya hemos analizado.

— Art. 7.2 Estatuto de Autonomia de Castilla y Ledn de contenido
similar al 9.2 de la Constitucién.

Pero ademis de los preceptos que la Exposicion de Motivos de la Ley
del Consejo Econdémico y Social Castellano-Leonés utiliza como base para su
creacion, hemos de destacar que dicha exposicién de motivos justifica no sélo
la creacion del Consejo, sino también la competencia de la Comunidad
Autdénoma para su creacién® lo cual nos remite a las Sentencias del Tribunal
Constitucional que hemos citado en la Introduccién.

C. Naturaleza y funciones

El Consejo se articula como “marco estable y permanente de comunicacién y
didlogo, tanto de las organizaciones empresariales y sindicales entre si, como
de estas con la Administraciéon auténoma”, asi como “Organo Colegiado de
cardcter consultivo, con funciones de asesoramiento y colaboracién en mate-
ria socioecon6mica”38.

57 Dice la Exposicion de Motivos en este
sentido: “(...) De todo ello se deriva que la
Comu-nidad Autonoma dispone de plena
habilitacién para crear el Consejo
Econdmico y Social, siendo los fitulos com-
petencicles que la legitimon no sélo el relo-
tivo a lo organizacién de sus instituciones
de autogobiemo, sino también los relativos
¢ las materias econémicas y sociales”.

Exposicion de Motivos de lo Ley 13/1990,
de 28 de noviembre del Con-sejo
Eoonémioo y Social de la Comunidad
Auténoma de Castillo y Leén.

58 Vid. Articulo 2, de la ley 13/1990, de
28 de noviembre del Consejo Econémico y
Social de la Comunidad autonoma de
Castilla y Ledn. Bolefin Oficial de Castilla y



La ley le dota de personalidad juridica propia, y contempla la funcién
de presentacion de propuestas a la Junta de Castilla y Ledn**.

D. Composicién y estructura

A diferencia de los anteriores, el CESR castellano-leonés entraria entre los
que denominamos consejos de composicién bipartita ya que la Adminis-tra-
cidén no aparece representada en el Consejo, si bien del total de 36 miembros
(algo mds numeroso que los anteriores) que integran el CESR castellano-leo-
nés, 6 de ellos son expertos designados por la Junta. Se distribuyen de la
siguientes forma:

— 12 representantes sindicales.

— 12 representantes empresariales.

— 12 miembros elegidos de la siguiente manera:

6 expertos designados por la Junta.

4 representantes de las organizaciones profesionales agrarias de dmbito
regional,

1 de las organizaciones de consumidores.

1 de las Cooperativas y S.A.Laborales.

El CESR castellano-leonés se estructura conforme al siguiente esquema:

— El Pleng, integrado por los miembros antes sefialados, “es el
supremo 6rgano de decision y formacion de la voluntad del Consejo™.
Tiene las funciones de elaborar y aprobar el Reglamento de Organizacion y
Funcionamiento del Consejo, elaborar el anteproyecto del presupuesto del
Consejo y aprobacién de la Memoria. El art. 9.2 concede al Pleno la facul-
tad, de requerir la comparecencia de los miembros de la Junta y los Altos
Cargos de la Administracion de la Comunidad, los cuales “comparecerdn
para informar y participar en el debate de los asuntos de su competencia,
bien a peticion del Pleno o de las Comisiones, bien por propia iniciativa”.

—  La Comision Permanente, cuya composicion debera responder a una
proporcionalidad entre los tres grupos que conforman el consejo (Art. 11.2).

— Las Comisiones, establecidas por el Pleno, podrin ser tanto de
caracter permanente COmo para cuestiones concretas. Su composiciéon debera
responder, al igual que la Comisién Permanente, a un criterio de proporcio-
nalidad (Art. 12).

Lleén de 14 de diciembre de 1990 y BOE 59 Vid. Art. 3.1.b de la Ley 13/1990, cit.
de 1 de febrero de 1991.
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— El Presidente, es “nombrado por la Junta de Castilla-Le6n de entre
los miembros del Consejo a propuesta de, al menos, dos tercios de sus miem-
bros” (Art. 13.1). Entre sus funciones, ademds de las comunes de representa-
cién del Consejo o la de convocatoria de Pleno y Comisién Permanente, cabe
destacar que tiene voto de calidad para dirimir los casos de empate (Art. 13.2).

— Los Vicepresidentes, en nimero de 2, seran elegidos por el Pleno de
entre sus miembros, debiendo pertenecer a grupos distintos al del Presidente.
Tienen las funciones de suplir al Presidente en casos de vacante, ausencia o
enfermedad (Art. 14).

La Ley prevé en su art. 15, ademas de estos 6rganos, la existencia de un
Secretario al que encomienda las labores puramente administrativas y de
seguimiento de las reuniones del Consejo (levantamiento de acras, expedicién
de certificaciones, etc).

En la actualidad viene funcionando de forma regular.

2.7. Consejo Econémico y Social de Extremadura

A. Textos normativos

Ley 3/1991, de 25 de abril, sobre creacion del Consejo Econémico y Social
de Extremadura.

BOE 12-8-1991, n® 192, pdg. 26.696.

DO Extremadura 9-5-1991, N° 135.

Decreto 18/1993, de 24 de febrero, por el que se aprueba el reglamento de
organizacion y funcionamiento del Consejo Econémico y Social de Extremadura.

DO Extremadura 6-3-1993, n°® 28, péags. 56-61.

B. Presentacién

El Consejo Econémico y Social de Extremadura fue creado por Ley 3/1991
de 25 de abril. Se configura como un 6rgano de representacion de intereses e
integracion de todas las fuerzas sociales y econémicas de la sociedad extre-
mena. Dada la fecha de la ley, su Exposicién de Motivos afirma que su
“modelo coincide con el (CES) planteado a nivel estatal”.

Las referencias a articulos concretos son de ambito estatutacio y no
constitucional. A pesar de que el Estatuto de Autonomia extremeno recoge,



como todos, la “organizacién de sus instituciones de autogobierno™ (Art.
7.1.1 EA.Ext.), el “fomento del desarrollo econémico de la Comunidad
Auténoma dentro de los objetivos marcados por la politica nacional ...”
(Art. 7.1.10 EA.Ext.) o la “planificacién y ordenacién de la actividad eco-
némica (...)” (Art. 10.1.1 EA. Ext.), la Exposicién de Motivos de la Ley de
creaciéon del Consejo Econémico y Social extremeno solo hace alusion
directa al articulo 6 del Estatuto, recogiendo la aspiracién de “la participa-
cioén de rodos los extremefios en la vida politica, econdémica, cultural y
social de Extremadura (...)”. Por ello, podriamos interpretar que la inten-
cién del legislador extremerio es mds la de acentuar el matiz participativo
de su CES que la de crear un 6rgano planificador o interventor de la eco-
nomia extremena.

C. Naturaleza y funciones

Organo Consultivo del Gobierno regional en materia econdmica y social.
Tiene personalidad juridica propia y plena capacidad, autonomia orgédnica y
funcional para el cumplimiento de sus fines. La ley lo adscribe a la Consejeria
de Economia y Hacienda. No se le reconoce la posibilidad de elevar pro-
puestas al Gobierno regional como hemos visto en otros casos®.

D. Composicién y estructura

Consejo de composicion bipartita con un total de 25 miembros incluido el
Presidente:

— 8 representantes sindicales.

— 8 representantes empresariales.

— 8 representantes de actividades diversas:

1 del sector agrario.

1 de consumidores.

1 de la Economia Social.

1 de la Universidad.

1 de Cajas de Ahorro Regionales.

60 Vid. Articulos 2 y 5 de la Ley 3/1991, Diario Oficial de Extremadura de 9 de
de 25 de abril, sobre Creacién del Con- mayo de 1991 y BOE de 12 de agosto de
sejo Econémico y Social de Extremadura. 1991.
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1 del Consejo de la Juventud.

2 expertos en las materias competencia del Consejo.

El Titulo II de la Ley es el dedicado a los Organos y Régimen de
Funcionamiento. En concreto, el articulo 6 prevé los siguientes 6rganos:

— El Pleno, 6rgano supremo de decisiéon y formacidn de la voluntad
del Consejo (Art. 7). Elige a los miembros de los demas érganos del Consejo
y elabora el Reglamento de Organizacién y Funcionamiento del Consejo. El
Pleno se redne en sesion ordinaria, al menos una vez cada dos meses (Art.
12.1) y de forma extraordinaria a iniciativa del Presidente o de un tercio del
total de los miembros (Art. 12.2). El quérum de funcionamiento del Pleno
serd, en primera convocatoria, la mitad més uno de sus miembros y en segun-
da convocatoria, un tercio mds su Presidente (Art. 12.3). Los acuerdos se
adoptardn por mayoria absoluta de los miembros (Art. 13.1).

— La Comision Permanente, integrada por el Presidente, el
Secretario, y dos representantes de cada grupo (Art. 8).

— El Presidente, con las funciones propias de representacién del
Consejo y convocatoria de las sesiones (Art. 9). Tiene voto de calidad para
dirimir los empates que se produzcan. Establece el art. 4 que “el Presidente
serd nombrado por el Consejo de Gobierno, a propuesta del Consejero de
Economia y Hacienda, previa consulta a los grupos de representacion que
integran el Consejo”. Asimismo, establece dicho art., que la persona pro-
puesta “deberd contar con el apoyo de, al menos, los dos tercios de los miem-
bros del Consejo™.

— Los Vicepresidentes. El art. 10 de la Ley establece que el Pleno ele-
gird 2 Vicepresidentes, a propuesta respectiva del grupo sindical y del grupo
empresarial.

—  El Secretario General, es un érgano de asistencia técnica y admi-
nistrativa, encargado del levantamiento de actas; es el depositario de la fe
piiblica de los acuerdos del Consejo (Art. 11).

En la actualidad viene funcionando de forma regular.

2.8. Consejo Econémico y Social de Galicia

A. Textos normalivos

Ley 6/1995, de 28 de junio, por la que se crea el Consejo Econémico y Social
de Galicia.



BOE 10-8-1995, n°® 190, pags. 24.943.
DO Galicia 12-7-1995, n°® 133.

B. Presentacién

El Consejo Econémico y Social de Galicia es el de mas reciente creacion de
los objeto de este estudio, siendo su ley constitutiva la n°® 6/1995 de 28 de
junio®'. De acuerdo con el Preambulo de la misma su creacién pretende ajus-
tarse a lo previsto en el art. 9.2 de la Constitucién y en los arts. 4.2 y 55.4
del Estatuto de Autonomia de Galicia “al objeto de facilitar la participacion
de todos los gallegos en la vida politica, econdmica, social y cultural”.

Al establecer el Consejo Econémico y Social de Galicia, la ley gallega pre-
tende una doble finalidad: por una parte, dar cumplimiento a la pretension de la
Junta de Galicia de canalizar la aspiracidn de los agentes sociales y econdmicos
de que sus opiniones y propuestas sean atendidas en el proceso de adopcién de
decisiones por parte de la Junta y, por otra, la de configurar un foro de caracter
permanente entre los agentes econémicos y sociales y la Junta de Galicia, para
lo que el Preambulo nos recuerda que el Consejo es el iinico campo en el que se
encuentra representado un amplio conjunto de organizaciones socio-profesiona-
les. Ello no obstante, la ley hace mencion expresa del ambito singular reservado
al preexistente Consejo Gallego de Relaciones Laborales®2.

C. Naturaleza y funciones

El CES gallego es, como el resto de los érganos de este tipo, un 6rgano
de cardcter consultivo en materia socio-econémico al que la ley caracteriza de
ente institucional de derecho piblico, con personalidad juridica propia y
plena capacidad y autonomia organica y funcional para el cumplimiento de
sus fines, que se adscribe a la Consejeria de Economia y Hacienda®?.

Independientemente de la configuracién del CESG como foro perma-
nente de dialogo de los agentes sociales y econémicos a que nos hemos refe-

61 Publicada en el Diario Oficial de Galicia Relaciones Llaborales por su normativa espe-
n® 133 de 12 de julio de 1995 y en el cifica” en linea con lo ocurrido en otros casos
Boletin Oficial del Estado n° 190 de 10 de en los que la creacién del CES regional no ha
agosto de 1995. supuesto la desaparicién del respectivo

Consejo regional de Relaciones Laborales,

62 En efecto, la Disposicion Final primera esto- como por ejemplo, en el Pais Vasco.

blece que “las funciones del Consejo dejan o
salvo los afribuidas of Consejo Gallego de 63 Art. 3 de la ley.
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rido anteriormente, funcién de caracter inmanente de este tipo de organismos
y que por lo tanto carece de concreta configuracion normativa, la ley gallega
pormenoriza la funcién consultiva del CESG en una triple vertiente:

— Con carécter preceptivo, en relacién con la actividad normativa de la
Junta de Galicia en materias de especial trascendencia econdémico social. La
referida actividad normativa queda, por una parte, limitada a los Anteproyectos
de ley y proyectos de decretos legislativos (es decir, se excluyen los decretos) que
regulen materias socioeconémicas directamente vinculadas al desarrollo econé-
mico y social de Galicia, exceptudndose expresamente de la obligatoriedad de
la consulta los proyectos de ley de presupuestos generales de la Comunidad
Auténoma; y, por otra, ampliada respecto de otros Consejos, a los “planes
generales o sectoriales” que regulen las referidas materias®®. Asimismo, la con-
sulta preceptiva se extiende a los anteproyectos de ley o proyectos de disposi-
ciones administrativas que afecten a la organizacion, competencias o funciona-
miento del Consejo®®, asi como a “cualesquiera otros relativos a materias que
tengan que consultarse al Consejo por precepto expreso de una ley®®.

— Con caracter facultativo, a instancias del Gobierno de Galicia o de
sus miembros en cualquier tipo de asuntos®.

— A iniciativa propia, a través de estudios e informes o propuestas de
reformas normativas, correspondiéndole especialmente los referidos a las
posibles repercusiones que la introduccién de las nuevas tecnologias conlle-
ven®®,

Junto a tales funciones de caracter consultivo corresponde igualmente
al Consejo la elaboracién con caracter anual de una memoria socio-econé-
mica sobre la situacién de Galicia “incluyendo, en su caso recomendaciones
u orientaciones sobre la politica presupuestaria”, asi como la de elaborar su
Reglamento de régimen interno®.

64 Art. 5.1.10) de la ley. Sobre el iltimoinci- 68 Art. 5.2 de la ley. A estos efectos convie-

so o que nos hemos referido —planes gene-
rales o sectorioles— conviene recordar que
el Predmbulo de lo ley recuerda que el texto
de la norma contempla la posibilidad de que
el Consejo emita su parecer sobre la ejecu-
cion de los grandes planes econdmicos y
sociales.

65 Ar. 5.1.1b).
66 Art. 5.1.1¢).

67 Art 5.1.2. de laley.

ne también tener en cuenta lo dispuesto por
lo Disposicion Adicional Segunda de la ley
en virtud de lo cual el Consejo podra pro-
poner a la Junta de Galicia la convocatoria
de mesas sectoriales en los que participen
no sélo las organizaciones representadas,
sino también la Administracién Autonémica,
para debatir sobre problemas que afecten a
sectores estrategicos de Gadlicia, asi como
los informes requeridos por la normativa de
la Unién Europea.

69 Art. 53y 5.4., respectivamente.



D. Composicién y estructura

El CESG esta compuesto por treinta y cinco miembros, incluyendo al Pre-
sidente y Secretario, ya que éste ultimo, aunque no tiene voto, es integrante
de derecho del Consejo, a tenor de lo dispuesto por el art. 7 de la ley consti-
tutiva.

Los treinta y tres miembros restantes se distribuyen de la siguiente
forma:

— 11 miembros designados por las organizaciones sindicales mas
representativas de acuerdo con la Ley Orgdnica de Libertad Sindical y el
Estatuto de los Trabajadores.

— 11 miembros designados por las organizaciones empresariales, en
proporcidon a su representatividad de acuerdo con el Estatuto de los
Trabajadores (Disposicidon Adicional Sexta).

— 11 miembros, distribuidos de la siguiente forma:

4 del sector agrario (propuestos por las organizaciones agrarias de
mayor implantacion en Galicia).

2 del sector maritimo-pesquero (uno de pesca de altura y otro de baju-
ra propuestos por las Cofradias de Pescadores).

2 de los usuarios y consumidores (propuestos por el Consejo Gallego de
Consumo).

3 de las Universidades de Galicia (por las de La Coruna, Santiago y
Vigo)™.

No recoge la ley la figura de los expertos para formar parte del Consejo,
pero crea en su articulo 18 como érgano del Consejo el llamado Gabinete
Técnico. que actia bajo la direccidn del Secretario General y estara integra-
do por “cuatro expertos como maximo en materias socioeconémicas, cuya
labor realizardn con dedicacién plena”, los que asistirdn a las sesiones del
Pleno y Comisién Permanente en calidad de asesores.

Esta composicién del CESG nos evidencia la creacién de un 6rgano de
caricter bipartito, cuestion ésta a la que se alude expresamente en la
Exposicién de Motivos al manifestarse que no se contempla la participacion
de representantes del Gobierno dada la necesidad “de garantizar su indepen-

“dencia (del Consejo) en la formacién y emisién de sus criterios”. Conviene no
olvidar, no obstante, la matizacion que hacemos en la nota 31.

70 De acverdo con el art. 7.3 se designaran en lugar de éstos, previa delegacion expre-
igual nimero de suplentes que miembros sa en cado caso.
titulares, osistiendo aquéllos a las sesiones
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Por lo que se refiere a los organos del Consejo, aparte el Gabinete
Técnico a que hemos hecho alusién con anterioridad, son los usuales en este
tipo de organismos, a saber:

— El Pleno, integrado por todos los miembros del Consejo y cuyo
quérum en segunda citacién es de un tercio de los miembros (con la presen-
cia imprescindible del Presidente y Secretario o de quienes, legalmente los
suplan), adoptandose los acuerdos por mayoria simple, salvo los que legal o
reglamentariamente la exijan calificada”.

— La Comisién Permanente, integrada por tres representantes de
cada uno de los Grupos que forman el Consejo mds el Presidente y el
Secretario, segun dispone el art. 14.

— Las Comisiones Sectoriales, (art. 15) a crear por el Pleno y con el
nimero de miembros que éste determine, si bien con el obligado respeto a la
proporcionalidad entre los grupos.

— El Presidente, nombrado y separado por el Presidente de la Junta
de Galicia, a propuesta conjunta de los Consejeros de Economia y Hacienda
y de Justicia, Interior y Relaciones Laborales, previa consulta a las entidades
representadas en el Consejo, sin que la ley determine la existencia de una
mayoria cualificada a estos efectos. La ley no contempla la figura usual de los
Vicepresidentes, disponiendo al efecto que el Presidente sea sustituido cuan-
do proceda por el miembro titular del Consejo de mayor edad’.

— El Secretario General es el 6rgano de asistencia técnica y adminis-
trativa del Consejo, asi como depositario de la fe publica de sus acuerdos,
ejerciendo a su vez la direccion del Gabinete Técnico. Es nombrado y sepa-
rado de la misma forma que el Presidente”?.

El Consejo se ha constituido el 30 de enero de 1996.

2.9. Consejo Econémico y Social de la Rioja
A. Textos normativos

Ley 3/1989, de 23 de junio, de creacién del Consejo Econémico y Social de
la Rioja.

71 Art. 13.5. En coso de empate el Presii 73 Art. 8,17 y 18.2 de la ley.
dente posee voto de calidad.

72 Arts. 8y 16 de la ley.



BOE 27-7-1989, n° 178, pag. 24.122.

BO La Rioja 13-7-1989, n° 83.

Ley 3/1994, de 24 de mayo, de modificacion de la Ley de creacién del
Consejo Econémico y Social de la Rioja.

BOE 16-6-1994, n°® 143, pag. 18.762.

BO La Rioja 28-5-1994, n° 67.

B. Presentacién

La Ley 3/1989 de 23 de junio fue el soporte normativo™ por el que se
cred el Consejo Econémico y Social de La Rioja. Ha sido modificada por
la ley 3/1994 de 24 de mayo, de modificacién de la Ley del Consejo
Econémico y Social de la Rioja’, cuya Exposicion de Motivos expresa-
mente recuerda que el CES riojano no habia podido constituirse por
cuanto las centrales sindicales y asociaciones empresariales mas represen-
tativas mostraron su disconformidad con el contenido de la ley constitu-
tiva. Las modificaciones afectan esencialmente al art. 3 de la ley primera,
relativo a las funciones del Consejo y al art. 4, relativo a la composicién
del mismo.

En ninguna de las dos Exposiciones de Motivos se hace alusion directa
a ningiin articulo ni de {a Constitucion ni del Estatuto que justifique la exis-
tencia de este CES. No obstante, de la primera de las leyes cabe deducir que
el CES riojano se preveia como un 6rgano de posible concertacién econémi-
co-social, con una fuerte presencia empresarial y sindical y sin que se otorga-
se la misma relevancia al caricter de 6rgano participativo de la sociedad en
general. Este esquema representativo permanecen en la segunda de las leyes
citadas pero el CESR se configura exclusivamente como un é6rgano consulti-
vo del Gobierno de la Rioja, con funciones parecidas a las del CES estatal.

C. Naturaleza y funciones

Como rasgo general y afin al resto de los CES, se trata de un érgano consul-
tivo, organizado como ente de Derecho Piblico, con personalidad juridica
propia y autonomia orgdnica y funcional.

74 Boletin Oficial de la Rioja de 13 de julic 75 BOE de 16 de junio de 1994.
de 1989 y BOE de 27 de julio de 1989.
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La ley le concede naturaleza de 6rgano consultivo del Gobierno de la Rioja
con las funciones habituales de este tipo de organismos, como hemos ya expre-
sado con anterioridad. Si acaso, cabe hacer constar que si bien, por un lado, la ley
riojana extiende e] dictamen preceptivo incluso a las ordenes de las Consejerias
(ampliando, por tanto, los supuestos de consulta obligada), por otro restringe el
ambito de la consulta en todo tipo de normas a las que sean consideradas por el
Gobierno de la Rioja como de especial trascendencia socioeconémica y laboral?,

D. Composicién y estructura

Segun el art.4 de la citada ley 3/94,el CESR es de composicion bipartita y estd
compuesto por un total de 15 miembros, incluyendo al Presidente, distribui-
dos por grupos de la siguiente manera:

— 4 representantes sindicales.

— 4 representantes empresariales. .

— 2 representantes de las organizaciones agrarias.

— 4 expertos de reconocido prestigio y experiencia en el ambito social
y econémico de la Comunidad, siendo estos designados por el Gobierno de la
Comunidad.

En cuanto a su estructura interna, el art. 8 de la ley 3/89, relativo a la
organizacion y funcionamiento, recoge los 6rganos del Consejo: el Pleno y las
Comisiones.

—  El Pleno, con una sesién ordinaria minima al trimestre, o extraor-
dinaria a instancias del Presidente o de la mayoria de los miembros. El qué-
rum de funcionamiento del Pleno es de dos tercios en primera convocatoria y
de la mitad mas uno de sus componentes en segunda, tomandose sus acuer-
dos por mayoria absoluta de los asistentes (Art. 8.2).

— Las Comisiones, creadas por el Pleno, podran ser cardcter perma-
nente o para cuestiones concretas. Su composicion deberd integrar a repre-
sentantes de todos los grupos que conforman el Consejo (Art. 8.4).

Por su parte, la figura del Presidente aparece regulada en dos articulos:
de un lado, el nuevo redactado del articulo 4.3 establece que el Presidente
serd nombrado por el Gobierno de la Rioja, previa consulta a los componen-
tes del CES, debiendo contar con el apoyo de 2/3 tercios de los mismos. (La
antigua ley establecia su eleccién por mayoria absoluta, por los miembros del

76 Art. 31.0) de la ley 3/1994 de 23 mayo.



Consejo). Por otro lado, el articulo 11, establece el régimen juridico de la
figura del Presidente al que atribuye voto de calidad para dirimir los casos de
empate que se produzcan en las votaciones del Consejo,{lo que era con-
gruente con el esquema anterior de 12 miembros del Consejo, incluido el
Presidente, pero resulta evidentemente ahora innecesario).

Hasta la fecha, en la prdactica no ha entrado en funcionamiento.

2.10. Consejo Econémico y Social de la Comunidad de Madrid

A. Textos normativos

Ley 6/1991, de 4 de abril, de creacién del Consejo Econémico y Social de la
Comunidad de Madrid.

BOE 29-5-1991, n° 128, pag. 17.372.

BO Comunidad de Madrid 18-4-1991, n° 91.

Resolucion 12-11-1992, del Presidente del Consejo Econémico y Social,
por la que se ordena la publicaciéon del Reglamento de Organizacion y
Funcionamiento.

BO Comunidad de Madrid 16-11-1992, n® 273.

B. Presentacién

La Comunidad Auténoma de Madrid crea su Consejo Econémico y Social
por Ley 6/1991 de 4 de abril.

El Preambulo de esta Ley recoge alusiones directas a la Constitucion:
art. 7 (sindicatos y empresarios contribuyen a la promocién de los intereses
sociales y econémicos que les son propios) y art. 9 (participacién de todos los
ciudadanos en la vida politica, econdmica y social).

También hay referencias al articulado del Estatuto de Autonomia de
Madrid: art. 1.3 {fomento de la participacion politica, social y econémica de los
maderilefios) y art. 26.11 (la Comunidad de Madrid tiene la “funcion legislati-
va plena para el fomento del desarrollo econémico en su ambito territorial”).

Hay una referencia directa al Consejo de Relaciones Laborales, pero, al
igual que en los casos Vasco y Valenciano, la ley madrilefia tampoco delimi-
ta de forma clara las competencias de cada uno de estos érganos. No obs-
tante, del Consejo de Relaciones Laborales dice: “con funciones de asesora-
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miento, apoyo, participacion y promocion de las relaciones de empleo y de
los temas de interés laboral, en el marco de la colaboracién con los interlo-
cutores sociales”, mientras que del CES, se limita a afirmar que “surge como
6rgano de participacidn tripartita y consultivo de la Comunidad de Madrid”.

C. Naturaleza y funciones

El Consejo Econémico y Social de Madrid es un érgano consultivo y partici-
pativo que goza de independencia funcional de los restantes 6rganos e insti-
tuciones de la Comunidad de Madrid. La ley lo dota de personalidad juridi-
ca y le reconoce la posibilidad de elaboracién y emision de recomendaciones
para la aplicacion de las disposiciones de caracter socioeconémico’.

D. Composicién y estructura

El CESR madrilefio es de composicion seudo tripartita, ya que si bien no esta
presente formalmente la Administracion, el numero de miembros designados
por ésta como expertos iguala al de las representaciones social y econdmica,
y lo integran un total de 28 miembros incluido el Presidente que no es
Consejero:

— 1 Presidente.

— 9 representantes empresariales.

— 9 representantes sindicales.

— 9 expertos de reconocido prestigio en materia econdmica y social a
propuesta del Consejo de Gobierno de la Comunidad de Madrid (Art. 6).

El Capitulo Il de la Ley estd destinado a la ordenacion de los Organos
y Funcionamiento del Consejo:

— El Pleno, 6rgano superior de decision y formacién de la voluntad
del Consejo (Art. 12). Tiene conferidas entre otras las funciones de elabora-
cién del Reglamento de Organizacién y Funcionamiento del Consejo y su
aprobacién por mayoria absoluta (Art. 12.b), proponer al Presidente para su
nombramiento por el Consejo de Gobierno (Art. 12.e) y elegir a los
Vicepresidentes, al Secretario general y a los componentes de las Comisiones

188 77 vid ans 2, 3y 4f y h. de lo ley nidad Auténoma de Madrid. Bolefin Oficial

6/1991, de 4 de abril, de creacién del de la Comunidad de Madrid, de 18 de abril
Consejo Econdémico y Social de la Comu- de 1991 y BOE de 29 de moyo de 1991.



de Trabajo (Art. 12.f). Sus reuniones seran en sesién ordinaria al menos una
cada trimestre o con caracter extraordinario, a convocatoria del Presidente o
de la totalidad de los miembros de cada una de los grupos representados en
el Consejo (Art. 13). El quérum requerido para las sesiones es de 17 miem-
bros en primera convocatoria y de 13 en la segunda (Art. 13.3). Sus acuerdos
se adoptan por mayoria absoluta de los miembros presentes (Art. 14, 1).

— El Presidente, es nombrado, como ya hemos dicho, por el Consejo
de Gobierno de la Comunidad, a propuesta del Pleno. Tiene encomendadas
funciones de representacion del Consejo, convocatoria de las sesiones y
“demds funciones que le atribuya el Reglamento de Organizacion y
Funcionamiento” (Art. 15).

El Presidente tiene voto de calidad para dirimir los empates que se pro-
duzcan durante las votaciones.

— Los Vicepresidentes, en numero de 3, uno por cada grupo, tienen
funciones de colaboracién con el Presidente y de suplencia en los casos de
vacancia, ausencia o enfermedad del Presidente. Esta sustitucion sera rotati-
va, segun establece el articulo 16.

— Las Comisiones de Trabajo, de libre creacién por el Pleno quien les
delegara las funciones a desempenar, sefalando el articulo 17.2 una serie de
funciones no delegables, que son aquellas previstas en el art. 4. a y b. (infor-
mes relativos a la Ley de Presupuestos Generales de la Comunidad de
Madrid), “salvo que su naturaleza o simplicidad lo permitan” dice para fina-
lizar el articulo.

—  El Secretario general, es el 6rgano de asistencia técnica y adminis-
trativa del Consejo y del Presidente.

En la actualidad viene funcionando de forma regular.

2.11. Consejo Econémico y Social de Murcia

A. Textos normativos

Ley 3/93, de 16 de julio, de creacién del Consejo Econdémico y Social de la
Region de Murcia.’

BOE 10-12-1993, n® 295, pag. 34.951.

BO Region de Murcia 10-8-1993, n°® 184,

Orden 24-6-1994, del Consejero de Fomento y Trabajo, por la que se
dispone la publicacién en el “Boletin Oficial de la Regién de Murcia” del
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Reglamento de Organizacién y Funcionamiento del Consejo Econémico y
Social de Murcia.
BO Regién de Murcia 2-7-1994, n° 150.

B. Presentacién

El Consejo Econémico y Social de la Region de Murcia es el ultimo, crono-
légicamente hablando, de los Consejos Econdmicos y Sociales Regionales
establecidos en nuestro pais. Se crea por la ley 3/1993 de 16 de julio’®, que en
nuestra opinidn, esta en algunos de sus extremos muy influida por la ley esta-
tal de creacion del CES cuya redaccién sigue muy de cerca.

Su exposiciéon de motivos, ademds de citar al referido art. 9.2. de la
Constitucidon Espafiola como substrato legitimador, hace referencia a cuatro
articulos del Estatuto de Autonomia de la Region de Murcia, a saber:

— Elart. 51.1. que establece la competencia de la Region de Murcia
para crear y estructurar su propia Administracion Piblica.

— El art. 10.1.j que recoge como competencia exclusiva el fomento
del desarrollo econdmico de la Comunidad, si bien dentro de los objetivos
marcados por la politica econémica nacional.

— Finalmente, los arts. 9.2, a) y 49 relativos, respectivamente, a la
obligatoriedad de abrir a la participacion de todos el desarrollo de la econo-
mia y la vida social de la regién, y mds en concreto, a la promocién por parte
de los poderes piblicos de los diversos mecanismos de participacion en las
realidades empresariales.

C. Naturaleza y funciones

A tenor del art. 2 de la ley 3/1993, el Consejo es un ente de Derecho Publico
que de forma colegiada ejerce de 6rgano consultivo en materia socio-econé-
mica y laboral respecto al Consejo de Gobierno de la Region de Murcia vy, al
mismo tiempo, es cauce de participacion de los agentes sociales y econdmicos
“en la planificacién y realizacién de la politica econémica regional”. Llama
la atencidn en esta doble caracterizacion, y pese a que, como hemos dicho, la

78 Diario Oficial de la Regién de Murcia n®
184, de 10 de agosto de 1993 y BOE n°
295 de 10 de diciembre de 1993.



ley murciana estd muy influenciada por la estatal, la referencia explicita a la
planificacién.

El desarrollo concreto de las funciones se contiene en los arts. 5 y 6 de
la ley, en paralelo a la ley estatal de creacién del CES, sin que aqui aparezca
ya para nada la mencién concreta a la planificacién.

Cabe sefialar, finalmente, que junto a las funciones —usuales dictime-
nes preceptivos en materia socio-econémica, elaboracién de estudios o infor-
mes por iniciativa propia, etc.— aparece de forma explicita la de “facilitar el
encuentro y servir de cauce permanente para el didlogo para los interlocuto-
res sociales, como via adecuada para la consecucién de acuerdos y soluciones
a problemas comunes”’®, por lo que entendemos que la ley pretende que el
CES murciano sea también 6rgano de concertacién a nivel regional.

D. Composicién y estructura

EL CES murciano es de composicidn bipartita, es decir en él se encuentran
presentes los interlocutores sociales pero no hay representacion del Gobierno
de la regién. Lo forman tres grupos con siete miembros cada uno de ellos, el
primero representando a las organizaciones sindicales, el segundo a las
empresariales y el tercero, en el que se incluyen dos expertos nombrados por
el Consejo de Gobierno, al sector de la llamada economia social®.

En cuanto a la estructura organizativa, ésta viene recogida en los arti-
culos 8 y siguientes de la ley. Es la siguiente:

— El Pleno, integrado por los 21 miembros anteriormente enunciados y,
légicamente, bajo la direccién del Presidente y asistencia del Secretario General.

— Las Comisiones, que podrin crearse por acuerdo del Pleno, o en el
Reglamento de Organizacién y funcionamiento, y entre las que la ley cita
nominalmente a la Comisién Permanente.

—  El Presidente, designado en forma similar al del CES nacional, es
decir por el Consejo de Gobierno, a propuesta del Consejero de Fomento y
Trabajo, debiendo contar con el apoyo de, al menos dos tercios de los miem-
bros del Consejo®'.

79 Vid. el art. 6, punto 7 de la ley 3/1993. vas y Sociedades Anénimas Laborales, los
Consumidores y Usuarios y la Federaciéon
80 Segin el art. 3, punto 4, propondrén de Municipios.
miembros de este Grupo las Camaras
de Comercio, los Organizaciones 81 Art. 4° de la Ley, en relacion con el articu-

Agrarias, las Asociaciones de Cooperati- lo 12.
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— Los Vicepresidentes, elegidos por el Pleno de entre los miembros
del Pleno pertenecientes a los grupos primero y segundo y nombrados por el
Consejo de Gobierno.

—  El Secretario General, al que el art. 8 considera 6rgano del Consejo
y que se nombra por orden del Consejero de Fomento y Trabajo, si bien debe-
rd contar con un apoyo similar al del Presidente, es decir, de al menos dos ter-
cios de los miembros del Consejo®2.

En lo que se refiere al funcionamiento del Consejo, salvo la disposicion
relativamente frecuente en los CES regionales, que establece una cadencia
minima trimestral para las reuniones ordinarias del Pleno®}, los restantes
extremos —quorum, acuerdos por mayoria absoluta, votos particulares,
etc.— son similares a los establecidos en la ley estatal del CES.

Finalmente cabe sefialar que la Disposiciéon Transitoria Segunda de la
Ley Murciana mandata al Consejo de Gobierno a extinguir, en el plazo de
tres meses desde la constitucion del Consejo, los drganos consultivos regio-
nales cuyas funciones puedan solaparse con las del CES murciano.

En la actualidad viene funcionando de forma regular.

2.12. Consejo Econémico y Social de Navarra
A. Textos normativos
LEy Foral 8/1995, de 4 de abril, reguladora del Consejo Econdmico y Social
de Navarra.
BO Navarra 12-4-1995, n® 47, pag. 2.389.
B. Presentacién
La Comunidad Foral de Navarra creé su Consejo econémico y Social por
Decreto Foral de 30 de abril de 1987, que fue a su vez modificado por otro

Decreto Foral de fecha 14 de abril de 1988. Posteriormente, la Ley Foral
8/1995 de 4 de abril ha venido a derogar los Decretos citados y a convertirse

82 Art. 14 de la Ley. de la Ley Foral 8/1995 de 4 de abril, del
Consejo Econdmico y Social de Navarro.

83 At 10de la ley. Boletin O. de Navarre n° 47 de 12 de
abril.

84 Vid. Exposicion de Motivos y arts. 2 y 3



en la norma reguladora del CES navarro, cuya existencia, segin recuerda la
ley, es consecuencia del desarrollo de las competencias atribuidas a Navarra
en materia econémico-laboral por la Ley Orgdnica de Reintegracion y
Amejoramiento del Régimen Foral de Navarra, una vez transferidas a la
Comunidad Foral los servicios y funciones en materia de trabajo.

C. Naturaleza y funciones

La Ley Foral reguladora del Consejo navarro concibe a éste como un érgano
de naturaleza consultiva de la Administracién de la Comunidad Foral en
materia socioecondmico-laboral, con la facultad de elevar propuestas al
Gobierno regional, asi como la de emitir dictamen, ademas de en las materias
usuales, respecto del Anteproyecto de Ley Foral de Presupuestos y normas de
acompanamiento, con lo que se pretende dar cauce a la manifestacion hecha
por la Exposicién de Motivos de la ley respecto a reforzar la participacién,
asesoramiento y colaboracién de las organizaciones sociales y econdémicas
“en la elaboracién por parte del Gobierno de Navarra de los proyectos de
planificacion de la actividad econ6émica...”. Igualmente, las funciones del CES
navarro pretenden tener en cuenta “los retos europeos a que se encuentra
haciendo frente el Estado espafiol y, por ende, la Comunidad Foral”®.

D. Composicién y estructura

El Consejo navarro es de composicién tripartita y cuenta con un total de 28
miembros, incluido el Presidente y distribuidos de la siguiente forma®s:

— 1 Presidente, elegido por el Consejo, con una mayoria de 2/3 y
nombrado por el Gobierno de Navarra.

— 7 miembros en representaciéon de la Administracion de la
Comunidad Foral, de los que al menos uno corresponderd a la
Administracién Local, designado por la Federacion Navarra de Municipios y
Concejos.

— 7 miembros designados por las Centrales Sindicales mas representa-
tivas, a partir de la obtencién del 10% de los votos en la elecciones sindicales.

85 Para la composicién véanse arts. 4y 5 1988, citados establecion unc composi-
de la ley. Para lo eleccién del Presidente, cidon de 18 y 24 miernbros, respectivo-
art. 9. Los Decretos anteriores, de 1987 y mente.
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— 7 miembros designados por las Organizaciones Empresariales mas
representativas.

— 7 miembros designados por organizaciones sociales distintas de las
anteriores, a saber: dos por las organizaciones de agricultores y ganaderos y
uno por cada una de las siguientes: cooperativas, sociedades an6nimas labo-
rales, consumidores, ecologistas y Universidad Publica de Navarra.

Establece el articulo 7 de la ley que “el Consejo quedara validamen-
te constituido en primera convocatoria cuando asistan dos tercios de sus
miembros y en segunda convocatoria cuando asistan, como minimo la
mitad mas uno de sus componentes”. Por su parte, el art. 8 establece que
la forma de adopcion de acuerdos serd por mayoria absoluta de los asis-
tentes, previéndose la publicacién de un Reglamento especifico de organi-
zacién y funcionamiento internos, al que se remite la articulacién concre-
ta de la estructura del Consejo, que no es objeto de tratamiento por la ley
constitutiva.

En 1996 ha comenzado su funcionamiento de forma regular.

2.13. Consejo Econémico y Social del Pais Vasco
A. Textos normativos

Ley 4/1984, de 15 de noviembre, de creacion el Consejo Econdmico y Social
Vasco.

BOE 19-12-1984, n° 303, pig. 36.656.

BO Pais Vasco 6-12-1984, n° 207.

Ley 15/1994, de 30 de junio, de modificacion de la Ley de creacién del
Consejo Econémico y Social Vasco.

BO Pais Vasco 27-7-1994, n°® 142.

B. Presentacién

El Consejo Econdémico y Social Vasco se cred por Ley 4/1984 de 15 de
noviembre, siendo con ello el de mayor antigiiedad de cuantos existen en
Espana.

Su Exposicién de Motivos es extensa y hace un recorrido histérico
en torno a la creacién de este tipo de érganos, remontindose para ello
hasta 1919, afio de la creacién del Bureau Internacional del Trabajo “como



asamblea en la que participan los Gobiernos, los trabajadores y los empresa-
rios (...)”. A continuacidn establece una tipologia de las diversas clases de
Consejos: con participacidon gubernamental o sin ella, con presencia de exper-
tos independientes o sin ella, etc.

Es de destacar la alusidn que hace al ya existente, desde 1981, Consejo
Vasco de Relaciones Laborales, considerdndolo primer peldano de la concen-
tracién institucional econdémico-social vasca; no obstante, la Exposicion de
Motivos de la Ley 4/1984% quiere dejar bien claro que la creacién del CES
Vasco no s6lo no altera al Consejo Vasco de Relaciones Laborales, sino que
viene a reforzarlo “... en lo que constituye su funcion propia, preocupiandose
el proyecto tan sélo de evitar duplicidades y reasignar competencias entre
ambos Consejos, de acuerdo con su respectiva naturaleza”. A primera vista
podriamos interpretar que el Consejo Vasco de Relaciones Laborales tendria
como ambito de actuacién la mencionada concertacion entre trabajadores y
empresarios, y el CESR Vasco seria, tal y como recoge la Exposicién de
Motivos de la Ley ...” un ente consultivo del Gobierno para hacer efectiva la
participacion de los distintos intereses econdmicos y sociales en la politica
econdmica del pais ...”. .

Como era, hasta cierto punto légico, de esperar, no hace alusién alguna
a ningin precepto constitucional.

Hay que sefialar que la ley vasca reguladora del CESPV ha sido modifi-
cada por la ley 15/1994 de 30 de Junio®, que si bien no sustituye a la totali-
dad de la ley 4/84 (por cuanto se afirma en la nueva ley que la constitutiva se
considera correcta en términos generales), introduce una serie de modifica-
ciones puntuales, que nosotros creemos que afectan en profundidad al orga-
nismo, ya que inciden en las funciones der Consejo, en el nimero de sus
miembros, en la designacién de los expertos y nombramiento del Presidente
y en el sistema de adopcién de acuerdos, temas que, légicamente, recogere-
mos en nuestra exposicidon conforme han sido regulados por la nueva ley.

La justificaciéon de las modificaciones introducidas se hace en la
Exposicion de Motivos de la ley 15/94 en base a que el Consejo “ha sido,
desde su creacién poco operativo. Su puesta en marcha se vio colapsada por
multiples obsticulos que impidieron incluso la aprobacion de su Reglamento
de funcionamiento interno”®®.

86 Boletin Oficial del Pais Vasco de 6 de 87 Boletin Oficial del Pais Vasco de 27 de
diciembre de 1984 y BOE de 19 de diciem- julio de 1994.
bre de 1984.
88 Exposicion de Motivos, péarrafo 32,
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C. Naturaleza y funciones

La ley que lo crea lo configura como 6rgano asesor del Gobierno y del
Parlamento, con personalidad juridica propia y plena capacidad de obrar. Al
tiempo de sefialar que es un 6rgano de asesoramiento del Gobierno y del
Parlamento, la Ley deja clara la independencia del Consejo respecto de las ins-
tituciones que asesora. Las funciones son, conforme ala nueva ley 15/94, las
propias de este tipo de érganos consultivos, establecidas ahora con caricter
mimético respecto al CES estatal, si bien con la salvedad de exceptuar el dic-
tamen preceptivo respecto a los proyectos de Decreto que supongan continui-
dad con los aprobados en ejercicios anteriores o que no impliquen innovacio-
nes o modificaciones sustanciales, salvedad ociosa, a nuestro juicio, pues bas-
taria considerarlos de no especial trascendencia. Cabe, finalmente sefialar que,
entre las funciones, la nueva ley mantiene la contenida en el primer texto atri-
buyendo al Consejo la de participar en la planificacion econémica del sector
publico de la Comunidad Auténoma que elabore el Gobierno®.

D. Composicién y estructura

El CESR vasco es de composicién bipartita, con un total de 32 miembros mas
el Presidente si no es miembro del Consejo. Todos tienen suplente y se distri-
buyen de la siguiente forma (Art. 4):

— 8 representantes sindicales, con la salvedad de que cada uno tendra
un voto ponderado en funcion de la parte alicuota de representatividad elec-
toral que corresponda a su sindicato respecto al conjunto de organizaciones
sindicales representadas®™.

— 8 representantes de la Confederacion Empresarial Vasca.

— 8 representantes de los sectores siguientes®’.

1 de Cimaras de Comercio, Industria y Navegacion.
1 de Cajas de Ahorro.

89 Art. 3,1.¢). que explica la necesidad de ponderacién de
voto.
90 La disposicién adicional tercera de lo
nueva ley establece el mecanismo de atribu- 91 Se designan por cada uno de bs subsectores

cién de representatividad a las organizacio- enunciados de acuerdo al procedimiento que
nes sindicales, considerando no sélo a las fija el art. 5,b) de la ley. Pero si este no es posi-
mas representativas, sino tombién a todos ble y no hay designaadn, ef Lehendaijari, previa
las que hayan obtenido mas del 10% de audiendo a bs organizaciones afectadas, efec-

delegados en los elecciones sindicales, lo tuard la designacion por resclucidn motivada.



1 de Sociedades Andnimas Laborales.
1 de Cooperativas.

1 de Cofradia de Pescadores.

1 de Organizaciones Agrarias.

1 de Organizaciones de Consumidores.
1 de la Universidad del Pais Vasco.

— 8 expertos entre personas de reconocida cualificacién y experien-
cia, los cuales tendrdn voz pero no voto y se designan por votacién de los gru-
pos anteriores por mayoria simple.

Tal vez la mayor peculiaridad del CES vasco radique en el sistema de
adopcion de acuerdos, habiéndose establecido que los mismos se tomaran por
mayoria simple de cada uno de los grupos con derecho a voto (es decir todos
salvo los expertos) lo que produce una especie de votacién en segundo grado:
primeramente cada grupo conforma su voluntad unitaria por mayoria simple
y, posteriormente se posiciona como tal grupo. Esta es, al menos, la interpre-
tacion que hacemos del art. 13,2 de la ley tal como ha quedado redactado
después de su modificacién.

Por lo que se refiere al Presidente, segin establece el art. 14,1 de la ley, serd
nombrado por el Lehendakari a propuesta del Consejo, que lo designa de entre
personas de reconocida competencia,. mediante el complejo sistema de adopcion
de acuerdos que hemos descrito anteriormente. Para el supuesto de que ello no
fuese posible, el cargo se ejercerd en forma rotatoria por un miembro designado
por cada grupo con derecho a voto (es decir, salvo los expertos). En el caso de
que el Presidente sea una persona ajena al Consejo, tendra voz pero no voto™.

Aparte la figura del Presidente que acabamos de considerar, el CES
vasco se organiza en base a los siguientes drganos:

— El Pleno, encargado de elegir al Presidente y del nombramiento, en
su caso, de los vicepresidentes y que, para el mejor desempefio de su funcién
consultiva, podra solicitar la comparecencia del Gobierno con la finalidad de
informar sobre asuntos que sean competencia del Consejo (Art. 12). Por man-
dato de la ley ( art. 13,4) viene obligado a celebrar al menos seis reuniones
ordinarias al afo.

— Las Comisiones, que podran ser, como hamos visto en CESR ante-
riores, de caracter permanente o bien constituidas para cuestiones concretas,
debiendo estar representados en ellas los cuatro grupos a los que pertenecen
los miembros del Consejo (Art. 1 1).

92 Véase a estos efectos el art. 14 de la ley
en su redaccién reformada.
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Finalmente cabe sefialar que el art. 15 de la ley establece la eleccién de
un Secretario de entre los miembros del Consejo.

Constituido el 11-X-95 ha comenzado sus trabajos de forma regular,
estando preparando la aprobacion de su Reglamento de organizacion y fun-
cionamiento.

2.14. Comité Econémico y Social de la Comunidad Valenciana
A. Textos normativos

Ley 1/1993, de 7 de julio, de la Generalidad Valenciana, de creacién del
Comité Econdémico y Social de la Comunidad Valenciana.

BOE 14-9-1993, n°® 220, péag. 26.933.

DO Generalitat Valenciana 14-7-1993, n° 2067.

Ley 3/1994, de 2 de mayo, por la que se modifica el articulo 2.5 de la
Ley 1/1993, de 7 de julio, de la Generalidad Valenciana, de creaciéon del
Comité Econémico y Social de la Comunidad Valenciana.

BOE 16-6-1994, n® 143, pag. 18.763.

DO Generalitat Valenciana 9-5-1994, n° 2.262.

Acuerdo 29-7-1994, de la Conselleria de Economia, Hacienda y la
Conselleria de Trabajo y Asuntos Sociales, por el que se aprueba el
Reglamento de organizacién y funcionamiento del Comité Econdémico y
Social de la Comunidad Valenciana.

DO Generalitat Valenciana 5-9-1994, n° 2.338.

B. Presentacién
El Comité Econémico y Social de la Comunidad Valenciana se creé por
Decreto del Consell de la Generalitat Valenciana 8/1991 de 10 de enero.

No obstante, hay que destacar que esta creacion, tal y como seriala in fine
la Exposicion de Motivos del Decreto, se produjo con caricter provisional,
remitiéndose su regulacién definitiva a una Ley formal, tal y como dispone el
articulo 60 del Estatuto de Autonomia de la Comunidad Valenciana: “Por Ley
de las Cortes Valencianas se podra crear un Consejo Econdmico-Social. En
dicha Ley se regulara su composicién, funciones y estatuto de sus miembros™.

Parece que sefialado esto, huelga buscar en el Estatuto Valenciano mas
pilares que justifiquen la creacién de su Consejo Econdmico y Social, ya que si



bien el Consejo Econdémico y Social Vasco es el de mayor antiguedad, parece
ser el valenciano el que con mayor anticipacion fue previsto. No obstante ade-
mas de la alusién directa del art. 60, la Exposicion de Motivos del Decreto
alude también al art. 58.1 del Estatuto de Autonomia por el que la Generalitat
queda facultada para crear 6rganos para el fomento del pleno empleo y el desa-
rrollo econémico y social. Con ello el Decreto del CES valenciano recogia una
doble justificacion para su creacién: de una parte la justificacién institucional
amparada en el art. 58.1; y de otra, como pilar fundamental el referido art. 60
del estatuto que hace mencién expresa a la creacion de un CES valenciano.

La ley formal sustitutiva del Decreto 8/91 fue promulgada en 1993. Se
trata de la ley 1/1993 de 7 de Julio publicada en el DOGV de 14 de Julio de
1993, que se reconoce tributaria de la ley estatal 21/91 de 17 de Junio de cre-
acion del Consejo Econémico y Social “pero sin por ello desconocer lo pre-
viamente avanzado por el modelo europeo...”?. Posteriormente esta ley ha
sido modificada por la ley 3/94 de 2 de mayo, tinicamente en el sentido de
fijar la sede de CES valenciano en la ciudad de Castellon de la Plana, en linea
con el criterio de las Cortes Valencianas de descongestionar geograficamente
las instituciones que. conforman la Generalitat®.

C. Naturaleza y funciones

En cuanto a su papel es, como todos, participativo, pero, fundamentalmente
el Comité Econdmico y Social Valenciano es un érgano consultivo del
Gobierno y las Instituciones Piblicas Valencianas en su accién normativa
sobre materias econémicas y sociales, cohabitando al igual que en el caso
vasco, con el Consejo Valenciano de Relaciones Laborales.

Las funciones del Comité Valenciano son, segiin el articulo tercero de la
ley, miméticas respecto a las funciones del CES estatal, con la salvedad de pre-
verse la emision de dictimenes sometidos con caricter facultativo por las
Cortes Valencianas u otras instituciones en que asi se establezca y con la
inclusion expresa entre las materias objeto de asesoramiento de la referida a
los Fondos estructurales de la C.E. con incidencia en el desarrollo econdémico
y social valenciano, pudiendo proponer recomendaciones al Gobierno
Valenciano, en el ambito de su competencia.

93 Exposicion de Motivos, apartodo 11 dela 94 Exposicion de Mofivos y arficulo inico de la
ley valenciana 1/1993. ley 3/94 por b que se modifica el art. 2,5 de
la ley 1/93 (BOE de 16 de junio de 1994).
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La ley ha hecho desaparecer de las funciones del Comité las de mediacion,
conciliacion y arbitraje para la consecucion de acuerdos en los conflictos colec-
tivos de trabajo, que anteriormente le asignaba el art. 2 del Decreto 8.191.

D. Composicién y estructura

El Comité Econdémico y Social Valenciano es de composicidn tripartita sui
generis integrando en su seno un total de 29 miembros incluido el Presidente
que no tiene porqué ser miembro del Comité. Estos mlembros se distribuyen
por grupos de la siguiente manera (Art. 6):

— 7 representantes sindicales.

— 7 representantes empresariales.

— 7 representantes de sectores varios: economia social, organizacio-
nes agrarias, consumidores, cimaras de comercio, cajas de ahorro, sector pes-
quero y Federacion de Municipios.

— 7 representantes designados por el Gobierno Valenciano, 5 de los
cuales serdn Directores Generales de la Administracién Autonémica y 2 serdan
expertos en materias socio-econémicas.

— 1 Presidente.

El art. 8 de la ley establece la forma de nombramiento y cese. del
Presidente: por el Gobierno Valenciano, previa consulta a los grupos del
Comité, salvo que haya un dictamen previo en contra emitido por mayoria de
3/4 de sus miembros. Igualmente es el Gobierno Valenciano, previa consulta
al Pleno en el que habrd de contar con el respaldo de 2/3, el que nombrari al
Secretario del Comité (art. 19), el cual carece de derecho de voto.

Existirdn 2 Vicepresidentes elegidos por el Pleno a propuesta de los
Grupos I y II respectivamente y de entre sus miembros.

En cuanto a los restantes érganos que integran el Comité valenciano son
los siguientes:

— El Pleno, 6rgano encargado de la adopcién de las propuestas en
materias propias del Comité.

— La Junta Directiva (Comisién Permanente) formada con 2 miem-
bros de cada grupo mas el Presidente y el Secretario. )

—  Las Comisiones. El articulo 16 prevé la constitucion al menos de tres
comisiones de trabajo: De Programacion econémica regional, de Programacion
Territorial y Medio Ambiente y de Relaciones Laborales, Cooperacion y Empleo.

En la actualidad viene funcionando de forma regular.
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