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1. LA SENSACION DE INSEGURIDAD Y LOS MEDIOS
DE COMUNICACION

El problema vinculado a la seguridad ciudadana es uno de los que
mayor preocupacion despierta hoy en dia entre la poblacion, especial-
mente la urbana. ‘

En este sentido, no cabe duda-que el delito afecta sensiblemente el
derecho de todo ciudadano de tener garantizada su vida, su integridad
corporal y su propiedad.

En la Argentina se ha generado desde ¢l advenimiento de la demo-
cracia cierta sensacion de inseguridad, derivada sobre todo de la comi-
sién de algunos delitos, como asaltos en la via publica, arrebatos, robos
en vivicndas aprovechando la ausencia ocasional de los ocupantes, etc.

Sin embargo, no resulia facil determinar el grado de sustento real de
tal scnsacidn, ya que en la Argentina las instituciones estatales encarga-
das de la elaboracién de indices estadisticos de criminalidad han actua-
do durante afios de un modo inconexo, provocando asi lagunas y con-
tradicciones en ¢l sistema de informacion.

Ello no obstante, los datos estadisticos brindados por la Policia
Federal muestran que durante la presente década, efectivamente, se ha
producido un aumento mas o menos constante de algunos delitos con-
tra la propiedad, en 1anto que se registra una disminucién cn los dclitos
contra las personas.

Cabe senalar al respecto que la franja de delitos en la cual se registra
cse marcado aumento cuantitativo, pese a tratarse de delitos menores,
debido a su forma de comisioén, que los coloca en relacion indiscrimina-
da con todos los ciudadanos, poseen gran capacidad de generar entre la
poblacién una sensacién de inseguridad.

Por otra parte, ¢n el anilisis de estas ctrcunstancias, no es conve-
nicnte prescindir de la necesidad de diferenciar qué es «imagen» y qué
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es realidad. Cuanto hay de verdad en la sensacién de inseguridad y
cuanto de ilusién.

En este aspecto mucho se ha hablado acerca del papel que cumplen
en cste punto los medios masivos de comunicacién, en cuanto a la «ima-
gen» quc los ciudadanos se forman de la realidad. Las modernas tecorfas
del «construccionismo social» sostienen que las «imagenes» que brindan
los medios llegan a sustituir para sus destinatarios a la realidad.

Efectivamente, muchas veces el sentimicento de inseguridad ha sido
generado por ¢l manejo sensacionalista de algunos medios de comuni-
cacién.

Las modernas investigaciones llevadas a cabo en torno de la relacién
existente cntre los medios de comunicacién y el fenémeno de la crimi-
nalidad permiten advertir que aquéllos exiraen, en lo fundamental, la
informacién relativa a tal fenémeno de lo senalado en los informes que
elabora la policia, sean éstos orales o escritos!.

De tal modo se produce un proceso de seleccion de la realidad, toda
vez que a la policia llegan, por regla gencral, sélo determinada clase de
delitos cuya nota caracteristica tiende a ser la violencia, por ejemplo:
ciertos delitos contra la propiedad, como robos, hurtos, algunos enga-
nos; algunos delitos contra la libertad sexual, como violacién y abusos
deshonestos, y delitos contra la vida y la integridad corporal, incluidos
los ilicitos en el trafico automotor.

Sin embargo, muy raramentc llega a la policia en forma directa todo
lo relacionado con los delitos que mas gravemente afectan la conviven-
cia, los vinculados a las grandes cstafas, los complejos delitos econémi-
cos, la contaminacion del ambiente, etc.

No cs en las calles que vigila la policia donde se cometen tales
hechos; por lo tanio, el quchacer cotidiano de la policia que es ¢l recogi-
do por los medios de comunicacién, determina una clara seleccidn.

A su vez, 1al circunstancia permite que ciertos delitos, los de violen-
cia, se mantengan en los informes policiales e incluso aumenten ¢n
relaciéon con los demas, sin que c¢llo se corresponda de modo preciso
con la realidad, es decir, que ¢l proceso de seleccidn se intensifica en
forma de espiral.

En sintesis, lo que caracteriza la «extraccién» de la noticia criminal
es un sucesivo proceso de seleccion, que sc orienta a la identificacién de
criminalidad ¢ inseguridad ciudadana con violencia.

Paralclamente, todo ello repercute en la entrega de informacién,
pues lo que interesa desde el punto de vista del consumo es el sensacio-
nalismo y, muchas veces, desde cl ideolégico el crear ¢l miedo o panico
que produce la inseguridad.

Por otra parte, en muchas ocasiones los medios de comunicacién
utilizan, en torno al fenémeno criminal, el lenguaje del «cuento de
hadas», es decir, plantean los casos en sus rasgos de buenos y malos, lo

' Juan Bustos RAMIREZ, El pensammiento criminoldgico (vol. 11), Bogota, 1983,
pp. 50y ss.; Emilio GArcia MENDEzZ, «Politica criminal y medios de comunicacion de
masas», Capitulo Criminolégico, num. 4, Universidad de Zulia, pp. 349 y ss.
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que se ve realzado en razén de la apariencia de autoridad, objetividad y
credibilidad que provoca el «cuento», aumentado por la supuesta «perso-
nalidad» de ciertos sectores del periodismo.

Ademas, la utilizacién de la violencia como nudo expresivo funda-
mental del cuento, no sélo sirve para individualizar, sino también para
crear el temor, con la consecuente conformidad de la represién e inclu-
so de su aumento.

El problema, de ese modo enfocado, se hace radicar e¢n un segmento
muy estrecho de individuos, aquellos que ya han sido estigmatizados
por innumerables vias mucho antes, y que resultan el chivo expiatorio
propicio para todo el conjunto social.

2. SEGURIDAD URBANA

Entre las causas que dan origen a este tipo de conductas delictivas
resulta indispensable asumir con plena conciencia, que el problema de
la criminalidad en nuestro pais, asi como en cualquier otro de América
Latina, tiene relacion con el gran indice de marginalidad, producto de la
crisis econémico-social a que nos enfrenta la politica desplegada por los
paises desarrollados. Esta circunstancia no puede dejar de ser evaluada
al momento de efectuar un anélisis cierto y valorativamente justo del
problema en cuestién. '

Es criterio sentado en los Congresos de las Naciones Unidas sobre
Prevencion de Delito y Tratamiento del Delincuente que las politicas de
prevencion del delito y la justicia penal deben tener en cuenta las causas
estructurales de la injusticia, incluidas sus causas socioecon6micas, de
las cuales la delincuencia es a menudo sélo un sintoma.

Por ello, en el mencionado foro internacional se ha afirmado reitera-
damente que los cambios en el 4mbito de la ciencia penal y la preven-
cion del delito deben ser globales, no fragmentarios. Ellos deben estar
acompanados de cambios en lo econémico?.

Ahora bien, es conveniente evitar caer en un andlisis simplista ¢ inge-
nuo que atribuya a las circunstancias socioccondémicas un caracter
exclusivo en la causacién del fenomeno, pues las citras demuestran que
en paises con un alto indice de desarrollo econémico el problema tam-
bién sc ecuentra presente.

Sucede que en verdad el problema delictivo en examen resulta carac-
teristico de las grandes ciudades. El anonimato que posibilita la concen-
tracion en grandes ciudades, el establecimiento en zonas urbanas y del
conurbano de un elevado numero de habitantes que emigran de zonas"
rurales, y del interior del pais, como consecuencia muchas veces de un

2 Séptimo Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencién del Delito y Trata-
miento del Delincuente, Distr. General: A/CONF. 121/5, 31-5-85, p. 5, paragrafo 10;
Informe de la Reunién Preparatoria para el Séptimo Congreso, A/CONF. 121/RPM/
1, pp. 6-9 y 12, paragrafo 32, e); Revista Internacional de Politica Criminal, nim. 34,
ano 1978, Naciones Unidas, p. 101, y nium. 27, afio 1969, Naciones Unidas, pp. 46-47.
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deficiente funcionamiento del federalismo y, también, de una incorrecta
o inadecuada politica demografica, la constante incitacién al consumo,
y otros factores que seria tedioso enumerar aqui, determinan que ¢n las
grandes ciudades la tasa de criminalidad en este tipo de delitos se
encuentra cn correlacién con el volumen de poblacién.

También en este aspecto los Congresos de las Naciones Unidas sobre
Prevencién del Delito y Tratamiento del Delincuente han establecido
que mientras los paises en desarrollo tienden a atribuir sus tasas de cri-
minalidad y delincuencia exclusivamente a la pobreza y al desempleo
(marginalidad), los indices estadisticos se muestran igualmente eleva-
dos en aquellos paises con alto grado de desarrollo desde el punto de
vista econ6mico. Tal estado de cosas provoca confusién y en cierto
modo causa desaliento a los paises en desarrollo.

Ello lleva a pensar quec tanto en uno como en otro tipo de paises la
respuesta no debe buscarse tnicamente en el factor econémico, sino
que puede residir en otros factores como: la urbanizacién, los nuevos
valores y normas, los cambios en los controles sociales, etc.

En relacién a la urbanizacién, s¢ afirma que el indice de delincucn-
cia es mayor cn las grandes urbes, aumentando su numero con la
importancia de las ciudades.

La urbanizacién parece brindar la posibilidad de un mayor anonima-
to, haciendo surgir valores sociales diferentes, algunos de los cuales
conducen a la criminalidad y a la delincuencia, permitiendo una mayor
libertad de accion y ofreciendo, por lo tanto, mas ocasiones de violar
la ley.

La industrializacién, la urbanizacién, entre otras, son espacios que
se han conquistado en el mundo y que poco puede hacerse para conte-
ner su avance. Por lo pronto, s6lo queda aceptar ¢l papel que represen-
tan y tomar medidas eficaces que permitan insertarlos respecto de las
necesidades del mundo contemporineo.

En la formulacién de politicas y programas encaminados a favorecer
el mejoramiento general de las condiciones de vida y a prevenir la delin-
cuencia, los Congresos de las Naciones Unidas han recomendado tener
presente las particularidades y las necesidades de cada regién, asi como
también los procedimientos y medios que tienen a su alcance quicnes
han de preparar y ejecutar esas politicas y esos programas.

La idea central es la de la planificacién de la actuacién preventiva en
la comunidad, su realizacién en forma global, y teniendo en cuenta las
particularidades rcgionales?.

3 Segundo Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencion del Delito y Trata-
micnio del Delincuente, A/CONF. 17/20, pp. 25-30; Tercer Congreso..., A/CONF. 26/
27, pp. 13 y ss.; Cuarto Congreso..., A/CONF. 43/45, pp. 20-21; Quinto Congreso..., A/
CONF. 56/59, Introduccion, p. 1; Informe de la Reunién Preparatoria Interregional
para el Oclavo Congreso..., Distr. General: A/CONF. 144/IPM/1, 10-3-89, pp. 16 a 19;
Informe de la Reunién Preparatoria Regional Europea para ¢l Séptimo Congreso...,
A/CONF. 121/RPM/1, 29-7-83, p. 12, paragrafo 38, e¢), y A/CONF. 121/RPM/3, 6-12-
83, paragrafo 12; Revista Internacional de Politica Criminal, num. 25, afio 1967, p. 10.
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3. POLITICA CRIMINAL Y CONTROIL. SOCIAL

En toda sociedad civilizada, el logro de uno de sus objetivos funda-
mentales, esto es, la coexistencia libre y pacifica de sus integrantes,
depende de la adopcién de ciertos instrumentos indispensables, que
deben formar parte de la politica criminal del Estado. A partir del respe-
to por la libertad individual y la seguridad humana, se debe hallar una
férmula juridica que resulie compatible y util a los postulados de un
verdadero Estado de Derecho.

Tal concepcién de la politica criminal requiere para su disefio, en
primer lugar, su insercién en el Ambito mas amplio de la politica gene-
ral del Estado.

En este sentido, es preciso comenzar por resaliar que la politica cri-
minal hace referencia al conjunto de actividades del Estado, encamina-
do a reducir, no a eliminar la criminalidad. La circunstancia de que el
derecho penal sea el instrumento mas importante —al menos en apa-
riencia— que se utiliza para combatir la delincuencia, si bien exige que
la politica criminal se debe ocupar, en gran medida, de buscar los plan-
teamicntos mas adecuados para lograr ese fin con una mayor eficiencia
en sus resultados, no significa, en absoluto, que queden descartados
otros recursos juridicos, politicos y sociales, distintos del derecho penal
en sentido estricto. :

Por el contrario, siendo el derecho penal el ultimo recurso al que
esta permitido acudir dentro del esquema del Estado de Derecho, para
salvaguardar determinados intereses, la politica criminal no se puede
limitar al analisis de los resultados obtenidos o por obtener del funcio-
namiento de las instituciones penales.

Sera preciso, entonces, que su mision se oriente al desarrollo de -
todas aquellas medidas de politica social dirigidas a detectar y combatir
las causas individuales y sociales de la delincuencia.

Conforme a ello, a la politica criminal corresponde, por una parte,
senalar cuando ha de entrar en juego el derecho penal y, por otra, cual
debe ser su configuracion concreta, para cumplir su funcién en el 4mbi-
to de la politica social, encaminada a combatir el fendmeno delictivo
(més alla: la conducta socialmente desviada).

Ello supone, pues, que la politica criminal no debe abarcar un 4mbi-
to aislado dentro de la politica general y que se debe hallar, por consi-
guiente, un camino coordinado para que los resuliados globales, al
menos, no agraven el problema de la criminalidad.

De lo contrario, el caracter de ultimo recurso que se atribuye al dere-
cho penal, en el sentido de que sélo debe entrar en juego cuando no ha
sido suficiente la aplicacion de otros mecanismos menos violentos,
resuliaria desvirtuado en la practica.

No se trata, pues, de buscar soluciones magicas, ni respuestas
parcializadas, que siempre estaran destinadas al fracaso, ni tampoco de
creer, sobre la base de una 1o1al coniradiccién, que la seguridad de la
poblacién dependa de estructurar un sistema que, basado cxclusiva-
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mente en ¢l aumento de penas, conduciria al terror estatal. No se puede
esperar que el derecho penal modifique la realidad. Se trata, simple-
mente, de disefar una politica criminal tal que, a partir de su insercién
en el campo de la politica general del Estado, se encuentre orientada
racionalmente hacia dos direcciones fundamentales:

a) Instrumentar medidas eficaces para la prevencion del delito,
mediante la diagramacion de politicas globales de control social, es
decir, de disciplinamiento del comportamiento humano en sociedad.

El control social es una condicién basica de la actual vida en socie-
dad. Con ¢l sc asegura el cumplimiento de las expectativas de conductas
y los intereses contenidos en las normas que rigen la convivencia,
confirmandolas y estabilizdndolas contrafacticamente, en caso de su
frustracion o incumplimiento, con la respectiva sancién impuesta en
una determinada forma o mediante un procedimiento determinado®*.

Con suma precisién ha cxpresado Hassemer que «no hay alternativas
al control social»3; él determina los limites de la libertad humana en la
sociedad, constituyendo, al mismo tiempo, un instrumento de socializa-
cién de sus miembros.

Por tales motivos es que la funcién motivadora de las nomas penales
s6lo se puede comprender situando al sistema juridico-penal en un con-
texto mucho mas amplio de control social.

En efecto, dentro del sistema de control social, el sistema juridico-
penal ocupa un lugar secundario, puramente confirmador y asegurador
de otras instancias mucho mas sutiles y eficaces. Por ello, cabe afirmar
que las normas penales no crean nuevos valores, ni constituyen un siste-
ma auténomo de motivacién del comportamicnto humano en sociedad.

Un derecho penal desconectado de las demas instancias de control
social es inimaginable y, por lo demas, seria la més clara expresién de
una socicdad de esclavos.

En sintesis, el sistema juridico-penal —que incluye obviamente al
proceso penal— sélo tiene sentido si se lo considera como una conti-
nuacién de un conjunto de instituciones, piablicas y privadas (familia,
escuela, centros de formacién profesional, etc.), cuya tarea consiste
igualmente en socializar y educar para la convivencia a los individuos a
través del aprendizaje e internalizacién de determinadas pautas de com-
portamiento. Esta es la razén por la cual las diferencias existentes entre
el sistema juridico-penal y otros sistemas de control social son mds bien
de tipo cuantitativo, pues el derecho penal constituye un «plus» adicio-
nal en intensidad, gravedad de las sanciones y en el grado de formaliza-
cién que su imposicién y ejecucién exige.

Las normas penales, por si solas, son insuficientes y, paradéjica-
mente, demasiado débiles para mantener al sistema de valores sobre el
que descansa una sociedad.

¢ Francisco MURoz CONDE, Derecho Penal y control social, Jerez, 1985, pp. 36 y ss.
$ Fundamentos del Derecho Penal, trad. Munoz Conde y Zapatero, Barceclona,
1984, p. 390.
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De nada servirian la conminacién penal, ni la imposicién y ejecucién
de la pena, si previamente no existieran otros sistemas de motivacién
del comportamicnio humano en sociedad. Como bien sefalara Piagets,
la conciencia moral, la ética social, se forma desde la nifiez, con referen-
cia, primariamente, a situaciones y comportamientos de otras personas,
y s6lo secundariamente, a partir de un determinado grado de desarrollo
intelectual, en referencia a las normas penales. Todo el mundo sabe, por
ejemplo, que matar o robar esta prohibido, pero tal conocimiento sc
adquiere, primariamente, como norma social y solo posteriormente
como norma juridico-penal.

Con base en todas estas razones es dable afirmar que la idea segiin la
cual ]a mera amenaza de una pena elevada ejerce en los ciudadanos una
coaccién psicolégica que determina que se abstengan de delinquir, se
encuentra en la actualidad absolutamente desmentida en el paradigma
de la ciencia penal moderna.

Ello es asi, pues tal concepcidn, que parte de una nocién antropolé-
gica conforme a la cual el hombre es un ser absolutamente racional,
olvida que la mayor parte de los hombres que delinquen no calculan las
consecuencias de su hecho, dado que, a fin de cuentas, lo unico que les
interesa es no ser descubiertos.

Pero ademas, y esto ¢s lo mas importante, los valores contenidos en
las normas no se estabilizan en las personas o en los grupos por la inti-
midacién, sino, al contrario, por el convencimiento de que tales normas
son idoneas para mejorar la convivencia. Tal convencimiento es pertur-
bado cuando las normas son excesivamente gravosas y, en cambio, es
reforzado cuando la conminacién penal y la ejecucién de la pena —a
pesar de su tosquedad y violencia— se presentan como medios idéneos
para garantizar y posibilitar la convivencia social pacifica.

Para ello el sistema juridico-pcnal tiene que dar por supuesto y, en
consecuencia, tomar en cuenta la existencia de aquellos otros sectores
de control que lo preceden, pues, de lo contrario, no se puede intentar
una respuesta al problema de la criminalidad mediante el sistema penal,
si no lo consiguen los restantes procesos de socializacion.

Es necesario, entonces, una intensa actividad del Estado orientada a
la implementacidn de acciones preventivas diagramadas sobre la base
de la participacién, discusién y toma de conciencia de 1oda la comuni-
dad, a través de las distintas instituciones intermedias —ptblicas y pri-
vadas—, acerca de la importancia que los valores tutelados por las nor-
mas penales poseen para mejorar la coexistencia social pacifica dentro
de la comunidad.

En sintesis, en este primer aspecto, la politica criminal del Estado”
debe promover el desarrollo de procesos de control social que elaboren
la conducta desviada antes y fuera del proceso penal; y, asimismo, esta-
blecer instancias socializadoras que reciban a los reclusos una vez libe-
rados y culminen, o inclusive creen, aquello que el tratamiento peniten-
ciario no consiguio.

¢ Seis estados de psicologia, Barcelona, 1985, p. 27.
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b) EIl scgundo aspecto que debe integrar la politica criminal al
ambito de la politica general del Estado se vincula con el objetivo
primordial, complementario de la accién de caracter preventivo, de
lograr una mayor cficiencia en la investigacion y persecucion de los
hechos ilicitos que se cometan.

Ello se vincula con la adopcién de un sistema de enjuiciamiento cri-
minal eficaz, que utilizando racionalmente los escasos recursos estata-
les para la persecuciéon penal consiga el afianzamiento en la comunidad
de los valores tutelados por las normas penales y, sobre todo, el senti-
miento de igualdad ante la ley penal.

La adopci6n de esta herramienta traera aparejados efectos positivos,
directos e inmediatos sobre los indices de seguridad ciudadana, que, en
la actualidad, tanta preocupacién despiertan en ciertos sectores de la
sociedad y, especialmente, en buena parte de los formadores de la opi-
nién publica.

En el caso de la Argentina, el anacrénico sistema de enjuiciamiento
criminal vigente provoca notorias disfuncionalidades en la aplicacién
del sistema penal.

Por ejemplo, en lo que 1oca a la privacién de libertad durante el pro-
ceso, es comun escuchar frases tales como: «los delincuentes entran por
una puerta y salen por la otras, o «la policia detiene a quien comete un
delito y los jueces rdpidamente conceden la libertads. Muchas veces se
critica, con razon, el hecho de que la prision preventiva es desnaturali-
7ada al utilizarsela como si fuera una pena anticipada, cuando, en ver-
dad, por imperativo constitucional, una pena sélo puede ser aplicada
después de una sentencia firme que declara a un ciudadano culpable de
la comisién del delito que le fuera imputado.

Ahora bien, ambas criticas son absolutamente acertadas, toda vez
que el procedimicnto penal vigente en la Argentina determina, por un
lado, que los jueces efecttien una aplicaciéon automatica de las pautas
que el legislador ha establecido para conceder la excarcelacion, susten-
tada exclusivamente en la medida abstracta de la pena prevista para el
delito imputado. Pero, por otra parte, la interminable duraciéon de los
juicios penales y, por cllo, la carencia —por largo tiempo o para siem-
pre— de una sentencia, que establezca la culpabilidad del imputado y
haga posible la aplicacién de una pena y la consecucion de sus fines,
determina que la privacion de libertad durante ¢l proceso sca utilizada
como una pena anticipada, con la distorsion consecuente que cllo
apareja a todo ¢l sistema penal.

En ecfecto, esas circunstancias conducen a la desnaturalizacion del
instituto de la prisién preventiva.

Paralclamente, la circunstancia de que la privaciéon de libertad
durante el proceso sea utilizada como una pena anticipada, torna impo-
sible la realizacién de uno de los fines de la sancion penal, consistente
en lograr la reinsercién social del condenado.

Es preciso en c¢ste punto abrir un paréntesis y aclarar quc esie postu-
lado del moderno derecho penitenciario, acogido expresamente por la
ley penitenciaria nacional en su articulo 1.2, cobré una gran importan-

76



Lineamientos para una politica criminal en materia de seguridad ciudadana

cia luego de la impresién dejada por los horrores de la segunda guerra
mundial, y el abuso del derecho penal en el castigo ¢ incluso en la elimi-
nacion fisica de grupos humanos enteros. Ello contribuyé, sin duda, al
renacimicnto de las ideas humanisticas y a la configuraciéon de un
derecho penal mas humano, como instrumento al servicio de la resocia-
lizacién, antes que al castigo de los delincuentes.

Pero, por otro lado, ei progreso de las ciencias de la conducia y, por
tanto, de las técnicas de manipulacion del comportamiento humano
tampoco fueron ajenos a esa evolucién que se traduce en sistemas
sancionatorios mas sutiles y sofisticados que los tradicionales que,
como con acierto expresa Foucault, se ubicaban en la fase mas burda de
castigar el cuerpo sin pensar en controlar al alma.
~ Es precisamente ésta una de las tantas razones que determinan que
el logro del fin de la resocializacién no sea visto en la actualidad como
un objetivo tan idilico y tampoco facil de concretar en la praxis de los
sistemas penitenciarios. A cllo contribuyen otras varias razones, que no
es oportuno tratar aqui, entre las que no se encuentra en dltimo lugar el
concepto mismo de la resocializacion.

Ciertamente, el optimismo que tal concepto despertara ha sido cxce-
sivamente acritico y exagerado, pues resocializar al delincuente sin
cuestionar al mismo tiempo el contexto social y normativo al que se pre-
tende incorporarlo significa, simplemente, aceptar como perfecto el
orden social vigente, sin cuestionar ninguna de sus estructuras, ni
siquiera aquellas mas directamente relacionadas con el delito cometido.
Ademas, resulia, desde luego, muy dificil educar para la libertad desde
la carencia de libertad.

No obstante el caracter mitico del concepto de resocializacién y del
tratamiento encaminado a modificar el sistema de valores del delin-
cuente, que las criticas hasta aqui expuestas intentan demostrar, es
importante, sin embargo, rescatar su significado en lo que respecta al
mejoramiento y humanizacién del sistema sancionatorio.

En este sentido, que puede y debe tener el concepto de resocializa-
cion, es dable afirmar que la privacién de libertad durante el proceso,
utilizada como pena anticipada, torna imposible la realizacion de 1al fin
de la sancién penal.

Ello es asi, toda vez que al imputado detenido no es posible aplicarle
ninguna clase de¢ tratamiento penitenciario, precisamente por tratarse
de una persona inocente. Pero, ademas, dificilmente se pueda lograr
aquella simple finalidad resocializadora, o, expresado con mayor preci-
sion, «no desocializadora», sobre la base de un proceso penal llevado a
cabo mediante el desconocimiento de ciertas garantias fundamentales,
pues, para decirlo con palabras de Baumann?, «un procedimiento limpio
es, al mismo tiempo, el comienzo de la actividad resocializadora del
derecho penal». Al arbitrio del autor de un delito no se le puede respon-
der con el arbitrio de la comunidad juridica; un procedimiento penal,

‘

"1 Derecho Procesal Penal, trad. Finzi, Buenos Aires. 1979, pp. 17-18.
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llevado a cabo correctamente, posee un elevado cometido de orden y un
efecto de paz social.

Para remediar los inconvenientes hasta aqui expuestos es indispen-
sable lograr un proceso rapido y cficiente, que permita alcanzar en un
tiempo razonable una decisién definitiva que haga posible, en caso de
culpabilidad del procesado, la aplicaciéon de una pena y la consecucion
de sus fines. Y, ademas, que durante la tramitacion del juicio permita cl
dictado de la prisién preventiva sobre la base de pautas que posibiliten
al juez apreciar en cada caso concreto si existen circunstancias que
fundamenten una presuncién razonable de que ¢l imputado obstaculi-
zara la marcha del proceso o bien no se sometera a la accién de la justi-
cia. De este modo sc otorgard a la prisién preventiva el anico caracter
que a ella corresponde conforme a nuestra Ley Fundamental, el de ser
una medida cautelar que sélo se justifica por la necesidad de garantizar
el ejercicio de la accién judicial.

Es de este modo, a través de la implementaciéon de medidas concre-
tas y eficaces que no desatiendan los postulados basicos del Estado de
Derecho, como debe disefiarse una politica criminal del Estado que
posibilite alcanzar la convivencia social pacifica.
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