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cidn, en el sentido de que lo que de administrativo o piiblico tiene el mecanismo
de extensidn se limita a la funcién de aplicar (“extender”} a un colectivo que no
liene convenio colectivo, otro elaborado en otro 4mbito. Sin embargo, estamos
al propio tiempo ante un instrumento que consigue, con su contenido norma-
tivo, regular unas condiciones de trabajo carentes hasta la extensién de instru-
mento regulador propio. Esta dobie entidad, efecutiva por un lado, y reguladora
por otro, nos lleva a concluir en Ia naturaleza hibrida, es decir, autonémico
normativa € intervencionista, de la figura jurfdico laboral de la extensién del
convenic colectivo.
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1. CONSIDERACIONES PRELIMINARES

Nuestra Constitucin traza una nitida linea de separacion entre el trabajo
privado y la Funcién Piblica, que podria entenderse que pertenecen a subsis-
temas juridicos distintos, el Derecho del Trabajo y el Derecho Administrativo,
inspirado cada uno en valores y principios constitucionales propios. La Norma
Fundamental refleja una concepcién de la Funcién Piblica profesional “parti-
cularista”, excluida por completo no s6lo del Derecho del Trabajo sino también
de la propia lgica subyacente tras este sector del ordenamiento juridico. En
clla se ha aceptado ¢l “modelo cldsico™, de inspiracién franco-germdnica,
basado en la supremacia especial de 1a Administracién y en la sujecidn especial
del funcionario, cuya situacion estatutaria predica,

Existe, sin embargo, un importante punto de interseccién de los valores
constitucionales relacionados con el trabajo, manifestado en el articulo 28 de la
Constitucion. Asi, este precepto reconoce que “todos tienen derecho a sindi-
carse libremente”, sefialando que la ley “regulard las peculiaridades de su ejer-
cicio para los funcionarios piiblicos”. De este modo, el mantenimiento del
sistema tradicional funcionarial entra en quiebra, en la medida en que las rela-
ciones sindicales en la Funcién Piiblica adoptan métodos y desarrollan obje-
tivos que habfan venido caracterizando al sindicalismo privado. Quiz4 la mani-
festacién mds clara se encuentra en el texto de la Ley Orgdnica de Libertad
Sindical {en adelante, LOLS), que establece una regulacidn unitaria para los
trabajadores y los funcionarios!, aunque en el caso de los segundos establezca
algunas excepciones y limitaciones a la ttularidad o al ejercicio de ese derecho.

En definitiva, el movimiento de acercamiento de los funcionarios publicos
a los trabajadores asalariados, que cuenta con precedentes en los que la
influencia solia producirse en sentido inverso —=esto es, lo regulado inicial-
mente para los funcionarios se extendfa luego a los asalariados—, se ha visto
acentuado a partir de los afios ochenta, sometiendo a una profunda crisis la

' Vid. todas estas consideraciones en M. RODRIGUEZ-PINERO Y BRAVO-FERRER,
“Trabajo, Funcién Publica y Constitucién”, en Seminario sobre relaciones colectivas en
la Funcién Piblica, Universidad Hispano-Americana-La Rabida (Huelva), Consejo
Andaluz de Relaciones Laborales, Sevilla, 1989, pdgs. 15-21,
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concepcién cldsica de la Funcién Pudblica. La “laboralizacién™ completa de la
relaci6n de empleo puiblico queda, desde luego, descartada; pero tampoco cabe
negar la existencia de los derechos colectivos de los funcionarios, ni defender
un estatuto de absoluto sometimiento de éstos a los poderes unilaterales de la
Administracién,

No se trata, pues, de que desaparezcan las peculiaridades o Ia especialidad
de trato de la Funcién Prblica, sino de que sea posible aproximar e incluso, en
ciertos aspectos, considerar conjuntamente ¢l trabajo subordinado, al margen
del cardcter piiblico o privado de la organizacidn en que se realice. Esto es,
establecer una regulacién unitaria a determinados efectos, abstraccién hecha
del régimen jurfdico al que se somete. El punto de partida para ello podria ser
estimar a la relacidn funcionarial como una més de las relaciones de servicio,
empleo o trabajo, con los elementos caracterizadores de toda relacién laboral?,

{En ese contexto se enmarca la Ley 9/1987, de 12 de mayo, de érganos de
representacién, determinacién de condiciones de trabajo y participacién del
personal al servicio de las Administraciones Piblicas (BOE 17.6.1987; en
adelante LORAP), cuya principal novedad ha sido el establecimiento en
nuestro pais —sin que existan puntos de referencia significativos dentro del
panorama comparado— de unas instituciones de representacion electiva de los
funcionarios piiblicos®. Esta Ley ha optado por crear unidades electorales de
mayores dimensiones que las correspondientes a un centro de trabajo, pero que
rara vez permiten la constitucién de una representacién al nivel que correspon-
derfa a una empresa®.

El estatuto juridico de los representantes unitarios del personal que presta
sus servicios a las Administraciones piblicas, con una vinculacién de cardcter

2 Vid., nuevamente, RODRIGUEZ-PINERQ Y BRAVO-FERRER, “Trabajo, Funcién
Publica y Constitucion”, Seminario sobre relaciones colectivas en la Funcién Piblica,
cit., pigs. 24 y sigs.

3 1. CRUZ VILLALON, “Juntas y delegados de personal: conceptos, dmbitos de actua-
cién y competencias”, en Seminaria sobre relacianes colectivas en la Funcidn Puiblica,
Universidad Hispano-Americana-La Rébida (Huelva), Consejo Andaluz de Relaciones
Laborales, Sevilla, 1989, pdg. 73, nota 1, relaciona Ios contados ejemplos de organismos
o entidades territoriales aislados en los que se habia producido algin tipo de proceso
electoral de designacin de representantes de personal, con anterioridad a la Ley 9/1987.
Sobre la originalidad del sistema disefiado en esta Ley. en el Derecho comparado,
ibidem, pig. 74.

4 Sobre las caracterfsticas de estas “macrounidades electorales”, y sobre su comparacion
con las del sector laboral”, sefialando la dificultad de trasladar al sector piblico los
conceptos laborales de “emptesa” y “centro de trabajo”, vid. CRUZ VILLALON, La
representacion de los trabajadores en la empresa y en el grupo, cit., pags. 52-54. El
mismo autor en “Juntas y delegados de personal: conceptos, &mbitos de actuacidn y
competencias”, Seminario sobre relaciones colectivas en la Funcidn Piiblica, Univer-
sidad Hispano-Americana-La Rabida (Huelva), Consejo Andaluz de Relaciones Labo-
rales, Sevilla, 1989, pdgs. 89-95, estudia con detenimiento el dmbito de actuacién de las
Junus y los delegados de personal.
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administrativo o estatutario, estd conformado en ires preceptos: el segundo
pérrafo del art. 10, el art. 11, y los nimeros 4 y 5 del art. 42 LORAD. Lo esta-
blecido para los delegados de personal y miembros del Comité de Empresa en
el Titulo II de la Ley 8/1980, de 10 de marzo, sirvid, es claro, como modelo de
esta regulacién, puesto que la propia Exposicién de motivos de aquella norma
atude a la necesidad de “determinar en un texto legal, a semejanza de lo esta-
blecido para los trabajadores por cuenta ajena en el Estatuto de los Trabaja-
dores, aquello que deba ser de aplicacidn a los funcionarios piiblicos en cuanto
a los 6rganos de representacion, aspecto esencial de su régimen estatutario”.
El art. 11 de 1a mencionada Ley contempla una serie de “garantias y dere-
chos”. Junto a garantias en sentido estricto en el precepto se recoge también algin
derecho de los que acostumbramos a considerar como prerrogativas o facilidades
de los representantes unitarios’. Es preciso recordar, en este punta, que uno y otro
tipo de derechos se diferencian por sus objetivos inmediatos, encaminados tm.ios
a la consecucién de una finalidad comiin: posibilitar y promocionar la accién
fepresentativa de los Grganos unitarios de representacién de los trabajadores.
Asi, las garaniias estdn destinadas a proteger al representanie como traba-
jador frente a posibles actuaciones ilicitas del empresario, que tienen como
causa dltima la situacién de enfrentamiento y conflicto que su cargo en
ocasiones provoca. Las prerrogativas o facilidades, que son las que a este
estudio interesan, tienden directamente a incrementar la efectividad de la
accién representativa, removiendo los obsticulos que las Juntas y los delegados
de personal encuentran para el desarrollo de sus compctencias®. Al establecer

5 Asi pues, la Ley 9/1987 reproduce la confusién terminoldgica del ari. 68 det Real
Decreto Legislativo 1/1995, de 24 de marzo, heredero en este punto de las normas que le
antecedieron en la materia dentro del ordenamiento juridico espaiiol. Como se advirti ya,
la normativa internacional sobre la materia es mds clara, pues ¢l Convenio nim. 135 OIT
distingue entre medidas para la proteccién de los representantes o garantias (art. 1), ¥ fa.ci-
lidades (art. 2). 5i bien es verdad que es muy dudoso que este Convenio sea de aplicacidn
en el Ambito de la Funcién Pablica, como pone de relieve 8. DEL REY GUANTER,
Comentarios a la Ley de Organos de representucion, determinacién de las condiciones
de trabajo y participacién del personal al servicio de las Administraciones Pliblicas,
Ministerio para las Administraciones Piblicas, Madrid, 1988, pég. 109, ello no obstaa la
oportunidad de defender esa distincidn. Cabe anotar que si se aplican a los representantes
sindicales los arts. 4, 5, y 6 del Convenio niim. 151 OIT, sobre la proteccion del derecho
de sindicacién y los procedimientos para determinar las condiciones de empleo en la
Administracién Piblica (aprobado en 1978 y ratificado por Espafia en 1984).

6 Para un andlisis de las competencias de las Juntas y delegados de personal, vid., de
nueve, CRUZ VILLALON, “Juntas y delegados de personal: conceptos, dmbitos de
actuacién y competencias”, en Seminaric sobre relaciones colectivas en la Fuf:cio’n
Piiblica, cit., pigs. 95-114. Entre ellas se comprenden, bisicamente, faculiades de infor-
macién, de consulta, de control del cumplimiento de la legislacién, y de gestidén de obras
sociales. De su estudio se deduce el grade de importancia que pueden llegar a tener estos
drganos como instancias de representacién de los intereses de los funcionarios ante las
Administraciones Pdblicas.
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el contenido de dichas prerrogativas en el concreto dmbito aquf analizado, esto
es, el del empleo piblico, el legislador ba tenido presente los condiciona-
mientos que puede tener el representante como consecuencia de las obliga-
ciones derivadas de su prestacién de servicio como funcionario”.

2. INSTRUMENTOS PARA LA LIBERTAD DE EXPRESION Y
COMUNICACION: LA LIBRE CIRCULACION POR LA UNIDAD
ELECTORAL

Entre las prerrogativas reconocidas a favor de los representantes unitarios
dentro del sector privado de relaciones laborales, el Estatuto de los Trabaja-
dores establece la garantia de que expresen con libertad sus opiniones en las
materias concernientes a la esfera de su representacién,

Aunque no profundicemos en las razones ni en el significado de esta dife-
rencia de régimen juridico, merece la pena destacar que el claro paralelismo
que s¢ observa entre la LORAD y el ET a la hora de regular el estatuto de los
represcnlantes unitarios quicbra en este punto. No existe, en cfecto, ninglin
precepto de la LORAD que contemple expresamente la libertad de expresion de
los delegados y Juntas de Personal. Obviamente, éste derecho les asiste, como
a cualquier ciudadano espafiol, en virtud de lo dispuesto por el art. 20.1.a) CE.
Pero i hecho de que o exista un reconocimiento especifico de su ejercicio por
los representantes en ¢l seno de la relacidn de empleo piblico, nos lleva a
pensar que su libertad de opinién y critica tiene, seguramente, unos Iimites més
estrictos que los derivados de la jurisprudencia que vienc interpretando el
contenido del derecho a la libertad de expresién contemplado en el art. 68 ET.

Las mayores cortapisas que pudiera tener su ejercicio por parte de dele-
gados y Juntas de Personal podrfan estar motivadas por la especial sujeci6n de
todo funcionario priblico, también el representante, a la Administracién en la
que presta servicios. A fin de cuentas, otros derechos fundamentales, como 1a
libertad sindical y Ia huelga, también sufren limitaciones en el dmbito de la
funcién publica como consecuencia de los principios que rigen su funciona-
miento. Por otro lado, que no haya reconocimiento expreso del derecho a la
libre expresién no ha sido ébice para que la LORAD contemple su principal
limite, esto es, el deber de sigilo profesional. Efectivamente, su art. 10 obliga a
las Juntas de Personal en su conjunto, as{ como a los delegados de personal, en
su caso, a observar sigilo profesional en todo lo referente a los temas en que la
Administracién sefiale expresamente el cardcter reservado, aiin después de
expirar el mandato®,

? Como sefiala DEL REY GUANTER, Comentarios a la Ley de Organos de represen-

tacién, ..., cit., pig. 109.

¥ Continta el precepto sefalando que, en todo caso, ningin documente reservado entre-
gado por la Administracién podrd ser utilizado fuera de} estricto 4mbito de [ Adminis-
tracion o para fines distintos a los que motivaron su entrega,
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Aungue el derecho a la libertad de expresién, como tal, no ha sido recono-
cido expresamente por la LORAD, esta norma ha establecido algunos cauces
que procuran su efectividad, regulando derechos que RO son sino instrumentos
al servicio de aquélla y de la libre comunicacion con los representados. Es el
caso del derecho al acceso y libre circulacién por la Unidad electoral, 1a distri-
bucién libre de publicaciones, el derecho a un local y a lugares adecuados para
la exposicién de anuncios.

(El apartado a) del art. 11 LORAD, regula expresamente el derecho de los
miembros de la Junta de Personal y los defegados de personal al “acceso y libre
cireulacién por las dependencias de su Unidad electoral, sin que entorpezca el
normal funcionamiento de las correspondientes unidades™. La norma se aparta
aqui del modelo ofrecido por el Estatuto de los Trabajadores, aunque dicho
instrumento debe entenderse implicitamente comprendido entre las f acilidades
que disfrutan, segn esta Ley, los representantes unitarios de los trabajadores
asalariados. Debe, pues, aplaudirse que la LORAD recoja con claridad esc tras-
cendental beneficio.

Son finalidades esenciales de la libre circulacion de los representanies el
desarrollo de sus competencias de vigilancia y control, asi como garantizar la
efectividad del derecho a distribuir y recibir informaci6n. En general, tiene
como objetivo hacer plenamente posible el ejercicio de las amplias atribuciones
reconocidas a los 6rganos unitarios en el artfculo 9, apartados 6y 719, limitando
el poder de la Administracién para establecer el acceso y la movilidad fisica de
los funcionarios en los centros de trabajo.

El fundamento de la norma es bastante claro. El ejercicio de la funcion
representativa exige un conocimiento directo de la prestacién del servicio por
patte de los representados, de las circunstancias que concurren en €sa presta-
cién y también un contacto directo con los representados en el mismo lugar de
trabajo. En esa medida, una gran parte de las facultades de los 6rganos de repre-
sentacion solo pueden ser ejercidas adecuada y completamente si el represen-
tante conoce personalmente la prestacién del servicio''.

9 La Unidad electoral, por lo general, abarca una provincia entera. Excepcionralmente,
puede comprender sélo el término municipal en las unidades municipales, varias provin-
cias en algunas unidades universitarias, y uno © varios pafses en [as unidades diplomé-
ticas (vid., sobre el particular, A, OJEDA AVILES, “Los derechos de representacién y
negociacion de los funcionarios piiblicos segiin la Ley 9/1987 de 12 de maya”, Rela-
ciones Laborales, 1988-11, pdg. 208).
W Mediante una copia casi literal det reconocimiento de la correspondiente competencia
a favor de las representaciones unitarias que hace la legislacidn laboral, se atribuye a las
Juntas y delegados de persenal la vigilancia det cumplimiento de las normas vigentes en
materia de condiciones de trabajo, seguridad soctal y empleo (art. 9.6 LORAD), asf
como la vigilancia y control de las condiciones de seguridad e higiene en el desarrollo
de! trabajo (art. 9.7 LORAD).
Il Como bien sefisla F. RODRIGUEZ-SANUDO GUTIERREZ, “Derechos, obliga-
corr mrprantantng nnitariae en 12 Funcién Piblica”. en Seminario
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) El derecho comentado no se reconoce con un cardcter abseluto, sino que
estd sometido a dos limites, El primero condiciona su ejercicio a un concreto
espac.iq, la Unidad electoral, sin que pueda extenderse a otros dmbitos de la
Administracidn piblica, lo que parece plenamente congruente!'?, Ahora bien,
tampoco se ha circunscrito al mero “centro de trabajo” del representante, como
parece que se pretendia en determinados anteproyectos de la Ley!3,

_ El segundo condicionante se refiere a la necesidad de que la accién representa-
tiva no entorpezca el normal funcionamiento de las correspondientes unidades elec-
torales. Si se tiene en cuenta el contenido natural del derecho, ya comentado, no
parece que esa perturbacién vaya a producirse en la mayoria de los casos. En general,
11.1 presencia y actuacion del representante —supervisando la correccién de las condi-
ciones de trabajo o distribuyendo informacién— no requerird una contestacién del
funcionario que le obligue a disminuir notablemente o a suspender su prestacién. No
parece que una interrupcidn del servicio sumamente breve, o un intercambio puntual
dfa impresiones con cl representante, puedan considerarse como alteraciones del
régimen normal de funcionamiento en la Unidad de referencia.

Obviamente, el juicio que merezca la actuacién del delegado o represen-
tante en la Junta de personal, exiralimitindose o no en el ejercicio de su
dercc-ho, dependeri de las particulares caracteristicas de los servicios o depen-
dencias que visite. Asf, aquellos departamentos administrativos en los que se
produce un contacto directo con el piblico durante el horario en que perma-
necen abiertos, nos parecen especialmente sensibles a una alteracién del
servicio cuande se desarrolle Ia facilidad analizada'®. Quizd, cabria distinguir

sobre relaciones colectivas en la Funcidn Piiblica, Universidad Hispano-Americana-La
Rébida .(Huelva). Consejo Andaluz de Relaciones Laborales, Sevilla, 1989, pags. 119-120,
€s preciso que el representante conozea de forma directa materias como Ios sistemas de
o‘rgmuzamén y métodos de trabajo, los accidentes en acto de servicio y enfermedades profe-
smnales.. el ambiente y las condiciones de trabajo, las condiciones de seguridad e higiene, o
las rl}cchdas de productividad. El crédito de horas, del que luego hablaremos, estd concebizio
Fzrcmsameme para ser utilizado, entre otras cosas, en actividades de este tipo.

> Como pone de relieve RODRIGUEZ-SANUDO GUTIERREZ, “Derechos, obliga-
ciones y garantias de los representantes unitarios en fa Funci6n Piiblica™, loc. cit., pag.
120, si l.os. representantes son elegidos para la totalidad de los funcionarios que pr'cstan
su.s servicios en un Ambito territorial y funcional determinado (la Unidad electoral deli-
mltafia en el art. 7 LORAD), es logico y también exigible que el ejercicio de sus
funciones se extienda a la totalidad del mismo.
‘f Nos informa de esta circunstancia DEL REY GUANTER, Comentarios a Ia Ley de
Organos de representacion, ..., cit., pig. 112
1 Compartimos piepamente la opinién manifestada por DEL REY GUANTER, Comen-
tarios a la Ley de Organos de representacion, ..., cit., pig. 113. Cabria distinguir agui
entre la conversacin con el funcionario que atiende a los administrados, que si produ-
cirfa una perturbacion imegular del servicio, aunque sea breve, y la mera distribucion de
documento§ con informacién referida a cuestiones profesionales o sindicales, que bien
pyede consistir en depositarla en alglin Jugar destinado 2 tal efecto, sin que, por tanto
ninguno de los funcionarios del Departamento tenga que interrumpir su tarea para reci-,
birla de forma direcia cn ese preciso instante.
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aquf entre la conversacioén, aunque breve, con el funcionario que atiende 2 los
administrados, que si producirfa una perturbaci6n irregular del servicio, y la
mera distribucion de documentos con informacién referida a cuestiones profe-
sionales o sindicales, que puede consistir en el mero depdsito de la misma en
algtin lugar destinado a tal efecto, sin que ninguno de los funcionarios del
Departamento tenga por qué interrumpir su tarea para recibirla de forma directa
en ese preciso instante.

Merece Ia pena mencionar que el acceso y libre circulacién es una facultad
que la Ley no somete en su ejercicio a ninguna autorizacién previa, ni siquicra
a una comunicacién a la Administracién afectada por parte del representante. No
existe, por tanto, ningiin control adicional sobre la oportunidad de su empleo,
salvo el que representan los propios ifmites que acaban de se analizados, Claro
esté, lo que no ampara este derecho de acceso y libre circulaci6n es un ejercicio
irregular del derecho de reunién con los representados, que requerird una mayor
duracién en el contacto, y que debe encontrar otros cauces o vias para desarro-
liarse, fuera de las horas de trabajo y con autorizacion formal.

3. LA LIBRE DISTRIBUCION DE COMUNICACIONES

Tanto ¢l derecho anteriormente analizado como el que se examinard a
continuacién, recogidos, respectivamente, en los apartados a) y b) del art. 11
LORAD, contribuyen a hacer efectiva una de las facultades atribuidas a las
Juntas y delegados de personal, concretamente las que podriamos considerar
“de informacién activa”, establecidas en el art. 9.10 de dicha Ley. Efectiva-
mente, all{ se reconoce su derecho a “informar a sus representados en todos 1os
temas y cuestiones relacionados con sus competencias”'®. Con cilo se trata, cn
suma, de facilitar la relacién cntre representantes y representados, para asi
evitar que sc produzea una actuacion aislada de esos 6rganos, apartados de los
funcionarios cuya tutela debe dirigir la actuacién representatival®,

Asi pues, una segunda prerrogativa, a la que indirectamente se ha hecho ya
referencia, es la contemplada en el apartado b) del art. 11, que establece el

15 En términos similares, el art. 64.1.12 ET sefiala que el comité de cmpresa tiene
derecho a informar a sus representados en todos Jos temas y cuestiones relacionados con
las competencias que el propio precepto reconoce a dicho drgano, en cuanta directa o
indirectamente tengan o puedan tener repercusion en las relaciones laborales.

16 vid. CRUZ VILLALON, “Juntas y delegados de personal: conceplos, dmbitos de
actuacién y competencias™, loc. cit,, pags. 103-104. No sc pretende establecer, como
sefiala este autor, un sisterna de democracia directa, ni de que toda informacidn o asunto
en el que intervengan los 6rganos de representacién deba ser automdticamente trasla-
dado a los funcionarios afectados. Lo que la norma establece es simplemente una
*“facultad”, que tiene como sujeto pasivo a la Administracidn, en el sentido de que ésta
no podréd impedir v obstaculizar la transmisién de informacién. El deber de sigilo profe-
sional, es elaro, supondrd un limite a estas facultades en todos [os temas en que la Admi-
nistracién sefiale expresamente su cardcter reservado.
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derecho a “la distribuci6n libre de todo tipo de publicaciones, ya se refieran a
cuestiones profesionales ¢ sindicales”. Si comparamos el precepto con el apar-
tado d) del art. 68 ET, que contempla un derecho andlogo, encontramos algunas
interesantes diferencias.

Por de pronto, esta tltima norma hace mencitn expresa a que esa distribu-
cién debe efectuarse “sin perturbar el normal desenvolvimiento del trabajo”,
limite que omite la Ley 9/1987. Sin embargo, debe entenderse plenamente apli-
cable Ia necesidad de que esa actividad no interfiera en el normal funciona-
miento de las unidades electorales, como si recoge expresamente el apartado a)
de dicho precepto en relacién con el acceso y libre circulacién de los represen-
tantes que, en definitiva, hace posible la propia distribucidn de estas publica-
ciones!?.

En la referencia de la norma a “todo tipo de publicaciones” debemos
entender comprendido cualquier medio de difusién escrito, ¥ no exclusiva-
mente los impresos. En cuanto a la materia sobre la que dichas publicaciones
pueden versar, a primera vista pudiera parecer que la LORAD es mds restric-
tiva que of Estatuto de los Trabajadores al sefialar su posible contenido, puesto
que la primera norma se refiere a “cuestiones profesionales o sindicales™, en
tanto que la segunda alude a su “interés laboral o social”,

Es seguro que entre esas cuestiones estd comprendido todo o relativo a las
condiciones de empleo y de trabajo de los funcionarios. Por otro lado, la alusi6n
que se hace a la informacién sindical —que, en sentido estricto, tendria su
cauce natural en el marcado por la LOLS— sugiere que la LORAD permite la
difusidn y comentario de cualquier tipo de noticias que reciban los represen-
tantes unitarios de los respectivos sindicatos a los que se encuentren afiliados.
En la doctrina sc ha propuesto que los calificativos utilizados por la Ley se
interpreten flexiblemente, como referidos a la prestacidn del trabajo en la
Funcién Piblica, a la organizacidn colectiva de los intereses del personal, a
posiciones sindicales sobre las cuestiones de personal, vy, en general, a otras
muchas cuestiones de similar naturaleza'®,

El hecho de gque no se afiada al calificativo “profesional” el mucho mas
amplio de *social”, utilizado por el Estatuto de los Trabajadores, permite pensar
que el derecho comentado no daria cobertura a la distribucién de publicaciones
de cardcter estrictamente politico. Pero seguramente existen decisiones del
poder gjecutivo o legislativo que pueden tener una importante repercusion
sobre los intereses profesionales de los funcionarios piblicos, por lo que seria
légico que sus representantes procurasen que la informacién relativa a las

17 RODRIGUEZ-SANUDO GUTIERREZ, “Derechos, obligaciones y garantias de los
representantes unitarios en la Funcin Piblica”, loc. cit., pig. 122, considera también
comeo limite del derecho el que representa el propio &mbito de la Unidad electoral corres-
pondiente.

& vid, RODRIGUEZ-SANUDO GUTIERREZ, “Derechos, obligaciones y garantfas de
los representantes unitarios en la Funcién Puiblica”, loc. cit., pag. 121.
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mismas Ilegase a su conocimiento. Asi pues, habrd que realizar en cada caso
concreto una cuidadosa valoracién que permita concluir si ha habido o no un
ejercicio regular del derecho analizado. La decisién queda reservada, en dltimo
1érmino, al tribunal competente para resolver sobre la demanda que, en caso de
controversia, presenten los afectados, siendo €sta una cuestion que corresponde
conocer a los 6rganos jurisdiccionales del orden contencioso-administrativo.

Por tiltimo, Ia LORAD no exige una autorizacién por parte de la Adminis-
tracion para el ejercicio del derecho, ni siquiera la simple comunicacién por
parte de los representantes, 2 diferencia del requisito establecido en este sentido
por el Estawto de los Trabajadores. En consecuencia, no existe mecanismo
alguno por el que la Administracién afectada pueda controlar previamente ni el
momento de la distribucién de publicaciones en las Unidades que 1a integran,
ni su contenido materiat,

4. EL DERECHO A DISPONER DE UN LOCAL

LaLey de Organos de representacién del personal al servicio de las Admi-
nistraciones Pablicas dedica otro precepto, el artfculo 42, apartados 4 y 3, a dos
derechos, el de disponer de un local y de un tablén de anuncios, que también
merecen la consideracion de prerrogativas de los representantes. Ambos faci-
litan la transmisién a los funcionarios representados, por parte de las Juntas y
delegados de personal, de la informaci6n relativa a todos 10s temas y cuestiones
relacionados con sus competencias. Facultad que les reconoce, segan se ha
indicado ya, el art. .10 LORAD.

Merece Ia pena mencionar que et el mismo precepto se regula el derecho
de reuni6n en el centro de trabajo, lo que inmediatamente recuerda que el Esta-
tuto de los Trabajadores recoge similares prerrogativas dentro de un capitulo,
el Il del Titulo II, cuya rdbrica hace referencia, precisamente, a ese derecho.
Esta sistemética ha sido muy criticada por la doctrina, que hubiera preferido el
encaje del derecho a un local y tablones de anuncios én el misme articulo en el
que se regulan las restanies garantias y facilidades de los representantes, 0 bien
en un precepto que le precediera o siguiera inmediatamente'®. La misma critica
puede hacerse pues, a la regulacién separada de ese tipo de derechos por la que
también opta la LORAD.

Asi pues, el art. 42.4 LORAD establece que en aquellos centros de trabajo
en que presten servicio mis de 250 funcionarios, se habilitard un local con dota-
cién de material adecuado para uso de las Organizaciones Sindicales, Dele-

i9 Vid, estas propuestas en M. ALONSO OLEA, EI Estatuto de los Trabajadores. Texto
y comentario breve, Civitas, Madrid, 1980, pdg. 252, ¥ también en M2E. CASAS
BAAMONDE, Representacidn unitaria de los trabajadores en la empresa y derechos
de comunicacion (En tarne af articulo 81 de la Ley del Estatuto de los Trabajadores),
Al Tiniversitaria. Madrid. 1984, pdg. 15.
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gados de personal o miembros de las Juntas de Personal, cuya utilizacién se
instrumentard mediante acuerdo entre clias.

Cabe destacar que, en contraste con otros derechos examinados en el
presente estudio, el que ahora se comenta no toma como punto de referencia la
Unidad electoral, sino el centro de trabajo. Algiin autor ha puesto de relieve
que, de este modo, podrdn ocurrir que una misma Junta de personal disponga
de varios locales ubicados en diversos centros piblicos de su circunscripeién,
en tanto que otras juntas que represcntan a un personal méds numeroso no
tendrdn derecho a un local de reuniones, por estar constituidas para servicios
muy disgregados®,

fComo el derecho s6lo nace respecto de aquéllos centros en los que presten
servicios un ndmero minimo de funcionarios, el resultado de la aplicacién de
esta norma serd, en consecuencia, que pueden existir unidades electorales en las
que los representantes cuenten con un solo local, otras en las que dispongan de
varios, y algunas, en fin, en las que no tengan ningune, por no existir dentre de
cllas ningiin centro de trabajo que alcance el umbtal exigido por el precepto?!.
El umbral recuerda, por otra parte, al fijado por el art. 8°.2.c) LOLS para esta-
blecer el derecho a la utilizacién de un local determinadas secciones sindicales,
pero, por el contrario, no es requisito para su nacimiento en el art. 81 ET.

La LORAD, a diferencia del ET, contempla expresamente la obligacién de
que el local que se facilite cuente con una dotacién de material adecuado. El
contenido de dicha obligacién parece que debe comprender, en tado caso, al
menos el mobiliario y material de oficina necesarios para realizar las activi-
dades administrativas propias de la representacién y para hacer posible en
condiciones iddneas el cumplimiento de las competencias y facultades que la
propia Ley atribuye a los representantes. En buena l6gica, su extensién estard
relacionada con el nimero de funcionarios y de representantes del centro de
trabajo en que se ubique el local?2.

Es preciso poner de relieve que la norma opta por el uso compartido de ese
local por parte de las organizaciones sindicales y los Tepresentantes unitarios
del personal, que deberdn acordar cémo procederdn a utilizarlo.

Algtin autor ha considerado que, teniendo en cuenta los diferentes tipos de
personal que pueden existir en determinados centros de trabajo de la Adminis-
tracion, y que cada uno contard con sus respectivos representantes, tanto unita-
rios como sindicalcs, pudiera suceder que en algin caso tengan que facilitarse
hasta tres locales distintos: para el Comité de empresa (art. 81 ET), para las

% vid, OJEDA AVILES, “Los derechos de representacién y negociacién de los funcio-
narios piblicos...”, foc. cit., pig. 209.

2l Como acertadamente sefiala RODRIGUEZ-SANUDO GUTIERREZ, “Derechos,
obliga;ifnes y garantias de los Tepresentantes mitarios en la Funcién Péblica”, lac. cit.,
pég. 124,

2 ¢fr, RODRIGUEZ-SANUDO GUTIERREZ, “Derechos, obligaciones y garantias de
los representantes unitarios en 1a Funcién Priblica”, loc. cit,, pag. 125.
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organizaciones sindicales més representativas y las que cuenten con represen-
tacién en los érganos unitarios {art. 8°.2.c. LOLS), y para la Junta de Personal
y el resto de las organizaciones sindicales (art. 42.4 LORAD)?. Sin embargo,
debe recordarse que el RDLeg. 1/1995 condiciona el derecho a que las caracte-
risticas del centro permitan la cesién del local, lo que ha llevado a nuestros
tribunales a admitir férmulas de uso compartido con otras representaciones,
Esta solucién podria ser adoptada por la Administracién cuando no cuente con
dependencias suficientes como para habilitar tres locales distintos.

5. EL DERECHO A TABLONES DE ANUNCIOS

Como complemento del derecho que se acaba de comentar, €l apartado 5
del art. 42 LORAD dispone que “en todos los centros de trabajo habrdn de
existir lugares adecuados para la exposicidn, con cardcter exclusivo, de cual-
quier anuncio sindical”. De nuevo, el precepto opta por vincular el derecho al
centro, no a la Unidad electoral, lo que parece muy acertado en la medida en
que se trata de facilitar la comunicacién directa de los representantes con los
funcionarios representados. Lo mejor es, pues, habilitar tablones en el lugar
donde estos tltimos prestan sus servicios y pueden conocer la informacion
expuesta sin ninguna dificultad.

La mayor dificultad interpretativa que plantea este precepto es deter-
minar qué implica su mencién de que el lugar sea “para la exposicién, con
cardcter exclusivo, de cualquier anuncio sindical”. Se ha defendido que
“sindical” aqui debe considerarse como sinénimo de “colectivo” o, en otras
palabras, de todo lo referente a materias propias de la representacién misma,
tanto si es unitaria como propiamente sindical. El principal argumento para
esta lesis se encontrarfa en lo. expresamente dispuesto para cl derccho de
distribucién de publicaciones, que comprende “cuestiones profesionales o
sindicales™, y que estd estrechamente relacionado con el que ahora se
comenta, pues no es sino un instrumento para garantizar su efectividad.
Entendemos, pues, que lo que el precepto pretende excluir serfa, mds bien,
aquellas informaciones estrictamente politicas o propagandisticas, que no
afectan a inlereses profesionales.

2 By de esta opinién RODRIGUEZ-SANUDO GUTIERREZ, “Derechos, obligaciones
y garantias de los representantes unitarios en la Funcién Pdblica”, foc. cit., pdg. 125.

# Cfr., una vez mds, RODRIGUEZ-SANUDO GUTIERREZ, “Derechos, obligaciones
y garantias de los representantes unitarios en la Funcién Piblica”, loc. cit.. pdg. 125.
También puede servir como apoyo de esta interpretacién la facultad reconccida en el art.
9.100 LORAD a las Juntas y delegados de personal: “informar a sus representados en
todos los temas y cuestiones a que se refiere este articulo”. Este derecho no se ejerce sélo
a través de las eomunicaciones cxpuestas cn cf tabldn, pero, sin duda, éstc es un instmu-
mento especialmente diil y eficaz para transmitir una buena parte de la informacidn que
fas representantes quicren que llegue al conocimicnto de fos trabajadores representados.
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A propésito de este derecho, el precepto continda sefialando que el mimero
y distribucién de los tablones de anuncios ser4 el adecuado al tamafio y estruc-
tura del centro, de forma que se garantice la publicidad més amplia de los anun-
¢ios que se expongan. :

En todo caso, las unidades administrativas con ubicacién independiente,
cualquiera que sea su rango, deberdn disponer de, al menos, un tablén de
anuncios.

6. EL DERECHO A UN CREDITO DE HORAS

Finalmente, la Ley 9/1987 contempla la facilidad que constituye ¢l prin-
cipal sostén de una labor representativa eficaz, esto es, el derecho a un crédito
de horas mensuales retribuidas. La escala mediante Ia cual se indica el nimero
de horas que corresponde a cada representante por mes, en funcién del mimero
de funcionarios que tenga la Unidad electoral, coincide en todos sus tramos con
la disefiada por el art. 68.¢) del Estatuto de los Trabajadores. A saber: hasta 100
funcionarios, 15 horas; de 101 a 250 funcionarios, 20; de 251 a 500 funciona-
rios, 30; de 501 a 750 funcionarios, 365; y de 751 en adelante, 40,

No obstante, existe una importante diferencia entre ambos texios norma-
tivos, que tiene su incidencia sobre la dimensidn cuantitiva de ese derecho. El
art. 68.e) del RDLeg, 1/19935, de 24 de marzo, permite la acumulacién de horas,
previo pacto en convenio colectivo, en uno o varios de los delegados de
personal o miembros de los componentes del Comité de Empresa. La falta de
previsién adicional supone admitir que esa acumulacién se produzca entre
representanles que se presentaron a las elecciones en distintas candidaturas,
incluidas las no sindicales. Por el contrario, la Ley 9/1987 sélo permite esa
acumulacién entre miembros de Ia Junta de Personal de la misma candidatura,
previa comunicacién al 6rgano que ostente la Jefatura de Personal ante la que
aquélia eferza su representacion. Ciertamente un lmite de este tipo ha sido
implantado por algunos convenios colectivos para los representantes unitarios
del personal laboral®, lo que seguramente es correcto, en Ia medida en que el

* Por cjemplo, el Ce Interprovincial para contratas ferroviarias (Res. 2.7.1999; BOE
21.7.1599), art. 56, seitala que las horas de los/las delegadosfas de personal podrdn ser
acumulables entre ellos/as por quien la central sindical a la que perienecen decida,
siempre que previamente lo comuniquen a la empresa afectada, especificando el perfodo
de acumalacidn. También establecen que la acumulacién de horas de los miembros del
Comité de Empresa y delegados en uno o varios de sus componentes se producird entre
los representantes de personal pertenecientes a la misma central sindical, entre otros, el
Ce Interprovincial para calzado artesano y a medida. ¥ talleres de reparacién y conser-
vacién del calzado usado (Res. 26.5.1999; BOE 16.6.1999), Cc Interprovincial para
mayoristas del comercio de productos quimicos indusiriales y de drogueria. perfumeria
y anexos (Res. 1.6.1999; BOE 21.6.1999) y Cc Interprovincial para las industrias
quimicas (Res. 24.5.1999; BOE 11.6.1999).
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Estatuto de los Trabajadores se remite al pacto en convenio para que la propia
i6n sea posible. . .

acu‘ril"(;l)lf f)tfa parter,x::xiste en la Ley 9/1987 un segundo l‘fmite, de tipo mumérico,
para la acumulacién de horas de crédito. Esta acumulacién no se podrd efectuaf,_
segin seiiala, en cuantia superior a diez horas mensuales a favor de’deterrm-
nados funcionarios. Concretamente, el art. 11.d) se reﬁere’ a aquellosl que
“ocupen los puestos de trabajo previstos en el apgrtado b), némero 1, amcullo
20 de la Ley 30/1984, de 2 de agosto, de Medidas para la Reforma d*? a
Funcién Piblica”, esto es, funcionarios que ocupan puestos que han'de c1_1br1rse
por “libre designacién con convocatoria piblica™S. Dichos funcionarios no
podrdn, en ningiin caso, llegar a quedar releva@os 0 llber?zdos de su n:abg_]o,
posibilidad que contempla con cardcter general, sin d:ferenma:s para ninglin tlpo
o grupo de trabajadores asalariados, el RDLeg 1/1995. Ademds, la acumulac;g:.
s6lo podra ser decidida, en todo caso, por los vocales de la Junta de l:ersona .
El art. 11.d) LORAD indica que el crédito de horas se establece “dentro de

la jornada de trabajo efectivo”. Cliertamente, en la dOCII'U‘la se ha encontrzfgo
fundamento para esta exigencia: es en las horas de_trat_mjo cuando la accion
representativa puede ser mis efectiva, tanto en la realizacion de labores de vigi-
lancia o control como en la comunicacién entre los representantes y con sus

tados®. _

repri’izfrllque la afirmacién es diffcilmente discutible por lo que se rc'fmre' al
desarrollo de dicha vigilancia, puede matizarse respecto a la comunicacién
con los restantes funcionarios. Mantener una conversacién_ prolongada con
elios, mediante la cual el representante pueda hacers‘se una xc'iea cabal de sus
necesidades y reivindicaciones, tendria una incidencia negat%va en ¢l normal
funcionamiento de la Unidad electoral, lo que, scgfm_ s¢ ha visto con anterio-
ridad, pretende evitar el art. 11 LORAD. En buen légxca,‘ debe entenderse que
éste es un deseo del legislador que se proyecta también sobre el uso del

crédito horario,

% OJEDA AVILES, “Los derechos de representacién...”, loc. clit, ‘pz’ig. 209, parece ln_ti‘?-r-
pretar que este tipo de funcionarios son los exclusivos bemt'ﬁcsanos dela acumulacm:},
lo que representaria un limite de indole personal para la misma. Cup ello. s¢ ’plan[ca.na
ademds, segin apunta este autor, el problema técnico d? que no exista ningiin func:g-
nario de este tipo en la Junta de personal c0rrespond1?m¢‘e.’ Neso'tros. pensamaos, s]in
embargo, que el precepto no plantea, en verdad, una res!n’c?mn al ejercicio del dem?ﬁo
en estos términos, sino mds bien una mera limitacidn numérica a la pOS-lbIB acufnulatfi n
de horas reservadas cuando se opta porque la disfrute el personal de libre designacion,
i licamos. o
" ’?:Z&Tﬁiiﬁ RODRIGUEZ-SANUDO GUTIERREZ, “‘Dc:echos, obligaciones y
garantias de los representantes unitarios en la Funcion Pﬁb}lc_a , loc, cit., Eég. 124, la
exclusidn de los delegados de personal no puede explicarse. facilmente. Quizds obedezca
al menor nimero de éstos, asi como al de los propios trabajadores a los que rcprc_sfzman.
28 Cfr. DEL REY GUANTER, Comentarios a la Ley de Organos de representacion, ...,

cit.. pde, 114
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De todos modos, aunque nos parezca una formulacién demasiado rigida por
la razdn que se acaba de exponer, el hecho es que la mencién legal comentada
hace pricticamente estéril en el dmbito de la Funcién Piblica la discusién sobre
si las horas de actividad representativa desarrollada fuera del horario de trabajo
del representante deben ser retribuidas ¥ compensadas con descansos propor-
cionales en el tiempo de trabajo, para 1o privarles de su derecho al descanso.
Discusion ésta que permite el silencio que sobre este particular se observa en el
art. 68.¢) ET, y que ha propiciado que los tribunales del orden social de la juris-
diccién hayan tenido que pronunciarse sobre este aspecto del ejercicio del
derecho, con soluciones que han ido variando de signo a lo largo del tiempo®,

En definitiva, el cargo representativo en el dmbito de la Funcién ptiblica
puede llegar a convertirse en una mayor carga que en el caso de Ias relaciones
laborales en régimen de trabajo asalariado®, donde las tesis jurisprudenciales
mis flexibles de los tiltimos afios han evitado este efecto. Propugnado su exten-
sién al dmbilo funcionarial, algdn autor ha hecho la interesante propuesta de que,
en los supuestos de trabajo en régimen de turnos, se considere que la referencia
del precepto a la jornada de trabajo se entienda hecha a la de los representados?!,

* En sintesis, el Tribunal Central de Trabajo sostuvo inicialmente que tanto para ¢l
computo de las horas de crédito, como para su remuneracidn, s¢ tomarifan en considera-
ci6n sélo las que coincidiesen con la Jjornada laboral de! representante. En este sentido,
vid. las STCT 30.10.1981 (RTCT 6240), 10.1.1983 (RTCT 786), 12.11.1984 (RTCT
9144) y 27.9.1985 (RTCT 5346). Ahora bien, dentro del “tiempo de trabajo efective” se
comprende tanto el que Io es real y fisicamente como el asimilado, segin la STCT
14.1.1986 (RTCT 533). La excesiva rigidez de esta tesis jurisprudencial, pronto criticada
por la doctrina (G. BARREIRC GONZALEZ, £1 crédito de horas de los representantes
de los trabajadores, Instituto de Estudios Laborales y de la Seguridad Social-Ministerio
de Trabajo y de la Seguridad Social, Madrid, 1984, pdgs. 66-71), no resolviz diversos
preblemas que pueden plantearse en la practica, como ocurre en ¢l caso de las empresas
que no tienen implantado un horario wniforme. Seguramente por ello posteriores senten-
cias declararon la posibilidad de imputar al crédito horario algunas actividades repre-
sentativas desarrolladas fuera de Ia Jjornada del representante, tesis ésta que ha sido
confirmada después por el Tribunal Supremo. En este sentido, vid. STCT 30.4.1985,
27.5.1985 (RTCT 5346), 10.3.1987 (RTCT 7064) y STS 18.3.1986 (Ar. 1347). En
general, si los represcatantes se ven forzados a realizar tareas relacionadas con su cargo
en tiempos y en ocasiones varios, privindese con ello de horas de dedicacién familiar y
personal, es legitimo que estas horas sean compensadas en parte, haciendo uso del
crédito de horas (STS 2{.9.1990; Ar. 7034).
* Como también afirma DEL REY GUANTER, Comentarios a la Ley de Organos de
representacidn, ..., cit., pag. 115, este tipo de previsién de Ia Ley 971987 no incentiva a
presentarse a los cargos representativos, pues puede exigir a quien los desemperfie que
utilice horas extralaborales para la realizacién de sus cometidos. Ello perjudicard, en
iHtimo término, su dedicacién ¥ la calidad de Ia funci6n representativa.
3! Pues en el caso contrario la actividad del representante, al no coincidir con el tiempo
de trabajo de los representados, perderia su sentido y efectividad (cfr. RODRIGUEZ-
SANUDO GUTIERREZ, "Derechos, obligaciones y garantias de los representantes
unitarios cn la Funcién Piblica”, loc. cit., pig. 123).
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Los restantes aspectos que afectan al crédito horario de los rfl:presentantx?s
unitarios de los funcionarios piiblicos -—retribucién, equiparacién a 'tra?aa_]o
efectivo— no merece la pena que sean aqui comentados, puesto que coinciden
sustancialmente con el régimen juridico que tiene este derecho cuando se reco-
noce a los representantes de los trabajadores asalariados.

LOS PRINCIPIOS DE CONTRIBUTIVIDAD Y
PROPORCIONALIDAD EN EL CALCULO DE LA
PENSION DE JUBILACION: UN CAMINO HACIA

LA REDUCCION DE LA PROTECCION

SARA Rico LeTosa
Profesora Asociada Derecho de! Trabajo
y de la Seguridad Socia Universidad de Zaragoza

EXTRACTO

La LCR, continuadora de otras reformas anteriores de nuestro sistema de
Seguridad Social, nace con el propésito de mejorar Ia accién protectora
del mismo y de introducir medidas que permitan el mantenimiento del
equilibrio financiero, sin el cual peligra la viabilidad de la proteccién
social piblica en Espafia, basada en el método de reparto.

En estas pdginas trataremos de estudiar algunas de las medidas que, en
concreto, afectan a la pensi6n contributiva de jubilacién, y que obedecen
a los principios de contributividad, proporcionalidad y equidad. Adn
cuando a estas alturas, emitir un juicio sobre la oportunidad de tales nove-
dades resultarfa prematuro, en un primer andlisis, parece observarse
como uno de sus efectos inmediatos va a ser una reduccién de los gastos
sociales, a costa de una menor protecci6n a los beneficiarios.

Palabras clave: Pensi6n de jubilacién. Reforma del sistema de Seguridad
Social.

The last Social Security reform aims to simultaneously improve the stan-
dard of social protection and introduce steps to contribute to the Sfinancial
balance of the system in order to guaraniee the public social protection in
Spain. '

We will hereby consider some of the steps related specifically 1o the reti-
rement pension. We could anticipate that those steps will result in a reduc-
tion of the social costs at the expense of beneficiary lesser protection.
Keywaords: Retirement pension, Social Security System Reform.
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