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Los restantes aspectos que afectan al crédito horario de Jos representantgs
unitarios de los funcionarios piblicos —retribucién, equiparacién a trabajo
efectivo— no merece la pena que sean aqui comentados, puesto que coinciden
sustancialmente con el régimen juridico que tiene este derecho cuando se reco-
noce a los representarites de los trabajadores asalariados.
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EXTRACTO

La LCR, continuadora de otras reformas anteriores de nuestro sistema de
Seguridad Social, nace con el propésito de mejorar la accién protectora
del mismo y de introducir medidas que permitan el mantenimiento del
equilibrio financiero, sin el cual peligra la viabilidad de la proteccién
social piblica en Espafia, basada en el método de reparto.

En estas péginas trataremos de estudiar algunas de las medidas que, en
concreto, afectan a la pensién contributiva de jubilacién, y que obedecen
a los principios de contributividad, proporcionalidad y equidad. Ain
cuando a estas alturas, emitir un juicio sobre la oportunidad de tales nove-
dades resuitarfa prematuro, en un primer andlisis, parece observarse
como uno de sus efectos inmediatos va a ser una reduccién de los gastos
sociales, a costa de una menor proteccién a los beneficiarios,

Palabras clave: Pensién de jubilacién, Reforma del sistema de Seguridad
Social. . '

The last Social Security reform aims to simultaneously improve the stan-
dard of social protection and introduce steps to contribute to the Sfinancial
balance of the system in order to guarantee the public social protection in
Spain.

We will hereby consider some of the steps related specifically to the reti-
rement pension. We could anticipate that those steps will result in a reduc-
tion of the social costs at the expense of beneficiary lesser protection.
Keywords: Retirement pension, Social Security System Reform.
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1. INTRODUCCION!

La dltima Reforma de nuestro sistema de Seguridad Social se produce en
un momento histérico en el que se discute la supervivencia del Estado de
Bienestar. Las sucesivas crisis econmicas, a estas alturas totalmente globali-
zadas, obligan a los estados a replantearse la reduccién de gastos publicos, y
entre ellos los sociales, de modo que el mantenimiento de los sisternas de Segu-
ridad Social no suponga un lastre para las economias nacionales?,

Los sistemas de Seguridad Social, que han optado por el método de reparto en la
financiacién de su proteccién social, se enfrentan, ademds, a otros graves problemas.
La dependencia del sistema de reparto de los relevos y de la solidaridad intergenera-
cionales, asi como de las tasas de productividad de cada economia, y, en [in, los
defectos intrinsecos al propio sistema o los problemas de maduracién del mismo,
constituirian, entre otros, escollos importantisimos, que no hacen de estos tiecmpos los
mis aplos para permanecer despreocupados por T viabilidad del sistema,

Aun cuando muchos expertos®, desde una pretendida independencia de
miras, hayan presagiado un final trigico, de no adoptarse inmediatas y radicalcs

! Abreviaturas: CE (Constitucitn Espaficla 1978); Pacto de Toledo (Informe elaborado por la
Ponencia para el Andlisis de los problemas estructurales de la Seguridad Social y de las prin-
cipales reformas que deberdn acometerse, aprobado por el Pleno del Congreso en sesién de
6/4/1995); Acuerdo Sindicatos-Gobierno (Acuerdo Sindicatos Gobierno para ia Consolida-
cién y Racionalizacién del Sisterna de Seguridad Social); LCR (Ley 24/1997, de 15 de julio,
de Consolidacion y Racionalizacidn del Sistema de Seguridad Social); RD 1647/1997 (Real
Decreto 1647/1997, de 31 de octubre, en desarrollo de la LCRY); LGSS (Texto Refundido de
la Ley General de Seguridad Social, aprobada por Real Decreto Legislativo 1/1994, de 20 de
Junio); Ley 26/85 (Ley 26/1985, de 31 de julio, de medidas urgentes para la racionalizacion
de la estructura protectora de la Seguridad Social); CES (Consejo Econdimico y Social).

2 FERNANDEZ DOMINGUEZ, 1.J. y MARTINEZ BARROSQ, M.R. (“De las oportu-
nidades perdidas en Seguridad Social por la ambigliedad y las urgencias polfticas”
REDT) observan como cualquier sacrificie encuentra Justificacién, para cumplir los
requisitos de convergencia impuestos desde la Unidn Europea.

* Por otros, GONZALO GONZALEZ, B. “El debate actual para la reforma de las
pensiones”. Temas Laborales. N° 40. [996. A este respecto resulta interesante el trabajo
de DURAN HERAS, A. y LOPEZ GARCIA, M.A. *Tres andlisis sobre la Seguridad

Sacial en Espafia: un comentario™. Papeles de Feanomia, N° 69, 1994,
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medidas de reforma, vaticinando la destruccién del sistema piiblico de reparto
¥ mostrando su apoyo hacia los sisternas de capitalizacién o ahorro individual,
N6 sumamos a aquellos que han considerado que la situacidn, sin ser critica en
la actualidad, lo sers en el futuro de no ir adoptdndose soluciones que corrijan
las deficiencias observadas al dia de hoy. En este sentido, el Pacto de Toledo
realiza una defensa del sistema de reparto, considerando impensable su sustitu-
cién integra por sistemas de capilalizacién, por otro lado, imposible salvo en ja
pensién de jubilacién.

Nuestro sisterna de Seguridad Social se viene sometiendo a un proceso
continuo de reformas que, hasta Ia fecha ¥ por lo general, han tenido el denomi-
nador comiin de supeditar la mejora de la proteccién a los objetivos financieros.
Tampoco en esta ocasién la LCR esconde que, la bisqueda de] codiciado equili-
brio presupuestario impone, como nota m4s destacada de [a Reforma, Ia reduccitn
de la protecci6n social, si bien se disfraza de argumentos que defienden una mayor
acentuacién de los principios de contributividad, proporcionalidad ¥ equidad,
Simultinea, y no deja de sorprendemnos, contradictoriamente se proclama un incre-
mento de la solidaridad en el sistemna, cuya materializaci6n en las prestaciones
sociales afectadas por 1a misma podria calificarse de inapreciable.

En este contexto hemos de situar los cambios experimentados por las pres-
taciones de incapacidad permanente, Jubilacién y muerte y supervivencia. Si
bien, no han servido para gestar una reforma profunda e integral de las institu-
ciones sociales, como se necesitaba, ni consideramos que hayan supuesto una
contribucidn relevante en la consolidacidn y racionalizacién del sistema, como
equivocamente hace creer el enynciado de 1z LCR.

Sorprende. en una primera toma de contacto con las normas reformadas, la
cspecial atencion prestada a la pensisn de Jjubilacién. Este protagonismo del que se
la dota responde a dos argumentos, En primer lugar, al hecho de que esta pensitn
es la que mayotes recursos exige del sistema, tanto por el niimero de beneliciarios
como por la cuantia de la misma. Y, en segundo término, a que puede considerarse
la tinica prestacién verdaderamente contributiva, sobre la que es viable Ia imple-
mentacién de medidas de actuacitn a largo y medio plazo, per el hecho de que su
percepcion es previsible y se materializa en un mimero determinado de afios vista,
Exclusivamente en esta pensién, cabria discutir un sistema de financiacién alterna-
tivo al de reparto, esto es, Ia capitalizacién, en base al ahorro individual®.

Esta prestacion, eje del sistema, se ve afectada, en mayor o menor propor-
¢ién, por cualquier medida que se adopte para restaurar el equilibrio financiero
del sistema de Seguridad Social. Se utiliza ahora como modelo para introducir
mecanismos de ahorro del gasto y restaurar el equilibrio financiero de las
pensiones, medijante sistemas de cilculo més estrictos de su cuantfa®. Intenta-

+En ALARCON CARACUEL, M.R. “La reforma del sisterma de pensiones en Espafia”,
Temas Laborales. N® 48. 1998,

3 Vid. GONZALEZ ORTEGA, S. “La reforma de las pensiones publicas a través de Ja
definicién de sus principios organizativos”. Cuadernas de Relaciones Laborales. N 12,
1998.
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remos efectuar una aproximacién a dichos métodos y una valoracién de sus
probables efectos.

2. LA PENSION CONTRIBUTIVA DE JUBILACION EN LA

ULTIMA REFORMA DE LA SEGURIDAD SOCIAL ESPANOLA

La modalidad contributiva de Ia pensién de jubilacidn se diseﬁe_t como una
prestacidn inica, vitalicia e imprescriptible; como una renta de sustltucu?n que
se otorga al beneficiario cuando, a causa de la: edad, cesa en el trat;ajo por
cuenta propia o ajena. Compensa la carencia de ingresos profesionales . por lo
gue, con esta pensidn, siempre se ha tratado de reflejar la mayor proximidad
con los salarios percibidos durante la vida laboral del beneﬁcxa}'io. _

Bien puede decirse que es la tnica prestacién,. de las mc]quias en la
Reforma, aunque el texto del Pacto de Toledo permitia su ex.te'nsmn a otras
pensiones, en la que se produce un reforzamiento de los principios de contri-
butividad y proporcionalidad. Esto es, y en palabras de MARTIN
VALVERDE', una correlacién entre el esfuerzo de cotizacién del asegura.do ¥
¢l nivel de proteccidén que puede disfrutar como beneficiaria. Se §igue, en cierta
manera, la senda marcada por la anterior reforma de las pensiones, por Ley
26/1985, en la que también tuvo un protagorismo especial, 1a pension de inva-
lidez permanente, y que supuso un endurecimiento de los requisitos de.acceso
a la prestaci6n, ante la inquietante situacién financiera de las arcas d.el‘ sistema.

Los cambios afectan, fundamentalmente, si bien, no con exclusividad, a la
cuantia de la misma prestacién, en cuanto a que se refieren al cilculo de la_ bgse
reguladora y al porcentaje de la misma a percibir por el sujeto beneficiario,
modificando, ademds, uno de los requisitos para acceder a la misma: el periodo
de carencia cualificada o especifica. También se produce una mencién expresa
a las jubilaciones anticipadas, e incluso se habla de fomentar la posposici6n de
la jubilacién.

A continuacién nos dedicaremos a analizar los instrumentos reformadores
que afectan a la cuantfa de Ia prestacién.

3. LA CUANTIA DE LA PENSION DE JUBILACION

El importe de las diferentes prestaciones del nivel contributivo suele obte-
nerse aplicando un porcentaje a la base reguladora, calculada sobre las bases de

® FERNANDEZ ORRICO, ). Prestaciones contributivas del Régimen General de la
Seguridad Social. Universidad de Alicante. 1997. Pg. 169.

7 Por otros, MARTIN VALVERDE, A. “El régimen juridico de la pensi6n de jubilacidn
e fa Ley de consolidacién y racionalizaci6n del sistema de Seguridad Social”. RMTAS.
N® 4; GARATE CASTRO, 1. “Algunas coordeniadas de la proyectada reforma de la
proteccién por jubilacion e invalidez permanente”. Tribuna Social. N° 78. 1997,
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colizacién por contingencias comunes o por contingencias profesionales, de
determinados perfodos de la vida del afiliado. Si hablamos de pensiones, Ja
cuantia resultante, ademds, debe encontrarse comprendida entre los topes
minime y méximo establecidos por las normas de revalorizacién anuales.

El legislador introduce innovaciones muy relevantes en lo que se refiere al
cdiculo de la cuantia de la prestaci6n de jubilacién. Por un lado, retoca el proce-
dimiento de determinacién de Ia base reguladora, para, posteriormente, alterar
ta relacién entre los afios cotizados ¥ los porcentajes que son de aplicacién aesa
misma base. ‘

Las adaptaciones producidas en el cdlculo de Ia base reguladora® y en el
porcentaje aplicable sobre la misma, pretenden acentuar el principio de
contributividad. Como reconoce SALVADOR PEREZS, al tratarse dc una
variable que en la pensién de Jjubilacién depende de un amplio periodo de
cotizacién previa, refleja con més intensidad que las demds prestaciones el
principio de equivalencia entre cotizacién ¥y prestacién. Ademds constituyen
uno de los mecanismos mds adecuados para luchar contra el desequilibrio
financiero del sistema, mdxime, teniendo en cuenta que inciden sobre la
cuantia de una de las prestaciones en las que mayor cantidad de recursos se
hailan implicados.

Tal como sucedi6 con la Ley 26/85, 1a preocupacién por los costes y por la
viabilidad futura de la proteccién, llevé a la adopcidn de medidas que refor-
zaron el cardcter contributivo y profesional de las dos pensiones que mayor
incidencia tienen en las finanzas del sistema: las de jubilacién e invalidez. La
Reforma del 85 pretendia recortar el gasto en pensiones. Para ello recurrid,
basicamente, al incremento del periodo minimo de cotizacién para el acceso a
las pensiones, con lo cual disminuiria el nimero de beneficiarios, ¥ ala amplia-
cién del perfodo de cémputo tomado en cuenta en el cdlculo de la base regula-
dora, con el fin de reducir el importe medio de la pensi6n. La ditima reforma
de la Seguridad Social, fundamentalmente financiera, supone continuar el
camino iniciado con la Ley 26/85, cuya EM no ha perdido un dpice de actua-

lidad, si bien el contenido de la del 97 es mucho més amplio.

3.1.La férmula de cilculo de la base reguladora de la pensién de jubilacién

Como acaba de decirse, la Reforma que se produjo por Ley 26/1985
ampli6 el petfodo de cdlculo de 1a base reguladora de la pensién de jubilacién,
respecto a la regulacion precedente. Asf, se pasé a dividir por 112, las 96 bases
de cotizacién por contingencias comunes del interesado, correspondientes a

# El Dictamen del CES valora positivamente el refuerzo a los principies de proporcio-
nalidad y contributividad que se recogen en el Anteproyecte de LCR, en relacidn al
nuevo sistema de determinacién de la base reguladora de la pensién de jubilacisn,

® SALVADOR PEREZ, F. “La racionalizacitn de la pensitn contributiva de Jjubilacién™,
Cuadernos de Relaciones Laborales. N° 12. 1998,
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los & afios inmediatamente anteriores a aquel en que se producia el hecho
Causgrrlltel;n intento unificador, y con la pretgnsién d_e intensificar ilgare};t;f
contributivo y proporcional, de la I;Iellsiléél de anca;gz;ﬁsg I::;?;anemiﬁi _L b
i ambas prestaciones se calculaban de 2,
132113:; el régimg:u juridico de la jubillagiir} a 10; przzegt;: lr:tléa::;g; : (1;1 2?;2
de la pensi6n. de incapacidad. Sin embargo,
ﬁiﬁi&gfja seriept;:e deficiencias que preten.derf subsanar§e conla ac:uai fg:ai;
cién del art. 162 LGSS. Por ejemplo, pequlcaba el n_wel. ge pro Z?tables :
aquellos trabajadores, que con amplios ptermdos~ de cotlzam-dn av::ref els sy
elevadas bases de cotizacién, en los dltimos afios de'su vida pro siona.
laboral o bien vieran reducidas sus rentas salariales o bien carec1ilse1;2 aﬁos“,
caso de los perceptores del subsidio por deseglp!eo para mayores de ersona;
Daba Jugar también a situaciones poco equifativas, puesto q:e ots psu onas
que hubiesen realizado el mismo eSfL.IE:rZ.O de. cotxzac%én durante  vica
laboral podian obtener cuantias muy diversas si las conzacm'l:ses cg;; ;:_1 o
dientes al periodo tomado en cuenta para ¢l cdlculo de la pensién, o ho 8 105:
eran diferentes'®. Y, en fin, al considerar solamente las cotizacione s
dltimos ocho afios anteriores al hecho causa_nte, no resultaba‘ mte_:fisanse
cotizar fuera de este perfodo, pormlo que se desincentivaba la cotizacion y
i fa sumergida ™.
favo;c;;;i?gzg de Tolei;o“, propone una modificacin graduatl en l:z
técnicas de calculo de las pensiones conmbutwas,' si blfan en cancreto E(Ijoo >
refiere expresamente a ninguna de ellas: Estas rﬂodlf"lc:z*.mo.mai:i coinscrvax:) Jool
principio de solidaridad, deberfan permitir acentuar la eqm‘da‘_ y é prop rcio
nalidad entre el esfuerzo de cotizacién realizado y las prestaciones a _petrc 10;
principios sobre los que trata de asentarse el smte{na. qutcnormcn l;:., s
firmantes del Acuerdo precisaron el alcance que debxz.x re'um{"eslc cam l:;;(io
bien apuntaron exclusivamente hacia la pensién de. _]ubllacmn,.ba\:.n cu e
podian ocuparse y retocar cualquiera de las prestaciones c§)nt1:1 utivas. “;
obedeciendo al principio de contributividad, se comprometian a incremenld

18 Sjempre que se hubiese originado por enfermedad comin.

I Cotizari minimas. o

12 %EZZ;TI\?;E?SE)SRRICO, FJ. (Prestaciones contriburivas...‘ Op.‘ cu‘ dPasgS. a2;(:;)
propone el siguiente cjemplo. La situacién de una persona que !mhlcse z,o’tlx{.d o 3 r
de los cuales los 27 primeros lo hubiera hecho por la PasF m@nma y los Ul ‘l'ldrr;o ;sn e 325
la minima. Esta persona alcanzarfa una pensi‘én de 3u})l]ac:()p muy rcduus .27 Id ns
que otra persona que hubiese cotizado también 33 afios, o incluso menos, e los
cuales 4 base minima y los ltimos 8 por la base médxima, obtendria una pen

?;J g&%l;gﬁzmco, F. L (Prestaciones... op. cit. pig. 276) al tener en cucrga lj:
cotizaciones de tan solo los dltimos ocho ‘aﬁo:_s se mcremen}aba el fraude tratando
mejorar injustificadamente las bases de cotizacién de ese petiodo.

i Recomendacion 9 del Pacto de Toledo.
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progresiva y gradualmente, de afio en afio hasta el 2001 {fecha en que se valo-
rardn los efectos de la medida y se establecerd en consecuencia el ritmo de apli-
cacién para los afios siguientes), el nitmero de bases de cotizacidn, aumentando
hasta quince el nimero de afios utilizados para el célculo de 1a pensién, actua-
lizdndose las bases m4s alejadas del hecho causante.

Como puede observarse, una vez més se recurre al aumento del niimero de
afios a tener en cuenta para calcular la base reguladora de la pensién. La reite-
rada utilizacién de esta medida, probablemente podria justificarse como instru-
mento que permile una desaceleracién del gasto en la cnantia inicial de las
pensiones, Como bien observa DESDENTADO BONETE!S, aunque se llegaria
a idéntico resultado reduciendo los poreentajes de sustitucidn tan altos en
nuestro sistema, sin duda el efecto reductor quedarfa mds a la vista de la
sensible opinidn piiblica.

La determinaci6n de la nueva base reguladora de la pensi6n de jubilacién,
en su modalidad contributiva, consistird en el cociente resultante de dividir por
210 las bases de cotizacidn por contingencias comunes del interesado corres-
pondientes a los 180 meses, es decir, 15 afios, casi el doble que en la norma
anterior, inmediatamente anteriores a aquel en que se produzca el hecho
causante’®, La expresién matemdtica de la férmula se TeCOge en ese mismo
preceplo, en el art. 162.1 LGSS'7. De esta manera se hace coincidir el promedio
de tiempo cotizado, que interviene para calcular la cuantfa, con el perfodo

minimo de cotizacién exigido para el reconocimiento del derecho a la
pensidn.Esta medida recibi6 una valoracién positiva en el Dictamen del CES, ya
que se traduce en la introduccicn de wmayores elementos de contribucion y
proporcionalidad en el acceso y determinacion de la cuantia de las pensiones
de jubilacion, a fin de que las prestaciones econdmicas sean reflejo del esfiierzo
de cotizacion realizado previamente, se posibilite una mayor equidad en las

'S DESDENTADO BONETE, A. “La reforma de ia pension contributiva de jubilacién
cn la Ley 241997, Tribuna Social. N° 95.1998. Pig. 15

'S HERCE, J.A. y PEREZ DIAZ, V (dir.) (La reforma... Op. cit. Pag. 70) advicrten de
coma el anterior Gabicmo socialista, quiso introducir modificaciones ¢n la Ley de Acom-
pafiamiento de los PGE 1996, incluyendo la ampliacién paulating de los 8 a 15 afios dol
periodo considerado para caleular a pension, as{ como el aumento del coeficiente
reductor aplicado por cada afio o cotizado, hasta los 35 necesarios para obtener el 100%
de Ia base reguiadora. No obstante, [as dificultades por mantener su estabilidad y el previ-
sible coste electoral de estas medidas llevaron al aplazamiento de estos propésitos.

La medida estd orientada tanto a aumeatar la cquidad intra e intergeneracional, como a
disminuir el crecimiento del gasto. en sintonia con fas propuestas de la OCDE, que reco-
mienda aprobar reformas que hagan caer la relacién entre pensiones y salarios para
compensar los cambios demogréficos, tal como recuerda GUTIERREZ FERNANDEZ.
A. (“La reforma de las pensiones, la estabilidad y equidad del sistema” Temas Labo-
rales. N° 48, {998)

' Por art. § LCR, que apenas introduce modificaciones respecto al compromiso dei
Acuerdo en esle punto, y por art. RD 1647/1997.
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pensiones, en el sentido de que guienes hayan realizado unas cotizaciones
semejantes obtengan también un nivel de prestaciones similar y se produzca
una mayor coordinacion entre las prestaciones'®, se acerca més al esfaerzo de
cotizacién soportado por el beneficiario a lo largo de su vida laboral, sin

embargo, no escapa a la atencion del voto particular de los consejeros del grupo -

primero’?.

Asimismo, se aprovecha la ocasién para introducir una nueva mejora de
técnica legislativa. El nuevo art. 162 LGSS incorpora la férmula de cdiculo
de la base reguladora, no siendo ni necesaria ni til ya, la remisién al art. 140
de la misma Ley, en sede de regulacién de incapacidad permanente. No
obstante, no se ha suprimido, tal como se sugiriera en la tramitacién parla-
mentaria del texto legal, durante la que se propuso el reenvio a texto regla-
mentario, la compieja férmula matemdtica que expresa la determinacidn de la
base,20

Se incorporan en las disposiciones tramsitorias?!, dos mecanismos para
alemperar y cvitar las consecuencias negativas que podrfan acompaiiar a la
entrada en vigor de la Reforma. En primer término, una aplicacién paulatina y
gradual de los periodos cotizados sobre los que calcular la base reguladora, tal
como se produjo con la primera ampliacién de los perfodos computabies por
Ley 26/1985. Y, en segundo lugar, un derecho de opei6n del que podrén bene-
ficiarse ciertos afiliados.

La DT 5* LGSS dispone que la base reguladora de la pensién de jubilacién
se calculard conforme al art. 162 LGSS a partir del 1 de enero de 2002, hasta
entonces se establecen cinco fases o etapas. En 1997, se calculaba la base regu-
ladora dividiendo por 126 las bases de cotizacién de los 108 meses inmediata-
mente anteriores al hecho causante. Para el ajto 1998, la base reguladora de la
pensién de jubilacion serd el resultado de dividir por 140 las bases de cotiza-
cidn de los 120 meses inmediatamente anteriores al hecho causante. A partir del
1 de enero de 1999, ia base reguladora ser4 el resultado de dividir por 154 las
bases de cofizacién de los 132 meses inmediatamente anteriores al hecho
causante. Desde el 1 de enero del afio 2000, se calcula la base reguladora divi-
diendo por 168, las 154 bases de cotizacién de los 144 meses inmediatamente
anteriores al hecho causante. A partir del 1 de enero de 2001 y hasta el 31 de
diciembre de ese mismo afio, la base reguladora de Ia pensién de jubilacién serd
el resultado de dividir por 182 las bases de cotizacién de los 156 meses inme-
diatamente anteriores al hecho causante.

3 EM LCR

1% D. Mikel Noval (ELA) y D. Luis Burgos (CGI), consejeros del grupo primero del
CES; formulan voto particular a algunos de los contenidos del Anteproyecto.

# Vid. GETE CASTRILLO, P. “La Ley de Consolidacién y Racionalizacién: un hito
ambivalente en la reforma interminable del sistema de Seguridad Social”, en VALDES
DAL RE, F. La Reforma pactada de las legislaciones laboral y de Seguridad Social. Lex
Nova. Valladolid, 1997. Pig. 411 y ss. Enmienda de Coalicién Canaria,

¥ DT 5* LGSS, introducida por art. 8.2 LCR y DT 1*.2 RD 1647/1997,
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Curiosamente, Ia aplicacién paulatina de la nueva base reguladora, no es
uniformemente gradual. Si lo habitual viene siendo que cada afio, hasta la
entrada en vigor completa de la norma, se incremente en doce meses los consi-
derados para el cdlculo de la base reguladora, incomprensiblemente, del afio
2001 al 2002 pasa a aumentarse en 24 meses, coincidiendo asf, las cifras de
dividendo y divisor con las del nuevo art. 162 LGSS. Para conseguir una mayor
progresividad podria haberse considerado un céleulo de la base reguladora en
el 2002 sobre catorce afios de cotizacién, siendo el 2003 el aiio de entrada en
vigor definitiva del art.162 LGSS.

ANO ANOS COTIZACION | DIVIDENDO DIVISOR
TOMADOS PARA
EL CALCULOQ BR
1997 (antes LCR) 8 96 112
1997 (tras LCR) 9 108 126
1998 10 120 140
1999 11 i32 154
2000 12 144 168
2001 13 156 182
2002 15 180 210

Considera CASTINEIRA FERNANDEZ?, que es aventurado realizar
predicciones sobre el efecto de la novedad, puesto que no se conocen datos
reales de cotizacion de los posibles afectados, que por otra parte estin en
continua evolucion, aunque tendrd efectos beneficiosos para la cotizacion en el
Juturo, gracias al efecto capitalizacion. En el misme sentido, el CES en su
Dictamen echa en falta esta carencia de datos sabre la repercusiones ecand-
micas de Ia medida, que deberfan haber acompafiado al Proyecto de Ley.

A pesar de ello, mayoritariamente anuncia la doctrina® que la reforma, que
establece una mayor correspondencia entre cotizaciones y prestaciones, va a
producir el efecto general de reduccién de las pensiones de jubilacién. Como
ocurri6 en la Reforma de 19852, al aumentar de dos a ocho afios los conside-

2 CASTINEIRA FERNANDEZ, J. “Reforma parcial de la Seguridad Social: Comen-
tario a las Leyes 24/1997, de consolidacién y racionalizacién del sistema de Seguridad
Social, y 66/1997, de 30 de diciembre, de acompafiamiento a los Presupuestos Generales
del Estado para 1998”, Relaciones Laborales. N° 6. 1998.

* Entre otros, ALARCON CARACUEL, M.R y GONZALEZ ORTEGA, S. “Principios
de organizac‘ién en las pensiones piblicas™. Ponencia al IX Congreso Nacional
AEDTSS; GARATE CASTRO, I. “Algunas coordenadas...” Op. cit.

# GETE CASTRILLO. P. “La Ley...” op. cit.
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rados para el cdleulo de la pensién, se redujo un 12.3% sobre la cuantfa de la
base reguladora. Con la actual ampliaci6n del nimero de bases de cotizacién en
el cdiculo de la base reguladora, que incrementa dividendo y divisor, pasando
de unos parimetros (96/112) a otros mds amplios (180/210), se producird una
contencién del crecimiento del importe de las nuevas pensiones medias, distri-
buyéndose desigualmente entre los ciudadanos.

Es diffcil que la Seguridad Social pueda analizar, a priori, los efectos
de las nuevas medidas que incorpora desde todas las perspectivas perso-
nales posibles. Entre los destinatarios de toda regla general nos vamos a
encontrar tanto potenciales beneficiados como perjudicados. Por ejemplo,
DESDENTADO BONETE® y MERCADER UGUINA, y como ya reitera-
damente se ha expuesto, distinguen los efectos de la ampliacién en funcién
de la situacién personal de los beneficiarios. Perjudica a aquellos trabaja-
dores que hayan visto elevarse rdpidamente en los dltimos afios sus rentas
salariales, ya que las bases de cotizacién que se promedian corresponden a
un perfodo més amplio. También a aquellos que tengan lagunas de cotiza-
cidn. Siendo mds benévola con los afiliados que tuvieran niveles salariales
mids estables, o aquellos que hubieran visto sus salarios reducidos o se
encontrasen en situacién de desempleo en los afios inmediatamente ante-
riores a la jubilacién. En esta linea, consideraba el voto particular al
Dictamen del CES, que las pensiones seréin més bajas tras la Reforma, esti-
méndose un recorte en las nuevas pensiones cifrado en unas 3.000 pesetas
de media,

De ser esto asi, se lograria el efecto contrario al perseguido, que no es otro
que reducir €l gasto pidblico mediante la disminucién de la cuantia de las
pensiones. Puesto que implica un incremento considerable en los comple-
mentos por minimos de estas pensiones, en la medida en que ha de ser mds
elevado el niimero de ellas que no alcancen tras la modificacidn de la base re gU-
ladora, las cuantfas minimas sefialadas anualmente?S,

Es por ello que la doctrina ha propuesto modificaciones de la base regula-
dora, alternativas a la adoptada. Entre otros cabe citar a LOPEZ CUMBRE?’,
quien cree que el desmesurado interés por incrementar la proporcionalidad

% DESDENTADQ BONETE, A. “La Reforma...” Op. cit. pig. 15. MERCADER
UGUINA, IR: “La reforma de la accién proteciora en la Ley 24/1997, de 15 de julio, de
Consolidacidn y Racionalizacién del Sistema de Seguridad Social™. Reluciones Labo-
rates, N" 23, 1997,

% Vid SALYADOR PEREZ, F. “La racionalizacidén...” Op. cit. Para BLANCO
ANGEL, F. (Redistribucidn y equidad en el sistema de pensiones de jubilacién, CES,
1999. Pdg. 140) las medidas adoptadas para aumnentar la contributividad ¥ proporciona-
lidad del sistema son claramente insuficientes y contraproducentes, dardn lugar al
aumente del nimero de jubilados que reciben transferencias no contributivas via
complemento por minimos, acentuando la inequidad entre regimenes.

? En LOPEZ CUMBRE, L. “La pensién de Jjubilacién™. Derecho de la Seguridad
Social, DE LA VILLA (dir.) Tirant lo Blanch. 2* edicién. Valencia. 1999, Pig, 429,
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esconde la reduccién de la cuantfa de la pension, porque la pensién pasa ahora
a calcularse sobre bases de cotizacién alejadas del hecho causante. Considera
que, realmente se hubiera logrado la finalidad que pregona la Reforma, faci-
litar el trénsito de la vida activa a una situacién pasiva, aproximando el valor
de la pensi6n a los tiltimos salarios percibidos del pensionista. Sin embargo,
paraddjicamente, la reforma emprendida parece encaminar sus pasos en direc-
cién radicalmente opuesta. Sugiere calcular Ia base reguladora sobre 180
meses elegidos por el trabajador a lo large de su vida profesional, y no exac-
tamente con los 180 inmediatamente anteriores al hecho causante. Si bien,
observa que esta propuesta se¢ rechazaria inmediatamente al perseguir la
reforma la consecucién de un sistema financiero saneado ¥ un considerable
ahorro en el gasto.

Algin otro experto®, conviene que seria més razonable calcular [a pensién
de jubilacién sobre toda la vida laboral del beneficiario, promediando las bases
de cotizaci6n sobre los afios realmente trabajados, y aplicando los pertinentes
indices de actualizacién. Al contrario de lo que ocurre en la situacién actual en
la que, independientemente de Ia carrera real de seguro, de la situacién personal
del sujeto, se aplican como dividendo y divisor unos parimetros generalmente
establecidos. Medios no faltan, la informatizacidn permite tener conocimiento
de todas las cotizaciones de la vida laboral de cualquier sujeto, y se evitarian
incrementos desproporcionados de las bases de cotizaci6n, con fines torticeros,
logrando mayor justicia y equidad.

Acertadamente, ALARCON y GONZALEZ ORTEGA sefialan el carfcter
limitado de la modificaci6n introducida en el cdlculo de la base reguladora de
Ia pensiGn de jubilacién. $i la finalidad era conseguir la mayor correspondencia
posible entre cotizaciones y prestaciones, y dado que no existia obstdculo que
limitase su aplicacién®, podrifa haber abarcado al resto de las pensiones contri-

8 Para BENITO-BUTRON OCHOA, J.C. (“Propuestas y reconsideraciones en materia
de Seguridad Social” IX Congreso de Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social.
Madrid, 1998) se evitarfan incrementos desproporcionados de las iiltimas bases de cotj-
zacién con fines torticeros. En Ia misma linea, consultar Documento base sobre la
Reforma de ta Seguridad Social, DESDENTADO BONETE, A (“La Reforma. .. sp. cit
pdg. 15) reconoce que podria aducirse que el sistema no es de capitalizacién sino de
teparto, del que no o5 caracteristica una cquiparacién plena entre prestaciones y cotiza-
ciones. Pero sin duda, resultarfa mds Justo que utilizar come divisor un nimero de afios
fijo, independicnte de la carrera real e seguro. Para SALVADOR PEREZ, F. (“La
racionalizacion...™ Op. ¢it.) la pension de Jjubilacién es Ia prestacién mds contributiva ¢
individualizada de todo cl sistema. Si se quierc ser coherente con los principios de
contributividad y proporcionalidad, deberian considerarse 1a totalidad de las cotiza-
ciones satisfechas a lo largo de la vida laboral del sujeto. En otro caso, nos encontra-
remos ante el principio de sinalagmaticidad caracter{stica del seguro privado y no del de
comtributividad.

# Por otros, ALARCON CARACUEL, M.R. y GONZALEZ ORTEGA, S. (“Los prin-
cipios...” Op. cit.}. El Pacto de Toledo en su Recomendacisn 9° 1o se cifie expresamente
a ninguna pensién contributiva,
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butivas, incapacidad permanente y muerte y supervivencia, participes de una
misma naturaleza y técnica de determinacién.

Quizés la justificacién, de la no aplicacidn a la pensién de incapacidad
permanente, resida en el cardcter imprevisible de la misma, poco compatible
con la exigencia de largos periodos de cotizacién. Recuerds GARATE
CASTRO®, que la reforma de Ia contributividad y proporcionalidad de Ia
pensién de invalidez permanente que tuvo lugar con la Reforma de 985 sigue
siendo suficiente, y tal vez, en esta ocasidn, considere el legislador oportuno
dirigir su atencién hacia otras pensiones, en Ia bisqueda del deseado equilibrio
financiero,

El' aumento del perfodo a tomar en cuenta para el céleulo de la jubilacién,
no hace sino contribuir a la dispersiGn, pluralidad y complejidad del sistema de
bases reguladoras de fas pensiones contributivas, todas ellas sustitutivas, en su
finalidad, de las rentas de activo. Se echa asf por tierra, una vez mds, ya lo hizo
en su dia la Ley 26/1985, 1a pretensién de la Ley 193/ 1963, de 28 de diciembre,
de Bases de la Seguridad Social, en su base I*, de cansideracién conjunta de las
contingencias. Si el art, 3 Ley 26/1985 y su desarrollo por art. 5 RD 179971985,
regulé conjuntamente pensicén de Jubilacién e incapacidad permanente derivada
de enfermedad camiin, unificando sus bases reguladoras, y conteniéndolas en
el interior de un mismo precepto, el art. 140 LGSS, en la actualidad se indivi
dualizan, conteniendo preceptos independientes las férmulas de cdleulo ahora,
ademds, diferentes3!,

En cuanto a las pensiones POr muerte y supervivencia, probablemente el
legislador haya preferido esperar a la tan anhelada futura ¥ proxima reforma
en profundidad de estos institutos, ignorantes de las actuales demandas
sociales32,

Pasando a otros aspecios, se introduce ademds algiin tipo de modificacién
sobre la contabilizacién de esas bases de cotizacién. Asi el método de
computo de las bases de cotizacién tenidas en cuenta, sigue siendo de actua-
lizacién limitada, introducido por la Ley 26/1985, y se produce de la siguiente
manera: las bases de los 24 meses anteriores a aquel en que se produce el
hecho causante se computardn en su valor nominal, por lo que la erosion
monetaria® correspondiente 2 este periodo es por cuenta del jubilado. Mien-
tras que las restantes bases de cotizacién, més alejadas del hecho causante, se
actualizardn de acuerdo con la evolucién que haya experimentando el indice
de precios al consumo desde el mes™ a que aquéllas correspondan, hasta el

% GARATE CASTRO, J. “Algunas coordenadas...”. Op. cit.

¥ GETE CASTRILLO, P. “La Ley...” Op. cit,

3 por otros, SALVADOR PEREZ, F. “La racionalizaci6n...;” Op. cit.

3 MARTIN VALVERDE, A, “El régimen juridico...” op. cit,

* LOPEZ CUMBRE, L. (“La pensién...” Op. cit. Pg. 426) pone de manifiesto que
actualizar las bases de cotizacion conforme a la evolucién anual del 1pC supone una
pérdida del poder adquisitive, buesto que no se asume el aumento real que hubiera
tenido el salario del trabajador. Como recoge BENEYTO CALABUIG, D. (La Reforma
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mes inmediato anterior a aquel en que se realice el periodo a que se refiere la
regla anterior,

No se tendrén en cuenta las cantidades que, aiin habiendo sido ingresadas
dentro del perfodo computable, correspondan a meses distintos de log compren-
didos en é1%, Estamos hablando de las cotizaciones efectuadas en el perfodo
que se toma de 15 afios, pero comespondientes a otros perfodos ajenos a estos
dltimos quince, aunque se coticen en ellos.

También es significativa Ia novedosa mencién que se lleva a cabo en
relacién con la cotizacién del dltimo mes en alta cotizado, de Ia que no
existe ninguna referencia ni en e pacto parlamentario ni en el acuerdo
social. Hasta 1a Reforma, para los trabajadores que accediesen a la pensién
de jubilacién desde una situacién de alta, se entendia producide el hecho
causante el dfa de su cese en ¢l trabajo, utilizando las cotizaciones efec-
tuadas en los meses inmediatamente anteriores a aquel en que se producia
el hecho causante. Siendo asi, no se tomaba en cuenta, para el cdlculo de la
base reguladora, la base de cotizacién del iliimo mes cotizado, lo que obli-
gaba a la Jurisprudencia, frecuentemente®®, mediante ficcién legal, a consi-
derar producido el hecho causante el dia primero del mes natural siguiente,
en los casos en los que el cese en el trabajo se causaba el diltimo dia del mes.
Con la Reforma, se hace norma esta consolidada doctrina jurisprudencial.
Si el dltimo mes en alta se cotiza Integro, se computard entero a efectos de
determinar la base reguladora de la pensién de jubilacién, con el fin de no
perder la cotizacién del dltimo mes trabajado, atin cuando, matizacién
novedosa, el hecho causante se hubiera producido con anterioridad a la
finalizacién de dicho mes?7,

Del mismo modo, se revela de gran transcendencia la referencia efectuada
2 la integracién de los vacios de cotizacién. Las lagunas de cotizacién que
pudiesen existir en el perfodo Que se toma para calcular 1a base reguiadora,
correspondientes a meses en los que no existiese obligacién de cotizar, se inte-
gran con la base minima de entre todas las exisientes on cada momento para
trabajadores mayores de dieciocho afios, como recoge el art 161.1.2
LGSS*.Cuando se accede a Ia jubilacién desde alta o asimilada, sin obligacidén
de cotizar, y cuando se encuentre en no alta ¥ no asimilada, los meses compu-
tables en la determinacién de la base serdn los inmediatamente anteriores a

de la Seguridad Social 1997. CISS. Valencia. 1997. Pég. 27) en el supuesto de que &l
indice de actualizacion resulte inferior a la unidad, s¢ aplica siempre el fndice i gualal,
con ¢l fin de que la base de cotizacién actualizada nunca sea inferior a la base de coti-
zacion real.

35 Art. 4.2 RD 1647/1997.

% STS en interés de ley 22/12/1990 y SSTS ud 12/2/1991, 6/5/199] y 1/7/1991.
También Resolucién DGOJCSS 16/2/1991,

7 Art. 4.3 RD 164771997, Vid. SALVADOR PEREZ, F. “La racionalizacién.. " Op. cit.
*® En redaccién dada por art. 5.1.2 LCR. PLANAS GOMEZ, M y PLANAS
MARTINEZ, M. “Pensién de juabilacién del Régimen General , en aplicacitn de Ia Ley
24/1997, de 15 de julio”. Tribuna Social. N°® 80-81.1997.
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aquel en que se produzca el hecho causante. 'Aqu‘i no juegg Ia teforia d[el lparén;
tesis, sino la de integracion de vacios de conzacxé‘n. Modificacién relativa, yl
que sélo mejora la técnica legislativa utilizada, de_bldo aque .efba reglla ya rfzs% r-l
taba aplicable al amparo de ia regulacitn 'antenor por la via de ba re:msrllOS
expresa al precepto aplicable de la incapaC}dad permanente. No ol stzi.n 21 1
situamos ante una nueva medida de reduccién del gasto, _al impedir el ¢ cg c])
de la pensién sobre las cotizaciones inmediatamentg anteriores al momenf: €
cese de la obligacién de cotizar, y en su lugar integrar lagunas con bases
minimas®®, como ya se vio.

3. LA ESCALA DE PORCENTAJES APLICABLES A LA BASE
REGULADORA

La cuantfa de la pensidn de jubilacitn se obtiene.al aplicar sobre lzé)gsse
reguladora, calculada de acuerdo con la fé@ula recogu:la en el art. 1635 X
un determinado porcentaje variable en funcién de los afios de cotizacién .acire-
ditados, A diferencia de lo que ocurre con el resto d_c las prestaciones S()'f_:(lsa e:is.
este porcentaje se individualiza para cada benef_im?r}o, con .10 que la Rer_usldnd;
jubilacién se aproxima, de esta manera, al principio de sinalagmaticida

ivado®. .
Segul_rzs 1;:‘:3:8 firmantes del Acuerdo®*!, que no el Pacto de Toledo, Eonsll-
deran conveniente modificar el cilculo del porcentaje a a;}.hcar s0 -reda
base reguladora en funcién de los afios de couzamél? acredltado.s: s;;n lo
necesario acomodar el ritmo y alcance dellos cambios en funcxgn de a
mejorfa de la situacién del mercado de trabajo, afectado en la actualidad por

3 GETE CASTRILLQ, P. “La Ley...” Op. cit.; vid. STS 20/12/1991 (Aranzadi 9(?32;
en DESDENTADO BONETE, A. y NOGUEIRA GLTSTAV]'N‘(), M.: La Seg;:lr;: at
Social en la unificacidn de doctring, una sintesis de jurzspmd'e'ncm (1991-1996 ).d 1ra.n‘ t
lo Blanch. Valencia. 1997. Pig. 109. GARATE CASTRP, I.( A]ggnas c:oordena::i asd
Op. cit) comenta un caso extremo pero probable. S-ena el del Sl.}_]ﬂl() que acre 1tari o
carencia suficiente y el resto de los requisitos, haya visto transcurrir mds de quu;:ce :.nln:
entre el momento en que cesé la obligacién de cotl%alz y el hecho causante. iJn al ;c
supuestos el cdlculo de Ia base reguladora se efectuaria integramente sqbre .1513 ascs
cotizacién minimas, al producirse una integracién de las lagunas de conlzam:m.‘l "
MERCADER UGUINA, L.R. (_“La Reforma... op. cit. pfig. 68.) Sc corrige la situaci r:
de aguellos trabajadores beneficiarios del subsidio especial por dcsemp{eo p:ilra mayc-);'::i.-
de 52 afios, a los que les resultaba mads intercsante cconém:camc'nlc h‘.lhlnn 01. no s -
citar el subsidio de desempleo y permanecer como demandante (m}uacxén dt’i a 1;1 asmzI -
lada) porque la practica administrativa era la de.l cédlculo de la ;?ensuén sqbre ag as;lcs de
cotizacién correspondientes al perfodo inmediatamente anterior a la s1tuf1c:‘ nc ‘c_;(m
hubiera cesado 1a obligacién de cotizar, Incluso era més beneflicioso que la suscripei
de convenio especial. ‘ ) ‘

4 SALVADOR PEREZ, F. “La racionalizacién...” ap. cit.

# Letra j, pdrrafo 4: Acuerdo sobre Consolidacidn.
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talta de estabilidad. Esta medida es valorada positivamente por el Dictamen
del CES*? como Iégico complemento de la nueva forma de determinacién
de la base reguladora,

En relacién con esta medida reformadora y en primer término, puede
observarse como, en esta ocasién, es uma norma con rango de ley la que
conliene la escala de porcentajes a aplicar sobre la base reguladora®, puesto
que, hasta entonces, los porcentajes venfan recogidos en normas de cardcter
reglamentario. El Gobierno se ve despojado de la facultad de regular una
materia de tanta transcendencia como Ia que nos ocupa, en definitiva, [a cuantia
de la prestaci6n a percibir por cada Jjubilado,

Segiin el nuevo art. 163 LGSS*, Ia cuantia de la pensién de jubila-
cién se obtendrd aplicando sobre la base reguladora por los quince
primeros afios el 50%; por cada afio de cotizacién adicional entre el deci-
mosexto y el vigésimo sexto, el 3%; ¥ por cada afio adicional de cotiza-
€i6n a partir del vigésimo sexto, el 2 %, sin que en ningtin caso el porcen-
taje aplicable a 1a base reguladora pueda superar ¢l 100% de la misma. EJ

art.5 RD 1647/1997 recoge ilustrativamente, en una tabla, la mencionada
escala.

* El Dictamen del CES considera la nueva regulacion de la pensidn de jubilacién
como sujetz a una buena técnica juridica y claridad expositiva que favorece su
comprensién.

“ MERCADER UGUINA, J.R. reconoce que (“La reforma...” Op. cit. pag. 72)
“...un elemento esencial de la determinacion de un derecho, como es In pensién
de jubilacidn, debe estar recogido en una norma con range de ley y no en dispo-
Sicidn reglamentaria...". Se contenia en los art, 7 y 8 OM 18/1/1967, derogadas
hoy por la Disposicién Derogatoria del RD 1647/1997. La citada Orden Ministe-
rial, como denuncia CASTINEIRA FERNANDEZ, J. (*Reforma...” Op. cit) nece-
sita “de una urgente sustitucion, dada su completa vbsolescencia ¥ la necesidad
de unificar en un solo texto la normativa hay dispersa... por motivos de elemental
seguridad juridica no pueden mantenerse normativas parcialmente derogadas o
contradictorias, necesitindose igualmente una normativa clara ¥ congruente con
la regulacion actual para las sitnaciones transitorias de los afiliadous a los
sistemas anteriores".

* En su nueva redaccién dada porei art, 6 LCR y art. § RD 1647/1997. Por cietto, que
el legislador introduce un encabezamiento no demasiado adecuado al contenido del
precepto, titulando al art. 163 “Cuuntia do In pensian™, olvidando, como opina GETE
CASTRILLO, P. (“La Ley..Map. cit, pig, 443), que la cuantin total de la pensisn

depende, ademnds, de otros elemcntos, coma Ia base reguladora u otras reglas de aplica-
cién posterior.
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Escala de porcentajes segdin los art. 163 LGSS y art. 5 RD 1647/1997.

ANOS PORCENTAJE | INCREMENTO| AROS PORCENTAJE | INCREMENTO
COTIZADOS BASE ANUAL COTIZADOS BASE ANUAL
REGULADORA REGULADORA
15 50 25 80 3
16 53 3 26 82 2
17 56 3 27 84 2
13 39 3 28 86 2
19 62 3 29 88 2
20 65 3 30 90 2
21 68 3 31 92 2
22 71 3 32 94 2
23 74 3 33 96 2
24 77 3 34 98 2
35 100 2

Indiscutiblemente la opinién piblica relaciona, de manera inmediata, la
dltima Reforma de la Seguridad Social con el cambio producido en el cé.lcul_o
de la base reguladora de la pensidn de jubilacién, ignorando al resto de Jos insti-
tutos medificados. Pasa asf inadvertida la importante adaptactét} efectuada en
la escala de porcentajes, que indudablemente supone una rg?ucaén dela pres-
tacién econdmiica, resultando ser un instrumento de gran utilidad para la dismi-
nucidén del gasto en esta pensidn. ) )

Como se observa en la vigente escala de porcentajes a}-;ora mis graduada,
el legislador ha querido establecer tres tramos bien diferenciados, a cada uno de
los cuales se otorga diferente valor porcentual. El paso de los afios cotizados
dentro de un mismo tramo tiene idéntico valor. El primera de. estos tramos
comprenderia los quince primeros afios de cotizacién, obligatorios para tener
acceso a la prestacién. El incremento anual en esta etapa es de un 3.3%.Enel
segundo tramo, esto es, de los 16 a los 26 afios de cotizacidn, .31 u_lcremento se
reduce a un 3%, para disminuir a partir de los 26 afios de cotizacién a un 2%.
Dado que el tipo aplicable a la base reguladora no pue;de superar del 100 % de
la misma, porcentaje que se alcanza reuniendo 1-55 afios cotizados, el’exceso
sobre los mismos carece de valor, siendo imposible mejorar la cuantfa de la

cidn. y
Pl’eStI: escala se inicia con un porcentaje inferior al de la regulacion prece-
dente, 50% de la base reguladora por 15 afios de cotiz:‘acién, en lug.ar‘ del ante-
rior 60%. Ahora es preciso acreditar 18 afios de cotizaci6n para percibir un 59%

de ia misma.
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TABLA COMPARATIVA DE ESCALA DE PORCENTAJES

ANOS DE COTIZACION OM 18/1/1967 LEY 24/1997
15 60% 50%

De 16-25 2% 3%

25 80% 80%

De 26-35 2% 2%

35 100% 100%

Una vez mds, con este mecanjsmo de desaceleracién del gasto Ia Reforma
pretende responder y potenciar los principios de contributividad, proporciona-
lidad* y equidad del sistemna de Seguridad Social. Con anterioridad 2 la misma,
la notoria desproporcién existente daba lugar & que los primeros quince afios de
cotizacién tuvieran asignado un valor de un 4% en relacién con la base regula-
dora, mientras que los veinte restantes hasta llegar al tope de los treinta y cinco
(100% base reguladora), valfan, unicamente un 2%. Asi las cosas, la media
interanual se situaba en torno al 2.86% resultando poco equitativa y disfun-
cional. La novedad introducida trata de alcanzar una mejor distribucién del
esfuerzo contributivo tlevado a cabo por ¢l trabajador, procurando conseguir
mayor proporcién entre los sucesivos afios cotizados, asf es que el porcentaje
medio (3%) es el tenido de los 16 a 25 afios cotizados.

La entrada en vigor de la escala se produce con la misma entrada en
vigor de la ley. A diferencia de lo previsto para la base reguladora o para el
periodo de cotizacién cualificada, no se prevé aplicacién transitoria o
gradual de la nueva regulacién de los porcentajes. A juicio de ALARCON
CARACUEL y GONZALEZ ORTEGA% podria haberse suavizado el
impacto de su inmediata aplicacién, mediante alguna transitoria, para no
perjudicar a los sujetos comprendidos entre los quince y veinticuatro afios de
cotizacidn, que careciesen del resto de los requisitos para acceder a Ia
pensién de jubilaci6n.

Mayoritariamente se considera que Ia nueva configuracién del art. 163
LGSS, adn cuando corrige la anomalfa relativa a la percepcién del 50% de 1a
base reguladora con 10 afios de cotizacidn, propia de una tlapa anterior a la Ley
26/85, rebaja claramente la cuantia de las pensiones de jubilacién. Resulta
leutra para aquellos que acrediten 25 6 més afios cotizados (80% base regula-
dora), ya que a partir de ese momento las escalas, anterior y vigente, coinciden
incrementdndose a razén de un 2% anual, sin embargo, afecta significativa-

45 EM LCR; Dictamen CES,

4 Por otros vid. ALARCON CARACUEL, M.R. y GONZALEZ ORTEGA, S. “Princi-
pios..." Op. cit.
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mente, minorando considerablemente el importe de la pensién a aquellos traba-
Jadores que cotizaron entre 15 ¥ 25 afios¥”. Recordemos que el minimo de 15
aftos tan s6lo da derecho, en la actualidad, a un 50% de la pensi6n, cuando antes
se percibia un 60%.

El 25% de Jos nuevos pensionistas tiene cotizados menos de 25 anos, por
lo que esta medida va a afectar a un colectivo muy amplio de personas,
mermando los ingresos de una de cada cuatro nuevas pensiones. Como indica
el voto particular al Dictamen del CES sobre el Anteproyecto LCR, es inacep-
table reducir 1a cobertura de aquellos que perciben pensiones mds bajas, para
este colectivo la medida supone una reduccidn media de su pensién en un 11%:

ANOS PENSION ANTES PENSION TRAS PERDIDA

COTIZADOS LEY 24197 LEY 24/97

i5 60% BR 50% BR -16.7%

20 70% BR 65% BR -7.1%
L 24 78% BR 77%BR -1.3%

Fuente: Dictamen CES. Voto particular grupo primero

La modificacién introducida con los nuevos porcentajes, ignora que las
circunstancias del mercado de trabajo de los afios sesenta ¥ las actuales han
variado sustancialmente, Y que en el futuro se irdn incorporando a esta pensién
cohortes de generaciones#® que habrén experimentado situaciones de preca-
riedad y dificultades de empleo, por lo que deberian introducirse matizaciones
en la aplicacién de esta escala,

Piénsese como, de igual modo, se pueden ver desincentivadas las Jjubila-
ciones anticipadas, puesto que, al gravoso efecto producido por la aplicacién
del coeficiente reductor, de un 8 6 un 7% por cada afic anticipado a la.edad de
Jubilacién, una vez alcanzados los 60 afios, deberd afiadirse el de la aplicacién
de un porcentaje inferior al que se venfa utilizando.

En otro orden de cosas, las cotizaciones que superen el tota} de 35 afios
cotizados, no sirven para mejorar ¢l porcentaje sobre 1a base reguladora de [os
beneficiarios. En realidad, se produce una pérdida de estas cotizaciones adicio-
nales y una pérdida de equidad®. Incurre en contradiceién el propio legislador,

47 Para GARATE CASTRO, J. (“Algunas coordenadas...”.0p. cit.) “... Las diferencias
serdn particularmente elevadas para quienes hayan cotizade menos, disminuyendo
progresivamente hasta los veinticinco afios de cotizacion, a partir de los cuales los
Porcentajes a aplicar sobre la base reguladora no experimentarian variacicn en rela-
cidn con los que rigen actualmente™.

"% GETE CASTRILLO, P. “La Ley...” ap. cit.

* GUTIERREZ FERNANDEZ. A. “La Reforma de..." ap. cit.
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olvidando, que en la misma Reforma se habla de incentivar la permanencia de
los trabajadores en su actividad mds all4 de los sesenta ¥ cinco afios™, Podria
estudiarse la aplicacidn de los citados porcentajes, como medida de fomento de
la permanencia en el trabajo de los mayores de sesenta y cinco afios, que retinan
el resto de requisitos para acceder a Ia pensién de jubilacién.

Como ya hemos dicho, la nueva escala de porcentajes puede constituir uno
de los elementos mds efectivos®! en la lucha contra el desequilibrio financiero
del sistema de Seguridad Social, Ya que permite la desaceleracién del gasto en
la pensién de jubilacién. Si bien, ese coste se distribuird desigualmente segin
las carreras de seguro de los beneficiarios. Tampoco puede perderse de vista,
como, probablemente, la repercusién negativa serd progresivamente mis
evidenic para las generaciones de futuros Jubilados, a los que les habri resul-
tado mds dificil reunir largas y regulares carreras de seguro, propias de etapas
anteriores??,

La escala de porcentajes, al ser més favorable que la de la mayoria de los
paises europeos, como indica GOERLICH PESSETS? podria haber introducido
alguna medida para acentuar el principio de contributividad a través de la citada
escala. Probablemente, como ya se ha comentado, ¢l impacto social hubiera
sido demasiado traum4tico.

4. EL DERECHO DE OPCION

El derecho de opcidn se piensa para los trabajadores del Régimen General
de l1a Seguridad Social que, a la fecha de entrada en vigor de la LCR, reunieran
todos los requisitos para causar derecho a la pensidn, en cualquiera de las
modalidades de jubilacién reguladas en la legislacién anterior a la LCR, salvo
el del cese en el trabajo. Podrin, transitoriamente, aunque no se recoge fecha
limite, efectuar una opcién entre ¢! derecho, en las mismas condiciones
exigidas y con la cuantia que les hubicra correspondido el dia anterior 2 Ia
entrada en vigor de la nueva Ley, aplicando para la determinacién de su importe
las normas sobre revalorizacién que procedan, o decidirse por el nuevo régimen
regulador de la pensi6n.

Este es el derecho de opcidn recogido en el art. 7.2 LCR que afiade un apar-
tado 4° 2 la DT 3* LGSS (no prevista ni en el Acuerdo ni en el Proyecto de Ley,

* Vid. GETE CASTRILLO, P. “ La Reforma...” op. cit. pig. 444

1 Vid. GARATE CASTRO, J. “Algunas coordenadas...”. Op. cir.

52 Vid. GOERLICH PESET, J.M. “Las pensiones de Jjubilacién. Determinacién de su
cuantia”, Manual prdctico laboral. IEGDE. VVAA. Madrid. 1999,

>} GOERLICH PESET, J.M. “Las pensiones...” ap. cit. VILLA GIL, L.E. “Las
pensiones sociales: problemas y alternativas™. Ponencia general IX Congreso Nacional
AEDTSS, Madrid. 1998, no pasard mucho tiempo sin que el periodo de carencia exigido
supere los 15 afios y sin que el 100% de Ia base reguladors se oblenga con hastantes mds
s de colizacion que 35,
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introducida en el trdmite parlamentario) y en I;.; DTRD 19:7/1997, que puede
sjercitarse en las condiciones que a continuacién se especifican. )
(Jjucl‘illir;?ozrllal:]o:jubilados gmcs del 4 6 5/8/97 ni a los jubilados fies.pues de
¢sta fecha, La cuestion implica a aquellos que pudiéndose haber jubilado el
4/8/97 no lo hicieron, y después de esta fecha deciden jubilarse. o
En el supuesto de que el beneficiario haya optado por l-a legislacién ante-
rior, lo cual podria resultar econdmicamente muy beneﬁc:_oso para el traba-
jador, las cotizaciones efectuadas a partir de 1a enu"ada en vigor c?e la I..(:,‘R.lno
se computardn a efecto alguno para la detenninam_én de lz_l Pensaén dt? jubila-
cién ni procederd su devolucién. En cambio, el sujeto recibird las mejoras de
pension como si hubiese causado la jubilacion el 4/8/97. o
Los derechas a pensién de jubilacién causados v no cjercitados con ante-
rioridad a la entrada en vigor de la LCR se reconocerin por a Icgisla?lén_unlc-
rior a aguclla. No obstante, a estos beneficiarios los podr"x_scr de aplicacion Ia
citada norma, cuando soliciten la jubilacidn con posterioridad a l{:t entrada en
vigor de dicha ley, no estando los mismos en alta o situacién asimilada al :alta.
La opcién, en todo caso, ticne cardcter de irrevocable, por’ locual la enl{dad
gestora, que debera efectuar un doble cilculo de fa cuantia de la pensidn,
conforme a la legislacién precedente y segiin el nuevo régimen tras la reforma,
ofrecerd a los interesados con derecho a opcién una informacién clara acerca de
los resultados que se derivan de la aplicacién de cada una de las legi31301_ones,
informacidn necesaria para un correcto ejercicio del derecho de opcidn.

5. REFLEXIONES FINALES

La pensién de jubilacién es la principal destinataria de toda una se:?'e de
medidas con las que la LCR pretende acentuar los principios d.e proporciona-
lidad y contributividad, y restaurar el ansiado equilibrio financiero en .nuestro
frdgil sistema de reparto. Con esta intencidn, se incorporan _a’lgunaaj innova-
ciones que van a afectar al célculo de la cuantia de esta prestacidn. Asi, se esta-
blece una nueva férmula de célculo de la base reguladora que, como se vio, va
a tener en cuenta las bases de cotizacién por contingencias comunes del intere-
sado correspondientes a los 180 meses anteriores al hecho causante. El efecto
inmediato de semejante medida, en lineas generales, va a suponer una reduc-
cidn de la pensién, por lo que se han propuesto diferentes soluciones. Como
alternativas se sugiere que el cdleulo de la misma se lleve a cabo sobre _Ia (ota-
lidad de {a vida cotizada del sujeto o bien, sobre 180 bases de cotizacion
elegidas por el trabajador. _

También se modifica la escala de porcentajes a aplicar sobre dlcha. base
reguladora. Se fijan diferentes tramos dentro de los cuales cada. afio cotx?ad_o
tiene idéntico valor. Se insiste en que con esta medida se potenman.los prinei-
pios de proporcionalidad, contributividad y equidad. Puede deducirse que se
preducird una reduccién en la cuantia de la pensi6n, sobretodtz en el caso de
aquellos que acreditaron perfodos de cotizacién de hasta 25 afios, resultando
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neutra para los que superen estd cifra. La modificada escala entra inmediata-
mente en vigor, sin haberse previsto, como se ha hecho para otros institutos
medificados, un periodo transitorio de aplicacion.

La utilizacién de ambas medidas en el cdlculo de 1a cuantia, junto 2 [a inte-
gracién de las lagunas de cotizacién de los quince afios inmediatamente ante-
riores al hecho causante, con las bases minimas establecidas de cotizacidn,
constituyen, a mi parecer, la verdadera esencia de la presente Reforma, que
conduce hacia una reduccién en la proteccién. Ademds, la profundizacién en Ia
pensién de jubilacién de determinados principios, exclusivamente contribu-
tivos, la acercan hacia las técnicas propias del seguro privado, es decir, una vez
més hacia la capitalizacién®, En suma, hacen de esta pensidn una prestacién
menos solidaria y, por lo tanto, mds individualista,

Al mismo tiempo ta nienor cuantia de la prestacién impide cumplir con la
finalidad que da origen a esta pension: 1a sustitucién de las rentas de activo por
una prestacion en cuantfa sirmilar a los salarios que se venian percibiendo, peli-
grando el compromiso constitucional de suficiencia econémica de los benefi-
ciarios en la tercera edad®, De ta] modo que ese alejamiento del salario perci-
bido en activo, aproximandose peligrosamente al nivel asistencial, conduciria a
una mayor aplicacién de los complementos por minimos.

A mi entender, la nueva férmula ¥y escala del cdlcuio de la cuantia de la
pensién permanecen impasibles ante las condiciones de inestabilidad del
mercado de trabajo, en el que, la cada vez mids frecuente precariedad™, coad-
yuvari al efecto general de reduccién de la cuantia de las pensiones. Resultard
tremendamente complicado acreditar periodes prolongados de cotizacién Y,
con seguridad, las bases acreditadas se aproximarn a las minimas, entrando
nuevamente en escena los complementos por minimos. Probablemente, la
menor cuantia de las pensiones, desincentive Ia continuidad en el trabajo y
fomente el fraude. De la misma mdnera, creo que se producird una huida de los
ahorros de los cotizantes con mayor podet adquisitivo hacia los sistemas
complementarios.

En contradiccién con los anteriores principios, la misma Reforma, fomenta
el de solidaridad en las prestaciones por muerte y supervivencia, que ahora
adoplan un carfcter mixio contributivo-asistencial. La Reforma introduce

* Vid, GONZALQ GONZALEZ, B. (“El debate actual,..” op, cir) comenta como nos
acercamos a una reduccién intensiva ¥ graduada de las prestaciones, para ser parcial-
mente sustiteidas por prestaciones privadas, En palabras de ALARCON CARACUEL
("La reforma...” op, cif), ... 5i la percepeion de las pensiones del fiituro, se va a condi-
cionar al previo pago de una suma de cotizaciones de tal entidad, que se puedna producir
tendencialmente, una ciertg equivalencia entre dicha suma ¥ la de las pensiones que se
van a percibir, estaremos razonando en iénminos de capitalizacicn o de ahorro sin
haber salido formalmente del sistema de reparto. Lo cual puede parecer la cuadratura
del circulo,..”

35 Art. 41 y SO CE.
* Vid. GOERLICH PESET, .M. “Las pensiones...” ap. cir.
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recortes importantes, con cardcter general, en las pensiones que mayor peso
especifico tienen en el conjunto del sistema, ¥, quizds a efectos de imagen,
mejora minimarmente las prestaciones por muerte y supervivencia. Mejora que
econ6micamente hablando, es mindscula si se la compara con ¢l ahorro conse-
guido a través de los recortes introducidos en otras pensiones, ¥ que ademds
afecta a colectivos muy reducidos.

El reforzamiento de los principios de contributividad, proporcionalidad y
equidad a toda costa, sin pensar en la figura del pensionista es contraproducenic
para el sistema, puesto que a la larga podria producirse un debilitamiento en la
accién protectora del aivel contributivo, ademds de una huida de ahorros de
ciudadanos con rentas mas clevadas hacia los incentivados sistemas comple-
mentarios.

En fin, no debe olvidarse que ni la relacién de los beneficiarios con la
Seguridad Social es una relaci6n contractual, ni 1as cotizaciones a ella abonadas
son primas de seguro. El funcionamiento de la Seguridad Social consigue
superar €l principio de reciprocidad caracteristico del Derecho privado™.
Quizds convenga lencr ent cuenta, que, aungue s siempre deseable, no debe ser
obsesién permanente de la Seguridad Social la consecucion del equilibrio
financiero®® a cualquier precio, y menos introducir reformas que sigan estricta-
mente la logica de Ia gestion empresarial de la economia de mercado. Precisa-
mente la Seguridad Social sirve para corregir los fallos que presenta el funcio-
namiento del mercado, redistribuyendo equitativamente las rentas, procurando
que todos los cindadanos puedan tener cubiertas sus necesidades esenciales,”
proporcionando, en definitiva, estabilizacién Y seguridad econémica®. Si se
considera un instrumento indispensable para la justicia social no seria ético
alegar que To s¢ dispone de recursos para su sostenimiento, como AMpPoCco o
es amedrentar a 1os electores, futuros y actuales pensionistas, con el fantasma
de la precariedad y la miseria.

2.
TEMAS PARA DEBATE

51 GETE CASTRILLO, P. “La Ley..." op- cit. Pag. 441

58 ETXEZARRETA, M. (“Acerca de la Seguridad Social”, en Pensiones publicas: (¥

mafiana qué? (Coord. TORRES LOPEZ, 1.) Atiel. Barcelona. 1996.) se pregunta por

gué razén el presupuesio de 1a Seguridad Social pecesariamente ha de estar equilibrado

cuando no lo esté el del Ministerio del Interior, el de Educacidn,...

% GUTIERREZ FERNANDEZ, A. “La reforma ...” ap. cit.

 LOPEZ GANDIA, J. y OCHANDO CLARAMUNT, C. “Crisis econémica y estade
0 Pomerhn Social. N° 1. 1998,




