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Elart. 64,1,1 ET hace referencia al derecho de los representantes de los traba-
Jadores a recibir informacién trimestral sobre una serie de cuestiones relacionadas
con la empresa, entre otras, “acerca de las previsiones del empresario sobre cele-
bracién de nuevos contratos,...y de los supuestos de subcontratacisn”. Esta refe-
rencia legal expresa a los Supuestos de subcontratacién fue introducida porlaLey
2/1991, sobre derechos de informacién de Ios representantes de los trabajadores
€1 matetia de contratacién!. Dicha ley fue derogada expresamente por el Texto
Refundido del Estatuto de los Trabajadores por su incorporacion total a éste,

No toda la doctrina coincide en entender tal referencia expresa a los
supuestos de subcontratacién, como una novedad?, sino que para algunos

" Profesora Asociada de Derecho del Trabajo, Universidad de Cadiz,

VArt. 1,3 dela Ley 2/1991, de 7 de enero {BOE 8 de enero): “Los representantes de los
trabajadores deberdn recibir al menos timestralmente, informacién acerca de las previ-
siones del empresario sobre Ia celebracion de nuevos coniratos..., asi como de los
supuestos de subcontratacién™. Esta ley tiene su origen en Ia presién ejercida por los
sindicatos a través de Ia llamada “Propuesta Sindical Prioritaria” adoptada por UGT y
CCOO en 1989, ent Ia que se pretendia incrementar el control ejercido por los sindicatos
sobre iz contratacién de personal ¥ del empleo. Diicha ley fue criticadsa fuertemente por
kas asociaciones empresariales.

! BAYLOS GRAU, A. “La informacidn trimestral sobre previsiones de contratacién v
supuestos de subcontratacidn, Algunas reflexiones”. Revista de Trabajo, n° 100, 1990
{(monogrifico), pag. 356; SAGARDGY BENGOECHEA, J.A.y GIL Y GIL, I.L. “Dere-
chos de informacién de los representantes de los trabajadores en materia de contrata-
cién”™, R.T, n® 100, 1990, pig. 45.

TEMAS LABORALES N° 56/00, Pgs. 121-134,
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autores el derecho a obtener informacién al respecto, podia entenderse impli-
cito e.n la anterior redaccién del art. 64,1 ET, en ia que se recogia un deber
genérico de informacion sobre “el programa de produccién vy evolucién
proba!)le del empleo en 1a empresa™, por entender que el recurso a la subcon-
tr.afamén es un aspecto de la organizacidn del proceso productivo y por tanto
la informacién sobre éste debe incluir la referida a las subcontrataciones. Se:;
cual sea, la opinién que se mantenga al respecto, lo cierto es que la mencidn
eXpresa respecto de los supuestos de subcontratacién resulta clarificadora,
especialmente en momentos como el actual en el que aststimos a un progresivo
auge de los procesos de subcontratacién,

La referencia legal a este derecho de informacién sobre los supuestos de
subconu'gtacién que estamos analizando, es muy escueta por lo que son varias
las cuestiones que al respecto pueden plantearse. Naturalmente, nada impide
que a través de los convenios colectivos pueda pactarse una mayor extensién y
concrecién del contenido y alcance de este derecho de informacién,

1. ALCANCE DEL TERMINO “SUBCONTRATACION”

{\nte la parquedad de la norma, el primer obstéculo que encontramos
consxst_e en precisar el alcance de la expresién “subcontratacién”. Se trata de
dctemnm si la referencia legal ha de entenderse en sentido estricto o en
sentido amplio, es decir, si se est4 refiriendo exclusivamente a [as subcontratas
entendiendo por tales, los contratos de ejecucion de obras o servicios sobre ]e;
base de otro contrato de ejecucién de obra o servicio, o bien, se refiere tanto a
contratas como a subcontratas, abarcando asf, cualquier supuesto en el que un
elmprcsario decide contratar & otro una determinada fase de su proceso produc-
tivo. A'l respecto, parece haber unanimidad en la docirina interpretando dicha
expresion en sentido amplio, entendiendo que abarca tanto a las contratas como
a las subcontratas®, La referencia legal no es sino una manifestacién més del

3 GALIANA MORENG, J. M* Y SEMPERE NAVARRO, A. “Los derechos de infor-
macién, consulta y participacidn de los trabajadores ¥ el control sindical de los contratos
en lz}‘Lcy 211991, R.T o® 100, 1990, pég. 480; MARTIN VALVERDE, A. “La infor-
maci6n al personal sobre subcontratacién y sabre previsiones de empleo”, R.T i 100
1990, pag. 644; MONEREO PEREZ, I.L. Los derechos de informacidén de los repre:
sentantes de los trabajadores, Civitas, 1992, pags. 476-477; PEREZ AMOROS, E
f)erer:hos de informacidn sobre emplea y contratacidn, Bosch, 1993, pégs. 56-57 o

_Enf.re etro_s, PEREZ AMOROS,F. “Derechos de informacién sobre emplec y contrata-
c_:lc’m » Op. cit. pdg. 58; SAGARDOY BENGUECHEA, 1A, y GIL Y GIL, Derechos de
m‘fonnacidn de los representantes de los trabajadores en materia de contratacidn op
cit pig. 45; ALBIOL MONTESINOS, L. “Dereches colectivos en materia de contra;as y
subcontratas”, en AAVV Descentralizacidn productiva y proteccidn del trabajo en

cc:ntr;z;zs. Estudios en recuerdo de F. Blat Gimeno. Tirant lo Blanch, Valencia, 2000
pag. 324, , ‘
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uso indiferenciado por parte del legislador del término “subcontrataci6n”, como
ocurre en el encabezamiento del art. 42,1 ET’. Una cuestién conectada a la
anterior, se centra en determinar si la informacién sobre contratas y subcon-
tratas debe referirse exclusivamente a las correspondientes a la propia actividad
o si se refiere a cualquier tipo de contratas y subcontratas. En este punto la
doctrina anda dividida de forma que algunos autores entienden que el art.
64,1,1° ET ha de conectarse con el art. 42,1 ET,y por tanto €l concepto de
subcontratacién utilizado en este ditimo se hace extensible al relacionado con
los derechos de informacién del art. 64,1,1° ET, de forma que segtin esta inter-
pretacién quedarfan fuera del deber de informaci6n todas aqueilas contratas y
subcontratas no referidas a la propia actividad del empresario, como pueden ser
actividades de mantenimiento de instalaciones y magquinaria, transporte, ¢tc®.
Frente a esta postura, estdn los que entienden que el art. 64,1,1° ET no hace
distingo alguno entre contratas y subcontratas referidas o no a la propia acti-
vidad, por lo que el derecho de informacién alcanza a todas ellas’. Asf, las acti-
vidades complementarias contratadas por el empresario principal deben ser
objeto de informacién, estén o no comprendidas en el 4mbiio de las responsa-
bilidades laborales y de Seguridad Social del art. 42 ET porque la Ley 2/1991
no restringié su 4mbito aplicativo a las contratas referidas a la propia actividad
y porque todas ellas inciden en el volumen de empleo y pueden ser objeto de
fraude en la contratacién®, Esta interpretacién “larga” se acomoda a la finalidad
general de la Ley 2/1991, sobre derechos de informacién de los representantes

5 CRUZ VILLALON,J. “Outsourcing y relaciones Iaborales”, en Descentralizacidn
Productiva y nuevas formas organizativas del trabajo, X Congreso Nacional de Derecho
del Trabajo y de la Seguridad Social, MTAS. 2000, pig 297.

§ GARCIA BECEDAS, G. “De la proteccién sindical de los contratos al derecho de
informaci6én sobre la contratacidn laberal (estudio de una desvirtuacidn), RT, n° 100,
1990, pag. 317; GALIANA MORENO, J. M"y SEMPERE NAVARRQ, A.V. El control
sindical de los contratos, op. cit., pgs 66-67; DURAN LOPEZF. “Derechos de infor-
macién y control de la contrataci6n: luces y sombras de una reforma”, RT, n* 100, 1990,
pég. 436; LOPEZ-TARRUELLA MARTINEZ, F. y VIQUEIRA PEREZ, C. “Los dere-
chos de informacién en la Ley 2/1991: Sujetos y 4mbito de aplicacién”, RT n° 100, 1999,
pip.64.

T BAYLOS GRAULA. La informacidn trimestral sobre previsiones de contratacion y
supuestos de subcontratacidn. Algunas reflexiones. Op. cit, pags. 357 y 358; CRUZ
VILLALON, J. “Outsourcing y relaciones laborales”, en Descentralizacién Productiva
y nuevas formas organizativas del trabajo”, op.cit. pdg. 297, quien entiende que la infor-
macién afecta tanto a las contratas de la propia actividad como las que sean “periféricas,
complementarias o de infraesiructura”; ALBIOL MONTESINOS,L Derectios colectivos
en materia de contratacion, op.cit. pigs. 327-328; MARTINEZ GARRIDO, L.R. Trata-
miemo laboral de la contratacidn y subcontratacion entre empresas: Problemas y solu-
ciones, Fundacién Confemetal, 1998, pdg. 108; MONEREO PEREZJ.L. Los derechos
de informacidn de los representantes de los trabajadores, op.cit. pag. 482,

8 MARTIN VALVERDE, A. La informacién al personal sabre subcontratacidn y sobre
previsiones de empleo, op.cil. pig 640,
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s en materia de contratacién, de prevcncién de fraudes ¥

de los trabajadore
ectivo de las politicas empresariales

ahusos en la contratacion ¥ de control col

que inciden sobre ¢l empleo ¥ la contratacién’.
Una cuestidn de gran trascendencia en la que doctrina discrepa abierta-

mente es la relacionada con und posible interpretacién adn més amplia de!’

concepto “subcontratacién”, me refiero a si dentro del mismo cabe dar acogida
i o si el precepto ha

a cualguier manifestacidn de descentralizacién productiva,
guerido cerrar el eireulo exclusivamente en Lorno & 1as contratas y subcontratas.
En este sentido, algunos aulores entienden gue no se puedc asimilar el fend-
meno amplio de descentralizacién productiva y la subcontratacién, dada la
multiplicidad de supuestos que aquclla abarca, entre olros 1a escisién de socie-
dades y la constitucion de filiales, que entienden serian més bien reconducibles
al fenémeno de la transmisién de empresas del art, 44 ET'Y. Igualmente, para
ALBIOL MONTESINOS' 1a descentralizacién productiva abarca muchos
olros supuestos, ademids de las contratas ¥ cubcontratas, y por ello, una inter-
pretacién tal amplia resultaria excesiva. Asi, como apoyo argumental, estc
autor afirma que una de las manifestaciones de 1a descentralizacién productiva
consiste en la individualizacién de una unidad .productiva auténoma de la
empresa que s¢ cede a una filial o a un tercera, que s¢ encuadra en cl art. 44 ET
que prevé la obligacién del cedente, y €0 su caso el cesionario, de notificar
dicho cambio a los representantes de los trabajadores de ia empresa cedida, ¥
por lo que s¢ refiere 2 los derechos de informacién encuentra mejor acogida en
el art. 64,1,5°ET en virtud de! cual los representantcs de los rabajadores tienen
derecho a “emitir informe cuando la fusion, absorcion 0 modificacién del
“status” juridico de la empresa suponga cualguier jncidencia que afecte al
volumen de empleo”!?, Segin esta vision, si el legislador habla de “subcontra-

9 MONEREQ PEREZ, 1.L. Los derechos de informacion de los representanies de los

trabajadores, op. cil. phgs 482 y 483,
10 MONEREQ PEREZ, J.L. Los derechos de informacion de los representantes de los
trabajadores, op. ¢t pag.483.
W perechos colectivos en materia de contratacidn, op.cit. pags 325-326.
12 Qo cjemplo en conira de und interpretacién amplia aportado por este autor, es el
supucsto del recurso auna empresa de trabajo temporal como otra manitestacion posible
de descentralizacion producliva. La porna especifica sobre cmpresas de trabajo
temporal, Ley 14/1994, de 1 de junio, prevalece respeclta de la norma general, en
concreto, su arl. 9 establece que *[a empresa usuaria deberd informar a los reptesentantes
de los trabajadores sobre cada contrato de puesta a disposicién ¥ motivo de la utiliza-
cion...”, por lo que no cabe entender incluidos los contratos de puesta a disposici6n en
Ja informacién a facilitar 3 los representantes de los trabajadores sobre supuestos de
subcontratacion, ko gue no impide que tengan acogida en otre punto del art. 64,1,1° ET,
en concteto en el referido a 1a informacién sobre “el volumen probable del empleo en la
empresa, asi come acerca de las previsiones del empresario sobre celebracion de nuevos
contratos...”, en virtad del cual, ambos empresarios, ¢l usuario y la empresa de trabajo
temporal, tienen [a obligacién de informar a los respectivos representantes de los traba-
o e vin reglizaciones de contratos de puesta a disposicion.
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taci6n” es porque ha querido referi
descentralizaci ' erirse s6lo a una de las manifestaci
pana 12 posilbéil]; é);‘gdi:t.wa, ]_as contratas y subcontratas, aunqueS:fi:l’:)rii :13 tde
tuales siempre  cuand t}nclgu dentro de éstas, a otras modalidades ¢ t:-l or
i cabie o (sJecl:ncmnen .de forma equivalente!3, onae
abarcar no sé]o,alas comraczr doctrinal entiende que dicha expresién ha de
festacion de descentraliz .;'S y SlleOfltratas sino que incluye cualquier mani
al respecto suponen una :ctl n Pfod:{cuva, ya que las decisiones empresarial .
en la evolucién del nﬁsmzlinznmmén fk"l empleo que repercute direc:tzunenfS
tratacién objeto do 1 inform. - Al no limitar la ley las modalidades de subco :
abarcando toda manifestaci 6‘1‘:1:1511, resulta acertado entenderlo de forma am lirzli-
2 través de uma contat ion de descentralizacién productiva, haya o no i:'d '
VILLALON, quien emicnndeo sub‘f:onuata“‘. En ¢l mismo sentido Clibz
lidad singular de contratacié que "no se efectia mencién restrictiva ‘3 moda
posibilidad 2 integrar o I Ill‘Cl'Vll. mcrcz}ntil o administrativa, lo que abre [-
la actividad productiva c 0;1 misma a todo tipo de férmulas de fragmemacsién dzl
autor pone sdemds de m e.l;_cargo aun tercero de parte de lo desgajado” E\'te
miento respecto de la oblia;u':sesm la carencia que existe en nuesiro Or;ler;a(-:
de los trabajadores en ¢l gmc i6n de informaciGn y consulta a los representantes
tiva, cuando ésta es fruto de omento genético™ de la descentralizacién Pl‘OdllC‘-
dan lugar al ofocto subro tsegregacmnes f.le unidades productivas previas, que
supuestos de u"cmsmisiénga:jono' ya que si bien el art. 44 ET engloba no 's(ciil
unidades productivas auté ¢ empresa o centro de trabajo, sino también d0
parece olvidarse de észasn?ln.ms’ a Ia hora de regular el derecho de informacié:i
siones totales de empresa :lnmas y se refiere exclusivamente a las transmi
ficar dicho cambio. a 10, establecer que “el cesionario estd obligado a not,-
cedida”, En concreto lassc representantes de los trabajadores de la empre .
§a‘i'h’ll)gnfbmos en relz;cic’m f:ngﬁtsz;da:.ﬁ EFSZD o especiahfmniz
7ICEE. s S5 n lo dispuesto en irecti
e traspaso . Zz;rl:sil;tc:mlnento de los derechos deplos trabajacilgrei)g:(:;:a
transmisiones parciales élenemap?'g:; C:el: sc:C iente de La mayor complejidad de Iaz
pormenorizada del contenido del de;echooc;l; tﬁ:?oiiié%gtﬁ}samén més amplia y

13
SALCEDOQ BELTRAN, M*
» MC. La responsabilidad y subrogacion empresarial en las

contratas y subcontratas de
; _ abras y servici i ifi
RUIZ,L.M. Universidad de Valencia, 1997 o Tests Doctoral dirgida por CAMPS

14 :
MARTIN VALVERDE
. A. La inft i
sob . ormacicn al
re previsiones de empleo, op.cit. pag.6d4; BAPt?rgsrmé mb{je Asulz;on_r}aracidn ¥
L RAULA. informacidn

previsio COn, ¥ -
”ﬂu”f.f”a! sobre ¥ Jiones de ontratacicn supues!os de Subcoﬂnalacléﬂ Algum'is

'* PEREZ AMO
ROS, F. D , .
pig. 58. erechos de informacion sobre empleo y contratacion op. cit

, op. cil,

15
CRUZ VILLALON,
, J. “Outsourci :
Productiva urcing y relaciones laborales™ L
<contrasia la)s’ ';;::fs-fom organizativas del trabajo, op.cit ;_é‘ge; 9‘3 escentralizacidn
ias del art. 44 ET en relacién con la Dircr.‘;iva 7);/?{&5?; I;umr
. en
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Entiendo que si nos alenemos al texto literal de la norma, DO cabe duda que
el término “gubcontratacion” alcanza finicamente a las contratas ¥ subcontratas
en sentido estricto, pero si nos atenemos 2 una interpretacién finalista de la
norma la conclusién a la que podemos liegar difiere de la anterior, esto &5, si
entendemos que el derecho de informacién de los representantes de los traba-

e subcontratacidn, tiene una finalidad “profildctica™"’ o de

jadores en materia d
avitacién de situaciones patolégicas de fraudes y abusos en 1a contratacién en

cupaci6n del legistador por el control social y piblico de

el empleo y de la preo
Jas politicas de empleo empresarial“‘, debemos inclinarnos por und interpreta-

ci6n amplia del concepio “subcontratacién”, ya que resulta més acorde con la
finalidad de la norma antes aludida, especiaimente porque el fenémeno de la
descentralizacion productiva se presenta de miltiples formas, y aunque algunas
de las cuales tienen prevista una regulacion especifica, como puede ser el
ejemplo antes comentado, el supuesto de transmisién de una unidad productiva
auténoma, las carencias de nuestra regulacién legal ya se han puesto de mani-
fiesto. Por ello, puede resultar conveniente hacer una interpretacitn extensiva
respecto a los derechos de informacion, ya que pueden tencr una incidencia’
directa o indirecta en el volumen de empleo. Asi, una interpretacién en este
sentido amplio, puede contribuir a evitar algunos de los efectos no deseados por

el legislador, en quien constatamos una constante preocupacion por mantener

informado a los representantes de los trabajadores el materias que puedan tener
iones laborales, coma asi se

una repercusion directa 0 indirecta en las relact
manifiesta en el art. 64,1,12° ET.

2. CONTENIDO DE LA NFORMACION

resulta ignalmente polémico es determinar si la informa-

Otro punto que
de los trabajadores s¢ refiere a las

cién que hade facilitarse a los representantes

S

concreto pone de manifiesto las siguientes discrepancias: La Directiva establece el deber
tras que ¢l art. 44 ET sélo lo hace

de informar respecto del cedente y cesionario, mien

respecto de los de la empresa cesionaria; 1a Directiva establece el deber de informar a
todos los representantes de los trabajadores afectados y el art. 44 ET s6lo se refiere a los
representantes de la empresa cedida; la Directiva prevé una intervencién de los repre-
sentantes previa al traspase, asimismo determina con detalle el contenido de 1a informa-
cion que hade suministrarse, en cambio, la normativa espafiola permite que 5¢ produzca
a posteriori ¥ Gnicamente se refiere & un Mero deber de notificacién de dicho cambio; ¥
finalmente la Directiva establece la obligacidn de consulta a los representantes de los

trabajadores con fa intencion de llegar a acuerdo y ¢l art. 44 ET s6lo habla de informa-

cién, y no de consulia.
17 La Exposicién de motivos de la Ley 2/1991 alude 3 1a “funcién profilictica” que

cumple la norma, pmporcionando a los representantes de los trabajadores “un més
completo conecimiento de la dindmica de la contratacién laboral Y del empleo en ia

empresa y de su adecuacifn ala legalidad vigente”.
18 MONEREO PEREZ, I.L. Los derechos de informacion de los representantes de los

v Botedaree nn Cif. DAg. 471.
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contratas y Sl]bcont.[‘atas y las p -
a Celebmdas 8] rf » »
pe ecclonadas o blen d HL
empresal‘lalcs al I‘espect(], €8 deCII'y Ias contratas y Subc niral fll
S101ICS O ontratas turas.

Del mismo mod
i o que en el punto anteri Y s
discrepantes: P terior, encontramos criterios doctrinales

Un sector i i

conaeor yto:gclizlédengenfie.que el deber empresarial se refiere a las

contrataciones ya efects as'?, si bien la: ley deberfa haber precisado si la infor-

N ubeomiatas Mam_on carécte:: previo o no a la conclusién de las contratas

ys prevmones. oan ienen tal criterio en base a que la informacién acerca de

25 previsiones o ni ) siz:;':lales efin esta materia puede ir contra el art. 38 C.E. por

e datuitn e pucde ?u de perienecer a estrategias sobre planificacién de
e e Cno l;:s;i;:it::aimente ser fzonsiderf:fdas como materias rescr-
de cc(;)ripronﬁso vincul,ante para el eﬁ;r::;;ﬁﬂﬂﬂﬂméﬂ Pupondria una fuente

o sector, en cambio, entiende que el art ;34 1,I°E

e . ‘ . 64,1,1° ET esta pensand

cons "pﬁgf;_nzrétéz:‘,dt;lsfompcrlaml_entp’empresarial, en coheren};ia con ?acfr“:nl;l:-]
empeq 3 1a o Se,ref‘o esl, de ev1t.zicflon de fraudes en la contratacién y en el
P iere la e)lcposml(m de motivos de la Ley 2/1991. Se trata
e o oo preventivo o cautelar en la “fuente”, es decir, en el
i o Cor); no en el hecho_ de- informar respecte a una ir;'egula—
s sistem{ir_i(-;a o (;ra;poyo a taal criterio, habria que afiadir que una inter-
prétacicn sistemdtica del . 64,1,1° ET, en el que se alude a la obligacidn de
o~ o :Sctmrl:f probablc’del_emlpleo en la empresa, conduce a tal
postura. Ademms C:)mrat E_lé nea cabriz afiadir que la referencia a las “previ-
ol acién a la que sc refiere el art. 64,1,1° ET, se hace exien-
e 21 procenn o refe subcontratacién®, Algunos autores, aunque entienden
A Comruz;e a futuros supuestos de subcontratacién, puesio que
respecto importan'[es a ? y subcontratas ya formalizadas, el ordenamiento
contienc irmports reglas Qrotectoras a través del art. 42 ET, no dejan d
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tiones tales, puede comprometer los intereses de la empresa y pueden suponer
un atentado al art. 38 CE. Si bien, no puede decirse que el empresario venga
obligado a tener que llevar a cabo tales previsiones ni a que éstas se ajusten a
la realidad, por lo que en modo alguno pueden considerarse vinculantes. Se
trata, por tanto, segiin estos autores, de un mandato poco operativo en la pric-
tica, y fuente de posibles situaciones conflictivas®.

Una tercera postura doctrinaf®®, entiende que deben ser objeto de informa-
ci6n tanto las contratas y subcontratas ya realizadas como las previsiones en
matenia de subcontratacién. Dicha interpretacién se entiende que es la mds
coherefite si ponemos en relacién este deber de informacién con otros previstos
en ¢l propio art. 64,1,1° ET, como son: “evolucion general del sector econd-
mico al que pertenece la -empresa”, “‘programa de produceién”, “evolucién
probable del empleo en la empresa” y previsiones sobre la celebracién de
nuevos contratos’*?6. Algin autor afiade que la informacién en materia de
subcontratacién debe ir adin mas jejos, abarcando también la finalizaci6n de las
mismas®?, al entender que dicha interpretacion se adapta mejor a la propia fina-
lidad de la porma y cn consonancia con ¢sta, tales informaciones han de
contener el mayor nimero posible de datos®. La informacién sobre “previ-
siones”™ de subcontratacién no condiciona en modo alguno la actuacién empre-
sarial en el futuro, 3 decir, no tienen cardcter vinculante. ¥y ademds, no vulnera
el art. 38 CE por cuanto tal derecho no pucde ser interpretado en Erminos tales
que recorte los derechos de informacién de los representantes de los trabaja-
dores. Ademis, el contenido de tales informaciones queda protegido pox el art,
65,2 ET que establece ur deber de sigilo profesional de los representantes de

los trabajadores respecto de las informaciones que puedan recibir por esta via,
como luego analizaremos. A esto podriamos afiadir, que las criticas que los

1 g AGARDOY BENGOECHEA, L.A. ¥ MONTOYA MELGAR, A. El proyecto de Ley
sobre derechos de informacion de los represeniantes de los trabajadores en materia de
contratacion, Madrid, 1990, pigs. 57 y ss; SAGARDOY BENGOECHEA, 1A,y GIL
Y GIL, T.L. Derechos de informacidn de los representantes de los trabajadores en
materia de contratacidn, op.cit. pégs. 45-46; MONTOYA MELGAR,A. “E| proyecto de
ley sobre derechos de informacién de los representanies de los trabajadores en materiz
de contratagién”, RT n° 100, 1990, pags.389-390.

25 L OPEZ-TARRUELLA MARTINEZ, F. y VIQUEIRA PEREZ. C. “Los derechos de
informacion en la Ley 2/1991: Sujetos y 4mbito de aplicacién”, RT'n° 100, 1999, pig.64;
ALBIOL MONTESINOS, 1. Derechos colectives en materia de contratas y subcon-
tratas, op.cif. pigs. 334 y ss.

26 pPEREZ AMOROS, F. Derechos de informacidn sobre empleo y contratacion, op.cil.

pag. 59
27 ALBIOL MONTESINOS, L. Derechos colectivos en materia de contratas ¥ subcart-

tratas, op.cit. phgs. 334y s8.

28 ALBIOL MONTESINGS, 1. Derechos colectivos en materia de contratas ¥ sszcon-
tratas, op.cil. pag. 335 LOPEZ-TARRUELLA MARTINEZ, F. y VIQUEIRA PEREZ.
C. “Los derechos de informaci6n en la Ley 2/1991: Sujetos ¥ 4mbito de aplicacion”, RT
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Asf, respecto a la representacién unitaria, habrd de comunicarse a cada uno de
los delegados de personal, puesto que su actuacién es mancomunada (Art. 62,2
ET), al comité de empresa, al comité conjunto si estuviésemos en el supuesto del
art. 63,2 ET, o al comité intercentros si asi se hubiese previsto en convenio
colectivo y tuviese atribuida tales funcicnes de recepeidn de la informacién (art.
63,3 ET). Y por lo que respecta a [a representacidn sindical, a los delegados
sindicales, en tanto no sean miembros del comité de empresa (art.10,3 LOLS).

No gozan, por tanto, de tal derecho ni los sindicatos ni las secciones sindi-
cales ya que entre las competencias que la Ley Orgdnica de Libertad Sindical
les atribuye, no se encuentra tal derecho (art. 2,2 y 8,2 LOLS, respectivamente).

Conviene precisar también si la informacién ha de suministrarse a nivel de
centro de trabajo o bien en relacidn al conjunto de la empresa. La ley no
concreta tal cuestin, pero parece mds acertado entender que el deber de infor-
macién se refiere a la empresa en su conjunte, aunque el centro de trabajo en
cuestién no resulte directamente afectado®?. A esta conclusi6n llegamos si repa-
ramos en las otras cuestiones objeto de informacién del art. 64,1,1° ET, como
son el programa de produccién y evolucién probable del empleo, en los que la
referencia legal es a la “empresa” y no al centro de trabajo, por lo que resulta
coherente entender que la informacién en los supuestos de subcontratacién se
refiere también al 4mbito de la empresa.

Parece acertado afirmar que el empresario quedard dispensado de facilitar tal
informacién en los supuestos de empresas en las que por ser de pequefias dimen-
siones no dispone del mimero necesario de trabajadores para constituir los corres-
pondientes Grganos de representacién o no se haya procedido a su eleccién®.

4. SUJETOS OBLIGADOS A FACILITAR LA INFORMACION

En este punto tratamos de determinar cudl de los empresarios intervinientes
en ¢l proceso de subcontratacidn es el obligado a facilitar tal informacién a los
representantes de los trabajadores. Una vez mas, la parquedad e imprecisién de
la ley nos lleva a varias interpretaciones posibles.

Por un lado, cabe entender que el sujeto obligado es tinicamente el empre-
sario principal, come titular de la organizacién productiva, y no cada uno de los
empresarios que intervienen en el proceso de subcontratacidn, en relacidn a sus
respectivos trabajadores®.

3V SAGARDOY BENGOECHEA, J.A. y GIL Y GIL, J.L. Derechos de informacion de
los representantes de los trabajadores en materia de contratacion, op.cit. pig.46.

32 ALBIOL MONTESINQS, 1. Derechos colectivos en materia de contratas y subcon-
tratas, op.cit. pig. 337.

3 MONEREQ PEREZ, J.L. Los derechos de informacion de los representantes de los
trabajadores, op. cit., pig. 485,

3 MONERECQ PEREZ, I.L. Los derechos de informacion de los representantes de los
trabajadores, op. cit., phg. 484,
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Pero cabe igualmente considerar, como ampliamente expone ALBIOL
MONTESINOS, que la obligacién de informar alcanza no s6lo al empresario
principal sino también al empresaric contratista’>, Al empresario principal por
su incidencia en el programa de produccidn y evolucidn probable del empleo
en la empresa, ya que el recurso a la contrata puede llevar en tltimo término a
la reduccién del empleo en la empresa a través del despido econdmico indivi-
dual (art.52,c ET) o colectivo (art.51 ET), si se demuestra que ésta es una via
hibil para asegurar la viabilidad o competitividad de la empresa. Pero el
recurso a una contrata no sélo puede suponer una reduccién del empleo sino
que puede suponer un supuesto de aumento del mismo, tanto en aquellos casos
en que la contrata sea una mera apariencia encubriendo una cesién ilegal de los
trabajadores y tal como prevé el art. 43,3 ET los trabajadores opten por adquirir
la condicién de fijos en la empresa cesionaria; como también en aquellos
supuestos de extincién de 1 contrata con la consiguiente reversién a la empresa
principal, de la gestién de los servicios hasta ahora contratados, cuando se
prevea en convenio colectivo que los trabajadores adscritos a la contrata conti-
nien sus confratos de trabajo con la empresa principal, debiendo en tal caso ser
¢l convenio colectivo también aplicable a ésta. Los mismos argumentos caben
esgrimir respecto del empresario contratista, dado que la celebracién de una
contraia puede igualmente incidir en su volumen de empleo, aumentindolo
aunque sea de forma temporal, especialmente a partir del discutible nueve
criterio mantenido por el TS, segiin el cual se viene admitiendo Ia celebracién
de una contrata como causa habilitante de la celebracién de contratos para obra
y servicio determinado®; o disminuyéndolo cuando la extincién de la contrata
suponga la de los contratos vinculados a ella. Por todo lo expuesto, parece acer-
tade entender que ¢l deber de informacién incumbe tanto al empresario prin-
cipal como del contratista respecto de sus respectivos trabajadores por Ia inci-
dencia que el recurso a la externalizacién de servicios pueda tener en el
volumen de empleo.

Ademds, podrfamos traer a colacién lo dispuesto en la Directiva
77/187/CEE respecto de un supuesto de descentralizacién productiva, como &s
el de transmisidén de una unidad productiva auténoma, al que antes nos hemos
referido, en el que la norma comunitaria establece el deber de informar tanto al

35 ALBIOL MONTESINOGS, 1. Derechos colectivos en materia de contratas y subcon-
tratas, op.cit. pags. 390 y ss, quien con mayor amplitud desarrolla los argumentos que a
continuacién referimos.

36 STS 26/9/1992, Ar. 6816; 17/393, Ar. 1886; 4/5/95,u.d., Ar. 3476; 30/11/92,u.d., Ar.
9292; 15/1/97, Ar. 497; 25/6/97,ud., Ar. 6133; 23/6/98,u.d., Ar. 5843, Sentencias
citadas todas ellas por ALBIOL MONTESINOS, 1. Op.cit. en las que se argunenta gue
si bien una contrata no responde en sentido estricto al objeto del contrato para obra y
servicio determinado, sf cabe emtender que estamos anfe una necesidad temporal de
mano de obra con autonomfa y sustantividad propia dentro de la actividad de la empresa
que tendrfa acogida en los art. 49, 2 6 3 ET, como condicién resolutoria 0 como término
atfpico.
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empresario cedente como al cesionario. Esta regulacién para un Supuesto
concreto, puede servirnos de orientaci6n para entender que el deber de informar
a los representantes de los trabajadores se predica en sentido amplio respecto

de los empresarios implicados.
5. CONSECUENCIAS JURIDICAS DEL INCUMPLIMIENTO

deber de informacidn por parte del empresario
on grave en el art. 95,7 ET. La sancitn corres-

pondiente se graduard atenuéndola o agravindola en atencidn a la negligencia
e intencionalidad del sujeto infractor, fraude o connivencia, incumplimiento de
las advertencias previas ¥ requerimientos de la Inspeccién, de la cifra de nego-
cios de la empresa, nimero de trabajadores afectados en su caso, perjuicio
causado, cantidad defraudada (art. 36 y 37 LISOS), pudiendo incrementarse
hasta el duplo del grado de la sanci6n correspondiente en caso de reincidencia
(art. 38 LISOS). La autoridad competente para sapcionar serd la establecida en
¢l art. 47 LISOS. La proteccidn de este derecho de informaci6n se refiere tanto
a la prevision legal como a la posible extension de! contenido del mismo via
negociacion colectiva, es decir, si el convenio colectivo ha extendido bien

subjetiva u objetivamente este derecho su incumplimienio por parte del empre-

sario serd sancionado igualmente dado que el art. 95.7 ET entiende que la

proteeeion de este derecho abarca tanto la prevision legal como convencional

del mismo.

El incumplimiento del
aparece tipificada como infracci

6. DEBER DE SIGILO PROFESIONAL DE LOS REPRESEN-
TANTES DE LOS TRABAJADORES

estdn obligados a guardar sigilo

da en virtud del art. 65,2 ET tanto
ecial,

Los representantes de los trabajadores
profesional respecto de Ia informacion facilita
durante ¢l mandato representativo COmo una vez finalizado éste, y en esp
respecto de aquellas materias que el empresario declare expresamente como
informacién reservada. Ademds, los documentos que la emipresa haya facilitado
a la representacion de los trabajadores no podrd ser atilizada fuera del estricto
4mbito de la misma ni para fines distintos de los que motivaron su entrega.

El fundamento del deber de sigilo lo encontramos en el principio de buena
fe contractual recogido en los arts. 5,2) y 20,2 ET. En todo caso, aunque la
norma se refiere 2 una declaracién por parte del empresario, parece l6gico
entender que para exigir tal deber de sigilo debemos cstar ante informacién
objetivamente reservatla, es decir, el cardeter reservado o no de la informacion
no puede dejarse & criterio exclusivo del empresario pues en tal caso éste podria
hacer un uso arbitrario del mismo. Como criterio de referencia podrfa usarse el
del perjuicio del empresario, de forma tal que, podria considerarse reservada
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minados supuestos seré licito extracr informacion fuera del contexto de la
empresa y facilitaria a terceros, como pueden ser las autoridades publicas,

cuando estén en juego otros “intereses prevalentes Y absolutos”™.

La transgresién por parte del trabajador del deber de sigilo no aparece tipi-
ficada expresamente, por 1o gue no cabrd imponer sancién administrativa, pero
en mexlo alpuna va a supener que guede exenta de sancidn, cabrd en todo caso,
Hevar @ cabo un despido disciplinario por transgresién del deber de buena fe

tal. 50,20 1TF).

3% FERNANDEZ LOPEZ, M* F. “Ei igi
. deber de sigilo de 1 ”
AL, 10" 9, 1992, pags. 131y 132 5 os representantes del personal

B.

Empresas de Trabejo Temporaly Cesidn de Trabgadores
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