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1. PRESENTACION

Este trabajo se inserta en una obra mds amplia sobre las relaciones trian-
gulares de trabajo, que analiza las distintas modalidades de &sta desde una pers-
pectiva comparada entre los ordenamientos espaiiol y francés. En cste capilulo
s¢ analizard una de las formas mds llamativas de relacién mediata de trabajo, el
trabajo prestado a través de una empresa de trabajo temporal (en adelante ETT).

¥ Catedritico de Derecho del Trabajo y Relaciones Laborales. Universidad de Huelva,
(http//www.uhu.es/departamentos/ddtss),

! Este trabajo tiene su origen en la intervencidn del autor en el curso sobre “Relaciones
Mediatas de Trabajo”, organizado por las Universidades de Cédiz. Alcald de Henares y
Burdeos, que tuvo lugar en la sede de La Rébida de la Universidad Internacional de
Andalucfa en mayo de 2000; posteriormente su autor intervino en las “Jomnadas de
debate sobre las empresas de trabajo temporal”, organizadas por el Consejo Econdmico
¥ Social de la Comunidad de Madrid, y el Area de Derecho del Trabajo y de la Segu-
ridad Social de Ia Universidad de Alcal de Henares en Junio de 2000, en la que continué
con esta misma linea de trabajo, v que serdn igualmente publicadas. Las contribuciones
de] autor a este nimero monogréfico y al libro del Consejo Econémico y Social de Ia
Comunidad de Madrid deben entenderse por ello como integrantes de una misma linea
de investigacién

TEMAS LABORALES N° 56/00. Pgs. 177-220.
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Para contribuir a este estudio comparado me he fijado como objetivo valorar la
experiencia espafiola del trabajo temporal, en su conjunto. Mi objetivo es
describir y valorar el impacto que la legalizacién de las ETT ha tenido en
nuestro mercado de trabajo, desde una perspectiva integradora que englobe los
aspeclos econémicos, juridicos y de relaciones laborales, aunque con un logico
énfasis en los aspectos relacionados con Ia normativa reguladora de esta acti-
vidad. Para ello se adoptard una perspectiva dualista, analizdndose, de un lado,
el modelo de regulacién del trabajo temporal que ¢! legislador laborar tenfa en
1994, en el momento de elaboracién de la primera normativa; y, de otro, el
modelo real de trabajo temporal que se ha desarrollado en nuestro pais a partir
de este momento. Porque creo, ¥ ésta es una premisa fundamental de este
trabajo, que en Espafia se ha producido una separacién progresiva de amhos
modelos, hasta llegar a una situacién en la que pucde hablarse con propiedad
de un modelo legal y un modelo real de trabajo temporal en nuestro mercado
de trabajo, muy diferentes entre sf, ¥ cuya separacidn se presenta como la
consecuencia del fracaso de la Ley 14/1994 en canalizar el desarrollo de este
sector empresarial.

Se intentard analizar la dindmica de un sector empresarial, desde el punto
de vista de la operatividad de la norma Jurfdica encargada de su ordenacién.
Enlaza, por ello, con otros estudios anteriores del mismo autor!, o que le
permite partir de una premisa, deducida de aquéllos, que sélo se podri ir cons-
tatando con la lectura de éste: que la legalizacién del trabajo temporal en
Espaiia ha sido, en gran medida, fallida, no habiendo alcanzado los objetivos
que el legislador laboral se plantes con ella; ¥ que, también, este fracaso
obedece principalmente a fallos en el disefio legislativo de Ias ETT, por lo que
es antes que nada un fracaso de la ley 14/1994, por [a que se regulan las
empresas de trabajo temporal en Espafia. De ahi el nombre de este trabajo, cuyo
acierto s6lo podrd comprobarse cuando se termine su lectura,

2. EL PROCESO DE LEGALIZACIQN DE LAS EMPRESAS DE
TRABAJO TEMPORAL EN ESPANA

La legalizaci6n de las ETT en Espafia ha seguido un proceso muy parecido
al experimentado en otros sistemas de nuestro dmbito, un proceso en el que la
iniciativa privada y la pdblica han actuado en momentos distintos, en el que se
han producido desarrollos en el mercado de trabajo que el ordenamiento juri-
dico ha tardado en reconocer y reconducir?. En toda Europa las ETT surgen en

? Ultimamente, con el informe claborado por iniciativa de la Consejeria de Trabajo e
Industria de la Junta de Andalucia sobre el impacto de las ETT en el mercado de trabajo
andaluz, publicado como F.J. CALVO GALLEGO, M. GONZALEZ RENDON yM.C.
RODRIGUEZ-PTNERO ROYO, “£ fmpacto de las empresas de trabajo temporal en
Espafia; de la legalizacion a la reforma”, Coleccidn Andaluza de Relaciones Lahorales,
Madrid, 2000.
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lg segunda mitad del siglo XX en un momento en que los ordenamientos juri-
dicos adoptan una actitud hostil hacia las relaciones triangulares de trabajo, que

aceptar la existencia de estas empresas, primero credndoles un espacio prote-
gldo.dc estas prohibiciones legales, ¥y después disefiando un estatuto Jurfdico
Propio para éstas; con 1o que pasaron a una segunda fase en ¢l tratamiento juri-
dico de las relaciones triangulares de trabajo, en ia que se distinguen formas
licitas e ilicitas de &stas. Estas leyes especiales sobre ETT, que han seguido
varios modelos de regulacién bien definidos —ei continental, el anglosajén, el
escandinavo-—3, ge éncuentran en estos momentos atravesando un procese de
armonizacién comunitaria, iniciado hace algiin tiempo Y en espera de culminar
con la aprobacién de una directiva general sobre esta forma de empleo,

El ordenamiento juridico espafiol ha seguido una pauta bastante parecida?.
Las ETT aparecieron durante ia vigencia de una legislacién laboral que
prohibia de forma generalizada cualquier modalidad de prestamismo laboral,
legalmente calificado como cesion de trabajadores. Esta cesidn de trabajadores

tempcral-idad de la cesion que parecfa hecha a la medida de éstas. La ilegalidad
del trabajo temporal en Espafia parecia asi indubitada’,

Figura 1: La cesién de trabajadores en el modelo legal tradicionai.

* Para un estudio de esle proceso me remito a mi trabajo “Cesicn de trabajadores y
er;presas de trabajo temporal, Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, Madrid
1992, l
* Un estudio comlparado de gran interés en L.F. VOSKO, “Legitimizing the triangular
c_mploymcnt relationship: emerging international standards froim a comparative perspec-
tive f, Comparative Labor Law & Policy Journal, vol. 19, n°1, 1997, pig. 43 sigts.
También B, SIAU, “Le iravail temporaire en droip comparé, européen et internaii !
' , tional”,
LGDJ, Parfs, 1996, : 4 memation
% En detaile, F: VALDES DAL-RE, “Las empresas de trabajo temporal: notas de un
debate no tan ajeno para un préximo debate propio”, Relaciones Laborales, n°7, 1993,
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Pero al igual que ocurrié en otros sistemas juridicos, en el espariol este
modelo real dejé de ser aplicado en sus propics términos, origindndose un
modelo jurisprudencial mds limitado y petmisivo, en el que el dmbito de la
cesién ilegal se limitaba, dejando abierto un €3pacio para una especie de
“cesién legal de trabajadores”, inicialmente no prevista por el legislador
laboral. Esta reduccién del dmbito, formalmente omnicomprensivo, de la
cesion ilegal se consiguié mediante la exigencia por parte de los tribunales
laborales de requisitos adicionales a los legalmente previstos; asi, mientras el
artfculo 43 ET definia una conducta empresarial en términos objetivos —
contratar y ceder trabajadores, utilizarlos sin integrarlos en la plantilla—, 1a
jurisprudencia laboral comenz6 a exigir progresivamente la presencia de otros
elementos, como la intencionalidad fraudulenta de la operacidn, la presencia de
una empresa aparente o la produccion de dafios en los derechos de los trabaja-
dores. De este modo, no toda cesidn de trabajadores era por si misma ilegal, si
no estaban presentes estos olros elementos; de no concurrir, nos encontrdbamos
ante una cesién que, si no era estrictamente legal, al menos sf era tolerada por
no aplicdrsele Ia prohibicién del articulo 43 ET. Fue por estos espacios de tole-
rancia que las ETT fueron entrando en nuestro pais, camufladas como empresas
de servicios y careciendo de un marco regulador propio; se produjo, de esta
forma, una legalizacién de facto de estas empresas que fue también una desre-
gulacion de facto del trabajo temporal.

CESION
ILEGAL

CESION
LEGAL

Figura 2: La cesién de trabajadores en la construccidn Jurisprudencial.

Al definir este nuevo modelo de cesion, los tribunales laborales espafioles
hicicron lo que en otros paiscs habia hecho ya el legislador, distinguir modali-
dades licitas e ilicitas de prestamismo laboral, limitando las formas licitas al
trabajo temporal. En 1993 el legislador laboral espafiol harfa precisamente esto,
cuando legalizé las ETT en nuestro mercado de trabajo. Pero el que la juris-
prudencia anteceda al legislador en esta tarea no es algo extrafio en el caso de
las ETT, sino que un proceso similar ocurrié en otros Estados europeos. Lo que
no debe extrafiarnos, ya que de lo que se trataba era de la aparicién de una
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figura nueva, ni conocida ni prevista por el legislador cuando regulé por
primera vez las relaciones triangulares de trabajo, a la que los tribunales
tuvieron que dar entrada amte la obsolescencia normativa en que habfan
quedado las leyes laborales,

Alin asi debe subrayarse la relativa atipicidad de la experiencia espafiola
respecto de otros pafses, sobre todo en las fechas en que este proceso se ha
llevado a cabo. En efecto, mientras que la Iegalizaci6n de las ETT comienza en
Europa en los afios sesenta del siglo XX, y se generaliza en las dos décadas
siguientes, en Espafia este hecho no se produjo hasta bien entrada la de los
noventa. Y no sélo eso: cuando las ETT eran una realidad bien conocida en casi
toda Europa, €l Estatuto de los Trabajadores (en adelante LET) de 1980 recogié
en su articulo 43 una prohibicién radical e indiscriminada de la cesién de traba-
jadores que cerraba las puertas z estas empresas en nuestro pafs. £/ legislador
laboral de 1980 quiso prohibir las ETT en Espafia, Nuestro pafs se situé, as,
Junto con Suecia, Grecia e Italia como uno de los Giltimos ordenamientos que
aceptaron € integraron en su seno a las ETT, dando lugar a una cierta
“anomalia” de nuestro pafs respecto de éstas. Lo que ha provocado, quizds por
nuestra incxperiencia, quizds por un cierto entusiasmo de conversos, un trata-
miento més flexible y permisivo de éstas por nuestra Jegislacién, y un desa-
rrollo relativamente mayor en nuestro mercado de trabajo.

De este peculiar proceso deben sefialarse algunos datos, que van a condi-
cionar el desarrollo de las ETT en Espaiia: que éstas empresas estaban ya
presentes en la realidad de nuestro mercado de trabajo antes de su regulacidn,
lo que obligé al legislador a tratar una realidad ya preexistente; que para cuando
el legislador laboral espafiol se ocupé de legalizarlas en Espafia, las ETT eran
ua instrumento de gestién de la mano de obra bicn conocido en toda Europa,
formando parte de Ias politicas de personal mds avanzadas; que, ademds, el
scctor del trabajo temporal estaba ya enormemente desarrollnde, existiendo
empresas multinacionales de grandes dimensiones que demostraron una gran
capacidad para implantarse y extenderse en Espafia; que lo prolongado del
proceso de regularizacidn de las ETT dio oportunidad para un amplio debate
sobre éstas, que a la altura de su admisidn en nuestro Derecho eran ya bien
conocidas por los operadores juridicos y los agentes sociales,

3. EL CONTEXTO DE LA LEGALIZA(;ION DE LAS EMPRESAS
DE TRABAJO TEMPORAL EN ESPANA, Y LOS OBJETIVOS DE
ESTA

En este apartado intentaré sefialar algunos datos que pueden explicar las
opciones del legislador laboral espaitol cuando éste se planteé en 1994 proceder
a la legalizacién de las ETT. Me fijaré sobre todo en los factores gue condicio-
naban su actuaci6n, y en los objetivos que se planted alcanzar con esta medida,
para delimitar asi un marco de referencia con el que evaluarla.

Creo que la legalizacién de las ETT se planted en Espafia en 1994 antes que
nada como una medida de flexibilidad en el mercado de (rabajo. Lo que se
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pretendfa era introducir un nuevo instrumento de gestién flexible de la mano de
obra, que incrementara las posibilidades de utilizaci6n de los recursos humanos
por las empresas espafiolas. Para constatar este hecho basta con pensar en el
contexto en el que la Ley 14/1994 se aprueba en Espaiia, formando parte del
paquete normative generalmente conocido como la reforma laboral de. 1994,
cuyo contenido flexibilizador era patente v reconocido. El mismo legislador
laboral asf 1o afirmaba expresamente una y otra vez en los distintos documentos
que acompafiaron la reforma. Y Ia filiacién entre la LETT y Ia reforma laboral
de 1994 no es sdlo temporal, sino sobre todo de contenidos sustantivos, y de
objetivos®, bastando el anlisis del contenido de la regulacién que para las ETT
se prevefa confirmaba esta afirmacidn: se queria que las BTT fueran una fuente
de flexibilidad para las empresas, y su régimen juridico se establecia en conse-
cuencia.

La legalizacién de las ETT se produce, también, en el marco de un proceso
de liberalizacidn del mercado de trabajo, dirigido a sustituir el monopolio
publico en la colocaci6n por una pluralidad de agentes e iniciativas. En rigor,
la legalizaci6n de las ETT se produce en el RDL 18/1993, norma que altera
radicalmente el régimen jurfdico del mercado de trabajo en nuestro pafs,
mediante la modificacién de determinados preceptos esiratégicos de la Ley
Bésica de Empleo y de la LETT; esta modificacién suptiso romper el mono-
polio del INEM en la actividad de mediacién en Espaiia, y la legalizacién de
determinadas agencias privadas de colocacién’, En este contexto, la legaliza-
ci6n de las ETT fue una medida mds en este intento de incrementar la presencia
de operadores privados en el mercado de trabajo®; de ahi que, COmMo Veremos,
10 se establecieran excesivos obsticulos para su acceso a éste. Este procesa de
liberalizacién fue coetdneo al de reforma laboral, y comparte con ésta un
mismo objetivo de politica de empleo®. La ETT, en cuanto forma de empleo y
sujeto del mercado de trabajo simultdneamente, supone una zona de
confluencia entre ambos procesos de reformal?,

§ Por todos M.D. ROMAN DE LA TORRE, “La situacién jurfdico-laboral de las
empresas de trabajo temporal en Espaiia”, Relaciones Laborales, tomo 1991-11, psg. 432
sigts.

7 ESVALDES DAL-RE, “Las relaciones juridicas entre las empresas de trabajo temporal
¥y la empresa usuaria: el contrato de puesta a disposicién”, en V.V.A.A., “Reforma de la
legislacion laboral, Estudios dedicados al profesor Manuel Alonso Carcia”, Marcial
Pons, Madrid, 1996, pdg. 77 sigts, en pig. 78.

# M.E. CASAS BAAMONDE & M.C. PALOMEQUE LOPEZ, “La ruptura del imonc-
polio pitblico de colocacién: colocacién y fomento del empleo”, Relaciones Laborales,
tomo 1994-1,

? En extenso M.C. RODRIGUEZ-PINERO ROYO, “Piiblico y privado en ¢! mercado
de trabajo de los noventa”, Setvicio de Publicaciones de la Universidad de Huelva,
Huelva, 1994, passim.

19 Una reciente valoracién del proceso en F VALDES DAL-RE, “La disciplina juridica
del mercado de trabajo: el caso espafiol ”, Revista Espariola de Derecho del Trabajo, n®
93, 1999, pdg. 19 sigts.

‘v it
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Las dos reformas, como se ha dicho, comparten una misma finalidad, el
fomenio del empleo, razén de ser de todas las del perfodo 1993-1994. También
este objetivo debe servimos para entender muchas de las opciones legislativas
que se tomaron en la Ley 14/1994. En el Libro Verde sobre la reforma del
Mercado de Trabajo de 1994 el Gobierno afirmé que en los paises europeos
“la actividad de las ETT ha cumplido un papel positivo en la generacion de
empleo y en la dinamizacién del mercado de trabajo”!. En este contexto, lo
importante era facilitar la contratacién de trabajadores, cuantos m4s mejor, ¥
el tipo y la calidad del empleo resultaba un aspecto secundario. Esta prioriza-
cién de los aspectos cuantitativos en €l mercado de trabajo —el volumen de
empleo creado—, frente a los cualitativos —el tipo de empleos, y su conte-
nido— fue una constante de toda la reforma de 199412, En la Ley 14/1994 se
observa claramente en aspectos tales como la duracién del contrato de trabajo
de los trabajadores en mision, o en el régimen juridico de su salario; en este
contexto, el que esta ley no contuviera elementos normatives suficientes para
asegurar la calidad de la contratacién laboral por las ETT no parece casual.
Tanto més cuando, recuérdese, nos movemos en el momento de 1a reforma de
1994, antes de que el ordenamiento laboral reaccionase abierta y decidida-
mente contra la precarizacién de nuestro mercado de trabajo, lo que ocurrié
para ¢l conjunto de los trabajadores en 1997, y para los empleados porlas ETT
en 1999,

Con Ia promulgacién de Ia LETT el legislador laboral intents una
medida de normalizacién con Europa, intentando romper con la anomal{a
espafiola respecto de esta actividad. Segin la Exposicién de Motivos de la
LETT, la integracién de Espafia en Europa supone que “el mercado de
trabajo espafiol no debe, ni puede, funcionar sin tener en cuenta las reglas
del juego existentes en la Unidn Europea”; y que “la libre circulacién de
mercanclas, personas, servicios ¥ capitales (...} sélo nos permitird
converger realmente con Europa en la medida en que, entre otros regqui-
Sitos, nuestras instituciones sean homologables”. De ahi que en Libro
Verde sobre la Reforma del Mercado de Trabajo se afirmara que “esta
situacion en los paises de nuestro entorno, asi como los previsibles efecios
que sobre la actuacion transnacional de las ETT tendrdn las reglas del
Mercado Unico, hacen inevitable concluir que resulta conveniente regular

" Desde esta perspectiva las estudié en su momento F, PEREZ-ESPINOSA, en su trabajo
“Las empresas de trabajo temporal: 2 medio camino entre 1a apertura de los sistemas de
colocacion y Ia flexibilizacién de 1a utilizacién de la mano de obra”, en F. VALDES
DAL-RE (coord,), *La reforma del mercado laboral”, Lex Nova, Valladolid, 1994, péag.
99 sigts. Més recientemente M. IGLESIAS CABERO, “La gesti6n privada de! empleo.
El papel de las empresas de trabajo temporal”, Actualidad Laboral, referencia IX, 2000,
accesible en http:l/www.laley.netl23OZIthJgate.exe?f=docstate=qe0dque.5.72.

12 “La Reforma del Mercado de Trabajo. Documento que el Gobierno dirige al Consejo
Econdmico y Social en demanda de un dictamen”; Ministerio de Trabajo y Seguridad
Social, Madrid, 1994,
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su actuacion en Espafia”'3. Es esta homologacién con El..lropa, en Gltima
instancia, uno de los objetivos de la LETT, y dt.‘: ahf que el legislador ]abor;l se
inspirara en las experiencias nacionales de varios sistemas europeos Ia hora
de ordenar el trabajo temporal en Bspaiia, sin que pre'tendlera en m.odo alguno
innovar o inventar nada. La existencia de una directiva comunitaria so‘pre;as
ETT supuso igualmente, s claro, un condicionz‘mte normativo para e} le.gllsla or
espafiol, que hizo de la LETT una norma de lmplemegwaén de ésta; ? que
explica, entre otras cosas, la atencién que se presta a cii:rtos aspectos relacio-
nados con la prevencién de riegos laborales en lfxs ETT*. el
Otro dato que a mi juicio tuvo su importancia en ese rpomentf: fu? eldela
preexistencia del mercado de trabajo temporal a su propia 1—egahzac16n. Este
primitivo sector econdmico, todavia en ciernes, tenfa en Espafia un volumen ge
operaciones ya considerable, y en €l estaban presentes algunas f:fnpr'.asau;bI I
dimensiones respetables; empresas que, no hay que olwd'ar, se hab:fm estable-
cido en nuestro pafs en un marco de absoluta desregulacién. El leglsla‘dor fue
sensible a este dato, y no pretendi6 romper abruptamente con esta snuae{én
mediante el establecimiento de requisitos legales exce'sivamentc rigurosos, sing
que mds bien intentd operar una suerte de regularizacién que no resultara exce-
sivamente complicada o dificil para éstas empresz'isls. La LETT Supuso, més
que una auténtica legalizacién, wna reregulacion y una regularizacion,
partiendo de la realidad del sector tal y como éste estaba operando antes Se
1994. Creo que lo permisivo de la Ley 14/1994 en alg_u.nos aspectos, sobre to o
en las facilidades para el cumplimiento de los requ1s1tos.legalcs para consti-
tuirse como ETT, puede ser entendido desde esta perspectiva. o
El hecho de que la LETT fuera el reconocimi'ento yla regulanz.amén (?e:
una siluacién preexistente debe ser puesto en conexién con otro dato sin cl’ (fudl
no se puede entender el desarrolie del trabajo temporal en nuestro pafs: o
controvertido de la regularizacion de las ETT en Espa.ﬁa. A pesar de todo lo
que tuvo de mero reconocimiento de una realidad preexistente, no fue en abso-
luto una medida pacifica o consensuada, sino que por el contrario se enf::enté a
una fuerte oposicién por parte de distintos sectores del mercado de trabajo. Las
controversias se iniciaban en la propia situacién del sector hasta ese momento,

" Basta citar, como cjemplo muy claro de esle desinterés por la calidad del trabajo

ereatho, el régimen jurfdico que se establecia para el rabajo a tiempo parcial, }):I'!'il.C] quc
se prevefan inchiso supuestos e auénlica desproleceidn xncull. Sobre las prmnldﬂduj
del Derecho det Traliujo en esty déeada, J.L. MONEREQ PEREZ, “Introduccidn a

a0 rrecho del Trabaje”, Tirant Lo Blanch, Valencia, 1996: también JJ.
;"1“5\;;/\!;1“1;& DOMfNGUéZ. M.R. MARTINEZ BARROSO & S. RODRIGUEZ
ESCANCIANO, “El Derecho del Trabajo tras las iiltima reformas flexibilizadoras de
tu relecidn laboral”, Conscjo General del Poder Judicial, Madrid, 1998,
4 Op. cit., pag. 34. ) )
* Por todos, M. L. PEREZ GUERRERO & M. RODRIGUEZ-PINERCQ R‘OYC.),
“Prevencidn y nuevos riesgos laberales: el caso de los trabajadores puestos a disposi-
cion”, Temaus Laborales, n® 50, 1999, pdg. 105 sigls,
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en la flagrante violacién del Derecho vigente que suponfa, y en la situacion de
inseguridad juridica en que se movian ante la existencia de distintas interpreia-
ciones sobre su legalidad en Ia jurisprudencia y en la administracién laboral.
Existia un descontento generalizado con esta situaci6n, a la que se tenia que dar
soluci6n de alguna manera; la inclusién de las ETT en el primer texto de ia
reforma laboral de 1994, el RDL 18/ 1993, y la propia naturaleza de éste son una
buena muestra del interés del legislador laboral por ponerle fin de una manera
répida y decidida, si bien fueron estas mismas prisas las que, de hecho, colo-
€aron a eslas empresas en una situacién mucho més diffci] desde el punto de
vista de su legalidad'$, Ms tarde, en Ia Exposicion de Motivos de la LETT se
nos recuerda que “los riesgos gue se han imputado a las empresas de trabajo
lemporal no derivan necesariamente de lg actividad que realizan, sino, en todo
caso, de una actuacion clandestina que permite la aparicion de intermediarios
en el mercado de trabajo capaces de eludir sus obligaciones laborales™.

Pero los debates sobre el trabajo temporal no se limitaban a la critica dela
peculiar situacion de legalidad contrg legem y desregulacidn de facto de esta
actividad que existia a principios de los noventa., sino que se producian sobre
todo respecto de su propia presencia en nuestro mercado de trabajo, existiendo
TUMErosas voces contrarias a su legalizacién. Las ETT se legalizaron en contra
de una fuerte oposicién, siendo por tanto una medida muy traumética ¥ contro-
vertida!?, més adn de io que fue el resto de la reforma laboral de 1994, En este
sentido creo adecuado sefialar que la legalizacién de las ETT adquirié un valer
simbdlico muy marcado en este proceso de reforma, sobre todo como conse-
cuencia de la anomalfa espafiola respecto de esta actividad, ya sefialada antes.
La prohibicién de las ETT era percibida como un rasgo caracteristico de
nuestro Derecho del Trabajo, una iltima barrera frente a las tendencias flexibi-
lizadoras que el legislador de 1994 pretendia eliminar'®, io que geners una
marcada antipatiz hacia esta medida, sobre todo de las organizaciones sindi-
cales. Esto explica que las ETT estuvicran desde un primer momento sometidas
4 un marcaje ruy estricto por parte de los sindicatos y alguna autoridad laboral,
antes incluso de comenzar a operar. El mismo legislador laboral parecta ser
consciente de la tmpopularidad de Iz medida, cuando intentaba justificarla una
¥ otra vez en términos de auléntica compulsién econémica y juridica, como
alga sobre lo que Ias circunstancias no dejaban opeidn alguna, Cuando el sector
se constituyd y desarrolls, y comenzaron a salit a ka luz algunos de sus aspectos
niis negativos, csta oposicidn se increments hasta el punto de situar a las ETT

' Una muestra de esto es Gue una mayoria de las ETT preexistentes a la Ley 14/1994 s¢
adaptaran a su regulacion sin mayores problemas, de tal modo que el sector crecié con
su regularizacién.

7 He estudiado esta cuestién en detalle en mi trabajo “Las empresas de trabajo temporal
en Espafia”, Tirant Lo Blanch, Valencia, 1994, pag, 34 sigts.

¥ Una recopilacién de distintas visiones sobre el problema en G.EES.TA. “Las
empresus de trabajo temporal, Debate Iuboral de los imterlocutores sociales”, Lex
Nova, Valladolid, 1993.
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permanentemente en el centro del debate laboral en nuestro pais, sometiéndolas
a unas presiones cuyas manifestaciones més llamativas han sido, a mi juicio, la
reordenacién del sector por la negociacién colectiva estatal y el proceso de
reforma de la LETT culminado en 1999.

4. LAS CLAVES DEL MODELO DE REGULACION DEL TRABAJO
TEMPORAL EN EL MERCADO DE TRABAJO ESPANOL

Una vez analizado ¢l contexio en el que se produjo la legalizacién de las
ETT en Espaiia, procede estudiar la LETT para poner con ello de manifiesto los
aspectos esenciales de esta regulacion; esto es, las claves sobre las que el legis-
lador laboral organizé la introduccién de esta figura en nuestro Derecho, iden-
tificadas y enunciadas de un modo sucinto y sintético.

4.1.— El legislador de 1994 disefi6 a la ETT en términos de excepcidn a
una regla general, la prohibicién de las relaciones triangulares de trabajo.
Reconociendo el carcter triangular de las relaciones de trabajo en las ETT, su
naturaleza material de cesién de trabajadores, se admite sin embargo su lega-
lidad: asf lo expresa sin ninglin genero de dudas el articulo 43 LET, cuando
afirma que “la contratacion de trabajadores para cederlos temporalmente a
otra empresa s6lo podrd efectuarse a través de empresas de trabajo remporal
debidamente autorizadas en los términos que legalmente se establezcan™. Y en
principio, a salvo de las excepciones previstas en las relaciones especiales de
trabajo, es cierto que formalmente s6lo las ETT pueden ceder legalmente traba-
jadores en nuestro ordenamiento jurfdico'®. Cualquier otra modalidad incurrirfa
en la prohibicién y en las sanciones adn previstas por el articulo 43 LET. El
cambio de actitud del legislador laboral frente a las relaciones triangulares de
trabajo no es completo, manteniéndose en principio Ja regla segin la cual cl
modelo de contrato de trabajo ha de ser necesariamente bilateral®.

19 | ibre Verde sobre la Reforma del Mercado de Trabajo, op. cit., pig. 32.

0 Sobre los supuestos permitidos de cesién de trabajadores, ML RODRIGUEZ
RAMOS, Cesidn de deportistas profesionales y otras manifestaciones licitas de presta-
misma laboral, Comares, Granada, 1997. También P.T. RODRIGUEZ RAMOS, La
relacion laboral especial de los estibadores portuarios, Trotta, Madrid, 1997; e L
GARCIA-PERROTE ESCARTIN, “La cesién de trabajadores en el ordenamiento
laboral espafiol: tipos de cesiones licitas”, Cuadernos de Derecho Judicial, n° XXI1,
1994.
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Figura 3: La cesidn de trabajadores tras la reforma de 1994.

Para distinguir los espacios de lo licito y lo ilicito en la cesién de trabaja-
dores el legislador laboral acude a un instrumento puramente formal, 1a autori-
zacién administrativa, elemento central de la LETT que cumple en ella distintas
funciones. En esta fase, la autorizacién sirve para diferenciar la cesién prohi-
bida del trabajo temporal permitido, siendo lo uno o lo otro en funcién de que
sea titular o no de ésta. El texto del articulo 43 LET es muy claro en este
sentido: lo importante no es ser ETT, sino estar autorizado para actuar como tal.
Todo sujeto que preste este tipo de servicios careciendo de autorizacitn serd
autométicamente considerada como cedente de mano de obra, infractor del arti-
culo 43 LET, sin posibilidad de escapar de esta consecuencia jurfdica®’, M4s
atn, parece que la regla funciona en las dos direcciones: una vez autorizada
como ETT, en la LETT no se prevé que ésta pueda incurrir en supuestos de
cesién de trabajadores, aiin cuando incumpla ésta. En efecto, en la LETT se
tipifican y sancionan incumplimientos de las ETT, pero en ningiin caso se les
llega a calificar como cesién. Existe, asi, un trabajo temporal ilegal o irregular,
pera si es prestado por una ETT debidamente autorizado éste podré dar lugar a
sanciones de las previstas en la Ley 14/1994, no a su calificacién como cesién.
Para que estas précticas puedan entrar en la categoria de cesién la LETT prevé
un paso intermedio, la pérdida de la autorizacién administrativa, tipificada
como una especie de sancién por la combinacion de sus artfculos 21.2 ¥ 2.1.e).
Cesién de trabajadores y trabajo temporal aparecen, de esta manera, como dos
mundos separados e incomunicados??; esta conclusién resulta a todas luces
excesiva, y la doctrina ha buscado formas de imputar también a ETT autori-

2! Para un anélisis de la situacién vigeate, M.C. PALOMEQUE LOPEZ, “Empresas de
trabajo temporal y cesidn ilegal de trabajadores”, en A.A.V.V., Reforma de la Legisla-
cidn Laboral, Consejeria de Trabajo e Industria de la Junta de Andalucfa, Sevilla, 1997,
pig. 35 sigts.

2 Un complete estudio de Ia cesi6n de trabajadores tras esta reforma en M.J.
RODRIGUEZ RAMOS, “La cesién de trabajadores tras la reforma laboral de 1994”,
Tecnos, Madrid, 1995.



188 MiGUEL RODRIGUEZ-PIRERD ROYO

zadas como responsables por supuestos de cesién de trabajadores en determi-

nadas circunstancias®.
Quizds sea mis claro entenderlo en estos términos: en nuestro Derecho el
de ETT es un concepto jurfdico, y no econémico o sociol6gico; sélo es ETT la

empresa autorizada formalmente para serlo, y todas las demds no lo serdn. En

esta perspectiva se mezclan fntimamente la definicién y la obligacién juridica,
de tal modo que ¢l incumplimiento de ésta determina la exclusién de la cate-
gorfa®®,

La técnica de la antorizacién administrativa es la mds utilizada en los
paises de nuestro dmbito, probablemente por resultar fa mds razonable, dadas
las dificultades que plantea diferenciar las ETT de otras refaciones triangulares
de trabajo con las que comparte una misma estructura interna. El mismo
Derecho Internacional del Trabajo la ha adoptado como bdsica en su ordena-
cidn del mercado de trabajo, ocupando un lugar central en el régimen juridico
de [a colocacién que hoy recoge el Convenio n® 181%. En nuestro pais se utiliza
de forma general para controlar el funcionamiento del mercado de trabajo,
siendo exigible también a las agencias privadas de colocacién. Sin embargo, en
el caso espafiol esta técnica puede plantear algunos problemas, gue en su
momento sefialaré,

4.2.— El legislador laboral se ha planteado la legalizacién de las ETT
como una infervencidn puntual, que no afecte al resto del ordenamiento jurf-
dico laboral. Esta afirmacién puede resultar llamativa, y desde luego contra-
dictoria con lo dicho en el apartado anterior sobre la inclusién de esta medida
en los distintos procesos de reforma del mercado de trabajo culminados en
1994. Pero se confirma con el andlisis de los cambios legislativos que se produ-
jeron durante estos afios, en los que no resulta posible identificar una clara
vinculacion o una relacién causa-efecto con la admisién de las ETT en nuestro
mercado de trabajo. Ello incluso cuando las ETT se interrelacionan profunda-
mente con otras figuras de nuestro mercado laboral, como son las modalidades
coniracluales, la regulacion de la subcontratacién, o el régimen juridico de la
colocacion. Pues bien, Ia Ley 14/1994 no se vie acompafiada de un paquete de
medidas de coordinacién en otros sectores del Derecho del Trabajo que facili-
taran su implantacién en Espafia; la Gnica que puede destacarse es la modaliza-
cién que se hace de la aplicacion de la legislacion de cooperativas, para facilitar
que Jas ETT puedan adoptar esta forma juridica.

23 Asf parece entenderlo igualmente fa STSJ de Castiila y Ledn (Valladolid) de 18 de
marzo de 1997, que en un supuesto de contrato de puesta a disposicion tlegal excluye la
posibilidad de una cesién ilegal de trabajadores para exigir tnicamente la solidaridad de
la empresa usuaria en las deudas salariales tal como estd establecida en cl art. (6.3
LETT.

 En detalle C. GALA DURAN, “Supuestos y consccuencias de la utilizacidn inade-
cuada de las empresas de trabajo temporal”, Relaciones Laborales, n°19, 1998, pdg. 42
sigts.
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Separada de las otras reformas de estos afios, la legalizacién de las ETT
aparece como una medida completamente auténoma, que responde a sus propias
razones y que se agota en si misma. Se presenta de un modo asistemético, razo-
nable en el contexto de las reformas de 1994 por ir en la misma direccién que
éstas, pero sin una clara conexién con ellas. Hay sintonfa, pero no sistema. Ya
en su momento se criticd esta falta de coordinacidn legislativa: el voto particular
de los Consejeros de! Grupo Primero al Dictamen del Consejo Econémico y
Social al Anteproyecto de Ley de legalizacion de las ETT en Espaiia resultd alta-
mente significativo de esta critica; en éste, en efecto, se afirma lo inadecuado de
regular las ETT sin tener en cuenta cuestiones tales como los niveles generales
de flexibilidad en el ordenamienio laboral, el papel del INEM, la regulacién de
las contratas y subcontratas, y la ordenaci6n de los grupos de empresas®.

Uno de los lugares donde mejor se ve esta introduceidn asistemdtica de las
ETT en nuestro Derecho del Trabajo es en lo relativo a la definicidén e identifi-
caci6n del empleador?’. En la LETT se parte de atribuir a ésta la condicién de
empleador, atribucidn sobre la que se basa todo el régimen juridico de esta
figura. En un Derecho del Trabajo como el nuestro, sin embargo, que define al
empleador utilizando el criterio material de la recepcién de los servicios, esta
calificacion de la ETT no encaja, pues no es ella la que directamente recibe la
prestacién de los servicios del trabajador®®, Existe aqui una clara contradiccién

% Una técnica muy similar, por cierto, a la que utiliza el articulo 12.5 ET para definir las
horas complementarias, con una definicién en 1a que se mezclan los rasgos identificativos
con los elementos principales de su régimen juridico. En el fondo, la idea es la misma;
para que existan horas complementarias tiene que haber un pacto que las haga posibles;
sin este pacto, las horas complementarias no serfan tales, sino horas extraordinarias prohi-
bidas, con todas las consecuencias legales de esta calificacién. En extenso, F.J. CALVO
GALLEGO & M.C. RODRIGUEZ-PINERO ROYOQ, “Las haras complementarias v su
pacto en el contrato a tiempo parcial”, Tirant Lo Blanch, Valencia, 2000, p4g. 49.

% En detalle J. GIL Y GIL, “El Convenio n° 181 de la OIT sobre agencias de empico
privadas”, Docurmentacion Laboral, n°61, 2000, pig. 73 sigis.; también F.J. CALVO
GALLEGO, M.C. RODRIGUEZ-PINERO ROYO & A. VALDES ALONSO, “Sobre ¢l
régimen juridico de la colocaci6n en Espafia, y algunos de los problemas que plantea”, en A.
GALAN GARCIA & M.C. RODRIGUEZ-PINERO ROYO (coords.), “Insercion Laboral™
Servicio de Publicaciones de la Universidad de Huelva, Huelva, 1999; y J.L. LAZARO
SANCHEZ, “El Convenio 181 de la OIT: un cambio en la regulacidn de la intervencién de
la iniciativa privada en materia de empleo”, Temas Laborales, n°52, 1999, pag. 69 sigis.

¥ Dictamen n® 10, sobre ¢l Anteproyecto de Ley por el que s regulan las Empresas de
Trahajo temporal, aprobade en la Sesidn del pleno de 21 de diciembre de 1993, En el
mismo sentido M.D. ROMAN DE LA TORRE, op. cit.. pig. 25.: y M.C. RODRIGUEZ-
E’INERO ROYO, “cesitn...", op. cit., pig. 483;

8 En general sobre el concepto de empleador en nuestre Derecho del Trabajo, C.
MOLERO MANGLANO, “Una configuracion actualizada de la nocién de empleador y
sus problemas bisicos™, Actualidad Laboral, tomo 1L, 1996, pdg. 505 sigts.; y M.C.
RODRIGUEZ-PINERO ROYO, “La presuncidn de existencia del contrato de rrabajo”,
Civitas, Madrid. 1994, en pdg. 201.
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entre lo dispuesto en el artfculo 1.2 LET, y toda la LETT. Ello ha obligado a
establecer una nueva excepcién a las reglas del Derecho Connin del Trabajo,
esta vez en el articulo 1.2 LET, para permitir un tratamiento especial de las ETT
en cuanto a la identificacién del empleador. La nueva redaccitn del articulo 1.2
LET es, desde este punto de vista, antolégica®®,

.Contrato de
- A disposicién

Cuadro 1: Las relaciones juridicas de trabajo temporal.

4.3.— El hecho de que la introduccién de las ETT en nuestro mercado de
trabajo se produjera como una intervencién minima y asistemdtica, sin verse
acompafiada de medidas de ajuste de otros aspectos de la regulacién del
mercado de trabajo supuso, en su momento, una especie de “admisidn por
acumulacion” de éstas en su seno. Me explico: a partir de 1994 se ofrece a las
empresas espafiolas un nuevo instrumento de contratacién temporal de mano de
obra. Esta posibilidad se afiade a las ya existentes, sin que éstas se vieran alte-
radas en su régimen juridico ni en su disponibilidad para las empresas. La dnica
modificacidn de relieve en materia de contratos temporales en ese momento, la
desaparicién del contrato de fomento del empleo, no puede ser entendido en
clave de compensacidn por la introduccidn de las ETT en nuestro mercado

2 Sobre las limitaciones del concepto de empleador respecto de ésta y otras situaciones,
J. CRUZ VILLALON, “Los cambios en la organizacién de la empresa y sus efectos en
el Derecho del Trabajo: aspectes individuales”, en M.C. RODRIGUEZ-PINERC ROYO
{coord.}, “El empleador en el Derecho del Trabajo™, Coleccitn Andaluza de Relaciones
Laborales, n°1, Madrid, 1999, pag. 29 sigts.
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laboral. Esta medida se justifica a si misma por otros motivos, de homologacién
con Europa y de normalizacién de nuestro mercado de trabajo, por lo que no
parecc necesario acompainarla de medida alguna que compense o equilibre el
panorama de la coniratacién temporal en Espafia. Es més, ni siquiera se optd
por establecer un reparto de funciones en el mercado de trabajo entre la contra-
tacién temporal directa, la realizada por la propia empresa, y 1a indirecta, cana-
lizada a través de una ETT. Por el contrario, una y otra pueden ser utilizadas
indistintamente en unos mismos supuestos. Esta opcién contrasta con la
seguida en otros ordenamientos laborales, y se separa de algunas de las
primeras propuestas serias de legalizacién de las ETT en Espaiia™®,

El principal efecto de esta admisién por acumulacién ha sido, a mi juicio,
que las ETT han jugado un papel muy importante en el proceso de precariza-
cién del mercado de trabajo espafiol durante la segunda mitad de la década de
los noventa, anulando, de alguna manera, los efectos de otras medidas legisla-
tivas arbitradas para intentar reducirla. La contratacién laboral por las ETT ha
sido de muy escasa calidad durante todos estos afios. Su admisién, afiadida a los
instrumentos de flexibilidad ya existentes para las relaciones bilaterales de
trabajo, supone que e¢n nuestro ordenamiento juridico se alcancen, segiin se ha
dicho, “unes niveles intolerables de flexibilidad”, colocdndolo “entre los mds
Sfexibles de Europa™ 3L,

4.4.— El legislador laboral, ademis, se plantea la legalizacién de las ETT
en Espafia en términos de infervencidn minima, buscando lograr este efecto con
el menor esfuerzo normativo. La LETT utiliza, en este sentido, una técnica
legislativa minimalista, en la que en vez de disefiarse un marco juridico
completo para la actividad de las ETT, se regulan tan sélo determinados
aspectos de ésta, remitiéndose en lo demis a otros érdenes normativos, legales
Y -—como se verdi— convencionales. Ya desde un principio [lamé la atencién
la parquedad de la LETT, que contrastaba cot otras leyes nacionales®?. El
auténtico ¢je de la Ley 14/1994 estd en la disposicién adicional que se refiere
al Derecho supletorio de aplicacién en lo no previsto por la misma: “en todo lo
no previsto en la presente Ley se aplicard la legislacién laboral y de seguridad

3% Me remito a los estudios de L.M. CAMPS RUIZ, “El concepto laboral de empre-
sario”, en E.BORRAIO DACRUZ (coord.), “Comentarios a las leyes laborales”, Tomo
I, EDERSA, Madrid, 1997, pag. 37 sigts; J.L MONEREO PEREZ, “Comentario al arti-
culo 1.2 ET”, en J.L. MONEREO PEREZ (coord.), “Comentarios al Estatuto de los
Trabajadores”, Comares, Granada, 1998.

3 Me refiero al informe “Andlisis de la contratacidn temporal en Espafia”, realizado por
los profesores SEGURA, DURAN TOHARIA & BENTOLILLA, y publicado por el
Ministerio de Trabajo y de la Seguridad Social en 1991, en el que se proponia delimitar
algunos supuestos de contratacién temporal para las ETT, y dejar el resto para los
contratos temporales del articulo 15 LET.

31 En palabras de los Consejeros del Grupo Primero del Consejo Econdmico y Secial en
¢l ya citado voto particular al dictamen 10/93.
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social a las relaciones existentes entre la empresa de trabajo temporal y e-l
trabajador, v entre éste y la empresa usuaria, y la legislacion civil y merc_an:zl
a las relaciones entre la empresa de trabajo temporal y la empresa usuaria®.

Asi las cosas, pocas cuestiones son reguladas directamente por la Ley
14/1994, y habrd otras muchas cuya regulacion habrd que buscar en otros

cuerpos normativos, Esta opcidn tiene como principal ventaja la economfa

legislativa, ademds de una cierta estética de visién sistemdtica del ordena-
miento jurfdico. Tiene, sin embargo, muchos inconvenientes que ya desde un
primer momento fueron puestos de manifiesto. Quizés el mayor de ellos sea ¢l
riesgo en que se coloca el legislador, que tiene que decidir a priori qué mate-
rias requieren o no un tratarniento especial y expreso en la LETT. En caso de
equivocarse, la aplicacién de la norma legal se enfrentaria a problemas conti-
nuos de vacios de regulacién o de regulacidn defectuosa. El verdadero aleance
de este riesgo sdlo se puede entender si se tienen en cuenta dos datos: que era
nuesira primera experiencia legislativa con las ETT, por lo que careciamos de
referentes sobre cudles eran los puntos mds complicados y significativos de esta
figura; y que las ETT son, de por sf, una realidad compleja, muy alejada de los
esquemas tradicionales del Derecho del Trabajo, y que demandan por ello solu-
ciones a la medida de sus peculiaridades,

La implementacidn de la Ley 14/1994 ha dado la razén a quiénes Jlamaron
la atencién sobre Ias carencias de esta técnica legislativa. Algunos ejemplos de
cuestiones no tratadas por 14 LETT, y que luego han resultado problemticos en
su puesta en prictica pueden servir de ejemplo de éstas: la relacién entre la
causa de [os contratos de puesta a disposicién y la de los contratos de trabajo
celebrados con cl personal que va a desarrollar las misiones; la posibilidad de
extincién anticipada y de prérroga de estos contratos de puesta a disposicién, y
sus efectos sobre los contratos de trabajo del personal en misién; la utilizacién
de [as ETT por las administraciones piblicas; etc... Al margen de estas caren-
cias suponen, consecuencia de esta técnica minimalista, se produjeron autén-
ticos errores del legislador de 1994, que tuvieron que ser corregidos en inter-
venciones legislativas posteriores; asi ocurrié muy claramente en el drea de las
sanciones administrativas por incumplimientos de [a LETT, que dejaban
algunos de éstos impunes,

4.5.— El legislador laboral introduce a las ETT en nuestro Derccho
intentando minimizar el impacto de esta medida, como hemos visto. Una
forma de asegurar esto es hacer aparccer el trabajo temporal como algo lo
miés normal posible; esto es, presumiendo la normalidad del trabajo prestado
a través de una ETT. Normalidad que es, en primer lugar, en cuanto a la
propia estructura de la relacion de trabajo, presentando al trabajo temporal
como una forma de organizar jurfdicamente las prestacioncs de trabajo que,
por mds que atipica, no se separa radicalmente del esquema tradicional de ia
relacion de trabajo. Incluso después de 1994 nuestro Derecho del Trabajo
mantiene la {iccidn de que todas las relaciones de trabajo son bilaterales, con
un tnico empleador, en lo que constituye un auléntico “fugar de encuentro
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en la dogmdtica mds tradicional del contrato de trabajo”, en la acertada expre-
sién de Valdés Dal-Ré*, Ello incluso allf donde, como ocurre con Jas ETT, es
evidente que esto ya no es cierto. Los seres que viven en un universo cn dos
dimensiones no pueden entender una tercera, Yy esto s precisamente lo que le
ocurre a nuestro Derecho laboral34, Lo que le obliga a definir una complicadi-
sima estructura jurfdica, con una ETT emnpleadora y una empresa usuaria a la
que se vincula con el trabajador en misi6n a través de una relacién Jjuridica que
se ha definido como “desconcertante™ . La empresa usuaria, que deberia ser
empleadora o al menos coempleadora, en la LETT queda con un estatus juri-
dico misterioso, como una “paraempleadora” a la que se hace titular de algunas
de las obligaciones y de muchos de los poderes del empresario™.

Esta ficci6n, unida a las carencias de la LETT, producen una y otra vez
problemas en el desarrollo de la actividad de las ETT, al no resultar adecuada
en muchas ocasiones la aplicacién de la normativa laboral comiin, disefiada
sobre el modelo bilateral tradicional, para ordenar la situacién de los trabaja-
dores en misién. Es la combinacién de la técnica minimalista con la falsa
normalidad del trabajo temporal lo que provoca el crdnico déficit de regulacion
de este sector en nuestro pafs,

4.6.— La pretensién de normalidad del trabajo prestado a través de una
ETT se pone de manifiesto sobre todo en su tratamiento Juridico, en Ia regula-
cién del contenido de su prestacién. A mi juicio, pocas relaciones de trabajo son
tan diferentes como la del trabajador en misi6n, que se separa de las relaciones
comunes en su misma estructura interna. Y sin embargo, el legislador laboral
de 1994 no Ia califica como lo que materialmente es, una relacién laboral espe-
cial en el sentide técnico del articulo ? LET: pudiendo haberlo hecho sin
mayores problemas, ya que las ETT se introdujeron en nuestro Derecho por una
norma con rango de ley, que. podria haber creado una nueva relacién laboral
especial de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 2.1.i LET. Lo que supone
automdticamente que se les considere trabajadores normales u ordinarios,
sometidos a la legislacién laboral comiin, ya que la primera consecuencia de
esta calificacién implicita del trabajador en misién como un trabajador comiin
es la falta de un tratamiento normativo especifico de su relacidn de trabajo?’.

% Opinidn bastante peneratizada en la doctrina; por todos, M. D. CASTRO ARGUE-
LLES. “Régimen juridico de las cmpresas de trabajo temporal”, Documentacion
Laboral, n®44, 1994, pig. 27, en pig. 29

™ F. VALDES DAL-RE, “Las relaciones...”, op. cit.. pig. 80.

% Me remito a las reflexiones que hice en el “Préloge” a M.C. RODRIGUEZ-PINERO
ROYO, “El empleador en el Derecho del Trabajo™, Coleceion Andaluza de Relaciones
Laborales, n°1, Madrid, 1999,

¥ Asi, I. GONZALEZ VELASCO, “Desconcertanie relacién juridica entre el trabajador
temporal y el empresario cesionario™. Revista de Trabajo v Seguridad Social, n°1, 1995,
7 De lorma monogrilica C. GALA DURAN. “Derechos yobligacioney entre los traba-

fadores cedidos paor lus empresas de trabajo temporal v lus empresas usuarias”, Colex.
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La legalizaci6n de las ETT no vendria a alterar asi el panorama de nuestras rela-
ciones laborales, mediante la introduccidn de un nueve colectivo excluido de Ia
legislacién laboral comiin.

Esta pretensitn de normalidad de la relacidn laboral de los trabajadores en
misién resulta, a mi juicio, inaceptable. Primero porque es mentira, porque no
es una relacién laboral comin, dadas lo atipico de su estructura y contenidos,
como un trabajo doblemente atipico —por o temporal, y por lo triangular—,
No estd muy claro cudl es el criterio seguido por el legislador para calificar una
relacion laboral como comin o especial, si es que existe alguno, pero desde
luego no parece aceptable que un trabajador sea considerado especial por el
mero hecho de haber sido empleado por el Ministerio de Defensa, por ejemplo,
¥ que otro trabajador tenga una relacion trilateral y se le considere sin embargo
comin u ordinaric. Segundo porque la falta de un estatuto juridico propio y
diferenciado para estos trabajadores es lo que en la prictica ha provocado
muchos de los problemas detectados en el desarrollo de las ETT en nuestro
pafs, sin que la aplicaci6n in en bloque y con minimas adaptaciones de la legis-
laci6n laboral comin haya demostrado ser operativa.

4.7.— Desde ¢l puato de vista del funcionamiento del sector, en una pers-
pectiva macroecondémica, creo que lo més destacado es lz utilizacion de la auto-
rizacion administrativa como instrumento de control del sector. Ya vimos c6mo
el legislador acudfa a la autorizacién administrativa como elemento de diferen-
ciacion entre las zonas de legalidad e itegalidad en la cesién de trabajadores.
Pucs bien, en la misma LETT aparece como mecanismo para controlar la
entrada al sector del trabajo temporal, puesto que s6lo quiénes sean titulares de
ésta pueden operar legalmente en él, Y es que la ley 14/1994 legaliza el trabajo
temporal, pero no llega a configurarlo como una actividad a la que se tenga libre
acceso™, La LETT aprovecha esta exigencia de una autorizacién administrativa
para controlar la calidad de los sujetos que van a operar en el mercado del trabajo
temporal, garantizando su profesionalidad y seriedad mediante la exigencia de
una serie de requisitos sin los cuales la autorizacién no sers otorgada. Y aunque
1a LETT no llega a configurar el reconocimiento en términos de decisién discre-
cional de la administracién, qué duda cabe de que le otorga a la adrinistracién
laboral un importantfsimo instrumento de intervencién en este mercado®,

Madrid, 1998, passim; asi como R. PEREZ YANEZ, “El reparto de poderes emipresa-
riales entre empresas de trabajo temporal ¥ empresa usuaria respecto de los trabajadores
en misién”, Relaciones Laborales, n°], 1998,

% En extenso M. GARCIA FERNANDEZ, “Posici6n del trabajador ante la empresa de
trabajo temporal: puntos criticos”, Actualidad Laboral, n°34, 1994, pdg. 525

* Me remito en este punto al cldsico trabajo de A. OJEDA AVILES, “Las relaciones
laborales especiales: una perspectiva unitaria”, Relaciones Laborales, 1993,

% Un estudio muy completo de la autorizacién administrativa en J. CRUZ VILLALON,
“El marco jurfdico de las empresas ...", op. cit, pég. 55; también R. LOPEZ PARADA,
“El mercado de trabajo temporal: configuracion legal e intervencién administrativa”, y
A. GONZALEZ MARTIN y J. CRESPAN ECHEGOYEN “Control administcativo de
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Esta autorizacién ocupa, como se ve, un lugar central en el esquema de
regulacion de la LETT, siendo a la vez garantia de legitimidad y de calidad de
las ETT que pueden operar legalmente en Espafia. Cabe sefialar también,
aunque sea someramente, una utilidad adicional de la autorizacidn administra-

de suspensién de actividades pot el plaze de un afio, en caso de reincidencia en
_la comisidn de infracciones muy graves; y la tercera suspensién suponfa la
imposibilidad de recibir una nueva autorizacién administrativa, por mandato
I:Ie] articulo 2.1.e) LETT. En consecuencia, la autorizacién administrativa se
mstrumentalizaba también al servicio de la represién del trabajo temporal irre-

gu}lar o ilegal, como un mecanismo de control a posteriori del funcionamiento
el sector.

4.8.— Otro aspecto que me parece esencial en el modelo legal de trabajo

la ordenacién del sector. La técnica minimalista de regulacién del trabajo
temporal suponia no séio una aplicacién extensiva de la legislacién laboral
comtin, sino también Ia atribucién a la negociacion colectiva de una importante
funcién ordenadora del sector. Los grandes vacfos que quedaban, sobre todo en
lo relative al estatuto juridica del trabajador en misién, tenfan como espacio
natural de ordenacién la norma paccionada. Se lleg6 a decir, por ello, que “/a
regulacion concreta de la relacién entre las ETT y los trabajadores a su
servicio se ha trasladado de la norma estaral a la norma convencional™!, Esta
atribucién es, por otra parte, perfectamente coherente con las directrices de
politica del Derecho que inspiraron Ia reforma laboral de 1994, por lo que no
llamé la atencién en su momento. Si debe subrayarse, sin embargo, que esta
opcidn legislativa supone una nueva apuesla y un nuevo riesgo, porque hace
depender ¢l desarrollo ordenado del sector de la existencia de una negociacién
colectiva en su seno, algo de lo que no se puede dar garantia alguna; y existen
en el trabajo temporal algunos aspectos que pueden dificuitar 1a consolidacién
de relaciones negociales para estas empresas y trabajadores.

4.9.— En relacién con lo anterior, creo necesario sefialar un elemento que
en la prictica ha tenido un papel esencial en el desarrollo de este sector en

las ETT", ambos en AAVYV., Empresas de trabgjo temporal en AAVYV., Empresas de
frabajo iemporal, Francis Lefebvre, Madrid, 1998, passim; M GODINO REYES & 1.
SAGARDOY DE SIMON, “Contrata de obras y servicios. La cesién de trabajadores a
Iravés de empresas de trabajo temporal”, CISS, Valencia, 1998, pdg. 89 sigts.; y F.J.
CALVO GALLEGO, M. GONZALEZ RENDON ¥ M.C. RODRIGUEZ-PINERO
ROYO, “El impacto...", op. cit., pég. 52.

41, CRUZ VILLALON, ibidem.

“ A. BAYLOS GRAU, “Las relaciones laborales del trabajador con la empresa de
trabajo temporal. La negociacién colectiva en [as empresas de trabajo temporal”,
Cuadernos de Derecho Judicial, n° 1, 1995, pdg. 173.
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Espafia: el papel de los sindicatos mds representativos {SMR). Estos sindicatos
aparecian en el mencionados en el articulo 13 de la Ley 14/1994, que afirmaba
que “er ausencia de drganos de representacion legal de lps trabajadores,
estardn legitimados para negociar los convenios colectivos que afecten a las
empresas de trabajo temporal las organizaciones sindicales mds representa-
tivas, entendiéndose vilidamente constitiida la representacion de los trabaja-
dores en la Comisicn negociadora cuando de ella formen parte tales organi-
zaciones”. Con esta mencitn la LETT establecfa una regia especial de legiti-
macién negocial, especifica del sector del trabajo temporal, y de aplicacién
estrictamente supletoria respecto de fas reglas generales del Estatuto, Esta regla
agiliza el proceso de Regociacién colectiva en las ETT, al facilitar 1a constitn-
cién de la mesa negociadora por ¢l lado social. Y, a la vez, incrementa las
competencias de los sindicatos mis representativos respecto de las ya previstas
en la legislacién laboral, ¥ en concreto en la Ley Orgdnica de Ia Libertad
Sindical. Esta especialidad de las ETT en materia de legitimacién negocial debe
ser entendida en su contexto: dadas las particularidades del sector se preveian
grandes dificultades para la constitucisn de drganos de representacién legal de
los trabajadores en las empresas que lo forman; dada la {ntima relacién que en
nuestro Derecho existe entre estos érganos y el proceso de negociacién colec-
liva estatutaria, se pensaba que estas dificultades actuarfan como un auténtico
obstdculo para que ésta se desarrollara en las ETT4, Al legistador de 1994 se
le planteaban dos opciones: o bien modificaba Ia legislaci6n general sobre
representacién de los trabajadores para adecuaria a las peculiaridades del
sector*; o bien alteraba las reglas sobre legitimacién negocial. Optando por la
solucién més econdmica desde un punto de vista legislaiivo, y coherentemente
con el principio de intervencién minima que guié st actuacion, el legislador
laboral de 1994 prefirié la segunda posibilidad; en consecuencia, incrementd
las competencias de los SMR en el sector de las ETT, ampliando su papel en el

legislacién promocional de Ia negociacion colectiva mds que como un intento
de ampliar las competencias de Jos SMR* Con esta téenica el legislador

 Cifr. M.C. PALOMEQUE LOPEZ, “El nuevo reparto funcional de territorios norma-
tives entre la ley y el convenio colectivo”, en F. VALDES DAL-RE & M.E. CASAS
BAAMONDE (coords.), “Ia reforma del Estatuto de los Trabajadores”, La Ley,
Madrid, 1994, pag. 246 sigts.

* Por todos, J.CRUZ VILLALGN, “El marco juridico de las empresas de trabajo
temporal”, en ALARCON CARACUEL (coord.), “La reforma laboral de 19947,
Meadrid, 1994, pdg. 45.

“ Como, por aira parie, se ha propiciado desde la doctrina; por todos véase el trabajo de
F. FUENTES FERNANDEZ & M.L. DE LA FLOR FERNANDEZ, “Algunas conside-
raciones en torno a la representacion de los trabajadores contratados para ser cedidos por
las empresas de trabajo terporal”, en M. C. RODRIGUEZ-PINERD ROYO (coord.),
“El empleador en el Derecho del Trabajo”, op. cir, pag. 267 sigts.
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laboral, por otra parte, no se limitaba a Tacilitar el proceso de negociacién en
este sector, algo de por sf fundamental dado el papel que la Ley 14/1994 atri-
bufa al convenio colectivo, A la vez, se aseguraba la calidad de ésta, al estar
presenies unos interlocutores sociales serios y fuertes, con experiencia ¥
medios como para conseguir convenios adecuados. Uno ¥ otro aspecto, papel
de la negociaci6én colectiva ¥ legitimacién de los SMR, aparecian intima-
mente unidos en el disefio de] legislador como mecanismo de garantia, pric-
ticamente exclusivo, de las condiciones de trabajo del personal en misidn.
Una vez més la Ley 14/1994 apostaba fuerte por una determinada técnica de
regulacidn.

4.10.— Por iltimo, Y para terminar con esta descripeién de las claves del
modelo de regulacién del trabajo temporal en Espafia, considero oportung
intentar al menos una reconstruceidn del modelo, poniendo en relacién todos
los elementos ya definidos en un intento de ordenacién sistemética,

Es evidente que el legislador pretendfa, antes que nada, introducir un nuevo
mecanismo de flexibilidad en [a gestién de la mano de obra, poniéndolo a
disposicién de las empresas espafiolas a fin de mejorar su posici6n competitiva,
¥ asi incrementar los niveles de empieo en nuestro mercado de trabajo. Esta era
la preocupacién principal de la reforma de 1994, lo que explica un régimen
Juridico muy poco riguroso ¥ detallado para las ETT. Las ETT se introdujeron
en Espafia con un nivel de flexibilidad en su utilizacién mayor que el que
disfrutaban sus homélogos europeos.

El legislador laboral queria un mercado del trabajo temporal al que no
tuvieran acceso todas lag empresas, sino restringido a aquellas que demos-
traran alcanzar unos niveles mfnimos de dimensién econémica, y de seriedad
€N su actuacién profesional. La autorizacién administrativa se presentaba
COmO un instrumento altamente adecuado para garantizar un mercado de estas
caracteristicas. Faltaban, sin embargo, otros mecanismos de control, princi-
palmente colectivos, como cxisten en otros pafses de nuestro 4mbito, en los
que operan comités centrales tripartitos para efectuar un seguimiento del
sector,

La LETT exigfa a las ETT el cumplimiento de unos requisitos organiza-
tivos y financieros que supondrian un coste, que se repercutirfa en las empresas
usuarias a través del incremento del precio de sus servicios: ademds, el acceso
al sector del trabajo temporal se restringfa, lo que condicionarfa sin duda Ia
competencia en su seno; y la intervencién de los sindicatos m4s representativos
asegurarfa convenios colectivos de calidad. Todos estos elementos parecian
indicar la voluntad del legislador de asegurar un trabajo temporal caro, mds
costoso que la contratacién laboral directa al menos.

La Ley 14/1994 no se preacupé demasiado de las condiciones de trabajo
del personal en misi6n. Algunos elementos parecian indicar que se aceptaba,
como un posible coste social de sus efectos beneficiosos sobre el empleo, que
estas condiciones fueran inferiores  las de los trabajadores ordinarios, en parti-
cular en lo relativo al régimen salarial de los trabajadores en misidn, quc sélo
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en supuestos muy excepcionales se beneficiarfan de salarios sinﬁlari% alos de
los trabajadores de la empresa usuaria en que prestaran sus serviclos™.

| TRABAJADORESDELAETT - |
Trabajadores Trabajadores
ceruclura]cs en mision
CC de 1a ETT / \
Trabajadores Trabajadores
con contralo con contrato
indefinido temporal
CCdela ET/ \
ETT con CC - ce
. propio
propio
E.
CC de la ETT CCdela

Cuadro 2: El salario de los trabajadores en misién, segin la versién
original de la LETT.

Giros elementos podian indicar, sin embargo, lo contrario; asf, la legitima-
cién negocial de los SMR para actuar en el desarrollo de la negociacién colec-
tiva en el sector podia haber actuado como un mecanismo que garantizara

46 En genetal sobre esta cuestién, J. CRUZ VILLALGN, “Empresas de trabajo tempotal
y negociacién colectiva”, en J. CRUZ VILLALON (coord.), “Los efectos en la nego-
ciacidn colectiva de la reforma del mercado de trabajo”, Ayuntamiento de Jerez de la
Frontera, Jerez de la Frontera, 1997, pg. 85; M.D. OLMO GASCON, “Legitimacidn
para negociar convenios colectivos en las empresas de trabajo tcnmporal". Revista Juri-
dica de Castilla-La Mancha, n°22, 1995; M. C. RODRIGUEZ-PINERO ROYO, “Nego-
ciacidn colectiva y empresas de trabajo temporal”, en V.V.AA, “Estructura de la nego-
ciacidn colectiva®, Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales, Madrid, 1996, pg. i39.
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buenas condiciones salariales a los trabajadores en misi6n, encareciendo el
trabajo temporal. No olvidemos que en 1994 todo el mundo daba por supuesto
que serfan los SMR los wnicos representantes en la préctica del personal en
mision. En cuanto a las pautas de contratacién del personal en misién la LETT
no indicaba précticamente nada, por lo que el legistador laboral parecia prever
una situacién homologable a la del resto del mercado de trabajo. Por todo ello,
no me parece que el legislador laboral de 1994 estuviera aceptando desde un
primer momento que la contratacién por estas empresas fuera a ser necesaria-
mente de escasa calidad.

5. EL DESARROLLO DEL. MODELO REAL DE TRABAJO
TEMPORAL EN ESPANA

El modelo de trabajo temporal que se ha desarrollado en nuestro mercado
de trabajo ha tenido poco que ver con lo inicialmente previsto*”. Muy pronto se
identificaron el sector unas précticas no previstas por el legislador, que fueron
disefiando un mercado del trabajo temporal, y sobre todo un modelo de trabajo
ternporal muy diferente al originalmente pretendido. El desarroilo de esta sector
ha sido en gran parte consecuencia de 1a forma en que la LETT se ha venido
aplicando, de tal modo que puede entenderse como el resultado de la operati-
vidad de ésta. En las pdginas siguientes me dedicaré a sefialar las notas mds
caracteristicas del desarrollo del trabajo temporal en Espaita, para caracterizar
asf este modelo real.

5.1. Una insuficiente normalizacién del mercado de trabajo

La LETT se presenta antes que nada, como vimos, como una medida de
normalizacién del mercado de trabajo espafiol, que inteataba reconducir la
realidad de éste a su marco juridico. Esto es, que constatado que la realidad del
mercado de trabajo se habfa separado de su marco regulador, surgiendo pric-
ticas abiertamente contra legem, se intenté disefiar un nuevo marco, mis
flexible, que permitiera englobar todas estas pricticas; de tal modo que a partir
de 1993 todas las figuras presentes en el mercado de trabajo tuvicran su
acomodo dentro de la ley. La normalizaci6én del mercado de trabajo era sobre
todo un intento de aproximaci6n entre el modelo legal y el desarrollo real de
€ste, aceptando que éste dtimo se habfa alejado significativamente de aquél.
Pues bien, este intento ha fracasado. El esquema bipartito de ordenacién las

7 F.J. CALVO GALLEGO, M. GONZALEZ RENDON y M.C. RODRIGUEZ-

PINERO ROYO, “&] impacio de las empresas de trabajo temporal en Espaiia®, op. cit.,
pdg. 136; también M. COELLO DE PORTUGAL, “La retribucion del trabajador contra-
tado para ser puesto a disposicién por una empresa de trabajo temporal”, Revista de
Trabajo y Seguridad Social, 1995.
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relaciones triangulares de trabajo previsto en 1993 no ha sido capaz de incluir
todas las posibles situaciones, sino que ya existen determinadas précticas que
no encajan en éste, siendo su calificacién juridica dudosa o abiertamente de
ilegaiidad. Una vez més la realidad del mercado de trabajo se escapa de su
marco legal, que ha demostrado ser insuficiente para contenerlo.

Esta separacién entre lo legal y 1o real se ha producido sobre todo en el
campo de la cesion de trabajadores, que no ha quedado en modo alguno resuelta
con la solucién que hoy ofrece el articulo 43 ET. En éste, en efecto, se parte de
admitir como dnica forma de cesién de trabajadores legal la prestada por una
ETT, manteniéndose Iz calificacién de ilegalidad para todas las demds. Pues
bien, en la realidad del mercado espafiol estén apareciendo nuevas précticas que
materialmente entrarfan en la categoria de cesi6n de trabajadores, al articularse
una relacién de trabajo triangular; v que al no ser desarrolladas por ETT reci-
birian automdlicamente la calificacién de cesi6n ilegal. Pero ain asf estas préc-
ticas se separan notablemente del modelo tradicional de interposicion fraudu-
lenta que era lo que el legislador laboral intentaba evitar con la prohibicién. Y
una vez mis los tribunales laborales se resisten a aplicarles el articulo 43 ET,
al no encontrar en ellas este cardcter, Surge asf, de nuevo, un cierto espacio para
una “cesion legal de mano de obra™, al margen del trabajo temporal, y sin un
régimen jurfdico claro. Una zona fronteriza entre la cesién ilegal del articulo 43
LET y el trabajo temporal, que no forma parte en realidad de ninguna de estas
categorfas.

Figura 4: La cesién de trabajadores, hoy.

Esta reaparicién de la atipica cesién legal, a la que las reformas debian
haber puesto fin, se explica por una razén muy sencilla: antes de 1993 Ia juris-
prudencia laboral habfa distinguido ya entre cesitn legal e ilegal de trabaja-
dores, separdndose el modelo legal. En 1993 el legislador laboral vino a hacer
lo mismo, distinguir formas licitas e ilicitas de cesidn, intentando normalizar el
mercado de trabajo aceptando Iz realidad de la situacién en ese momento. Pero
lo hizo de una manera diferente, utilizando la autorizacién administrativa como
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instrumento para establecer la frontera entre lo licito ¥ lo ilicito; mientras que
los tribunales laborales lo habfan hecho estudiando el contenido matertal y la
intencionalidad de cada supuesto de cesién. La frontera que a partir de 1993
actda en nuestro Derecho no coincide con la que operaba antes de esa fecha, y
los territorios de legalidad e ilegalidad que delimitan no son coextensos. Los
tribunales laborales después de 1993 han continuado utilizando sus construc-
ciones anteriores, distinguiendo cesiones licitas de trabajadores si encontraban
una justificacién organizativa suficiente para ello; de esta manera, podian
admitir la legalidad de una prictica interpositoria incluse si no era desarrollada
por una ETT, lo que introducia en el esquema bipartito de la ley un tercer
elemento, la cesidn legal pero no trabajo temporal. En la préctica, pues, hoy nos
MOVEmOs en un esquema tripartito mds que bipartito, con cesién ilegal, cesién
legal y trabajo temporal. La categoria intermedia, la de la cesidn legal, queda
sin embargo en una situacién muy deficiente, sin un tratamiento juridico claro
ni una minima seguridad en cuanto a su calificacién.

A ello se une que se estdn prestando ciertos tipos de subconfratacién en los
que el elemento natural de distincién con la cesion, el soporte material de Ios
servicios prestados, carece de importancia no por una intencionalidad fraudy-
lenta, sino por las propias caracterfsticas del servicio a prestar. La distincién entre
una y otra figura, que lo es también entre Io legal y lo ilegal, se estd perdiendo, lo
que complica atn mds la situacién de nuestro mercado de trabajo, en el que van
surgiendo prdcticas empresariales de muy diffcil calificacién juridica®®,

* He tomado los datos que utilizo en esta seccién del ya citado trabajo F.J. CALVO
GALLEGO, M. GONZALEZ RENDON y M.C. RODRIGUEZ-PINERO ROYO, "5
impacto de las empresas de trabajo temporal en Espafia: de la legalizacién a la reforma”,
Aunque no estén actualizados, contintan siendo de utilidad en la medida en que no se han
producido grandes cambios de tendencia en el sector. Entre otros trabajos que han anali-
zado el desarrollo de este sector pueden citarse los de F. MUNQOZ BULLON, “La gestién
de los recursos humanos a través de ETT en Espaiia (1952-1997): una explicacién contrac-
tual de la reciente evidencia empirica”, Revista de Trabajo y Seguridad Social del Centro
de Estudios Financieros, n°46, 1998; I. CRUZ VILLALON, “Colocacién y Empresas de
Trabajo Temporal en Andalucfa”, en V.V.AA, “Lg incidencia de la reforma del mercado
laboral sobre la estructura, el empleo y las condiciones del mercado de trabajo en Anda-
tucia”, Consejeria de Trabajo e Industria de 1a Junta de Andalucfa, Sevilla, 1997, pdg. 277
sigts; C. MOLINA NAVARRETE, “Nuevas regles de competencia en el mercado de las
empresas de trabajo temporal”, Servicio de Publicaciones e Intercambio Cientifico de la
Universidad de Jaén, Jaén, 2000, passim; M.MM. PEREZ GIL, “Las empresas de trabajo
temporal: empleo precario y discriminacién”, Aranzads Social, n°10, 1998; T. SALA
FRANCO, “Las empresas de trabajo temporal tras cuatro afios de su implantacién™, en A.
PEDRAIJAS (coord.), “Las reformas laborales: andlisis ¥ aplicacidn préctica™, Lex Nova,
Valladolid, 1997, pdg. 89 sigts; P. GARCIA DEL BARRIO & M. CARDENAL CARRO,
“EI éxito de las empresas de trabajo temporal: una revisién de Ia literatura econdmica”,
Documentacicn Laboral, 1°61, 2000, pdg. 39 sigts.; y S. ALBERT & P. GARCIA RuiZ,
“Temporalidad y segmentacién en el mercado de trabajo espafiol: el papel de las empresas
de trabajo temporal”, Revista de Trabujo v Seguridad Social, 1995,
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Ello no debe extrafiamos, dado que nos movemos en un momento de reor-
denacién del sistema productivo caracterizado por fuertes tendencias descen-
tralizadoras, que ha propiciado la aparicién de nuevas formas de organizacién
de la prestacidn de servicios en Ias gue colaboran diversas empresas utilizando
esquemas triangulares®. Y hay que tener en cuenta, ademds, que la experiencia
histérica demuestra que existe un desfase crénico entre la realidad del mercado
de trabajo y su regulacién, siendo éste uno de los sectores del Dereche del
Trabajo més proclives al incumplimiento de la legislaci6n laboral®, sobre todo
por la rapidez con la que aparecen nuevas figuras y prcticas. Por iltime, no
hay que olvidar que en el campo de la cesién de trabajadores se produce una
circunstancia que dificulta enormemente su ordenacién jurfdica: su proximidad
desde un punto de vista material a otras practicas del mercado de trabajo perfec-
tamente licitas, como son las contratas y subcontratas. Subcontratacién y cesién
comparten una misma naturaleza, siendo subespecies de un mismo género de
relaciones mediatas de trabajo; sus diferencias son, en dltima instancia, mds
cuantitativas que cualitativas, Ello dificulta la tarca del legislador laboral, que
Licne que arbitrar mecanismos para distinguir una de otra en la prictica, permi-
lienda el desarrollo de la una e impidiendo la aparicién de 1a otra.

Atin asi, no puede no realizar una cierta critica al legislador laboral de la
reforma, que opt6 por un modelo que, aiin suponiendo una cierta mejora con
respecto de la situacién precedente, en modo alguno era adecuado para la nueva
realidad®'. La realidad del mercado de trabajo era ya demasiado complicada
como para poder encajar en el esquema bilateral del articulo 43 ET, y su apli-
cacién asi lo ha puesto de manifiesto™. Ademds, este modelo era a las alturas
de 1994 algo anticuado, puesto que en una mayoria de los ordenamientos euro-
peos se habfa pasado ya a una nueva en la ordenacién de las relaciones trian-
gulares de trabajo, en la que se admitian otros supuestos de prestamismo laboral

* Véase el reciente irabajo de J. CRUZ VILLALON, “QOutsourcing y relaciones labo-
rales”, en ASOCIACIGN ESPANOLA DE DERECHO DEL TRABAJO, “Descentrali-
zacion productiva y las nuevas formas organizativas del trabajo. X Congreso Nacienal
de Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social”, Ministerio de Trabajo y Asuntos
Sociales, Madrid, 1999, pdg. 249 sigts

% En extenso. RIVERO LAMAS, “La descentralizaci6n productiva y las nuevas formas
organizativas del trabajo”, en ASOCIACION ESPANOLA DE DERECHO DEL
TRABAIG, “Descemralizacion productiva y lay nuevas Jormas organizativas def
trabajo. X Congreso Nacional de Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social”, Minis-
terio de Trabajo y Asuntos Sociales, Madrid, 1999, pag. 17 sigts.

3! Me he ocupado de estos problemas en otros trabajos, a los que me remito; asf, M.C.
RODRIGUEZ-PINERC ROYO, “Piblico ¥ privado en el mercado de trabajo de los
noventa”, Servicio de Publicaciones de la Universidad de Huelva, Huelva, 1994, sobre
todo pdg. 86 sigts,

52 En extenso F.J. CALVO GALLEGO, M.C. RODRIGUEZ-PINERO ROYO & A.
VALDES ALONSO, “Sobre el régimen juridico de la colocacién en Espafia, y algunos
de los problemas que planiea”, op. cit. supra, passim.
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ademds del trabajo temporal. Una vez mds estdn siendo los tribunales laborales
los encargados de poner un cierto orden en la situacién™?,

5.2. La inoperancia de la técnica minimalista de regulacién

La LETT, como vimos, se limita a regular “especialidades”, remitiéndose
en lo demds a la legislacién comin laboral, civil y mercantil, siguiendo una
opcién minimalista en la regulacién de las ETT. Esta opcidn era arriesgada, y
la aplicacién prictica de la LETT ha puesto de manifiesto cémo este riesgo se
ha actualizado, produciéndose numerosos problemas por la falta de soluciones
normativas adecuadas en el articulado de la ley reguladora de las ETT. Muchos
de los problemas que se fueron detectando en la dindmica de este sector
tuvieron su origen en disposiciones concretas de este texto legal, pero otras
veces fue la aplicacién de la normativa general, por la ausencia de disposi-
ciones especfficas para el trabajo temporal, las que los provoca™, De ahf que lo
criticable de esta Ley no fuera tanto alguna decisién equivocada o inadecuada
del legislador laboral de 1994, sino la propia técnica reguladora de la Ley
14/1994. Esta técnica minimalista ha provocado un déficit crénico de regula-
cidn de las ETT, unas necesidades de regulacién a las que el sistema de fuentes
del Derecho del Trabajo no ha sido capaz de hacer frente. A estas alturas, y
vistos los problemas detectados habria que replantearse esta opcién, € ir més
bien hacia un tratamiento mds integral v detallado de las distintas relaciones
Jjuridicas que componen el trabajo temporal, con independencia de la incuestio-
nable presencia de un derecho supletorio. En otras palabras, incrementar la
“intensidad” de la regulacién legal de las ETT,

En relacién con las carencias demostradas por la técnica minimalista, la
aplicaci6n prictica de la LETT ha puesto de manifiesto como vaa de sus asun-
ciones de partida era completamente falsa: me refiero a Ia presuncién de norma-
lidad de la relacién de trabajo del personal en misi6n, presuncién que guiaba
toda la regulacion de éste en la Ley 14/1994, Pues bien, la relacidn laboral del
trabajador en misidn ha demostrado ser mds complicada de lo que el legis-
lador laboral de 1994 pudo prever. La gran cantidad de problemas juridicos

33 M.C. RODRIGUEZ-PINERO ROYQ, “Quiplacement, head-hunters y otras formas de
intervencién privada en el mercado de trabajo”, en JL. MONEREQ PEREZ (coord.), “La
reforma del mercado de trabajo y de la seguridad y salud laboral®, Servicio de Publi-
caciones de la Universidad de Granada, Granada, 1996, pig, 227 sigts

5 En detalle D. MARTIN FONS, “Los limites en la desceniralizacién productiva: la
frontera en los fendmenos de cesién ilegal de trabajadores”, en ASOCIACION
ESPANOLA DE DERECHO DEL TRABAIJO, “Descentralizacién productiva y las
nuevds formas organizativas del trabajo. X Congreso Nacional de Derecho del Trabajo
y de la Seguridad Social”, Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales, Madrid, 1999, p4g.
119 sigts .
 Por todos, I.F. LOUSADA AROCHENA, “Las ETT en Espafia; puntos criticos”,
Actualidad Laboral, 1999,
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detectados respecto de este personal lo han sido en su mayoria como conse-
cuencia de la aplicacién det Derecho laboral comiin, inadecuado para ordenar
una relacién laboral triangular. La elaboracién de un estatuto juridico propio y
diferenciado para estos trabajadores podria seguir la técnica de la relacion
laboral especial, que permite una ordenacién completa y ad hoc de sus condi-
ciones de trabajo, sin impedir la aplicacidn supletoria del Estatuto de los Traba-
jadores.

5.3, El fracaso de las barreras de enirada al sector

Como se ha visto, la LETT confiaba a 1a autorizacién administrativa una
serie de funciones de gran importancia, siendo la mds trascendente de éstas la
relativa al control del acceso y permanencia de las ETT en el mercado del
trabajo temporal, asegurando la profesionalidad de éstas en defensa de los
trabajadores y de las empresas usuarias. La LETT establecia, asi, unas autén-
ticas barreras de entrada al sector del trabajo temporal. Pues bien, muy pronto
se vio que esta opcidn del legislador de 1994 resulté inadecuada, ante la multi-
plicacidn del nimero de ETT en los primeros afios de vigencia de la LETT, E!
sector del trabajo temporal se ha descontrolado en Espafia, habiendo sido
incapaz la autorizacion administrativa de controlar su creacion y operacion.
Con anterioridad a 1994 exist{a un niimero dificil de precisar de ETT a pesar de
gue, como se ha indicado previamente, la cesidn de mano de obra estaba expre-
samente prohibida en el ordenamiento juridico espafiol. Su legalizacién en
multiplicd esta cifra, de tal modo que desde que se autorizaron las primeras
ETT en 1994 el niimero de este tipo de empresas que operan en Espaiia expe-
rimentd un rdpido crecimiento. De este modo, de las 86 empresas operativas a
finales de 1994, a finales de 1997 se llegd a un total de 428, lo que supuso que
aproximadamente se haya multiplicado por 5 la cifra de empresas existentes al
comienzo del perfodo.

Tabia n. 1,
Nimero de Empresas de Trabajo Temporal en Espaiia por dmbito de
autorizacion
Aiio Total Nacional CCAA Provincial
1994 86 18 46 22
1995 316 66 119 131
1996 399 92 158 149
1997 428 109 158 161

Fuente: Anuario de Estadisticas Laborales.
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Esta cifra por si misma proporciona una idea genérica del fuerte creci-
miento al que ha estado sometido el sector, y que dificilmente puede tener
correspondencia en otras ramas de actividad. Resulta dificil explicar un creci-
miento tan exagerado. Es cierto que existfa un mercado para estas actividades,
¥ que nos movemos en un proceso de descentralizacién productiva. Pero hay
algo més: este crecimiento tan intenso que se produce en el nimero de
empresas que operan en el sector se explica también en parte como conse-
cuencia de que las “barreras de entrada” al mismo no son muy elevadas, no
habiendo tenido hasta ahora una importancia determinante en el funciona-
miento del sector. Asf, los trimites burocrdticos y los requisitos exigidos para
la concesi6n de la autorizacién administrativa no resultan dificiles de satisfacer.
Incluso la exigencia de una garantfa financiera no supuso en la prictica una
barrera de entrada significativa, teniendo en cuenta que ésta podfa realizarse
mediante un aval o fianza de cardcter solidario prestado por alguna entidad
financiera, sociedad de garantfa reciproca, cooperativa de crédito, o pdliza de
seguro. Ademds, la prictica ha demostrado que el desarrollo de la actividad
empresarial en el sector de las ETT no requiere de la disponibilidad de unos
conocimientos técnicos muy especificos y complejos que sean dificiles de
conseguir, por lo que muchos profesionales de formaciones muy dispares se
han dedicado a esta actividad. Por dltimo, la actividad de cesién de mano de
obra no requiere de inversiones especialmente elevadas, lo que facilita en gran
medida la entrada en el sector de nuevos empresarios, la existencia de pequeiias
empresas, asi como la expansién de las mismas, dado que las economfas de
escala no tienen mucha importancia.

Este crecimiento no tiene importancia desde un punto de vista exclusiva-
menie cuantitativo, sino que en la prictica ha tenido también su importancia
cualitativa, afectando a la propia configuracion de los operadores de este
mercade y, por tanto, al tipo de empresa que habrfa de actuar en €. El hecho de
que la Ley 14 estableciera unas exigencias, unas barreras de entrada y perma-
nencia que resultaron ser relativamente ficiles de superar por cualquier persona
fisica o juridica permitié la aparicién de un buen mimero de empresas de todas
dimenstones, incluso muy pequefias, cuya profesionalidad y fiabilidad no
siempre podia garantizarse. La disparidad de ETT geners problemas de todo tipo:
compelencia desleal, dificultades de representacién y de asociacionismo, etc...

La configuracién empresarial del sector tuvo un efecto afiadido muy
importante en el desarrollo de esta actividad, el incremento de a competencia
empresarial entre las ETT, hasta llegar a niveles muy altos, desconocidos en
otros servicios de nuestra economia. Esta competencia colocé una gran presién
sobre las empresas del sector, y determiné en gran medida sus estrategias de
actuacién en la bisqueda de sus nichos de mercado.

5.4. El desarrollo irregular de la negociacién colectiva

El desarrollo de la negociaci6n colectiva en el sector del trabajo temporal
ha sido quizés uno de los aspectos més negativos, y desde luego més paradé-
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jicos, de toda la experiencia espafiolz con las ETT, siendo en gran medida
determinanie del modelo de trabajo temporal que se ha desarrollado en nuestro
pais. La paradoja es que la LETT confié a la ETT la labor de desarrollar sus
escasas disposiciones, sobre todo en lo relativo al estatuto juridico del traba-
jador en misidn; los convenios colectivos de las ETT debian garantizar unas
condiciones de trabajo adecuadas para este personal, dando respuesta a la
anomia crénica de este sector.

En la prictica ha ocurride precisamente lo contrario: que la negociacidn
colectiva ha sido una fuente de precarizacidn y de malas condiciones laborales
para estos trabajadores. Y ello porque en las ETT se produjo un fenémenc ro
previsto por el legislador laboral, vy desde luego bastante singular en auestra
experiencia de relaciones laborales: la utilizacién de la negociacién colectiva
por las ETT come un instrumento de competitividad frente a otras empresas.
Ello se consiguié mediante la manipulacién de los procesos de negociacion
hasta conseguir convenios colectivos adecuados a las pretensiones de las ETT,
muy favorables para éstas y, por lo general, desfavorables para los trabajadores.

El proceso fue més o menos el siguiente: en contra de lo previsto las ETT
procedieron a constituir érganos de representacién de su personal con mucha
rapidez, y también con muchas sospechas sobre Ia legalidad ¢ independencia
del procedimiento. Con estos 6rganos de representacion, generalmente uniper-
sonales ¥ no sindicalizados, se firmaron con igual celeridad convenios colec-
tivos de empresa, de aplicacién al conjunto del personal, estructural y en
misién, de cada ETT. En muy poco licmpo pricticamente cada ETT importantc
tvo su propio convenio colectivo, 1o que produjo que cada una operara con sus
propios costes laborales y sus propias reglas para la gestién de su persenal.

Estos convenios colectivos de empresa resultaban muy favorables para Ias
ETT, conteniendo unas tablas salariales muy econdmicas y ofreciendo a la
empresa muchas facilidades en la contratacién de sus trabajadores, utilizando
para ello todos los instrumentos que el nuevo Derecho del Trabajo de la flexi-
bilidad les ofrecia. Para las ETT disponer de un convenio propio se convirtié
en un instrumento de gestién de primer orden, determinando en gran medida su
posicién en el mercado.,

Este proceso fue contestado desde un primer momento por las organiza-
ciones sindicales, no sélo por lo de frandulento que podia tener, sino sobre todo
por sus consecuencias para los trabajadores empleados por las ETT, a los que
condenaba a salarios muy bajos y a contrataciones inestables. Los mismos
sindicatos se ocuparon de frenarlo mediante el desarrollo de una negociacién
colectiva sectorial, iniciada en 1995 con un Primer Convenio Colectivo Estatal
de Empresas de Trabajo Temporal, que tenido su continuidad consolidando esta
unidad de negociacién. En cualquier caso, una parte del dafio estaba hecho, y
durante muchos afios hubo ETT que mantuvieron su propio convenio de

% Esta opinién es desarrollada en detalle en F.J. CALVO GALLEGO, M. GONZALEZ
RENDON y M.C. RODRIGUEZ-PIRERO ROYO, “El impacte... ", og. cit., pig. 326.
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empresa, asegurdndose con ¢llo una ventaja competitiva frente al resto de
sector; la reciente reforma de 1a LETT ha acabado con esta ventaja, al generz
lizar de forma imperativa la equiparacién salarial del personal en misién,

5.5. La configuracién de un modelo de utilizacién extensiva del trabajo tempor;

Otra particularidad del desarrollo de las ETT en nuestro pais, quizés lo mé
relevante si se analizan como un sector de la economia, ha sido el crecimient
acelerado de su actividad, que en los primeros afios de operacién legal ¢
Espafia se increment6 a un ritmo verdaderamente insospechado.

Tabla n, 2.
Aiio Contratos de puesta a disposicién 1995: base 100
1995 378.739 100
1996 809.139 213,64
1997 1.309.021 345,63

Fuente; Anuario de Estadisticas Laborales.

Para comprobar la importancia del desarrollo del sector podemos utiliza
un indicador del grado de utilizacién de los servicios de las ETT en Espaii
como es el porcentaje que los contratos de puesta a disposicion representan co
respecto al total de contratos de trabajo registrados en el INEM. Esto es, qu
proporcién de los contratos de trabajo que se firman en Espafa tienen po
objeto la puesta a disposicién del trabajador.

Tabla n. 3.

Grado de utilizacién de los servicios
de las Empresas de Trabajo Temporal

Aiio | Contratos de puesta a | Total de contratos | Grado de Utilizaciéi
disposicién (a) registrados en el | ETT (a/b)*100
INEM (b)
1995 378.793 7.330.094 5,17%
1996 809.139 8.627.547 9.38%
1997 1.309.021 10.093.565 12,97%

Fuente: Anuario de Estad{sticas Laborales.
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Los datos muestran que en Espaiia las empresas usuarias han hecho un uso
exlensivo del trabajo temporal, que se ha configurado como un instrumento de
gestidén de personal que se que recurre de forma sistemdtica y continuada. Algo
muy alejado del modelo de ETT al que recurrir en supuestos urgentes y excep-
cionales en que se pensaba en 1994. Muy al contrario, las ETT han ocupado en
Espafia un nicho muy significativo del total de contrataciones laborales, de tal
modo que, como ha sefialade el profesor Cruz Villaldn, 1a ETT “va a ser una
realidad de imprescindible toma en consideracidon para un conocimiento
completo del funcionamiento de nuestro mercado de trabajo™’. En absoluto
podemos considerarias como una figura marginal o secundaria dentro de éste,
ni tampoco como una opcién extracrdinaria para las empresas espafiolas. Con
todo, y a pesar del intenso crecimiento que esta actividad experimenta en
Espafia en los 1ltimos afios, la utilizacién que se realiza de las ETT en Espafia
estd lejos del que se produce en paises como Reino Unido, Francia y Holanda;
si bien esta diferencia de niveles de utilizacidn puede explicarse por la relativa
novedad de las ETT en nuestro mercado de trabajo.

Tabla nd.
Participacion de las ETT en el conjunto del mercado del
trabajo — 1997 (en %)
Bélgica 1.0
Francia 1.70
Alemania 0.49
Jap6n 0.37
Paises Bajos 2.68
Reino Unido 331
Espafia 0.78
Suiza 0.50
Estados Unidos 1.81

Fuente: CIETT

57 Este proceso ha sido denunciado por 1z totalidad de los autores que lo han estudiado;
entre otros, A. BAYLOS GRAU, ibidem; J. CRUZ VILLAL()N, “Negociacién colec-
tiva....”, passim, y M.C. RODRIGUEZ-PINERQ ROYOQ, “Negociacién colectiva ¥
empresas de trabajo temporal”, op. cit. supra, passim;
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e fsr;e f;ler-tg crecmuexlto. puede exPIicarse por muchas razones: lo reciente

- S Tegu aci n en Espafia; las ventajas que las empresas usuarias obtienen al
utqlzar esta Vla para satisfacer sus necesidades de personal; y la tendencia gene-
talizada hacia la descentralizacién preductiva que demuestra nucsira ccnmg:mfu
No ob‘stante, creo que hay un aspecto csencial que cxplica esta uliliZ'lCiél;
extenstva de las ETT en Espaiia: el coste relativamente bajo de sus '-'crv‘icim
E.n nuestro pais, y como consecucncia sobre todo del anémalo proccwnl de ne vcl)-.
ciacién colf:ctiva producido en el sector, las ETT han podido operar kcon eslrﬁc-
mras_ s‘alanales muy favorables, ofreciendo salarios muy bajos, lo que les
permitfa ofrecer sus servicios a un coste reducido, muy convenit;nte para las
empresas usuarias (ver cuadro 3).

ORAL'DIRECTA VS,
ON VIA'ETT 5

C2ison s, que'los. e
niratacign directays,

8% LR embargo, log i
Cz; ; G

O JUSTHOS en.L-Lyen G2, puesto,que 2.
oportan respecto de cada trabajador que contrata, -
‘mismo traba

BRCTI R S o dewmtoc

mientras. que, Ia ETT, quo puede. enviarial

Cuadro 3: Contratacién temporal via ETT y contratacién temporal directa.
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El resultado ha sido que las empresas espafiolas han hecho un uso exten-
sivo de las ETT, con un objetivo muy diferente al inicialmente pretendido por
el legislador laboral. El énfasis en el abaratamiento de_(fo§tes laborales ha
supuesto también que la utilizacién de las ETT se haya dirigido fl:lrlxdar_nental-
mente, como veremos, hacia puestos de trabajo. Las pautas de utilizacién del
trabajo temporal en Espafia han sido, por ello, muy peculiares _

Del mismo meodo, la posibilidad de utilizar las ETT como instrumento de
abaratamiento de costes laborales ha condicionado la competencia entre éstas,
que se ha basado sobre todo en ¢l coste de los servicios. Dada que la oferta de
servicios de todas las ETT es muy homogénea, y dado que _las empresas las
utilizan sobre todo para reducir costes, el precio de sus servictos se ha con.vg-
tido en un factor competitivo decisivo para la eleccién de una o otra suminis-
tradora de estos servicios. Ello en detrimento de otras posibles estrategias d.e
marketing como Ia imagen de marca, la especializacién por sectores 0 activi-
dades, la relaci6n con el cliente o directamente la calidad de los servicios.

5.6. La baja calidad de la contratacién por las ETT

Uno de los aspectos més negativos del desarrollo del trabajo tqmporal en
nuestro mercado de trabajo ha sido la escasa calidad de la contrataci6n laboral
que han venido desarroliando las ETT desde su legalizacitn en 1994. En efecto,
las ETT han sido en general malas empleadoras, al menos para su perjsanal en
misién. Asi, éstas se han caracterizado por realizar un uso muy reducido de.la
contratacién indefinida, que no llega al 0,25 por ciento de los contratos regis-
wadas. Las cifras son bastante llamativas, definiendo un escenario cn cl qxfc el
porcentaje de contratos indefinidos celebrados por l_as E’I’I“cn nuecstro pais cs
despreciable. Pero la situacién real de esta coniratacion cs adn peor, pues cstas
cifras son engaifiosas, al ocultar un reparto igualmente desllgual entre ambos
tipos de contratacién. En efecto, esta cifra engloba a la totalidad de AIE?S contra-
taciones efectuadas por las ETT, incluyendo tanto al personal en mision como
al estructural. La escasa contratacién indefinida se produce entre el personal
estructural de las ETT, el que presta servicios en sus instalacmr'les. Entre el
personal en misién la contratacién indefinida précticamente no existe. -

Ademds, la duracién media de los contratos temporales es muy redu’cuia,
ya que aproximadamente el 40 por ciento tuvieron una dura;;ién de 5 dias o
menos, y aproximadamente el 55 por ciento un mes 0 Menos™. Por otro lado,
por término medio a lo largo del afio sc realizan aprox1maldameme 3 contrata-
ciones por cada trabajador, por lo que ante la escasa duramér} de estos mismos
contratos el tiempo total por el que son empleados los trabajadores en mision

58 1. CRUZ VILLALON, “Empresas de trabajo temporal y negociacién colectiva™, en J.
CRUZ VILLALON (coord.), “Los efectos en la negociacion colectiva de la reforma del
mercado de trabajo”, Ayuntamiento de Jerez de la Frontera, Jerez de Ia Frontera, 1997,

pag. 87.
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en el conjunto del afic es muy reducido. En otras palabras, la rotacién de los
trabajadores en misién en distintas empresas usuarias no les garantiza una
minima estabilidad en el empleo en la ETT.

Por dltimo, existe otro dato muy significativo en Ia contratacién laboral por
las ETT: el importante uso de la contratacién a tiempo parcial que realizan estas
empresas, que, considerando exclusivamente su peso dentro de la contratacién
temporal, se situd en un 31,42 por ciento en 1996 y un 32,19 por ciento en
1997.

Estos datos confirman la idea extendida de que la temporatidad y la parcia-
lidad tienen en los trabajadores de las ETT una incidencia muy superior a Ia que
se produce para el conjunto del sistema productivo. Ello resultaba previsible
teniendo en cuenta las facilidades y flexibilidad para el uso de la contratacién
temporal introducida por la Ley 14/1994, Pero no era desde luego una conse-
cuencia necesaria de éstas, habiendo podido producirse igualmente escenarios
muy distintos dado lo flexible de la LETT en este punto. Mds bien es una conse-
cuencia del modelo de trabajo temporal que s¢ ha desarroltado en nuestro pafs,
de muy escasa calidad; y de la estrategia de utilizacién de las ETT por parte de
las empresas espafiolas, que las han cefiido a puestos secundarios dentro de su
organizacidn.

La consecuencia de este modelo de utilizacion ha sido que las ETT se han
convertido en un factor de precarizacién en nuestro mercado de trabajo®, que
han interactuado con los ya existentes en nuestro ordenamiento juridico hasta
elevar los niveles de temporalidad en nuestro pais hasta niveles absoluta-
mente desconocidos ¢ inaceptables. Por otro lado, este dato rechaza al argu-
mento que preseata a las ETT como un mecanismo de integracién estable en
el mercado de trabajo a través del encadenamiento de contratos sucesivos.
Todo lo mids suponen una oportunidad para los trabajadores en misién de
adquirir experiencia profesional y establecer contactos para futuras contrata-
ciones®.

La escasa calidad de la contratacién laboral efectuada por las ETT no se
limita al tipo de contrato utilizado, y a su duracién, sino que afectd también a
otro aspecto esencial de la relacién de trabajo como podia ser la remuneracién
del trabajador. Como consecuencia del desarrollo de una negociacién colectiva
de empresa de muy poca calidad, y como consecuencia también de lag
presiones competitivas que obligaban a las ETT a competir sobre costes, estas
empresas operaron con costes salariales muy bajos, pagando salarios muy por

3 Esta escasa duracidn se encuentra directamente relacionada con la exigencia legal de
que el contrato temporal celebrado entre la ETT y el trabajador en misidn coincida en su
duracion con la del contrato de puesta a disposicién,

0 Sobre el papel de las ETT en la precarizacion del empleo puede verse el trabaje de F.
MUNOZ BULLON, “Andlisis econémico y empresas de trabajo temporal”, Documen-
tacion Laboral, n°60, 1999, pdg. 39 y sigts, si bien sus conclusiones son de poco intends
pars nosotros, al basarse casi por completo en experiencias extranjeras, desconociendo
la espaiiola.
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debajo de lo que recibian el resto de los trabajadores del mercado®!, En
concreto, los trabajadores en misién recibfan salarios muy inferiores a los que
cobraban los trabajadores de las empresas usuarias donde prestaban sus servi-
cios, al aplicarse a unos y otros convenios colectivos diferentes; esto provocaba
un diferencial salarial entre uno y otro colectivo de trabajadores, poco Jjustifi-
cable cuando se trataba de trabajos similares, ] diferencial salarial era perci-
bido, por fo general, no como la consecuencia de la aplicacién de convenios
diferentes, sino como el resuitado de un descuento sobre los haberes del traba-
jador realizado por la ETT. Este diferencial salarial demostrd ser un elemento
central en la escasa valoracion social del trabajo temporal en Espafia.

5.7. El impacto irregular de las ETT en el mercado de trabajo espaiiol

Las ETT se han configurado, asf, como unas malas empleadoras, en el
sentido que suelen ofrecer contrataciones de escasa calidad, en cuanto a su esta-
bilidad y remuneracién. A ello se ha unido en la prictica del sector otro factor
igualmente negativo, su desigual incidencia en el mercado de trabajo, en el
sentido de que han afectado de forma irregular a los distintos colectivos
presentes en €l Esto es, que las ETT como empleadoras no han seguido las
pautes generales de contratacién identificables en el conjunio del mercado de
trabajo, de tal modo que en el sector del trabajo prestado a través de ETT

presenta una composicitn andmala.

Tabla n. 5.
Trabajadores contratados Distribucién | Distribucién
por sexo. 1997 del conjunto | del conjunto
de ocupados | de activos por

Sexo Valores absolutos Porcentajes POr sexo por sexo

Hombres 264.505 59,86% 64,76% 61,15%

Mujeres 177.606 40,14% 35,24% 38,55%
Botal 442.511 100,00% 100,00% 100,00%

Fuente: Anuario de Estadisticas Laborales,

8! En este punto, sin embargo, aunque es frecuente en numerosos dmbitos realizar alguna
estimacién de este porcentaje de trabajadores en misién que se integran en las empresas
usuarias (lo que se suele denominar como “tasa de retencion”), no s posible efectuar

conclusion alguna de manera solvente, pues no se dispone de dato,
una cifra medianamente contrastada, Las cifras que se suclen utit
¥ el 40 por ciento, pero nunca se ven acompafiadas de una indic

mecanismos de cilculo.

s fiables que aseguren
izar varian entre el 20
acién de las fuentes o
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Efectuando un analisis similar por grupos de edad, es posible comprobar
cémo las ETT contratan fundamentalmente a Jj6venes. De esta forma, de cada
cien personas que han sido contratadas al menos una vez por ETT a lo largo de
1997, aproximadamente 74 eran menores de 30 afios, de los que la mitad
contaban entre 20 y 24 afios. Considerando el canjunto del sistema productivo,
ios menores de 30 afios representan tan sélo el 26 por ciento del total de
ocupados, por 1o que en términos relativos un trabajador joven tiene m4s posi-
bilidades de ser contratado por una ETT que por una empresa comtin.

Tabla n. 6.
Trabajadores contratados por ETT por grupos Distribucién del conjunm
de edad 1997 de ocupados por
Grupos de edad Yalores absolutos Porcentajes | grupos de edad
16-19 afios 53.923 12,19% 2.33%
20-24 aiios 165.194 37.33% 10,36%
25-29 aiios 108.478 24.51% 13,22%
30-34 aiios 49.812 11,26% 13,49%
35-39 afios 27.667 6,25% 14,07%
40-44 aiios 17.337 3.92% 12,67%
45-49 aiios 11.160 2,52% 11,84%
50-54 aiios 5911 1,33% 10,13%
55-59 afios 2.338 0.53% 6.45%
60 y mds afios 691 0,15% 542%
Total 442511 100,00% 100,00%

Fuente: Anuario de Estadisticas Laborales.

Atendiendo al nivel de estudios terminados de los trabajadores coniratados
por ETT, es posible afirmar que éstas contratan fundamentalmente a personas
con un nivel bajo de formacicn, ya que la mayorfa, un 61,60 por ciento, tienen
como mucho el titulo de Graduadg Escolar, mientras que un porcentaje muy
reducido, un 4 por ciento, tienen estudios superiores. Estos datos estfn en
consonancia con el tipo de ocupacién para la que estas personas han sido
contratadas, ya que aproximadamente un 60 por ciento de los contratos regis-
trados por ETT en ¢! INEM son para la realizacién de trabajos que son clasifi-
cados como “no cualificados”. Hay que tener en cuenta que para el conjunto del
sistema productivo, el porcentaje de contratos registrados relativo a trabaja-
dores “no cualificados™ representa tan s6lo el 33 por ciento del total. La comclu-
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sién a la que se llega con estas magnitudes es indi@ptible:_ las ETT se har;
convertido fundamentalmente en una fuente de aprovisionamiento de persona
no cualificado para las empresas.

Tabla n. 7.

Trabajadores contratados por ETTs por nivel de estudios terminados. 1997
Nivel de estudios Valores absolutos | Porcentajes
Sin estudios 508 0,10%
Estudios primarios sin certificado 4,262 1,00%
Certificado escolaridad 96.200 21,70%
EGB 171.883 38,80%
BUP 73.709 16,70%
Formacién profesional 62.090 14,00%
Titulacién de grado medio 16.155 3,70%
Titulacién de grado superior 17.704 4,00%
Total 442,511 100,00%

Fuente: Anuario de Estadisticas Laborales.

De todos estos datos pucde concluirse que las ETT han tcni(:.lo, en cuanto
cmpleadoras, un impacto ircegular en nuestro mercado de (rabgjo, afectando
fundamentalmente a ciertos colectivos de trabajadores. Las ETT se han conver-
tido fundamentalmente en empleadoras de trabajadores jévenes y de escasa
cualificacién, contratando mds mujeres que el resto de las empresas de nuestra
cconomia. Coleclivos todos éstos, por otro lndo, donde se concentran las
grandes bolsas de desempleo en nuestro pais. ) ‘

Estos datos contrastan con los recogidos e otros paiscs, e los que lax
pautas de empleo por las ETT ban sido complclamcmf: _dlfcrcnte.:‘.. Como
¢jemplo de la particularidad del caso espafiol en la composwlé-n Fic la fuerza de
trabaju de las TTT pueden citarse los siguientes datos, suministrados por la
patromal internacional del seetor:

D IR SN
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Tabla n. 8.

Trabajadores de ETT en tode el mundo — 1997

(en %)
Estudiantes 13
Ocasionales 13
Primer Empleo 4
Entre dos trabajos i 65
Profesionales del trabajo temporal 5

Fuente; CIETT

5.8. El modelo real de trabajo temporal en Espafia y su consecuencia: un
sector socialmente contestado

De la conjuncién de todos estos datos se puede intentar, al igual que se hizo
€n su momento, una reconstruccién del modelo de trabajo temporal que se ha
desarrollado en nuestro pais a partir de Ia legalizacién de esta actividad por la Ley
14/1994. Este ha sido, desde el punto de vista de las empresas, un instrumento de
cobertura de demandas de personal de escasa entidad, en cuanto duracién y cuali-
ficaci6n; un instrumento al que se recurrfa en muchas ocasiones para abaratar
costes laborales, ya que en su conjunto el precio-hora de los servicios de las ETT
resultaba inferior al que la empresa usuaria hubiera tenido que pagar de contratar
directamente a un trabajador; y un servicio al que se acudfa de forma sistemética,
con una cierta continuidad en el volumen de trabajo temporal utilizado. Desde el
punto de vista de las ETT, el mercado espafiol ha sido uno con un gran ritmo de
crecimiento, o que ha supuesto una buena oportunidad de negocio para estas
empresas, que en consecuencia han entrado masivamente en él; pero también un
mercado muy competitivo, ante el gran nimero de sujetos ofertantes y lo similar
de los servicios que ofrecian; un mercado, ademds, en el que no ha habido espe-
cializacién o segmentacidn por nichos de mercado, sino que la mayorfa de las
ETT han operado en el conjunto de éste; un mercado, en fin, en el que la compe-
tencia se ha centrado en gran medida en el precio de los servicios. Desde el punto
de vista de los trabajadores, el del trabajo temporal ha sido un sector del mercado
de trabajo que ofrecfa muchas oporfunidades, pero tambidn condiciones de
empleo y de retribucion por debajo de la media, altamente precarizado y en cierta
medida discriminatorio, al afectar de forma irregular a los distintos colectivos de
trabajadores. En conjunto, un trabajo temporal de escasa calidad, muy diferente a
lo iniciaimente pretendido por el legislador laboral cuando legalizé las ETT en
nuestro mercado de trabajo.
El resultado de este particular desarrollo de las ETT en nuestro pafs ha sido
la aparicién de un alto grado de contestacién social hacia estas empresas, que
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han sido objeto de una percepcidn social muy negativa®. Se puede hablar
incluso de la aparicién de una cierta “alarma social” a medida que se fueron
conociendo los efectos mds perniciosos de las ETT en nuestro mercado de
trabajo, y que generd una opinién muy generalizada segiin la cual su introduc-
cién en Espafia no habia sido una buena idea.

La contestacién de las ETT no es nueva. La misma legalizacion de las ETT
no fue en modo alguna pacifica, sino que fue el resultado de un proceso largo,
cn el que las ETT lucharon contra un marco legal restrictivo sin que el resto de
los operadores del mercado de trabajo demostraran un apoyo clard a sus preten-
siones. La ley 14/1994 vino a dar carta de naturaleza a una situacién de facto
en realidad no querida, ante la imposibilidad de adaptar ésta al marco legal
restrictivo vigente. Ahora bien, si la legalizaci6n de las ETTS supuso dar carta
de naturalezza Jegal a estas empresas, no lo hizo en cuanto a su aceptacién por
determinados interlocutores y sectores sociales como sujetos naturales del
mercado de trabajo. Se mantuvo la crftica hacia estas empresas, expresada en
distintos ambitos, y desde varios frentes se intento reducir su presencia en
nuestra ecopomia. Estas resistencias iniciales de principio se vieron incremen-
tadas, evidentemente, por el particular desarrollo de las ETT en nuestro pais.

Como reaccién frente a este modelo real de ETT los propios interlocutores
sociales actuaron, iniciando en del sector una linea de negociacién colectiva estatal
que ha permitido corregir algunos de los principales problemas del trabajo temporal
ha medida que éstos se fueron planteando. También en la negociacién colectiva de
las empresas usuarias se adoptaron distintas medidas contrarias a, o restrictivas de la
utilizacitn de los servicios de las ETT. Incluso la concertacion social se ha hecho eco
de esta preocupacién por el desarrollo del trabajo temporal, de tal modo que el
Acuerdo Interconfederal para la Estabilidad en el Empleo, firmado por las confede-
raciones sindicales y patronales en abril de 1997, contenfa propuestas concretas de
reforma del trabajo temporal, dentro de su capitulo I dedicado a la contratacién
laboral. Al margen de la negociacién colectiva se han tomado iniciativas de iodo tipo
contra las ETT, desde exigir campafias especificas a la Inspeccién de Trabajo a
realizar estudios y campafias de publicidad. La ofensiva de las organizaciones sindi-
cales contra el rabajo temporal se [levé a cabo en multitud de frentes: asf, la propia
Mesa del Congreso admitié en junio de 1998 una iniciativa legislativa popular para
la modificacidn de la Ley 14/1994, iniciativa popular que habfa sido organizada por
la Unid General de Treballadors de Catalunya®3,

62 M.M. PEREZ GIL, “Las empresas de trabajo temporal: empleo precario v discrimi-
nacifén”, Aranzadi Secial, n°10, 1998; y C. CHACARTEGUI JAVEGA, “Contrato de
trabajo y empresas de trabajo temporal”, Tirant Lo Blanch, Valencia, 1999,

63 No es normal en el sistema espafiol de relaciones laborales (0 al menos en la mayorfa
del territorio nacional) que las protestas laborales se exterioricen mediante actos de
violencia calificables como de auténtico terrorismo. Asf ha pasado en Espaiia con las
ETT, cuyas delegaciones se han convertido en el objetivo de las acciones de varios
grupos terroristas, habiendo sufrido varios ataques con bombas en los dltimos afios,
primera localizados en alguna Comunidades Auténoma, después en el resto del Estado.
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El legislador laboral ha expresado igualmente esta valoracién negativa de
las ETT con una serie de medidas que podemos considerar restrictivas de su
actividad;

—. El Real Decreto-Ley 11/1998, de 4 de septiembre, a 1a hora de regular
las bonificaciones de cuotas a la Seguridad Social de los contratos de interi-
nidad celebrados con personas desempleadas para sustituir a trabajadores
durante fos periodos de descanso por maternidad, adopcién y acogimiento ha
excluido de estos bencficios a las empresas de trabajo temporal.

—. En la Ley de Acompafiamiento a la de Presupuestos Generales del
Estado para 1999 se recogen nuevas infracciones laborales para las
ETT.

—. El art. 91.Nueve.2.1.2.2.2 de la Ley 49/1998 de 30 de diciembre de
1998, de Presupuestos Generales del Estado para 1999 infrodujo una
penalizacién de la contratacién temporal a tiempo completo de los
trabajadores en misidn.

~—. Se ha aprobado un Real Decreto de desarrollo del articulo 8 de la Ley
14/1994 que prohibe el uso de las ETT en ciertas actividades y situa-
ciones.

-~ Y se ha limitado de forma radical 1a utilizaci6n del trabajo temporal por
las administraciones piiblicas®,

El nivel de consenso sobre estas iniciativas legislativas fue muy amplio.
Incluso desde las Comunidades Auténomas se tomaron igualmente iniciativas
destinadas a modificar la situacién del trabajo temporal, Asf, el 23 de diciembre
de 1998 el Parlamento de Catalufia presenté la Proposici6n de Ley 125/000019
de modificacion del art. 11 de Ia Ley 1453, con el objetivo de asegurar a los traba-
Jadores en misién el mismo régimen salarial del que disfrutaban los trabajadores
de la empresa usuaria; también hubo una Proposicién de Ley 125/000020 presen-
tada al Congreso por las Cortes de Aragén con un contenido similar®.

5 Boletin Oficial de las Cortes Generales. Congreso de los Diputados. VI Legislatura.
Serie D: General. 23 de junio de 1998. n, 298, p4g. 19.

5 FJ. CALVO GALLEGO, M. GONZALEZ RENDON y M.C. RODRIGUEZ-
PINERQ ROYQ, “Ef impacto...”, op. cit.. pig. 301; P. MADRID YAGUE & B. QUIN-
TANILLA NAVARRO, “Contralacién administrativa y empresas de trabajo temporal™
en ASOCIACION ESPANOLA DE DERECHO DEL TRABAJOQ, “Descentralizacién
productiva y las nuevas formas organizativas del trabajo. X Congrese Nacional de
Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social”, Ministerio de Trabajo y Asuntos
Saciales, Madrid, 1999, pdg. 485 sigts.; C. CHACARTEGUI JAVEGA, “La utilizacién
de ETT por las administraciones publicas”, Revista de Derecho Social, 16, 1998: J.
CRUZ VILLALON & P. RODRIGUEZ RAMOS, “Problemdlica laboral de Ia privati-
zacién de servicios piblicos”, Revisia de Derecho Social, n°4, 1998.

% Boletin Oficial de Jas Cortes Generales, Congreso de los Diputados. VI Legislatura.
Serie B: Proposiciones de Ley de 8 de febrero de 1999, n. 267-1.
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Se fue desarrollando, de esta manera, una especie de “cerco” a las empresas
de trabajo temporal, que se manifiesté en una serie de medidas de distinto
origen y nafuraleza pero con unos fines comunes, limitar la utilizacién de las
ETT y mejorar la situacién de los trabajadores por ellas contratados. Estas
medidas reflejan una valoracién negativa del trabajo temporal, tanto por lo que
significa esta forma de empleo como por la forma en que &ste se viene produ-

ciendo en nuestro pafs.

6. EL FINAL DE LA HISTORIA

Esta es la historia de la introduecién del trabajo temporal en Espafia, de la
implantacién de la ley 14/ 1994 y de su operatividad en la préctica de nuestro
mercado de trabajo. Es la historia de un fracaso legislativo, de como el legis-
lador intentd poner en prictica un modelo de trabajo temporal que no fuera
necesariamente de poca calidad y que no supusiera una precarizacién del
empleo, arbitrando una serie de instrumentos juridicos para ello; y de cémo
estos instrumentos fracasaron, permitiendo cl desarrollo de un modelo de
trabajo temporal en Espafia bien distinto al inicialmente pretendido.

El resto de a historia es bien conocido: un proceso de reforma prolongado
en el tiempo, que ha intentado alterar el modelo real de trabajo temporal en
Espafia mediante la modificacién del marco normativo que ordena la actuacién
de las ETT. Se ha disefiado un nuevo modelo legal de trabajo temporal, que
canalizara el mercado hacia un modelo real més adecuado y socialmente acep-
table, quizds también mis cerca del prototipo normative.

Este proceso de reforma ha seguido dos grandes lineas. Por un lado, ha

habido una reordenacién colectiva del trabajo temporal, puesta en prictica
tanto por Ia negociacion colectiva sectorial de las ETT, ya consolidada y que
habia iniciado un proceso de convergencia salarial, como por los convenios
sectoriales de las empresas usuarias, que habian desarrollado técnicas de boicot
secundario muy originales en nuestro sistema de relaciones laborales. El resul-
tado de las iniciativas de las organizaciones sindicales fue una auténtica
reforma de facto de la LETT, corrigiendo algunos de sus aspectos mds nega-
tivos y contribuyendo a perfilar un modelo de utilizacion de las ETT comple-
tamente diferente, mds orientado hacia la calidad que hacia ¢l ahorro de costes.
En pocos sectores de nuestra economia puede detectarse, a mi juicio, una inter-
yvencidn tan decisiva de la negociacién colectiva como la que se ha producido
en el trabajo temporal. La intervencion de las organizaciones sindicales ha
llegado a corregir otras carencias de la LETT, como en lo refative a los 6rganos
de control del mercado de trabajo temporal: en ¢l Acuerdo Interconfederal para
la Estabilidad en el Empleo de 1997 se acordé crear un Grupe Tripartito, con
patticipacién de la Administracién y de los agentes sociales, al que se atribu-
yeron las funciones de “gnalizar el funcionamiento del sector, definir la infor-
macidn estadistica necesaria y mejorar t0dos aquellos aspectos que permitan
un mejor funcionamiento de las ETT".
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Ha habido, también, un proceso de reforma legal del trabaje temporal, une
actuacién del legislador laboral que comenzé por modificar algunos articulos
concretos de la LETT, y terminé por proceder a una reforma en profundidad dc
ésta norma por medio de la Ley 29/19997. Esta reforma supone una critica de
maodelo de trabajo temporal que se habia desarrollado en Espafia hasta la fecha, y:
que disefia un régimen juridico nuevo cuyo objetivo es encauzarlo en una direc
cién diferente. Se atacan los aspectos mds negativos de este modelo, sobre todo e
lo relativo a !a situacién de los trabajadores temporales; y esto se consigw
mediante una intervencién tépica, centrada en los puntos de la LETT que ha
d_emostrado ser m4s inoperantes: contratacién laboral, régimen salarial, autoriza
cién administrativa, etc... En concreto la reforma operd en cinco grandes frente:

a) Modificaciones en relacién con la autorizacién administrativa, tant
en lo relativo a sus requisitos, como al procedimiento y a sus efectc
sobre 1a delimitacién territorial del 4mbito de actuacién de la ETT
b? Modificacién y ampliacién los derechos de informacién de las org:
nizaciones mas representativas y de los representantes de los trabaj:
dores en la empresa usuaria.

¢) Nueva regulacién de los contratos de puesta a disposicién, equip:
rando su régimen causal y temporal con la contratacién tempor.
estructoral.

d) Regulacién completamente distinta de los derechos formativos
retributivos de los trabajadores en misidn

&) Modificacién de las normas sancionadoras recogidas en los articul
19y 20 de 1a LETT.

Muchos de estos aspectos, sin embargo, habfan sido ya modificados previ
mente a través de Ia negociacién colectiva y la préctica del sector, que en es
punto precedieron y guiaron al mismo legislador laboral. Las reformas legal
no s¢ pararon en este momento, sin embargo: la ley 45/1999, sobre desplaz
mientos temporales de trabajadores en el marco de una prestacién de servici
transnacional® ha vuelto a reformar en profundidad el articulado de la LETT"

o7 Boletin Oficial de las Cortes Generales, Congreso de los Diputados. VI Legislat
Esene B: Proposiciones de Ley, de 14 de junio de 1999, n. 314-1.

Sobre esta ley, C. MOLINA NAVARRETE, “Nuevas reglas de compelencia...”., op. ¢
pag. 58 sigts; del mismo autor, “La empresa, cf mercado de empleo temporat y el derccl
el nuevo sistema de gestién propuesto por la reforma, Revista de Trabajo y Seguridad Soct
n° 199, 1999, F.J. CALVO GALLEGO, M. GONZALEZ RENDON y M.C. RODRIGUE
PINERQ ROYO, “E! impacto...”, pig. 228 sigts; R. ESCUDERO RODRIGUEZ & J
MER.CADER UGUINA, “La Ley 29/1999, de reforma de la Ley 14/1994 sobre empresas
trabajo temporal: un empefio a medio camino™, Relaciones Laborales, n® 10y 11, 2000
LOPEZ BALAGUER, “Contrate de trabajo y remuneracién en la nueva legislacion
sgmpresas de trabajo temparal”, Tirant Lo Blanch, Valencia, 2000.

Sobre esta norma existen ya algunos estudios de gran calidad; cntre otros, 1
LANDA ZAPIRAIN & O, FOTINOPOULOU BASURKO, “Breve comentario dc
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Quizds el legislador lsboral de 1994 esluvo poco acertado en s regulacién
de Jas ETT, y quizds estuvo poco atento despuds, tardundo demasiado cn inter-
Verir para corregir Jas dislunciones y malas pricticas a medida que éstas iban

Espafia, una ligura hasta entonceg desconocida en nuesiro Derecho del Trabajo.
Habia que probar, que experimentar cn su regulacién hasta encontrar la mis
adecuada; para clio, tambi€n, se tenia que ESperar para comprobar cémo funcio-
naba en la prictica [a LETT, 56lo a partir de 1a completa implementacién de
€sta podtfan identificarse sus Carencias y puntos oscuros, y disefiar su reforma.
Creo que en este sentido resullaron muy acertadas las Palabras con las gue
Duestro malogrado compaiero el profesor Manuel Garcia Ferndndez terminaba
si estudio de 1996 sobre las ETT: “quizds, por ellp, seq mejor esperar y
detectar los problemas que se planteen realmente en razon de la experiencia
deducida del desarrolly de las actividades de Jas ETT. Si efectivamente se
precisa de soluciones Rormativas mds concretas de los que ofrece la legisiy-
cion existente, podrdn elaborarse mds fundadamente’™ ™0, F) tiempo le ha dado
la razén, y el legisiador laboral se ha tomado su tiempo para proceder a una
reforma de la LETT que ha demostrado ser absolutamente necesaria,

Ley 45/1999 sobre desplazamiento de trabajadores en el marco de una prestacion de
servicios transnacional, que incorpora af ordenamiento cspafiol la Dircctiva 96/7 I/CE”,
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1. PRELIMINARES

La legalizacién de las Empresas de Trabajo Temporal en m{c:str_o ;_)al’s a
partir de 1993 parecia poner fin al complejo proceso de COHSITUCC.IOII jurispru-
dencial en el que, a pesar del tenor literal del art. 43 ET/80, se dgaba entrever
una situacién dual en la que no toda cesién de trabajadores parecia estar pr'ohl-
bida sino, tan sélo, aquellas en las que no participara una empresa con.enndad
real y que, en realidad, encubrian una empresa aparente cuya tnica fil:lalldad era
la de defraudar los derechos de los trabajadores. En Ia nueva redaccién del ar.
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