LA CONCILIACION DE LA VIDA FAMILIAR Y
LABORAL

La reciente promulgacién de la Ley 39/1999, de 5 de noviembre, para
promover la conciliacién de Iz vida familiar ¥ laboral de las personas trabaja-
doras, es hoy por hoy la irrupcién normativa mas novedosa en la rama social
del Derecho. Resulta por ello de gran interés contar con Ia opinién de aquellas
instancias que pueden considerarse mds cercanas a la realidad social y a Ias
cuestiones conflictivas que se plantean con ocasién de este nuevo instrumento
normativo, a fin de conocer no ya los comentarios y andlisis cientificos que el
texto definitivo puede merecer, sino un parecer especialmente cualificado
acerca de la idoneidad y la suficiencia del mismo en relacién a la consecucién
de tan loable objetivo.

La Ley 39/1999 introduce en nuestro Ordenamiento juridico diversas
modificaciones que pretenden facilitar la satisfaccién real del principio de
igualdad consagrado en el art. 14 CE. Necesidad que reiteradamente se ha
puesto de manifiesto en los planos internacional ¥ comunitario, con la aproba-
cidn de sendas Resoluciones y Directivas. Se afecta asi, entre otros, el régimen
Juridico de la relacién individual de trabajo, tunto en cuestiones de permisos y
licencias, como de cémputo de las ausencias a efectos de la extincién del
contralo por causas objetivas, También se introducen nuevas medidas de
fomento del empleo, en un intento de favorecer la incorporacién y ¢l reingreso
en ¢l mercado de trabajo. Se crea una nueva modalidad procesal para dar pronta
satisfaccidn a los conflictes aplicativos que sutjan de la interpretacidn de sus
normas. Y se reforman determinados aspectos de la relacién juridica de Segu-
ridad Social, credindose una nueva prestacién; asf como en materia de preven-
cion de riesgos laborales, al objeto de tutelar especificamente un determinado
colectivo de trabajadores (as).

Cuestiones todas sobre las que se ha guertdo que se pronuncien un signifi-
cativo grupo de profesionales Y expertos (aunque debiera decirse en femenino
pues todas ellas son mujeres), cuyas opiniones se reflejan a continuacidn. A tal
efecto se confeccioné por la Direccién el correspondiente cuestionario, que se
ha dirigido tanto a representantes de las Administraciones Piblicas como de las
Organizaciones sociales mds representativas. Se relacionan a continuacion las
respuestas recibidas, a cuyas responsables quiere la Revista de manera expresa
participar su agradecimiento por su plena y amable disposicién,

LM. Concepcién Dancausa Trevifio. Directora del Instituto de
la Mujer

CC.00. Maria Jesiis Vilches Arribas. Secretarfa Confederal de la
Mujer
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U.G.T. Soledad Ruiz. Departamento Confederal de la Mujer
I.T. Josefa Galindo. Cuerpo Superior de Inspectores de

Trabajo
LAM. Carmen Olmedo Checa. Directora General del Instituto
Andaluz de 1a Mujer

1. ; Cudles son en su opinién los objetives primordiales que debe perseguir
una Ley de conciliacién de responsabilidades familiares y profesionales

hoy en dia?

I.M. Una ley de este tipo debe promover unas condiciones laborales que
permitan a las trabajadoras y los trabajadores atender sus obligaciones fami-
liares, que éstas estén compartidas entre hombres y mujeres y por tanto facilitar
también la incorporacién de la mujer al mercado laboral.

CC.00. Conseguir mecanismos que avancen en ¢l necesario equilibrio de
los tiempos para atender las necesidades laborales y personales, desde una
visi6n para hombres y mujeres pero siendo conscientes que para romper iner-
cias culturales deben buscarse vias que favorezean una mayor asuncion de las
responsabilidades familiares por parte de 1os hombres,

Ademds entre los objetivos deben fijarse claramente las necesidades que
tiene una sociedad cambiante como la nuestra y los mecanismos para adaptarse
a esas necesidades (incremento de personas mayores dependientes, situaciones
de adopeidn, mayor actividad laboral de las mujeres, etc.}.

U.G.T. Hacer posible una conciliacién efectiva y real entre la vida familiar
y laboral, que corrija las situaciones de hecho todavia imperantes en nuesira
sociedad en esta materia con claro efecto discriminatorio para las mujeres. Y

para elto es necesario:
1. El fomento para la consecucién del reparto igualitario de las responsabi-

lidades familiares entre hombres y mujeres, para lo que se deberia:

a) Establecer un sistema de permisos adecuados y suficientes tanto para
hombres como para mujeres con cardcter individualizado, teniendo en cuenta
siempre el fomento, a través de férmulas normativas contundentes, del ejercicio
efectivo de los mismos por parte de los hombres y tomando las precauciones
necesarias, a través de normas compensadoras, respecto a los posibles efectos
negativos que pueda tener para las mujeres el establecimiento de permisos o
licencias mientras que en la préctica se sigan utilizando mayoritariamente solo
POL Mujeres.

b) Eliminar la discriminacién salarial de la mujer en el mercado de trabajo
para que las diferencias salariales de los miembros de la pareja que constituyen
ja base familiar no acticn como elemento desincentivador del ejercicio por
parte de los hombres de los permisos o licencias nada retribuidas o retribuidas
en un porcentaje inferior al 100 % de sus respectivos ingresos.

¢} Fomentar el cambio educacional desde la infancia en las escuelas.
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La participacién de las mujeres en el empleo y los nuevos modelos .d.e
familia, exigen una reformulacién y un nuevo reparto de estas responsabili-
dades y tareas, porque no pueden seguir siendo las mujeres las que den
respuesta, de forma individual, a estos desajustes sociales, a costa dg una so!:rc-
carga de trabajo dificil de sostener. Segtin un estudio que hemos editado recien-
temente, las mujeres andaluzas soportan una carga total de trabajo de 94 horas
semanales, mientras los hombres invierten en el trabajo remunerado y domes-
tico 62 horas a Ia semana.

Por otra parte, los prejuicios y estereotipos derivados de Ia vinculacién de
las mujeres al dmbito domestico, sigue influyendo de forma negativa en el
erpresariado a la hora de las contrataciones.

2. {Qué valoracidn le merece el contenido de la Ley espaiiola?

LM, Creo que es un avance para la iguaidad de oportunidades entre
hombres y mujeres y también para toda Ia sociedad desde el momento en que
se preocupa de la proteccién y cuidados de los menores y mayores de edad.
Desde este dltimo aspecto hay que destacar que inicia un camino que cada vez
va a requerir mds atencién por parte de todos, las instituciones, los poderes
pliblicos y los propios ciudadanos.

CC.00. Contiene avances pero la ley se ha queda corta. S¢ podria decir
que Ia ley contempla muchas cosas pero de escaso calado.

U.G.T. Claramente insuficiente, poco ambiciosa y chapucera. Es una Ley
cuyo objetivo primordial es la propaganda electoralista y no la consecucién real
de la conciliacion y el avance en la igualdad de oportunidades.

Contiene algunas medidas que podrfan calificarse como de “mejoras en sf
mismas” si se valoran aisladamente, pero analizadas globalmente, desde el
punto de vista de la consecucién de la igualdad de oportunidades, son_mejoras
que no contribuirdn en absoluto a cambiar el panorama discriminatorio de las
mujeres que ya tenemos. . _

No contiene ni una sola medida que “realmente” fomente el reparto iguali-
tario de las responsabilidades familiares entre hombres y mujeres distintas a las
ya previstas desde la legislacién del afio 89, cuyo avance fue notable en aquel
momento, pero insuficiente en éste. o

No contiene medidas de ayuda o apoyo puiblico dirigidas a facilitar y aliviar
¢l peso de las responsabilidades familiares que aclualmente recae exclusiva-
mente sobre las mujeres. ‘

La nueva Ley adolece de graves carencias y realiza de una manera incom-
pleta e incorrecta la transposicidn de las Directivas 92/85 y 96/34 sobre protec-
cin de la maternidad y permisos parentales respectivamente.

Se trata de una Ley condicionada y limitada desde su nacimiento por el no
aumento del gasto piiblico, como a propia memoria econémica del Proyecto de
Ley reconoce, respecto a las situaciones anteriores, por lo que los problemas
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existentes con anterioridad a Ia Ley continuardn sin resolverse con Ia nueva
Ley.

Las medidas que recoge la nueva Ley estdn dirigidas a personas casadas y
ton una relacién laboral estable y tipica. (La Ley sigue el modelo de familia
tradicional y de merado de trabajo tipico, hoy ya superado por la nueva realidad
social).

LT. Sin desmerecer su cardcter positivo pues la mayorfa de las medidas
que contienen significan un avance en el proceso de igualdad entre géneros, sin
embargo, no aborda el conjunto de los problemas que genera esas dificultades
de conciliacién: sélo tiene por objeto la nueva Ley introducir una serie de modi-
ficaciones puntvales en Ia legislacién laboral, funcionarial y de Seguridad
Social, a pesar de lo ambicioso de su titulo,

LA.M. Cualquier medida que favorezca la conciliacién de la vida familiar
Y profesional, es bienvenida, pero teniendo en cuenta que la Ley 39/1999,
regula bisicamente permisos laborales, los parentales y por motivos familiares,
hay que decir que Ia denominacién de la Ley no se corresponde con el conte-
nido. En primer lugar porque es incompleta, al no tratar todos los aspectos que
deberfa incluir una Ley con ese objetivo, y en segundo lugar porque es insufi-
ciente, ya que los que aborda, lo hace de forma deficiente.

3. ;Cree que la Ley va a tener idéntica repercusion sobre el hombre y sobre
Ia mujer? En caso contrario se debe ello a una incorrecta elaboracién de
la Ley o a otros factores?

LM. La ley esta concebida para que repercuta igual sobre el hombre y
sobre ta mujer, a excepcién claro estd de las 6 semanas de permiso maternal tras
el parto, que corresponden a la mujer no tanto por el cuidado del recién nacido
€oma por su propia recuperacién fisica, Otra cosa es que por la permanencia de
una mentalidad tradicional que rodavia considera que el cuidado de los hijos es
exclusivo de las madres, muchos hombres no hagan uso de los permisos a los
que tienen derecho.

CC.00. Claramente no, nflayen factores culturales, histéricos. etc. pero
la elaboracion de la ley no ha tenido entre sus prioridades el que los hombres
fueran el sujeto principal de dicha ley, desaprovechundo asi una oportutidad
importante para avanzar en el cambio de mentalidades.

U.G.T. Es evidente que la Ley no va a tener idéntica repercusidn sobre el
hombre que sobre la mujer.

Hasta el momento 1a préctica ha puesto de manifiesto que quien hace uso
mayoritariamente de los permisos ¥y excedencias (uno de los elementos clave de
la Ley de Conciliacion) son las mujeres trabajadoras por ser ellas Jas que siguen
asumiendo las cargas familiares casi de forma exclusiva. Este hecho induda-
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biemente tiene unos efectos desfavorables para el empleo de las mujeres por las
razones que todos conocemos. La nueva Ley no ha introducido ninguna medida
que tenga por finalidad corregir este problema. Muy al contrario, se han
ampliado los supuestos en los que se puede disfrutar de la excedencia y la
reduccién de jornada, y ain siendo ésta una medida que en sf misma podria
considerarse como positiva, los efectos que vaya a tener sobre hombres y
mujeres seguirdn siendo muy distintos, teniendo una repercusién negativa,
como hasta ahora, en la participacién de las mujeres en el mercado laboral.

La incorrecta elaboracién de 1a Ley contribuye de forma decisiva a los
distintos efectos que tendrd sobre hombres y mujeres. Evidentemente una
buena legislacién en materia de conciliacién podrfa tener unos efectos muy
positivos en cuanto al reparto de las responsabilidades entre hombres y
mujeres, como ocurre en algunos pafses europeos en los que cuentan con legis-
laciones més avanzadas en esta materia, pero indudablemente no es el dnico
factor que puede influir en los distintos efectos sobre hombres y mujeres. Hay
otros factores como los educacionales y los econdmicos. Entre los econdmicos
destacan la desigualdad salarial entre hombres y mujeres, especialmente
cuzando se trata de permisos o excedencias nada retribuidos o no retribuidos al
100%, los costes econdmicos que han de asumir los empleadores y 1a ausencia
de inversiones suficientes en infraestructuras de calidad para la atencién de
familiares dependientes,

Segin los datos del propio Ministerio de Trabajo y Asuntos Socialas (publi-
cacion “La mujer en cifras 1.9977, el 98,6% de los permisos por
maternidad/paternidad son solicitados por mujeres. En términos proporcionales,
esto supone que por cada 26,000 mujeres que disfrutan un permiso de mater-
nidad, sélo 200 hombres solicitan dicho permiso. En la memoria econémica que
acompaila al proyecto de Ley se expone que la mayorfa de los padres no solici-
tardn el permiso y que como la mayoria de las mujeres no forman parte de Ia
poblacién activa el coste econémico de la Ley serd muy bajo. En consecuencia,
su repercusion social también serd muy baja en nuesira opinidn. Las causas-
efectos para las mujeres y no asf para los hombres son bien claras: ingresos infe-
riores de fas mujeres, falta de remuneracion de la mayorfa de los permisos, falta
de periodos computables en su totalidad a efectos de cotizacién a la Seguridad
Social, falta de comprensién empresarial y alejamiento del mundo laboral,

LT. El dmbito subjetivo de aplicacién de la presente Ley, en la mayoria de
las materias reguladas, va a ser preferentemente la mujer trabajadora. Ello se
debe a diversos factores que van desde la problemdtica cultural o educacional,
que hace a la mujer titular de las obligaciones domésticas y familiares, hasta
otros problemas de diversa fndole, como son los puramente derivados de Ia
economia familiar: la realidad nos muestra que en la gran mayoria de las
actuales unidades familiares, los ingresos del hombre superan al de las mujeres,
por lo que si es necesario la interrupci6n de la actividad laboral por cuidado de
hijos o familiares, por simples razones de mantenimiento del nivel de consumo
familiar, se optard por sacrificar el salario mds reducido, es decir, el de la mujer.
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LA.M. Desafortunadamente, creo que la Ley va a tener una repercusién
desigual en funcién del género, en detrimento de las mujeres.

La socializacién que predomina en nuestro entomo, sittia a hombres y
mujeres de forma casi antagénica en relacién con la vida familiar y profesional,
por lo que si se quiere realmente promover la conciliacién, se debe partir de esta
realidad, e incentivar la participacién de los hombres en la vida familiar ylade
las mujeres en ia laboral.

La repercusién deberfa ser distinta, ya que el punto de partida lo es, pero
en el sentido de compensar las distancias, igualando los puntos de llegada, y no
en el de acrecentar las distancias y acentuar las desigualdades, como puede
OCULTIr.

Creo, por lo tanto, que es la Ley la que se debe analizar, ya que los factores
que van a influir para que el efecto sea desigual, forman parte de la realidad en
la que la Ley pretende incidir, y son los que hay que corregir, para que la
igualdad sea real y efectiva,

4. ;Cree que habrian existido alternativas m4s eficaces o adecuadas para
conseguir el objetivo propuesto?

LM. Probablemente haya mds alternativas, pero cuando se elabora un texto
legal como éste hay que tener en cuenta muchas condiciones. Hay que consi-
derar las necesidades de los trabajadores sin que suponga un coste extraordi-
nario para los empleadores, hay que ampliar la proteccién sin sobrecargar los
gastos de seguridad social, hay que flexibilizar las opciones de permisos
dejando el criterio de disfrute a los propios trabajadores, hay que proteger la
maternidad sin que tal proteccién obstaculice la contratacién de mujeres. En
lincas generales toda normativa es mejorable, pero siempre estd enmarcada en
un contexto social y temporal que se refleja en su contenido. Esta ley ademis
ha sido consensuada con distintos interlocutores sociales por lo que trata de
combinar diferentes intereses y valoraciones.

CC.00. Podrian haberse adoptado algunas medidas de cardcter obliga-
cional a través de incentivos para que hagan uso de los permisos los hombres e
incluso haber avanzado en alguna linea como el no contemplar I afinidad para
la concesién de los permisos y excedencias para el cuidado a familiares que
hubieran tenido algiin efecto més alld de “més de lo mismo”,

U.G.T. 81, en primer lugar elaborando una Ley que fuera mds alld de lo que
ha ido y adoptando medidas colaterales que hicieran posible la eficaz aplicacidn
de esa Ley de Conciliacién mds progresista en tormo a las cuestiones que se han
planteado en los puntos anteriores, de las que la Ley carece.

Lo ideal hubiera sido, no obstante, que esta materia se hubiera abordado en
un marco mds global sobre igualdad de oportunidades, ya que la conciliacién
de Ia vida familiar y laboral no es zjena a otros factores discriminatorios del
mercado de trabajo que son al mismo tiempo causa de la discriminacién exis-
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lente en materia de conciliacidn ¥ consecuencia también de Ia misma, estando
todos ellos interrelacionados.

L'T. Partiendo de Ia realidad constatada, e incluso reconocida expresamente
por nuestro Tribunal Constitucional de Iz situacién claramente desventajosa en
que se encuentra actualmente Ia mujer en esta materia, hubiera sido deseable en
mayor medida la introducci6n de acciones positivas y no sélo la incorporacién
a través de esta Ley de medidas a aplicar con cardcter neutro, pues ello no es
suficiente y puede dar lugar 2 resultados que son muy distintos a los inicial-
mente buscados con el presente texio normativo.

LAM. Una Ley es una herramienta bdsica en nuestra democracia, y creo
Que es necesario utilizarla para Plasmar Ia voluntad colectiva ¥ luchar contra las
discriminaciones, pero tiene sus limitaciones, En todo caso, tiene que ir acom-
pailada de otras medidas, y en este caso, el contenido no da una respuesta
adecuada al objetivo que tedricamente se plantea,

5. {Qué opinién le merecen las medidas adoptadas en materia de inte-
rrupcién o reduccién de Ia actividad profesional para atender ias respon-
sabilidades profesionales?

LM. Como dice el propio titulo de Ia ley, son medidas para conciliar la
vida profesional y familiar. Es decir que su objetivo es establecer meca-
nismos para que aquellos trabajadores o trabajadoras que por sus necesi-
dades especificas requieren una mayor disponibilidad de tiempo para atender
a familiares dependientes puedan acogerse a estos permisos. Por tanto a mi
¢ parece un avance, sobre todo por que favorece el empleo de las mujeres,
¥a que hoy por hoy, cuando éstas asumen todavia mayoritariamente el
cuidado de esos familiares, se ven en muchos casos en la necesidad de
renunciar a la actividad laboral indefinidamente sin el recurso a €stos
permisos,

CC.00. Me parecen necesarias pero hay que cuidar que esas medidag no
Se conviertan en nuevos obsticulos para el acceso y permanencia de las my jeres
al mercado de trabajo. De ahf Ja importancia de que Ja ley hubiese partido de
medidas incentivadoras para jos hombres,

U.G.T. Que son las mujeres las que continuaran haciendo uso mayorita-
riamente de dichas medidas con las consiguientes consecuenciag negativas para
St participacién en el mercado de trabajo. Estas medidas, positivas por un lado,
pueden suponer por otro e] alejamiento del avance hacia ia igualdad de oportu-
nidades, ya que la ampliacién de supuestos en que se puede interrumpir o
reducir la actividad profesional puede suponer al mismo tiempo la ampliacicn
de los casos de mujeres que se alejardn del mercado de trabzjo de una manera
u ofra.

EE_ T
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LT. Afecta a diversas figuras juridicas, avanzindose en unz linez legisla-
tiva ya iniciada, Cuyos aspectos mds positivos a destacar son:

I) Ampliacién de los motivos o causas justificativas para interrumpir la
actividad laboral (cuidado de familiares, guarda ¥ acogimiento de menores...)

2) Mayor posibilidad de participaci6n del hombre en el disfrute del
permise o suspensién por maternidad,

LA.M. Las facilidades para que las personas empleadas puedan atender e
cuidado de personas dependientes, son siempre medidas positivas, pero tal
como estd previsto en [a Ley, tengo que hacer algunas matizaciones que ponen
en riesgo la efectividad de a norma para conseguir la igualdad de oportuni-
dades de las mujeres en e] empleo.

En relacién con Ia suspension con reserva del puesto de trabajo, en el

La Directiva 96/34 relativa al Acuerdo marco sobre e] permiso parental, esta-
blece que “para promover la igualdad de oportunidades y de trato entre
hombres y mujeres ... o] permiso parental ... debe concederse, en principio, de
manera no transferibie”. A pesar de esta consideracién, la Ley espafiola no

Mmaternidad, se deberfa conceder un periodo adicional s6lo para el caso de que
fuera disfrutado por el padre,

Lo mismo sucede en el supuesto de ausencia o reduccién de jornada por
lactancia.

En general, todas las medidas reguladas para atender a las personas depen-
dicntes, corren el riesgo de convertirse en medidas dirigidas a facilitar ia conci-

obsticulo para la contratacién de las mujeres, al percibirlo ef empresariado
€omo un riesgo con el que se enfrenta al contratarlas,

6. ;Qué opinidn le merecen Ias reformas introducidag para la tutela frente
a los riesgos para la salud ocasionados por la maternidad?

LM. La Ley de Conciliacign modifica, tanto el Estatuto de los Trabaja-
dores, como la Ley de Procedimiento Laboral para asegurar e ejercicio del

trabajo no se podrdn considerar los perfodos de ausencia derivados del disfrute
de permisos, licencias parentales o de maternidad, nj las eafermedades
causadas por el embarazo o el periodo de suspensidn por riesgo durante el
embarazo o la lactancia,

Asimismo se protege la decisién de los trabajadores y trabajadoras en
cuanto a disfrute de los permisos de lactancia y reducciones de Jjormada por
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motivos familiares, regulande un proceso urgente y preferente para dirimir las
diferencias que pudieran plantearse entre el empresario y el trabajador o traba-
jadora.

CC.00. Necesarias y ademds asignaturas pendientes que responden a la
obligacién espafiola de trasposicién de Directivas comunitarias, No ohstante es
necesario completar esta medida a través del necesario reglamento pues de lo
contrario se pueden generar vacios que hagan ineficaz esa parte de la Ley. Hay
que concretar el papel de los servicios médicos, de la responsabilidad sindical,
etc.

Ademds creo necesario denunciar que el tratamiento que de Ia remunera-
cidn se hace durante la suspensién por riesgo es claramente insuficiente, ya que
se baja al 75% cuando todas las dem4s prestaciones relacionadas con la mater-
nidad son del 100x100.

U.G.T. Se mejora en algunos aspectos pero sigue conteniendo curencias
importantes, como la ausencia de transposicién de los anexos de la Directiva
92/35, Ia ausencia de proteccién en determinados aspectos durante el periodo
de lactancia, o durante los periodos de enfermedad derivados del embarazg,
parto © postparto, ausencia de prestacién econémica durante el periodo de
riesgo por lactancia.

Otros aspectos no se han regulado de la manera més acertada, como la
introduccién de Iz posibilidad de certificacidn de los servicios médicos de las
Mutuas en el contenido del art. 26 de la LPRL, ¢l establecimiento de la presta-
cién econdmica durante Ias situaciones de riesgo por embarazo en un 75% de
Ia base reguladora, etc,

LT. La nueva figura introducida en nuestro ordenamiento juridico
sobre “suspensidn en el supuesto de riesgo durante el embarazo” supone
cubrir un vacio legal existente en la Ley de Prevencién de Riesgos Labo-
rales de 1.995 que dejaba incompleta es insuficiente la transposicidn de la
Directiva 92/85/CEE (lo que habrfa motivado incluso apertura de expe-
diente de infraccién por parte de la U.E, a nuestro pais} por lo que, aunque
-tardiamente, debe obtener tal figura acogida positiva, aunque su regulacién
podria haberse realizado de forma mis amplia y completa (por ejemplo, no
se contempla tal figura suspensiva para el supuesto de riesgo durante el
periodo de lactancia),

L.A.M. Las reformas introducen avances, pero incompletos e insuficientes.
Es positivo que se contemple la situacidn de “riesgo durante el embarazo™, pero
se le da un tratamiento equivalente a la incapacidad temporal, cuando se
deberia considerar asimilado a la baja por maternidad, en cuanto a su cobertura.
Por otro lado, no se desarrolla de forma suficiente los cambios a efectuar en
relacion con el trabajo en la empresa, antes de tener que optar por la baja por
“riesgo durante el embarazo”.

SR ER "
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7. ;Qué opinién le merecen las garantias introducidas en materia de
proteccidn de la estabilidad en ¢l empleo de los trabajadores, en particular
de las trabajadoras embarazadas?

L.M. Es una de las partes més positivas de la ley, ya que puede reducir una
de las causas que més perjudican el trabajo de la mujer. Aunque ya la legisla-
ci6én contemplaba la ilegalidad de cualquier despido en razén del embarazo o 1a
maternidad con esta normativa se han reforzado los mecanismos de proteccién.

CC.00. Es positiva la mayor proteccién introducida frente al despido,
durante los periodos de maternidad, riesgo durante el embarazo, permisos y
excedencias para cuidado de hijos, con la declaracién de nulidad dei fnismo,
salvo que el empresario acredite que la decisién extintiva no estd relacionada
con el embarazo o con el ejercicio del derecho a los permisos y excedencias
sefialados, pero esta declaracién de nulidad proteccién deberfa haberse
ampliado a los supuestos de modificaciones substanciales de las condiciones de
trabajo y movilidad geografica.

U.G.T. En la prictica no van a suponer un cambio sustancial respecto de
situaciones anteriores.

LT. Igualmente, ello era necesario para una completa transposicién de la
Directiva 92/85 que igualmente contemplaba este tipo de medidas. La mater-
nidad es una funcién social de inestimable valor, y se han de adoptar todas las
medidas que contribuyan a evitar que el cumplimiento de tal funcién social
(que por razones biolégicas obvias corresponde a la mujer) se vueiva contra Ia
mujer como actualinente ocurre en numerosas ocasiones (no contratacién y
despido de la embarazada,

LA.M, En general, se limitan a transponer la Directiva comunitaria, de
obligado cumplimiento.

De todas formas, en la prictica, el embarazo ¥ la maternidad siguen siendo
una de las causas de discriminacién mas frecuentes, por lo que no es suficiente
explicitar los derechos, es necesario articular adecuadamente las garantias.

8. ;Qué opinién le merecen las medidas adoptadas en materia de fomento
del empleo para evitar que la maternidad contimie teniendo efectos nega-
tivos sobre el empleo de la mujer? En concreto ;qué opinién Ie merece el
llamado coste cero de la contratacién para sustituir a trabajadores en baja
por maternidad?

L.M. Como digo, ¢! periodo de maternidad ¥y crianza de los hijos en la vida
de una mujer es una de las razones que mis frenan su empleo, bien por las obli-
gaciones que tiene que asurmir, bien por que por parte de los empresarios se
considera un petjuicio para la empresa la interrupcién de la actividad laboral o
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las dificultades que una madre tiene para desempefiar un trabajo. Pero estas
consideraciones no se corresponden hoy dfa con la realidad, hay estudios que
ya ponen de manifiesto que el absentismo laboral es superior en los varones que
en las mujeres. Desde este aspecto tanto el decreto ley de “coste cero” que faci-
lita la sustitucién de la mujer embarazada sin costes para el empresario como la
ley de conciliacién, que va a favorecer el reparto de las responsabilidades fami-
liares y su atencién, pueden tener un efecto muy positivo para incrementar la
participacién de las mujeres en la actividad laboral, especialmente por que

ponga de manifiesto lo equivocado de este criterio.

CC.00. Es una medida que se queda corta, si verdaderamente se quiere
evitar que la maternidad siga teniendo efectos negativos sobre ¢l empleo de las
muijeres, se deberfa haber extendido el coste o a las cotizaciones que el empre-
sario paga por la trabajadora de plantifla durante las 16 semanas y no sdlo para

la persona sustituta,
Pero ademis se tenfa que haber establecido una cierta obligatoriedad en

dicha contratacién pues de lo contrario lo que viene ocurriendo es que amortiza

el puesto durante esas 16 semanas.
También consideramos gue la sustitucién de mujeres deberfa ser hecha por

mujeres como forma de favorecer el empleo de las mismas.

U.G.T. Que se trata de una medida de fomento del empleo pero en ningiin
caso de igualdad de oportunidades.

LT. A pesar de su caricter positivo, se trata de una medida dirigida mds a
fomentar el empleo en general que a proleger o beneficiar a Ia mujer que s¢
encuentre embarazada o haya dado a luz. Ello deberia acompafiarse de una
medida mas directa como seria la asuncién por parte de los poderes piiblicos
del coste de la seguridad social (que actualmente asume el empresario) por 12
trabajadora que se encuentra en situacién de baja maternal.

LA.M. El mal llamado coste cero, es una medida de fomento de empleo.
ya que favorece la contratacién de personas para sustituir las bajas por mater-
nidad, pero ni supone un coste cera de la baju por maternidad, ni favorece direc-
tamente ¢l empleo de las mujeres. El empresariado liene que seguir pagando la
seguridad social de la persona que esti de baja por maternidad, y no se fomenta
lu contratacion de mujeres para ¢l contrato de sustitucicn.

9, ; Qué opinién le merecen las reformas introducidas en esta materia en lo
que afecta al empleo piblico?
LM. Las reformas introducidas en el Estatuto de los Trabajadores, se intro-

ducen en la Ley de Funcién Piblica a través de los capitulos VI, VILy VIl de
fa Ley de conciliacién, con el objeto de adaptar el contenido de la Ley a los

trabajadores pablicos.
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dera que el llamamiento realizado por la Ley en este aspecto (especialmente en
la Disposicién Adicional 4°) carece de toda concrecién, limitdndose a una
declaracién de intenciones que si bien evidencia la buena intencionalidad del
legislador, carece en absoluto de efectos pricticos y dtiles.

LA.M. Las campaiias de sensibilizacién para promover un cambio de acti-
tudes y comportamientos, a favor de que hombres y mujeres compartan tanto el
trabajo domestico como el empleo, son necesarias, pero no es suficientes. La
comunicacitn piblica debe ser como la punta del iceberg, pero no al revés.

11. ;Qué programas o medidas de acompaiiamiente deberian desarro-
llarse para lograr una mayor efectividad a las reformas legislativas en Ia
materia?

LM. No podemos olvidar, que la normativa laboral establece un marco
minimo y bdsico a las relaciones laborales v que la libertad de pactos en la nego-
ciacién colectiva debe permitir una activa y decidida intervencién de los agentes
sociales, que hasta la fecha han obviado en las mesas de negociacifn estas cues-
tiones, asf como, propiciar el cambio social que pretendemnos. Es frecuente encon-
trar en los convenios mejoras sociales para trabajadores durante ¢l servicio militar
© la prestaci6n social sustitutoria, pero pricticamente ningiin convenio de dmbito
nacional contempla mejoras en materia de maternidad o permisos parentales,

En este campo es preciso hacer un llamamiento a las mujeres sindicalistas
para que exijan participar personalmente en la negociacién ¥ que sus compa-
fieros masculinos defiendan, para ellas y para ellos, la extensién de unos
permisos de los que van a resultar principales beneficiarios los varones, que
estin perdiendo la oportunidad de participar de forma activa en la vida familiar
y en el desarrollo y educacién de sus hijos. '

CC.00. Se necesita como primera medida intervenir sobre el mercado de
trabajo ya que tenemos un mercado de trabajo con una gran eventualidad,
donde es permanente la entrada y salida det M.T. de muchas personas donde las
mujeres son protagonistas de la discriminaci6n salarial ¥ la segregacién en
sectores y categorias y se sigue viendo como idéneo el impulso del trabajo a
tiempo parcial como forma de facilitar esa conciliacién a las mujeres.

Ademds hay que poner toda la carne en el asador para que el necesario
reparto de las responsabilidades farniliares sea un hecho, para cumplir este
objetivo son tres los pilares donde hay que intervenir:

1. Las politicas desde los diferentes gobiernos a través de reformas legisla-
tivas, presupuestos para la creacién de infraestructuras para ¢l cuidado de las
personas, etc.

2. Los acuerdos desde el &mbito de los agentes sociales a través de la nego-
ciacién colectiva con la articulacién de medidas que faciliten al conjunto de
trabajadores/as la atencién de otras necesidades de la vida como el cuidado a
los demés.
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3. Los necesarios pactos en el seno de las unidades familiares o de convi-
vencia.

U.G.T. Nos remitimos a lo ya contestado en preguntas anteriores de este
cuestionario (1 y 4).

1.T. Las medidas y programas pueden ser diversos ¥y variados sin que unos
excluyan a los otros, sino que més bien se complementan {campaiias publicita-
rias, cursos de formacidn, incentivos fiscales, fomento de los nuevos yaci-
mientos de empleo.,.).

L.A.M. Para que las reformas en esta materia sean mds efectivas, deben ser
fruto de la negociacién con los agentes sociales. La Directiva Comunitaria
sobre los permisos parentales fue un acuerdo marco celebrado por las organi-
zaciones empresariales y sindicales europeas, sin embargo, la Ley espaiiola se
ha aprobado sin contar con este apoyo.

Es necesario que se difunda la informacién, para que trabajadores y traba-
jadoras conozcan sus derechos ¥ que se famente la inclusién de medidas en la
negociacién colectiva, que favorezca una organizacion del trabajo compatible
con las responsabilidades familiares.

12, ;Qué politicas concretas de apoyo a la familia, de servicios de cuidado de
nifios y otras personas a cargo deberian adoptarse para dar cumplimiento a
las directrices sobre politicas de empleo aprobadas por la Unién Europea?

LM. El incremento de servicios de atencidn a menores, sobretodo en las
edades de 0 a 3 afios, y a los mayores dependientes resulta necesario para que
los/as trabajadores/as puedan conciliar 1a vida laboral y familiar. El Ministerio
de Trabajo y Asuntos Sociales ha incrementado los presupuestos para ambos
objetivos, y deberdn continuar aumentando junto a los de las Comunidades
Auténomas, que son las competentes en estos servicios.

Asimismo, el Institoto de la Mujer estd llevando a cabo un proyecto en
colaboracidn con siete Estados miembros de la UE, dentro del IV Plan de
Accién comunitario para la igualdad de Oportunidades entre hombres y
mujeres, que terminard el préximo afio con la publicacién de una Guia de
buenas pricticas para conciliar la vida familiar y profesional. El proyecto
pretende recoger las buenas précticas existentes en los diferentes Estados
miembros para promover la conciliacién favoreciendo con ello una mayor
participacién de las mujeres en el trabajo asalariado y una mayor participacién
de los hombres en la vida familiar,

CC.00. Tienen que abordarse ofertas de infraestructura a precios asequi-
bles y de calidad y eso es necesario hacerto desde Io ptblico o cuando menos
mediante conciertos, desarrollando asf los servicios de proximidad dentro de
los denominados nuevos yacimientos de empleo.
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U.G.T. Nos remitimos a lo expuesto en el punto 1.2 del cuestionario.

LT. Seria interesante la asunci6n por parte de los poderes publicos de todos
los costes que genera los permisos o reduccién de Jornada por cuidado de hijos
o familiares, tanto los costes (directos e indirectos) que ocasiona al empresario,
como la pérdida de ingreso que sufre la unidad familiar cuando algunos de sus
miembros ha de utilizar algunos de estos permisos, reducciones o interrup-
ciones de la actividad laboral (en forma de prestaciones econémicas o incen-
tivos fiscales que compensen en cierta forma esta pérdida de ingresos).

LAM. Los modelos de familia estdn cambiando, cada vez son mis el
nimero de familias monoparentales, mayoritariamente articuladas en torno a
mujeres. Es necesario incorporar realmente la perspectiva de igualdad de opor-
tunidades para las mujeres en todas las politicas de empleo y eso debe tradu-
cirse en medidas concretas tanto fiscales como laborales y de Seguridad Social.

13, ;Estima de interés o necesaria algin otro tipo de medida para conse-
guir los objetivos propuestos? .

LM. Hay que seguir trabajando en esta linea hasta que las funciones que
realizan el hombre y la mujer sean equiparables, hasta que la participacién de
las mujeres en la vida piblica sea paritaria con el varén. Durante estas Gltimas
décadas se ha avanzado mucho en todos los aspectos, pero adn queda camino
por recorrer. Desde el Instituto de la Mujer as{ lo entendemos y por tanto segui-
remos impulsando y desarrollando todas las medidas necesarias para favorecer
la incorporacién de la mujer al trabajo y para que ocupe el lugar que le corres-
ponde en la vida social.

CC.00. Por si a Jo Jargo de las respuestas no ha quedado claro, insistir en
la necesaria adopcién de medidas de individualizacién de los derechos para los
padres.:

Teniendo en cuenta el mercado de trabajo inestable y bastante precari-
zado que tenemos habrd que avanzar en una mayor flexibilizacién de los
requisitos que la Seguridad Social exige para tener derecho a determinadas
prestaciones.

Por tltimo quiero insistir en una de las reivindicaciones planteadas pero de
la que se ha hecho caso omiso y es en relaci6n a la coincidencia que se estd
produciendo de dos derechos y 1a imposibilidad de disfrutar de uno de ellos, me
refiero & las vacaciones y la baja maternal; cuando éstos coinciden por acuerdo
colectivo de fecha para el disfrute de las vacaciones, la mujer embarazada tiene
que elegir uno de ellos. No es de recibo que una norma de estas caracteristicas
perviva, cuando lo que se pretende es conciliar la vida laboral y familiar,

U.G.T. Si. Nos remitimos a los ya contestado en los n° 1 y 4 del cuestio-
nario,
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