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En mi opinién se ha de tomar en consideracién la situacién de la totalidad
del grupo, wda vez que, de no hacerse, podria darse lugar a que se produjeran
situaciones abusivas o fraudulentas. De entenderlo de otra manera “se estarfa
permitienda que ia matriz o cabecera del grupo pudiera, no ya a su arbitrio, sino
4 su arbitrariedad, generar a su capricho e interés las situaciones legales que-la
Ley regula y en las que autoriza 1a extincign contractual a bajo costa”'32 153, gjp
embargo, también estimo de interés el hecho de que en determinadas empresas
las causas econdimicas, técnicas, etc, han de relacionarse exclusivamente con el
dmbito de la €mpresa en la que presta servicios el trabajador, pero sélo en aqué-
llos casos en los que la naturaleza de la decisién empresarial justifique dicha
actuacion. No se podria llegar a admitir que 1a situacién deficitaria de una sola
de las empresas del BIUpO acatreara consecuencias negativas para todas las
demds, por cuanto de entenderlo de otra forma se podria llevar a la totalidad del
EFUPO A wma situacién critica en un corto periodo de tiempo. Por tanto, el
alcance que ha de darse a) Brupo de empresas dependers de [z naturaleza de la
motivacion que e empresario haya alegado para tomar la decisidn extintiva y
de cudl sea la relacién existente dentro del grupo, si reai o meramente ficticia,
encubridora de acciones fraudulentas que perjudiquen la sitwacién de los traba-
Jadores'*. El hecho de que la relacién entre las empresas sea real o fraudulenta
padria ser determinado aplicando los pardmetros de la teorfa del “levantamiento
del velo” de Ia personalidad Juridica.

a otras actividades, ademds de a reducida, ain considerando que forma parte de un
grupo mds amplio, puede entenderse que la reduccitn de personal en una de sus dreas de
trabajo parece que pudiera resyltar necesaria. Sin embargo, es necesario que e] grupe no
pueda disponer de otros puestos de trabajo en los que colocar a log despedidos. Esta posi-
bilidad impide el despido por causas objetivas.

espaniol, op. cit. pigs. §3-84), para quien se ha de distinguir entre una dobie problemd-
tica: ia posible “comunicabilidad” entre la crisis de una empresa del grupo con Ias demss
Y. la de la imputacién de respensabilidades empresariaies en garantfa de los créditos de
una de las empresas de] &rupo. En ambos supuestos se utiliza e criterio de la autonomia
de cada una de las empresas del grupo, y sélo en el segundo caso, se matiza dicho
criterio, en orden a entender que en el caso de que el grupo ests efectuando acciones
fraudulentas, podrd utilizarse el criterio del “levantamiento del velo™ de la personalidad
Jjuridica.

' Teor{a seguida por NAVARRO NIETO, F. Los despidos colectivos, op. cit., pag. 116,
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3. Aspectos de Seguridad Social en la Ley de Presupuestos para el afic 2000

1. VISION GENERAL DE LA INCIDENCIA DELALEY DE ACOM-
PANAMIENTO EN LA NORMATIVA DE SEGURIDAD SOCIAL

Nuevamente aparece en el Boletin Oficial del Estado de los ﬁlﬁmos dfas de
diciembre la anual Ley de Presupuestos Generales del Estado!, seguida —comeo
ya es tradicional— de su Ley de “Acompafiamiento™™.

- * Profesor Titular de Escuela Universitaria de Derecho del Trabajo y de la Seguridad

Social. Universidad de Sevilla, .

' En adelante, LPGE. Se trata de la Ley 54/1999, de 29 de diciembre (B_O'E de_l 30).

2 Ley 55/1999, de 29 de diciembre {BOE del 30), de Medidas Fiscales, Administrativas y del
Orden Social. En adelante, LA,

TEMAS LABORALES N*51/9, Pys. 141-161.



142 Luts HurTaAbe Gonzdrez

Y ambas mantienen este afio ~—00mo era de esperar— las sefias de iden-
tidad marcadas POr sus predecesoras en orden, por un lado, (la LPGE), a Ia
determinacién de Ia previsién de ingresos ¥ la autorizacién de gastos que
pueden realizar el Estado ¥y los Entes de €] dependientes?, ¥, por otro, (1a LLA),
a la introduccién de aqueilas otras medidag legislativas que son ajenas al conte-
nido posible de 1a anterior*, pero que se entienden necesarias para el cumpli-

permanente de la materia de que se trate,

Se trata, en suma, de dos leyes que constituyen, respectivamente, la prin-
cipal fuente de actualizacisn ¥ modificaci6n periédica de —entre otras— lag
leyes “del Orden Social™s. Y entre las que se ven mayormente afectadas por sus
Preceptos estdn —como ya es también habitual— las propiamente referidas al
Sistema de la Seguridad Social,

De las dos, 1a LA es, desde Iuego, la que mds afecta g |a Seguridad Social,
por el niimero de textos ¥ preceplos modificados, proyectindo su incidencia
sobre:

En primer lugar, Ia vigente LGSS, que ve modificado® el tenor de 6 de sus
articulos (el art. 20.4, gl Que se afiade un pérrafo; el 26.1, al que se da nueva
redaccién; el art, 26.2, cuyo pérrafo primero también recibe nueva redaccidn;
el art. 71.4, que es de nueva introduccién; el art. 71.5, igual que el anterior: el
art. 94, que recibe nueva redaccion; el art, 97.2,a), al que se afiade un pdrrafo:
el art. 97.2.1), igual que el anterior; y el art. 148.3, que es también de nueva
introduceicn). Asimismo, se modifican dos disposiciones adicionales (la DA
22°.3,1, a la que se afiade un pérrafo, y laDA 27.3, que recibe nueva redaccién)
¥ se introduce, finalmente, otra nueva (la DA 29%). .

Otro importante texto legal de Seguridad Social que se ve afectado por la
LA" ¢5, en segundo lugar, el correspondiente al Régimen Especial Agrario
(Texto Refundido aprobado por Decreto 2,123/ 1971, de 23 de Jjulio), cuyo art,
44 también recibe una mieva redaccidn.

Y, finalmente, modifica asimismo?® e] Texto Refundido de 12 Ley de Clases
Pasivas del Estado (Real Decreto Legisiativo 670/1987, de 30 de abril), en
concreto, introduciendo una nueva redaccién de su art, 47.1,

Caso aparte es el de la DA 35° que altera el contenido de un Real Decreto
(i1, afiadiendo al RD 2930/1979, de 29 de diciembre, de las tarifas de primas

Iy, eventualmente, regulacién de aquellas materias que guarden relacién directa con lo
anterior, que sean complemento necesario para la miés ficil interpretacicn ¥ eficaz ejecu-
<idn de los Presupuestos.

* Sobre la [imitacion del contenido de 13 LPGE, véanse S8. TCo. 2%/ 1981, 76/1992 y
195/1994, entre otras, citadas en sy propia Exposicién de Motivos, 1.

* La expresién la adoptamos, sin dnimo de polemizar, del propio titulo de |a Ley.

® Por ¢l art. 22 (apartados | a Q1) LA.

T Ant. 25 LA,

BAm 41 LA,

o
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por accidentes de trabajo y enfermedades profesionales, una serie de activi-
dades profesionales, una serie de actividades (en concreto, afiade al epigrafe 94
del mismo las actividades de “decoracidn de la porcelana artistica artesanal” y
la de “fabricacién de tripa artificial”; y al epigrafe 96 le afiade 1a “restauracién
artistica”). La verdad es que no se entiende bien que una Ley modifique direc-
tamente el tenor de un RD.

Pero, aparte estos preceptos de la LA que se incorporan directamente aj
cuerpo de las leyes (y, ahora, simples Decretos) de Seguridad Social modif;-
cadas, hay algunas otras disposiciones de aquélla que introducen novedades de
manera auténoma® en determinados aspectos de nuestra Seguridad Social, Es el
caso de los siguientes preceptos;

— art. 21 (Seguridad Social de los penados que realicen actividades labo-
rales en instituciones penitenciarias o trabajos en beneficio de la comunidad);

— art. 22.nueve, 2, 3 y 4 (medidas complementarias a la nueva DA 29°
LGSS introducida por ¢l propio art. 22.nueve, 1 LA),

— art. 24 (Reintegro de Ias prestaciones de Seguridad Social indebida-
mente percibidas);

— art. 26 (Extincién del derecho al subsidio de IT en | RETM);

—art, 27 (Régimen de Seguridad Social del personal docente universitario
con plaza vinculada);

— art. 28 (Programa de Fomento de] Empleo para el afio 2000y;

— art. 40 (Proteccién complementaria para ciertos funcionarios);

— art. 45 (Pago de obligaciones del IMSERSO anteriores a 1999);

~— Disposicién Adicional 2* (Delegacidn legislativa en orden a la refundicién
de las disposiciones legales reguladoras de los Regimenes Especiales de |a Segu-
ridad Social de los Funcionarios Piblicos y del Mutualismo Administrative!0);

— y Disposicién Adicional 3* 4 {Inclusién en ia Seguridad Social de los
empleados de la Organizacién Internacional de Comisiones de Valores).

Finalmente, la LA de este afio también modifica otras muchas disposi-
ciones legales que, en términos generales, o bien son extraiias a] blogue norma-
tivo de la Seguridad Social, pero algunos de Cuyos preceptos entran ahorz en
relacién con ésta (es el caso de Ia Ley General Presupuestaria, en particular, de
Sus arts. 148 y 151, que son modificados!i Para acompasarlos al nuevo tenor de]
arl. 94 LGSS), o bien son normas que formalmente pertenecen a ese blogue
normativo, pero que las matesias reguladas por sus preceptos ahora modifi-
cados estdn distantes de] contenido tipico de la Seguridad Social. Esto, que

® Esto es, una regulacién novedosa que no se incorpora al texto de ninguna norma legal
previamente vigente.

19 Esta disposicién no serd analizada mds adelante, dado que se trata, meramente, de una
prérroga ——hasta el 30 de Jjunio del 2000, esto es, seis meses mds— del plazo que el art,
62 de la Ley de Acompeiiamiento del pasado afio dio al Gobierno para la elaboracién de
sendos Textos Refundidos de los Regfinenes Especinles de Funcionarios (Civiles del
Estado, de las Fuerzas Armadas y de Ia Administracién de Justicia).

""Ar, 43 LA.
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también ocurre, por ejemplo, con Iz modificacién ya indicada de la DA 2223
de la propia LGSS, sucede con el art. 23 LA, que modifica el art. 124.2 de la
antigua LGSS, Texto Refundido de 19742 (referido a la condicidn de autoridad
piblica de los Inspectores Médicos).

Mis lejanos atin del contenido de la Seguridad Social estin otros preceptos
de la LA, comao, por ejemplo, el arl. 50 (adaptacion de las Entidades Gestoras
de los Regimenes de funcionarios a la Ley 6/1997, de 14 de abril), el art. 76
(modificacion del art. 100.1 de la Ley General de Sanidad er materia de fabri-
cacidn de productos sanitarios a medida), los arts, 77 v 78 (modificacién de la
Ley del Medicamento) y 79 y 80 (ayudas sociales a los afectados por el VIH y
Hepatitis C), asi como la DA 18" (Extincién del régimen de prevision de los
medicos de asistencia médico-farmacéutica y de accidentes de trabajo), Ia DA
21* (asistencia a los afectados por el sindrome t6xico), y la DA 26* (Sistemas
de prevision social complementarios a favor de los deportistas profesionales).
Este ulimo bloque de preceptos quedard, por tanto, fuera del andlisis que sigue,
salvo alguna excepcion,

2. ANALISIS DE LAS MODIFICACIONES Y NOVEDADES DE
MAYOR INTERES

Para comprender el significado y alcance de todas estas modificaciones y
novedades introducidas este afio por la LA, parece lo més adecuado evitar que
el andlisis de las mismas descanse en su mera ordenacién por los textos legales
afectados y, dentro de éstos, por el tedioso orden numérico de los articulos y
disposiciones modificadas. En su lugar, pueden analizarse dichas modifica-
ciones desde la perspectiva de las voces que denominan a las materias respec-
tivamente reguladas. Son éstas las siguientes:

2.1. Novedades en la estructura del Sistema

Sin incorporarse a la LGSS, el art. 21 LA afecta implicitamente al art. 10
de aquéila en lo que al establecimiento de Regimenes especiales de Seguridad
Social se refiere, _

Hasta ahora, la letra g) del apartado 2 de dicho articulo atribuia tal compe-
tencia al MTAS, correspondiendo al Gobierno, en cambio, 1a contraria {esto es,
supresidn de regimenes especiales mediante su integracién en otros'?).

Alterando de forma limitada esta distribucién competencial, el art. 21 LA
encomienda al Gobierno el establecimiento de “un marco de proteccién de

'? Parcialmente en vigor, como se sabe, conforme a la Disposicién Derogatoria de la

actual LGSS. )
¥ Cuyo titulo es “Relacién laboral especial de fos penados que realicen actividades labo-

rales en instituciones penitenciarias”,
4 Art. 10.5 LGSS.
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Seguridad Social de este colectivo (penados que realicen actividades laborales
en talleres penitenciarios), acorde con sus especiales caracteristicas”.

Aunqgue pueda parecerlo, no se trata de que la LA abra ahora la posibilidad
de Ia proteccién de Seguridad Social para el trabajo penitenciario. Dicha
proteccion ya estd declarada y garantizada por el art. 26.0 de la Ley Orginica
171979, de 26 de septiembre, General Penitenciaria'®, Lo que la LA enco-
mienda al Gobierno es, entonces, la regulacidn de la “especialidad™ de esa
proteccién.

Y aunque dicha especialidad podria. por hipétesis. limitarse al estableci-
miento de un simple “sistema especial” de Seguridad Social para los penados!®,
el precepto transcrito alude seguidamente a “las contingencias cuya cobertura
se establezca™ en dicha regulacién, lo que constituye uga inequivoca mencién
a una acci6n protectora propia y diferente para dicho colectivo, que es, preci-
samente, lo que da sentido'” a Ia figura del régimen especial. y que se justifica
por las especiales caracteristicas del colectivo profesional de que se trate.

De esta forma, el cumplimiento por el Gobierno del mandato referido
mediante el establecimiento de una accién protectora particular, supondri la
creacién de un nuevo régimen especial de Seguridad Social, si no formal (esto
es, reconocido de manera expresa como tal por esa normativa que el Gobierno
dicte), si, al menos, de facto (inclusién formal en el Régimen General, pero con
una accién protectora especial).

Es esta ltima opcién la que parece, sin embargo, mds probable, igual que
sucede con otros colectivos profesionales’ incluidos asimismo en el Régimen
General'®, pero con peculiaridades internas en materia de proteccién,

Ademds de los reclusos en instituciones penitenciarias, hay otro colective
que se ve afectado por andioga prevision, cual es el de “los sometidos a penas
de trabajo en beneficio de la comunidad™. Para éstos se establece que “el
Gobierno regulard, asimismo, la proteccidn de Seguridad Social”, mandato del

** Que sefiala que “el trabajo serd considerado como un derecho...” cuyas “condiciones
serdn: ...f) Gozard de [a proteccitn dispensada por la legislacién vigente en materia de
Seguridad Social”.

16 Art. 11 LGSS, que limita la especiatidad que dichos “sistemas™ pueden comportar al
“encuadramiento, afiliacién, forma de cotizacién o recaudacién”, impidiéndola en
materia de accién protectora, que es, por tanto, lo que los distingue de los “regimenes
especiales”. Véase. al respecto, ALARCON CARACUEL y GONZALEZ ORTEGA:
“Compendio de Seguridad Social”, cuarta edicién, Ed. Tecnos, Madzid 1991, pdg. 84.
' Aparte las especinlidades afiadidas que, en su caso, puedan también establecerse en
materia de encuadramiento y cotizacién. Entre éstas, el propio art. 21 LA ordena va la
aplicacién —a la cotizacién por el trabajo penitenciario— de “las bonificaciones gene-
rales que se otorguen a favor de los trabajadores con especiales dificultades de insercitn
laboral o {as que especificamente se fijen para este colectivo™.

'8 Trabajadores ferroviarios, toreros, artistas, etc. (RD 2.621/1986, de 24 de diciembre).
% Los reclusos que realizan trabajos penitenciarios fueron inchiidos desde el principio
(D. 573/1967, de 16 de marzo) en ei Régimen General,
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que cabe hacer las mismas consideraciones que en el supuesto anterior, debién-
dose esperar una regulacidn también particular de su accin protectora, asi
como en materia de actos de encuadramiento y cotizacién,

Noétese, sin embargo, que este Gltimo precepto se refiere a una cuestién
completamente diferente de la anterior. En efecto, dada la novedad en nuestro
Ordenamiento de las penas de trabajo en beneficio de la comunidad, éste
carecia de referencias en la normativa de Seguridad Social, para la cual era
absolutamente desconocido®. Por tanto, es este art. 21 LA el que, ordenando al
Gobierno la regulacién de su Seguridad Social, estd paralelamente disponiendo
la inclusién en el campo de aplicacién de ésta de las personas sometidas a este
tipo de trabajo,

2.2. Novedades y modificaciones en materia de campo de aplicacién
2.2.1. Del Sistema

El campo de aplicacién de la Seguridad Social espafiola se ve ampliado,
ademds, por efecto de la Disposicion Adicional 34 LA, que ordena la inclu-
sién en el mismo de “los empleados de la Organizaci6n Internacional de Comi-
siones de Valores”, con motivo del establecimiento de la sede de su Secretarfa
General en Madrid?!.

Dicha inclusin —que recuerda a otras reglamentariamente establecidas en
¢l pasado®— se dispone obligatoriamente “cualquiera que sea su nacionalidad™,
1o que es coherente con el actual art. 7.1 LGSS®, salvo que “se acredite la exis-
tencia de cobertura por parte de otro régimen de proteccion social {(entiéndase
exiranjero) que oforgue prestaciones en extensién e intensidad equivalentes,
como minimo, z las dispensadas por el Sistema de Seguridad Social espafiol”.

No se menciona, por lo demds, el Régimen de acogida, pero parece
evidente que ia norma reglamentaria que desarrolle esta disposicidn legal
enviard a dichos sujetos al Régimen General, dado que su actividad profesional
no presenta, en principio, caracteristica especial alguna gue, conforme al art.
10.1 LGSS, justifique la aplicacién de un Régimen Especial.

X El art. 26,f) de Ia Ley General Penitenciaria limita su declaracién, como se ha visto, a
los trabajos en establecimientos penitenciarios.

2! Exposicidn de Motivos, VII, parrafo tercero.

% Asi, de los funcionarios o empleados de Organizaciones Internacionales o Interguber-
namentales (RD 2.805/1979, de 7 de diciembre, RD 317/1985, de 6 de febrero), o los de
Ia Sede Central de Ia Organizacién Mundial de Turismo (RD 1.975/1982, de 24 de julic).
2 Que ordena la inclusidn de los espafioles y de “los extranjeros que residan o se encuen-
tren legaimente en Espafia”, cuando “ejerzan st actividad en territorio nacional”,
mixime ahora que [a Ley Orgdnica 4/2000, de 11 de enero, de derechos y libertades de
los extranjeros en Espafia (publicada estando en prensa este niimero de la revista), esta-
blece ¢l pleno derecho de los extranjeros que realicen actividades profesionales “al
acceso al Sistema de la Seguridad Social” (art. 10.1.).
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2.2,2. Del Régimen General

A) El campo de aplicacién del Régimen General se ve expresamente afec-
tado (y, por reflejo, también el del Régimen Especial de Trabajadores del Mar)
por la introducci6n de sendos afladides a las letrag ) y k) del art. 97 LGSS.

Hasta ahora estas dos letras declaraban, respectivamente, la inclusién en el
Régimen General de todos los socios trabajadores de sociedades mercantiles
capitalistas aunque fueren mietmbros de su drgano de administracién, siempre
que no realizaran funciones de direccion y gerencia ni poseyeran su control®4,
asi como de los consejeros y administradores de dichas sociedades que, sin
poseer el control de las mismas, realizaran dichas funciones de direccidn ¥
gerencia®.

Los nuevos afiadidos a las letras a) y k) del art, 97.2 LGSS tienen por virtud
excluir ahora de dicho Régimen General a tales sujetos cuando “por razén de
su actividad maritimo-pesquera corresponda su inclusién en el Régimen Espe-
cial de Trabajadores del Mar"2. Serd la normativa de este iiltimo?, por tanto,
la que determinar4 fa inclusién en el mismo de los aludidos sujetos o, por el
contrario, su mantenimiento en el Régimen General, segiin que la actividad de
la sociedad mercantil capitalista en cuyo marco realicen su actividad profe-
sional sea o no “maritimo-pesquera”.

B) El campo de aplicacién del Régimen General resulta expresamente afec-
tado, en segundo lugar (y, por reflejo, también lo es el del Régimen Especial
Agrario), por la nueva Disposicién Adicional 29° LGSS, merced a la cual deter-
minados trabajadores son trasladados desde el REA a dicho Régimen General,

En efecto, los trabajaderes por cuenta ajena “que realicen operaciones de
manipulacién, empaguetado, envasado y comercializacidn del pidtanc”, inde-

. pendientemente de las circunstancias concurrentes que se especifican®®, que

hasta ahora pudieran resultar incluidos en el Régimen Especial Agrario porque
se hubiesen podido considerar como “labores agrarias™® tales operaciones,

2 Se declaran incluidos en el Régimen General como trabajadores por cuenta ajena,

B Se declara su inclusi6n como asimilados a trabajadores por cuenta ajena

% Como trabajadores por cuenia ajena o como trabajadores asimilados a por cuenta
ajena, respectivamente,

T Arts. 2, 3 y 4 Decreto 2864/1974, de 30 de agosto, Texto Refundido del Régimen
Especial de Trabajadores del Mar, y arts. 2 a 7 Decreto 1867/ 1970, de 9 de julio, Regla-
mento General del mismo. Sobre este Régimen Especial, véase CARRIL VAZQUEZ:
“Seguridad Social de los Trabajadores del Mar”, Ed.1999,

28 «..tanto si dichas labores se {levan a cabo en el lugar de produccién, como fuera del
mismo, ya provengan de explotaciones propias o de terceros y ya se realicen individual-
meinte o en comin..., incluidas las cooperativas...”.

% La realizacién de “labores agrarias” es ¢l presupuesto mds definitorio de fa inclusién
en el campo de aplicacién del REA. Véase, en este sentido, el art. 2 del Decreto
2123/1971, de 23 de julio, Texto refundido del REA, y ios arts. 2.1 y 8 del Decreto
377201972, de 23 de diciembre. por ¢l que se aprueba el Reglamento general del
Régimen Especinl Agrario,
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pasan todos a estar “obligatoriamente incluidos en el Régimen General de la
Seguridad Social”.

Esta medida, legalmente ordenada s6lo con relacion al sector del plitano,
va acompaitada, sin embargo, de una habilitacién reglamentaria®® para su
extensién por simple Orden Ministerial “a los trabajadores dedicados a las acti-
vidades de manipulacién, empaquetado, envasado y comercializacion de otros
productos hortofruticolas™.

En ¢ualguier caso, y aunque por el momento sélo con relacién al sector del
plétano, la LA ha puesto fin, as{, a la consideracién como “labores agrarias” que
la propia normativa del REA’!, otras normas® y cierta jurisprudencia® han
predicado para las indicadas tareas en los casos respectivamente contemplados,
con la consiguiente inclusion en el REA de los trabajadores por cuenta ajena
que las realizaban. Desde ahora, pues, “no tendrdn la consideracién de labores
agrarias las operaciones indicadas”, aunque se den las condiciones en que la
normativa del REA citada permitia tal consideracidn, y “aungue al mismo
cmpresario —en maniliesto rechazo legal del principio jurisprudencial de la
“unidad de empresa®— presten servicios otros trabajudores dedicados a la
obtencidn directa, almacenamiento y transporte ...del producto”™.

Esta negacién del cardcter de “labor agraria” se declara “a efectos —preci-
samente— de los establecido en esta Ley —LGSS— y en las disposiciones
correspondientes a la inclusi6n en ¢l Régimen Especial Agrario de la Seguridad
Social” —esto es, bisicamente el Reglamento del REA—, por lo que dejan de

W Art. 21. nueved LA.

#! Con cardcter excepcional, el art. 8.2,c y 8.3 del Reglamento del REA permitfa hasta
ahora considerar como “agrarius” las tareas de “primers transformacion que rednan las
condiciones siguientes: -

a} Que constituyan un proceso simple que, modificando las caracteristicas del fruto y sin
la incorporaci6n de otro distinto, lo convierta ya sea en bien ttil para el consumo, yasea
en elemento susceptible de experimentar sucesivos tratamientos.

b} Que el mimero de horas de trabajo que se dedique a estas labores... sea inferior a un
tercio del que se dedicd a obtener la misma cantidad de producto”.,

¢} Y que “..las operaciones citadas... recaigan, linica y exclusivamente, sobre
frutos...obtenidos directamente en las explotaciones agrarias. .., cuyos titulares realicen
las indicadas operaciones...”. Por tanto, para el Reglamento podian ser, hasta ahora,
“labores agrarias” las de manipulacién, empaquetado, envasado y comercializacion del
plétano siempre que cumpliesen las condiciones descritas.

32 Es el caso de la Ley 19/1995, de 4 de julio, a a que mds adelante nos referiremos, que
considera labor agraria la comercializacién del producto en determinados casos.

3 En este sentido, $8. TS 11/4/1991, 15/5/1992 y 25/7/1995 (RA 6721), con funda-
mento, bisicamente, en el denominado principic de la “unidad de empresa”, No
obstante, otros pronunciamientos jurisprudenciales venfan, en cambio, negando tal
consideracidn cuando no se cumplfan fos estrictos ténminos del art. 8.2,¢ del Reglamento
del REA. Véase, sobre esta cuestién, HURTADO GONZALEZ y MARIN ALONSO:
“La Seguridad Sacial Agraria”, Ed. Labdum, 1999, pigs. 76-77.

M Estos siguen incluidos, desde iuego, en el Régimen Especial Agrario, como mis
adelante se razonara.
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estar incluidos en este Régimen Especial y pasan al Régimen General los traba-
jadores que manipulen, empaqueten, envasen y comercialicen el pldtano, dado
que estas operaciones no pueden ya ser consideradas “agrarias” a tales efectos.

Por supuesto, que la medida no afecta, como ya se ha anticipado, a los
trabajadores por cuenta ajena dedicados a la obtencién directa del plitano, o al
almacenamiento (en los lugares de origen) y transporte (a los lugares de acon-
dicionamiento y acopio)®. Dichas trabajadores siguen incluidos, pues, en el
REA, por la inalterada consideracién de su actividad como “labor agraria”.

Ahora bien, el traslado de Régimen de los trabajadores asalariados dedi-
cados a la manipulaci6n, envasado, ete., del pldtano, no estd, sin embargo,
exento de problemas,

La primera duda surge con relacién a los trabajadores que simultaneen la
obtencitn directa del plitano con esas tareas de manipulado, envasado, y
comercializacién de dicho producto, para un mismo empresario’®: jen qué
Régimen procederd su inclusién?

Condonme al tenor estricto de las normas antes citadas, por la primera de
las actividades corresponde la inclusién en el REA; por las restantes, en
cambio, en el Régimen General.

Debe descartarse, por absurda, la solucién de considerar que estamos ante
un supuesto de pluriactividad, dada la existencia de una tnica actividad profe-
sional (una iinica relaci6n laboral), debiéndose optar, por tanto, por su adscrip-
cidn a uno o a otro Régimen. Y, en este sentido, parece que es el REA el proce-
dente, fundamentalmente por la vis atractiva que puede entenderse que tiene Ia
tarea “'especial” {esto es, la obtencidn del producto agricola), que es, ademds, la
primera que realiza el trabajador en un orden secuencial 16gico.

La segunda duda surge a propésito del inciso final de la nueva norma que, tras
negar —como se ha dicho— el cardcter de labor agraria a las tareas de manipula-
cidn, etc. del plitano, afiade que cllo se entiende “sin perjuicio de lo establecido
respecio de su venta en el dltimo parrafo del apartado 1 del articulo 2 de la Ley
19/1995, de 4 de julic, de Modernizacién de las Explotaciones Agrarias™.

Este precepto, que fue redactado de nuevo por —precisamente— la Ley de
Acompafiamiento de los Presupuestos del afio pasado®, sefiala:

“Asimismo, a efectos de esta Ley y de las disposiciones correspondientes
a la adscripcién al Régimen Especial Agraric de la Seguridad Social se consi-

% Siempre que estas operaciones de almacenamiento y transporte rednan también la
condicion del art, 8.3 del Reglamento del REA, esto es. que recaigan sobre plétanos
obtenidos directamente en la propiz explotacién en la que se realicen las indicadas
operaciones.

% Si Ia obtencidin del producto se realiza para un empresario, mientras que las demds
tarcas s¢ realizan para otro, se tratard, por contra, de un claro supuesto de pluriactividad
(art.7.4 RD 84/1996, de 26 de cnero, Reglamento General sobre inscripcién de
empresas, afiliacidn, altas y bajas de trabajadores en la Seguridad Social), procediendo
el encuadramiento en el REA por la primera actividad, y en el Régimen General por la
segunda.

37 Disposicion Adicional 29" de ta misma.
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derard como actividad agraria la venta directa por parte del agricultor de la
produccién propia sin transformacidn, dentro de los elementos que integren la
explotacién, en mercados municipales o en lugares que no sean estableci-
micntos comerciales permanentes”,

El “sin perjuicio” final de Ia nueva DA 2¢* LGSS supone, por tanto, que la
comercializacion (venta directa) del plétano en los términos descritos por esta Ley
18/1995 (venta en Ia propia explotacion agraria, en mercados municipales o en
lugares que no sean establecimientos comerciales permanentes) sigue siendo,
pues, labor agratia “z efectos de la correspondiente adscripeitn™ al REA, cor lo
cual el trabajador que vende e} plétano en dichos términos sigue incluido en dicho
Régimen Especial, sin que le afecte, por tanto, el traslado de Régimen operado por
laLGSS. No hay, aunque a primera vista pueda parecerlo, contradiceién ni confu-
sidn: esta comercializacién que sigue considerandose labor agraria a efectos de
inclusi6n en el REA es la realizada por el propio agricultor “de Ia produccidn
propia”, esto es, del plitano obtenido por €l mismo, tarea ésta que, como se ha
dicho, prima sobre la venta ¥ determina la inclusion del sujeto en el REA.

Queda por indicar que, como efecto obligado del traslado de Régimen que,
en definitiva, ordena la nueva DA 29° LGSS, el art. 2l.nueve.2 LA da un plazo®
a los empresarios afectados® para solicitar a Ia Tesorerfa General de la Seguridad
Social “la regularizacién de la situacién de sus trabajadores™, Ia cual surtird
efectos “desde 1 de enero del afip 2000741, Asimismo, el art. 21 .nueve.3 LA esta-
blece una serie de deducciones para las cotizaciones al Régimen General que, a
partir de 1 de enero del afio 2000, haya que efectyar por estos trabajadores,
siempre que el cambio de encuadramiento se haya producido “a partir de 8 de
abril de 1999,

C) La dltima disposicién que afecta al campo de aplicacién del Régimen
General es el art. 27 LA (que también incide, por reflejo, en el Ambito personal
del Régimen Especial de Funcionarios Civiles del Estado). Merced a este artfculo
se da nuevamente opcidn, sometida a plazo®, a los “catedriticos y profesores de

* Desde la entrada en vigor de Ia LA, hasta 31 de marzo de 2000.

¥ Recuérdese que en el Régimen General es el empresario el sujeto obligado a la préc-
tica de los actos de encuadramiento de sus trabajadores (art. 100 LGSS).

“ Dicha regularizacién no es otra que la solicitud de baja en el REA y de aita en el
Régimen General, conforme al RD 84/ 1996, de 26 de enero, Reglamento General de
encuadramiente. No obstante, Ia propia LA entiende gue ya se ha efectuado la solicitud
(¥, por tanto, no hay materialinente yue efectuarla) respecto de aquellos trabajadores
“cuyo cambio de encuadramiento se hubiese producido a partir de! 8 de abril de 1999 ¥
hasta 31 de diciembre del mismo afia”,

* El incumplimiento de la obligacion de solicitud de regularizacién se remite a “lo
dispuesto con cardcter general en las normas reglamentarias”, esto es, al art, 60 (Efectos
de las altas indebidas) del RD 84/ 1996, de 30 de enero, Reglamento General de encua-
dramiento, salvo —claro esti— que dicten otras normas reglamentarias especificas en
desarrollo de! art. 2{.nueve,2 LA.

%2 Hasta 30 de abril del afio 2000.
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universidad” que, por desempefiar plaza vinculada con las Instituciones Sanita-
rias de la Seguridad Social, estén a la fecha incluidos en el Régimen General3,
para elegir entre continuar en este Régimen o pasar al Especial de Funcionarios
Civiles del Estado. Esto tltimo es lo que antomndticamente sucederd en caso de
No optar expresamente, asf como cuando, pese a manifestar la opcién por ¢l
General, Ia “funci6n docente” se desvincule per cualquier motivo “de la plaza
de facultativo especialista” en la que, precisamente, encuentra causa el derecho
de opcidn atribuido.

2.2.3. Del Régimen Especial de Trabajadores Auténomos

El campo de aplicacién del RETA también se ve afectado por la LA, que
modifica la Disposicién Adicional 27°.3 LGSS. Esta, gue establece la inclusidn
en el Régimen Especial de Trabajadores Auténomos de quienes ejerzan
funciones de direccién y gerencia de sociedades mercantiles capitalistas y
posean el control de las mismas, recibe una completamente nueva redaccién,
que estd en directa relacién con la también nueva redaccién de las letras a) y k)
del art. 97.2 LGSS, ya analizadas.

Se trata, en definitiva, de que cuando la actividad de la sociedad a consi-
derar sea maritimo-pesquera, procederd igualmente la inclusidn de los sujetos
mencionados en el Régimen Especial de los Trabajadores del Mar y no, como
hasta ahora, en el de Trabajadores Auténomos.

2.3, Modificaciohes en materia de cotizacidn-recaudacién
2.3.1. Trémites y formalidades de Iz cotizacién

El art. 26.1 LGSS, establecedor hasta ahora de la inexcusable obligacidn de
cumplimentar los documentos oficiales de cotizacién™® y de acompaiiarlos con
el pago o, simplemente, de presentarlos en plazo cuando dicho pago no se
efectiie, también recibe una nueva redaccidn.

Con ella, se abre legalmente la posibilidad alternativa de cumplir esta
obligacién efectuando la liquidacién ¥ pago de las cuotas, o sélo la liquida-
cién, a través de los medios electrénicos, informdticos o telemdticos que

-reglamentariamente se establezcan, En realidad, esta posibilidad ya existia

con anterioridad, aunque merced a normas meramente reglamentarias, tanto

*3 Fruto del ejercicio en su momento de Ia opcifn que, en este sentido, dispuso el RD
1558/1986, de 28 de junio.

* En su desarrollo, véase el art, 18 RD 2.064/1995, de 22 de diciembre, Reglamenio
General de Cotizacitn, el art. 76. RD 1.637/1995, de 6 de octubre, Reglamento General
de Recandacién, y el ari, 68 de la OM 26/5/1999, que lo desarrolla, La Res.3/1/1997
(BOE del 21), modificada parcialmente por Res.5/6/1997 (BOE del 20) y Res.1/6/1998
{BOE del 12} aprueba los modelos de documentos de cotizacién para la liguidacién e
ingreso de cuotas de [a Seguridad Social.
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en materia de actos de encuadramiento®, como en materia de cotizacién?,
disponiendo incluso de un desarrollo —también reglamentario— especi-
fico?,

No obstante, justo es decir que no es ésta la primera norma legal que
impulsa la utilizacién de estos modernos medios de comunicacién en el ambito
de la Seguridad Social. Ya lo hizo el art. 29 de la Ley 50/1998, de 30 de
dicicmbre, de “Acompafiamiento” del pasado afio* y, sobre todo, el art. 30 de
ésta®?,

De esta forma, y tras este importante paso, puede pronosticarse que el final
del proceso de implantacién de la férmula de comunicacién indicada ser4 1a
completa desaparicién —si no a nivel normativo, si al menos en la préctica—
de la cumplimentacidn y presentaci6n de los tradicionales documentos de coti-
zacidn y su sustituci6n por dichos medios electronicos, inform4ticos y telema-
ticos.

Por su parte, el art. 26.2, parrafo primero LGSS™®, recibe también una
nueva redaccidn, impuesta por la modificacién del precepto anterior: si la
compensacién por las empresas de sus deudas por cuotas con los créditos
que a su favor resulten como consecuencia de la colaboracién obligatoria
estaba condicionada al cumplimiento de la obligacién de cumplimentar y
presentar los documentos de cotizacién, ahora la condicién es “la transmi-
sién (por medios electrénicos, informiticos o telemdticos) de las liquida-
ciones o la presentacién de los documentos de cotizacién en plazo regla-
mentario...”.

45 Véase el art. 38 RD 84/1996, Reglamento General de Encuadramiento, citado.

# Véanse los arts. 76.3 RD 1,637/ 1995, Reglamento General de Recaudacién, citado, ¥
68.2 OM 26/5/1999, que lo desarvolla, asf como, la Disp. Adicional 6* del Reglamento
General de Cotizacidn, introducida recientemente por RD 1890/1999, de 10 de
diciembre. Por lo que a la emision de documentos ¥ actos de la Administracidn de la
Seguridad Social, en relacién al pago de las obligaciones de ésta, véase [ Disp.
Adicional 5* RD 1391/1995, de 4 de agosto, Reglamento General de Gestion Financiera,
introducida por RD 1891/1999, de 10 de diciembre. .

47 Véase 1a OM 3/4/1995, sobre uso de medios electrénicos, informdticos y telemdticos
en relacion con la inscripci6n de empresas, afiliacién altas ¥y bajas de trabajadores, coti-
zacién y recaudacion en el Ambito de la Seguridad Social. En su aplicacién, la Res.
23/5/1995 (BOE de 7 de junio).

“8 Dicho precepto vineuid la adquisicién y mantenimiento de las reducciones, bonifica-
ciones o cualesquiera otros beneficios en las bases, tipos y cuotas de la Seguridad Social,
2 que las empresas “suministren en soporte informdtico los datos relativos” a los actos
de encuadramiento, “asf como los referidos a cotizacién ¥ recaudacién”,

* Que faculta al MTAS para determinar los supuestos y condiciones en que las empresas
de mds de 100 trabajadores “deberin presentar en soporte informatico los datos rela-
tivos” a los actos de encuadramiento, “asf como los referidos a cotizacion y recaudacién
en el &mbito de la Seguridad Social...”.

* El pérrafo segundo se mantiene inalterado.
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2.3.2. Aplazamiento y fraccionamiento del pago de cuotas

Comoquiera que en los Supuestos de aplazamiento y fraccionamiento del
pago de cuotas a Ia Seguridad Social®! pueden producirse variaciones sustan-
tivas de las condiciones econémicas tenidas en cuenta en el momento de su
concesién, el art. 20.4 LGSS, establecedor del devengo de intereses en tales
supuestos™, recibe un pdrrafo a adadir a continuacisn de su texto anterior,
mediante el que, precisamente, se regula Ia hipétesis de que se produzca una
variaci6n del tipo de interés aplicado en el momento de 1a concesién, estable-
ciendo la aplicacién del nuevo o nuevos tipos a los capitales pendientes de
Pago. Sin embargo, la medida se aplica s6lo a los aplazamientos ordinarios
(“aplazamientos solicitados... dentro del perfodo reglamentario...”), quedando
al margen, incomprensiblemente, los extraordinarios,

2.2.3. Bonificaciones de cuotas

Comeo viene siendo habitual en los dltimos afios, la LA establece un reng-
vado “Programa de Fomento del Empleo para el afio 20007, 2 través, bisica-
mmente, del establecimiento de bonificaciones de diversa entidad®? en las cuotas
a la Seguridad Social para los empresarios que adectien su contratacién laboral
a alguno de los distintos Supuestos contemplados en el precepto™,

En conjunto, destacan® frente a los Programas de afios pasados, la desa-
paricidn de ciertas bonificaciones (por conversién en indefinidos de determi-
nados contratos temporales), ia reduccién de una de ellas (por contratacién de
j6venes), el incremento de otras (por la contratacién de mujeres, de mayores de
45 afos, etc.) y la introduccién de una nueva (por contratacién de personas en
situacién de exclusién social’®).

2.3.4. Cotizacion en el Régimen Especial Agrario

Por su parte, recibe también nueva redaccidn el art, 44 del Texto Refundido
del REA, que estaba completamente obsoleto e inaplicable, especialmentes?

*! Regulado por el art. 20 LGSS ¥ desarrollado por los arts. 40 a 43 de] RD 1.637/1995,
de 6 de octubre, Reglamento General de Recaudacién, y arts. 11 y siguientes de Ia GM
26/5/1999, que lo desarrolla.

32 En su desarroilo, véase el art, 22 de la OM 26/5/1999 citada,

3 Desde el 20 por ciento en adelante.

3 Apartado 1: contratacidn indefinida de menores de 30 afios, de desempleados inscritos
durasite mds de 12 meses, ete.; contratacién indefinida o temporal de desempleados en situa-
cidn de exclusion social; transformacién en indefinidos de contratos de aprendizaje, relevo, etc.
Apartado 9: contratacién de trabatadores minusvalidos,

33 En palabras de la propia Exposici6n de Motivos, 111, tltimo pérrafo.

* El propio art. 28 LA relaciona las situaciones que se consideran de exclusién social.
37 Aparte las ya invalidas referencias a |a “Contribucién Territorial Ristica ¥ Pecuaria”
¥ @ la “Organizacién Sindical”, hoy inexistentes, como se sabe.
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desde que la Ley 4171994, de 30 de diciembre, suprimid l_a ;ou;zta’c::’{g
empresarial “por jornadas tedricas™ que, en su mayor parte, dicho artic
regulaba.
® Con Ia nueva redaccidn se establece el marco legal permanente reg;l:}cc’lor
de la cotizaci6n empresarial obligatoria®® tanto por -acmdentcs'de tr:ic z)aja 1);
enfermedades profesionales” —esta cotizacién se remite (base, tlpo,:sg . 2
“normativa...del Régimen General”*®—, como por “jornadas reales d_‘:mis
liquidacién serd “mensual”®! e incluird la “suma de las cuotas c:orrespcu:3 ;alcu
i; j 1 mes” de que se trate; cuotas que s -
a los dias realmente trabajados en e ’ ; cuol ° s caleu
A “ iarias”, por grupos de cotizacién segi teg
lardn con arreglo a las “bases diarias”, p ‘ . in ¢
rias profesionales, y “tipo” que respectivamente fije parg2 cada ‘?i])emfl:; ::
comrespondiente Ley de Presupuestos Generales delﬁflstado —, atri ‘uyG ! oral
su recaudacién —como no podia ser de otro modo™— a la Tesoreria Gene
. s 6
a Seguridad Social®. _ ' .
&l No E: establece, en suma, nada nueve en esta materia, pues de 1gi?ttx§:
forma venfa reguldndose anualmente por las Leyes de Presupuestos. esaSe
-—eso si— la disposicion legal de cardcter permanente que ahora, pues,

introduce.

2.4. Modificaciones del régimen juridico de las Mutz}as de Ac-cilden;:s t:;
Trabajo y Enfermedades Profesionales de la Seguridad Socizl (a
también a recaudacién)

El art. 71 LGSS (facultades del MTAS respecto del funcionamiento de las
eci Ldyels.
tuas) recibe ahora dos nuevos apartados, ¢l
Mu 1;11 lz.rimero viene en realidad a complementar al art 713 'LGSS (g?e g;el\:
la posibilidad de que el MTAS disponga, para garan.tlzzr 1:}1 dl;&i?s:;n:;]:dj s
i ici bligatorias de las
taciones, la reposicién de las reservas o : s i
Elrex:stablecimiento de derramas entre los asoc1ados_), precisando que co;re]s
ponde al propio MTAS “la declaracién de los créditos e que rf:Sl’llteﬂ e1 2
derrama. .., quien determinard el importe liquido de los nuscrir_io;, asf t’:g}:::)(; “c; 1
inos y condici i ”. Asimi tribuye a dichos crédi
tériminos y condiciones aplicables...”. Asmls.mo, a 1¢
caracter d); recursos de derecho piiblice” y deja su recaudacién en manos, pues,
i i ial. )
la Tesoreria General de la Seguridad Socia _
* aPor su parte, el nuevo apartado 5 del art. 71 LGSS viene a reso].ver unzli_
importante duda conceptual, a saber, la naturaleza de los Tecursos obtenidos }:{_Jn
las Mutuas por las prestaciones sanitarias dispensadas por €stas a personas sl

58 Apartado | del nuevo art. 44.

59 Apartado 7 del nueva art. 44,

# Apartado 2 del nuevo art. 44,

61 Apartado 5 del nuevo art. 44,

62 Apartados 3 y 4 del nuevo art. 44.
83 Véase el art. 63.1 LGSS.

% Apartado 6 del nuevo art. 44
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“derecho a la asistencia sanitaria de Ja Seguridad Social™S ¢ cuando, ostentado
ese derecho, “exista un tercero obligado a su pago”®: se declara expresamente
que “son recursos del Sistema de la Seguridad Social adscritos a aquéllas
(Mutuas) y tiepen {(por tanto) el cardcter de recursos de derecho piiblico”, para
cuya efectividad la Mutua “instars su Pago del sujeto obligado”, procediéndose
a continuacién, si dicho pago no se efectiia, a “su recaudacién’ por la Teso-
reria General de la Seguridad Social”®,

2.5. Modificaciones del régimen econémico de la Seguridad Social

A) El art. 94 LGSS es otro que recibe un nuevo tenor, merced ai cual se
rentite y somete la formacicn y rendicién de las cuentas de la Seguridad Social
ala Ley General Presupuestaria,

Complementariarente a esta medida, y como ya se ha anticipado, dos arti-
culos de dicha Ley General Presupuestaria, en conereto, el 148.1 (Anteproyecto de
Presupuesto de la Seguridad Social®) y 151.3,h) (Cuenta del Sistema de Ja Segu-
ridad Social y remisisn de Ia misma al Tribuna] de Cuentas™), también son madi-
ficados para, precisamente, desarrollar Ia remisién que ahora efectiia In LGSS.

Aparte de extraer de la LGSS Ia regulacién de esta materia ylevarlaala
Ley General Presupuestaria —Io qQue, por otra parte, parece bastante coherente,

% Sobre Ia existencia de estas personas y la necesidad, por tanto, de distinguir entre ese

derecho, dimanante del art, 4] de la Constitucién y desarrollado por la LGSS, y el
“derecho a la proteccion de la salud” que resulta del art. 43 de Constitucién y desarrolla
la Ley General de Sanidad, véase mi artfculo, con ese titule, publicado en la Revista
“Tribuna Social” n° 78/1997, pigs. 20 y siguientes,

% En estos casos, el art. 127.3, parrafo segundo, LGSS, establece el derecho de las Enti-
dades Gestoras o de Ias Mutuas, en su caso, a reclamar el coste de las prestaciones sani-
tarias que hubiesen satisfecho. . o

7 Se entiende que se trata de la “recaudacion ejecutiva”, como manifiesta la Exposicitn
de Motivos IT], pdrrafo cuarto, de la propia LA.

Resulta curioso cémo Ia Disposicién Adicional 22°1 LGS§ adopta la solucidn
contraria {esto es, que no tendrdn naturaleza de recursos de la Seguridad Social) los
ingresos obtenidos por ¢l INSALUD en los mismos casos. La explicacion parece obvig:
de no atribuirse naturaleza piblica a los ingresos obtenidos por las Mutuas, se abrirfa una
via en clara contradiccién con el art. 68 L.GSS {exclusién de finimo de lucro de las Mutuas
¥ finalidad principal de éstas de colaboracién en la gesticn de la Seguridad Social).

* Se establece, basicamente, que los Anteproyectos de Presupueste del INSALUD
(formado por el Ministetio de Econamia y H. con base al remitido a su vez por el de
Sanidad y C.) y del INSERSO (formado también por el M® de Economfz en base a la
informacién suministrada por el MTAS) se integraran en el de Ja Seguridad Social (que

“Ministerio de Trabajo ¥ Seguridad Social”—), el cual sers elevado al Gobiemno para su
aprobacion e inclusitn en el Proyecto de Presupuestos Generales del Estado,

™ Formacicn ¥ remision (por la Intervencién General de la Seguridad Social) en el
mismo plazo establecido para la Cuenta General del Estado.
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dada la naturaleza de Ios recursos en Jjuego—, dicha regulacién no experimenta
modificacion significativa, sino que simplemente se precisa y detalla el proce-
dimiento en cuestién.

B) También en relacién con la economfa de la Seguridad Social, hay que
hacer mencion, al menos, al art, 45 LA que, si bien tiene menos sustancia.que
los anteriores, ordena satisfacer “con cargo a los recursos del Sistema de ia
Seguridad Social” las obligaciones pendientes generadas por el INSERSO
correspondientes o anteriores a 1989, en los créditos que no hubieran estado
financiados con aportacién del Estado,

2.6. Modificaciones en materia de accién protectora

2.6.1. De las normas generales: reintegro de las prestaciones indebida-
mente percibidas

Sin insertarse en ef texto del art. 453 LGSS, el art. 24 LA modifica su conte-
nido, en el sentido de que el plazo de prescripeidn de la obligacién de reintegro
de las prestaciones indebidamente percibidas ya no ser4, a partir de Ia entrada en
vigor de la LA, de 5 afios —Como sefiala el citado art, 45.3 LGSS—, sino de
“cuatro afios”,

Con esta medida se equipara dicho plazo con el existente en el ordena-
miento tributario”, aunque su redaccién hien podria haberse incorporado al
texto de la LGSS, No parece, por lo demds, que vayan a plantearse problemas
de aplicacion retrouctiva, por lo que las obligaciones por dicho coneeplo en
lrance de preseripeitn entre el cuarto ¥ quinto afio en la fecha de entrada en
vigor de la LA, habrd que enlenderlas prescritas justo en ese dia; las demis
verdn acortado en un afio ¢l plazo pendiente de transcurso,

2.6.2. De las pensiones por invalidez en su modalidad o contributiya?™

Con objeto de unificar la denominacién de las pensiones por incapacidad
permanente (modalidad cantributiva) y por invalidez (modalidad no contribu-
tiva) cuando los respectivos beneficiarios cumplan los 65 afos, el art. 148
LGSS recibe un nuevo apartado (el 3), con el que se introduce el cambio pura-
mente terminolégico que ya presentaba la pensién contributiva™, homogenei-
zando ambas: al cumplir el beneficiario los 65 afios, pues, ia pensién de inva-
lidez no contributiva pasa a denominarse, sin otros efectos, “pensidén de jubila-
cién”,

7! Exposicién de Motivos, III, pérrafo séptimo.

7 Para esta modalidad de pensién, la contingencia protegida sigue deromindndose
“invalidez”. La Ley 24/1997, de 15 de Julio, s6lo cambi6 la denominacidn de la contin-
gencia protegida (antes “invalidez permanente”, ahora “incapacidad permanente™) por la
pensién contributiva,

™ Véase el ant, 1434 LGSS.
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Aunque la medida es, desde luego, oportuna, no lo es tanto su ubicacién,
yaque el art. 148 lleva por titulo “Calificacién” (de Ia invalidez), regulando sus
dos iniciales apartados Ia determinacién del grado de minusvaliz y la necesidad,
en su caso, de la ayuda de tercera persona; materias, Como se ve, que nada
tienen en comiin con el cambio de denominacién de la prestacién,

2.6.3. Procedimiento para el subsidio por Incapacidad Temporal en el
Régimen Especial de Trabajadores del Mar (afecta también a gestion)

Una muestra més de Ia linea de afirmacién de la identidad del Régimen
Especial de los Trabajadores del Mar seguida por la LA (recuérdense las modi-
ficaciones ya analizadas del art. 97 y de Ia DA 27* LGSS), la ofrece su art, 26,
en telacién con la facultad dispuesta por el art. 131 bis.1, pdrrafo segundo,
LGSS en favor de los médicos adscritos al INSS (esto es, la posibilidad de
expedir el alta médica en los procesos de incapacidad temporal a los efectos de
extinguir el derecho al correspondiente subsidio™). Dicha facultad se extiende
ahora también a los médices “adscritos al Instituto Social de 1la Marina respecto
de los trabajadores comprendidos en e] campo de aplicacién del Régimen Espe-
cial del Mar™.

La medida descrita va acompaiiada, ademds, de la correspondiente adecua-
cién (mediante 1a habitual frase de que las referencias al INSS se entenderdn
hechas también al ISMAR) de las normas reglamentarias que desarrollan la
facultad en cuestién?s,

2.6.4. Determinacién del “hecho causante” de las pensiones de los funcio-
narios del Estado

Con objeto de despejar ciertas dudas que venian suscitindose en la pric-
tica, la LA redacta nuevamente otra norma legal de Seguridad Social {por su
contenido). En efecto, el art, 47.1 del Texto Refuadido de la Ley de Clases
Pasivas del Estado sigue manifestando ~—igual que antes— que las pensiones
extraordinarias™ serdn “de jubilacién o retiro” —ei caso de incapacidad
permanente derivada de accidente o enfermedad en acto de servicio o como
consecuencia de él—, y de viudedad, orfandad o a favor de padres —en caso
de muerte o desaparicién del causante en acto de servicio o como consecuencia
de él—.

™ Téngase en cuenta que el art. 78 de la Ley 13/1996, de 30 de diciembre, también de
“Acompafiamiento”, permite a los médicos adscritos a las Mutuas “formular propuestas
de alta médica”.

B RD 1.117/1998, de 5 de Junio, que modifica el RD 575/1997, de 18 de abril, sobre
gestidn y control de {a prestacitn por incapacidad temporal.

76 Esto es, las que traen causa en lesidn, muerte o desaparicién en acte de servicio o
como consecuencia del misno (aet.19.1 T.R. Ley de Clases Pasivas).
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Pero ahora especifica que “el hecho causante de las mismas serd, respecti-
vamente, la jubilacién o retiro™ del funcionario “o su fallecimiento™, y no, por
tanto, el momento en que se produjo el accidente o la enfermedad.

2.6.5. Proteccién complementaria del personal —y sus familiares— de Ia
Administracién General del Estado ¥ de Organismos Piblicos vinculados
o dependientes de ella, cuando el servicio se preste en desplazamientos al
extranjero

El art. 40 LA, mediante una nueva redaccién al art, 51 de la Ley 50/1998,
de Acompafiamiento del pasado afio, extiende la posibilidad, independiente y
adicional a la cobertura de Seguridad Social, de “concertar seguros de acci-
dentes y enfermedad” que cubran las contingencias —a determinar reglamen-
tariamente— que pueda sufrir este personal y los familiares que Ie acompaiien
€n sus setvicios en el extranjero.

2.7. Otras materias

Como se sefiald a propésito de la visién general de la incidencia en la Segu-
ridad Social de la LA, hay otras disposiciones de ésta que resultan de diffcil
envio a alguna de las categorfas usualmente manejadas con relacién al conte-
nido delimitador de la Seguridad Social. De entre ellas, merece la pena analizar,
aungque someramente, las siguientes:

A) El art. 23 LA inesperadamente da una nueva redaccién al art. 124.2 de
la LGSS de 19747, Cabe preguntarse, a la vista de este dato, i alguna vez se
va a cumplir el mandato de la Disposicién Final 2" de la Ley 14/1986, de 25 de
abril, General de Sanidad, en orden a su refundicién con el Capftulo IV de dicha
LGSS de 1974,

Sea como sea, el precepto modificado atribuia la condicién de “autoridad
piiblica”, con los efectos propios de la misma (fundamentalmente, el auxilio y
la colaboracién debidas por las autoridades ¥ sus agentes), a los “Inspectores
médicos y farmacéuticos” en el ejercicio “de tal funcisn”,

Ahora dicho precepto especifica que tales inspectores son los del “Cuerpo
de Inspeccién Sanitaria de la Administracién de la Seguridad Social”, y
extiende idéntica condicién también a los “Inspectores Médicos adscritos al
INSALUD”. Asimismo, novedosamente atribuye la consideracién de “agentes
de la autoridad” z los “Enfermeros Subinspectores” en “cjecucién de las
drdenes recibidas para el desempefio de sus cometidos”,

Se trata con estas medidas, en definitiva, de “profundizar en la lucha contra
el fraude™7®,

7" Es la primera vez que esto ocurre desde que entré en vigor la actual LGSS, Texto
Refundido de 1994,
™ Exposicién de Motivos, II1, pérrafo sexto.
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B) Por su parte, [a Disposicién Adicional 22°,3,1) LGSS, referida al destino
de los ingresos por venta de bienes y servicios prestados a terceros por el
INSALUD?, recibe un segundo pérrafo.

Hasta ahora, dichos ingresos no podfan destinarse a “retribuciones de
personal”; a partir de ahora estdn exceptuados de esa prohibicién “los ingresos
derivados de contratos o convenios de colaboracién para actividades investiga-
doras”, los cuales “se destinarin a cubrir todos los gastos previstos para su
realizacién”, entre ellos también, por tanto, los gastos de personal.

Ahora bien, se advierte a continuacién (aunque esto no sea lampoco come-
tido propio de una norma contenida en un texto legal de Seguridad Social) que
cuando todo o parte de esos ingresos® se destinen, pues, a retribuir al personal
investigador, éste “no adquirira por (dicho) motivo ningiin derecho laboral al
finalizar la actividad investigadora™,

3. ASPECTOS DE SEGURIDAD SOCIAL EN LA LEY DE PRESU-
PUESTOS PARA EL ANO 2000

Dada la limitacién del contenido posibie de Ia LPGE, su incidencia en
materia de Seguridad Social se mantiene en los mismos pardmetros que en afios
anteriores, de los que pueden destacarse los siguientes aspectos, en especial, las
previsiones cuantitativas para el afio 2000

a) Declaracién de que el Presupuesto de la Seguridad Social esta integrado
en los Presupuestos Generales del Estado (art. 1).

b} Fijacién de la cuantia de las aportaciones del Estado para Ia financiacion de Ia
asistencia sanitaria y de los complementos para minimos durante el afio 2000 {art. 12).

¢) Determinacién inicial de Ias pensiones del Régimen de Clases Pasivas
del Estado para dicho afio (art. 7.

d) Determinacién inicial de las pensiones no contributivas de la Seguridad
Social (art. 39). Se establece dicha cuantia en 563.570 pesetas fntegras anuales
para un solo beneficiario (frente a las 531.370 pesetas fijadas para ejercicio de
1999), y en 940.296 tratindose de dos beneficiarios.

e) Limitaci6n del sefialamiento inicial de las pensiones piiblicas (art, 40),
cifrado en 303.960 pesetas integras mensuales, sin perjuicio de Jas pagas extra-
ordinarias, frente a las 295.389 del pasado afio. Siguen exceptuadas de la apli-
cacidn del indicado Ifmite las pensiones derivadas de actos terroristas, de
conformidad con el art. 51 LGSS.

f) Revalorizaci6n de las pensiones piblicas para el afio 2000, cuantificada
€nt un incremento del 2 por ciento (art. 41), con aplicacién del limite méximo
de 4.255.440 pesetas integras anuales (art. 43).

" Recuérdese que no tienen naturaleza de recursos de la Seguridad Social.

# Bl nuevo pérrafo dice textuabmente: “...En el caso de que toda o parte de la genera-
cién de crédito afectase al Capiilo 1°.... No se dice, ni en el pdrrafo nuevo, ni en el
resto de la D.A. 22°, 4 qué Capftulo 1° se estd refiriendo.
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g) Reconocimiento de los complementos para minimos —tanto para las
pensiones de Clases Pasivas (art. 44), como para las restantes del sistema de la
Seguridad Social {art. 45)—, necesarios para alcanzar las cuantias minimas
que, para cada clase de pensién, se especifican, destacando las de jubilacién®!,
incapacidad permanente®? viudedad®® y orfandad®.

h) Fijacién de la cuantia anual de las pensiones SOVI en 593.000 pesetas
(art, 46).

1) Determinacion de la cotizaciones a la Seguridad Social, Desempleo,
Fondo de Garantia Salarial ¥ Formacidn Profesional (art. 95), con el siguiente
detalle:

—Tope méximo de la bases de cotizacién: 407.790 pesctas mensuales®,

—Tipos de cotizacién en el Régimen General: se mantienen los mismos
que durante 1999, salvo el de Desempleo, ¢ue pasa del 7,8 por ciento (1999} ai
7,55 por ciento (2000), tratdndose de contrato de trabajo indefinido. Para
contratos de duracién determinada, el tipo se establece en el 83 por ciento,
aunque hay tipos superiores, en determinados casos.

J) Determinacién de las cotizaciones en log Regimenes de Funcionarios
(art. 96).

k) Actualizacién de las cuantias relacionadas con las prestaciones econd-
micas de la Seguridad Social por hijo a cargo (Disposicién Adicional segunda):

— El limite de ingresos queda fijado para el afio 2000 en 1.227.051 pesetas
anuales®®,

— La cuantia para la asignaci6n por hijo mayor de 18 afios ¥ minusvilido
en grado igual o superior al 65% se fija en 464.580 pesetas anuales®’; y cuando
su minusvalia sea igual o superior al 75% ¥ necesite el concurso de otra persona
para la realizacién de los actos esenciales de la vida, en 696.900 pesetas
anuales®s,

Obsérvese que tampoco este aiio se actualizan las cuantias de las asigna-
ciones por hijos menores de 18 afios, que siguen cifradas, desde su estableci-
miento en 1990, en 36.000 (hijo no minusvilido) y 72.000 pesetas anuales (hijo
minusvéiido en grado igual o superior al 33%)*.

*! Beneficiario con 65 afios, con cnyuge a cargo, 989.100 pesetas anuales; sin cényuge
a cargo, 839.860 pesetas anuales,

% Idéntica cuantfa que para las de jubilacién de beneficiario de 65 afios.

¥ Titular con 65 afios, 839.860 pesetas anuales; entre 60 y 64 afios, 738.290 pesetas
anuales; con menos de 60 afios, 589.120 pesctas, salvo que tenga cargas familiares, en
Cuyo caso, se aplica la cuantia del tramo de edad anterior,

84 242 970 pesetas anuales.

5 Durante 1999 estuvo fijada en 399.780 pesetas,

% Frente a 1.202.99] pesetas vigente en 1999,

¥ Frente a las 455.460 pesetas vigentes el pasado afio.

*® Frente a las 683.220 del pasado afio.

¥ Estando en prensa este andlisis de la LPGE 2000, se ha publicado en el BOE el RD
Ley 172000, de 14 de enero, sobre mejora de la proteccidn familiar de Ja Seguridad
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1) Actualizacién de las pensiones y subsidios de la Ley de Integracién
Social de los Minusviélidos (Disposicién Adicional tercera) y de las Ayudas
Sociales a los afectados por el V.LH. (Disposicién Adicional cuarta).

m) Previsién del mantenimiento del poder adquisitivo de las pensiones
mediante una paga, antes de 1 de abril del 2000, en cuantia equivalente a la
diferencia entre lo percibido en 1999 ¥ lo que se hubiera percibido de haber
aplicado el incremento real experimentado por el IPC (Disposicién Adicional
16%).

Social, cuyo art. 1 eleva las cuantias, para el afio 2000, a 48.420 peseta/aiio (hijo no
minusvilido), y 96.780 pesetas/adio (hijo minusvilido), si bien también eleva retroacti-
vamente las cuantfas correspondientes a 1999 a 47.460 pesetas y 94.860 pesetas respec-
tivamente.



