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1. INTRODUCCION

“Las personas con minusvalfa a menudo forman parte de los grupos mis
frigiles, independientemente de la sociedad en la que vivan..., y una de las
razones es que la sociedad no se fija lo suficiente en las posibilidades y recursos

* El presente texto reproduce, debidamente actualizada, la conferencia pronunciada en
los Cursos de Otofio de Jerez de la Frontera, celebrados del 22 al 24 de septiembre de
1997,

** Profesora Titular de Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social de la Universidad
Pompeu Fabra de Barcelona.
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de las personas con minusvalia”. Y dentro del entorno social, el mercado de
trabajo es buena muestra de una cierta ce guera hacia la capacidad productiva de
los minusvalidos. En este sentido se ha podido concluir, sobre Iz base de log
datos que proporcionan las tasas de insercin laboral (actividad, ocupaci6n,
paro y empleo), que los indices de paro de las personas con minusvalfa son
superiores a las de la poblacién general, constituyendo su bajo nivel de acti-
vidad el verdadero problema de insercién laboral de las personas afectadas por
situaciones de discapacidad?. Cierto es que no puede sefialarse un tinico motivo
coino causa de la baja tasa de actividad de las personas con discapacidad (en
este sentido los diversos tipos de discapacidad o los deficientes niveles educa-
tivos son circunstancias mads que influyentes), pero no cabe duda de que un
factor decididamente importante lo constituye la falta de oportunidades ocupa-
cionales. Desde este punto de vista, la atencién debe centrarse obviamente en
los resultados y en las consecuencias pricticas de una polftica de empleo
programada y actuada z tal fin, esto es, a crear las condiciones necesarias que
faciliten la integracidn laboral de los minusvalidos.

Aparentemente, y en una primera consideracién, si se atiende al escaso
nivel de contratacién de dicho colectivo alcanzado en los tiltimos aiios, pare-
ciera que las distintas medidas de politica de empleo en favor de la ocupacién
de los trabajadores minusvilidos han encontrado escaso reflejo en el entorno
empresarial, y ello a pesar del nada desdefiable esfuerzo incentivador realizado
desde los poderes piblicos. Ciertamente también pudieran apuntarse varias
razones como explicativas de estos escasos resultados (de nuevo el deficiente
nivel formativo y profesional de los minusvilidos, la falta de empleos
adecuados a las distintas discapacidades, etc.), pero es posible que ello también
se deba al desconocimiento desde ese mismo entorno empresarial de las posi-
bitidades que ofrece la contratacién de minusvélidos, y no sélo desde el punto
de vista econémico por el hecho de las subvenciones y bonificaciones previstas,
sino también desde el de Ia rentabilidad del trabajo de los minusvilidos en aten-
cién a los fines productivos. Pero a su vez, este desconocimiento ha podido
derivarse de una actuacién piiblica con graves fisuras tanto de origen como de
forma, esto es, sin una clara orientacién en cuanto a los objetivos a perseguir en
favor de la integraci6n laboral de los minusvalidos que se reflejara en una orde-
nacion sistematica y coherente. Antes bien, la politica piiblica actuada en este
sentido se ha efectuado a golpe de mata, ciertamente dispersa y carente una

! Dictamen del Comité Econdmico ¥ Social sobee la “Comunicacion de 1y Comisién
sobre la igualdad de oportunidades de las persenas con minusvalia” y el “Proyecto de
resolucién del Consejo y de los representantes de los gobiernos de los Estados miembros
reunidos en el seno del Conscjo sobre igualdad de oportunidades de las personas con
minusvalia”. DOCE »® C 66/35, de 3 de marzo de 1997,

T CONSEJO ECONGMICO Y SQOCIAL, “Informe sobre la situacién del empleo de las
personas con discapacidad y propuestas Ppara su reactivacidn” (sesi6n plenaria de 26 de

octubre de 1995), en Informes 1995,
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minima programacién. Las disposiciones relativas a la integracién laboral de
los minusvdlidos se han podido encontrar asf entre la normativa mds variada,
emitida por diferentes organismos, camufladas en ocasiones en normas gene-
rales, lo que ya de por si arrastra una grave dificultad de seguimiento de aque-
llas medidas o actuaciones que pudieran estar vigentes y de aquellas otras ya
derogadas®. A ello se une la dificultad de extraer las medidas destinadas espe-
cificamente a la integracidn laboral de log minusvélidos de todo un conjunto de
actuaciones publicas de diversa orientacién finalistica: esto es, a- menudo
aparecen asociadas a programas educativos, cuando no a prestaciones asisten-
ciales, 0 a medidas de integracién social destinadas al colectivo de discapaci-
tados 0 minusvalidos, cuando ademds unas ¥ otras aparecen bien en el entorno
del sistema piblico de Seguridad Social o fuera de éste. La dificultad ya se
torna en extrema cuando a este panorama de clara dispersién y falta de homeo-
geneidad se afiade la actuacién de las Comunidades Auténomas disponiendo
programas tanto de asistencia como de fomento del empleo y la ocupacién de
minusvélidos, con la consiguiente problemdtica de la concurrencia ¥ €n su caso
compatibilidad con las medidas actuadas a nivel estatal,

2. EL TRABAJADOR MINUSVALIDO PROTEGIDO: LA DIFI-
CULTAD DE UN CONCEPTO INTEGRADO '

Un factor que decididamente ha influido en 1a falta de homogeneidad y
sistematicidad que es propia de la actuacién piblica en favor de los trabajadores
minusvalidos como colectivo desfavorecido en sus posibilidades de integracién
en el mercado de trabajo, 1o ha constituido sin duda la misma ausencia de
homogeneidad en el concepto de minusvélido protegido desde las normas de
integracién laboral. Cuestién que comienza por la propia utilizacin del refe-
rente minusvélido frente a aquel otro de discapacitado, cuando se plantean a
veces de forma alternativa o acumulativa, como si de conceptos distintos o
similares se trataran. Ello se debe a que, como se ha puesto de reliave?, no
contamos con un tnico término que permitiera designar de forma genérica las
consecuencias permanentes de las enfermedades ¥ los accidentes, tal y como

¥ Asimismo, esta dispersién se ha acompaiiado de un escaso inerds por conocer ol
alcance de tas medidas actuadas, siquiera para poder constatar la idoneidad o inido-
neidad de las mismas cara g la integracién laboral de los minusvdlidos, De hecho, en las
hojas estadisticas tanto del INEM como del Ministerio de Trabajo apenas se incluyen
Uatos sabre Ia situacion laborat de este colectivo como para poder extraer conclusiones
sobre modalidades de contratacién, duracién de la misma, distribucién por edades, sexo,
ete.

4 Vid. CES, “Informe sobre la situacion del empleo de las personas con discapacidad y
propuestas para su redctivacion™, ap. cit., pigs. 90-91,
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han sido clasificadas en tres niveles diferenciados: deficiencia, discapacidad y
minusvalia’,

Por otro lado, las normas laborales con referencia a la integracién laboral
def minusvilido no tienen en cuenta los distintos grados de discapacidad o
minusvalfa, cuando sin embargo ello aparece como un dato relevante a los
efectos de concretar la mayor o menor dificultad en el acceso al empleo. De
hecho, las normas laborales no son en este punto “diferenciales™, esto es, no
acogen una graduacidn de la discapacidad y por tanto aparecen como generales
© “neutras” en una pretensién ampliadora que sin embargo provoca efectos
contraproducentes de forma implicita y a nivel de la practicabilidad de algunas
de las medidas contempladas, tales como los cupos de reserva o el propio
fomento incentivado de la contratacién indefinida de estos trabajadores, cuando
quizds debjera premiarse mds a las empresas que acogieran a los discapacitados
més graves,

Prueba de esta “generalidad” de las normas laborales en la definicidn de
trabajador minusvilido protegido es la propia Ley 13/1982, de 7 de abril, de
Integracidn Social del Minusvalido (en adelante LISMI) en la que se acoge una
conceptuacién lo suficienternente amplia y genérica de minusvélido coma para
permitir la aplicacién de todo el conjunto de medidas ¥ acciones previstas en la
misma (prestaciones sociales y econdmicas, de rehabilitacién, de servicios
sociales, incluyendo las de integracién iaboral), pero también como para
admitir determinadas peculiaridades o requisitos que se exigen particularmente
para ser beneficiario de cada una de ellas. Y de hecho esto sucede con las
medidas de integracién laboral de los minusvélidos, puesto que si bien en una
conceptuacidn genérica se considera minusvalido “toda persona cuyas posibili-
dades de integracién educativa, laboral o social se hallen disminuidas como
consecuencia de una deficiencia, previsiblemente permanente, de cardeter
congénito o no, en sus capacidades {isicas, psiquicas o sensoriales” (art. 7

* En efecto, en el mismo Informe de CES se recoge este sistema de clasificacién
propuesto por la Organizacién Mundial de la Salud en la Clasificacién Internacional de
Deticiencias, Discapacidades y Minusvalfas (CIBDM), entendiendo, por un lado, por
“deficiencia”, dentro del drea de la salud, toda pérdida o anormalidad de una estructura
o funcidn psicolégica, fisiolégica o anatémica (el concepto de deficiencia se refiere, por
tanto, & las consecuencias permanentes a nivel orgénico de las enfermedades y acci-
dentes); por “discapacidad” se entiende toda restricci6n o assencia, debida a una defi-
ciencia, de la capacidad de realizar una actividad en [a forma o dentro del margen que
s¢ considera normal para un ser humano (el concepto de discapacidad se refiere a las
consecuencias permanentes de las enfermedades y accidentes a nivel personal); y por
“minusvalfa” se entiende toda situacién desventajosa para un individuo, a consecuencia
de una deficiencia o de una discapacidad, que limita o impide el desempefio de un rol
normal en funcién de la edad, sexo y factores sociales y culturales concurrentes (el
conceplo de minusvalia se refiere a las consecuencias permanentes de las enfermedades
y accidentes a nivel social).
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LISMI)®, aparece no obstante la exigencia implicita de la acreditacién de un
cierto grado de discapacidad, esto cs, aquella que imposibilitindole al traba-
jador la prestacién normal de trabajo le otorga no obstante una capacidad resi-
dual como para permitirle su integracidn laboral ¥ la prestacién de servicios
laborales. Partiendo pues de este referente implicito, es cierto que algunas
normas conteniendo medidas de fomento del empleo dirigidas a los minusv4-
lidos han concretado la especial condicién del minusvilido protegido por las
mismas, destacdndose la notable influencia que en esta labor ha tenido el
criterio de incapacidad manejado en la normativa propia de Seguridad Social,
hasta el punto de poder admitir una cierta “vis atractiva™ de éstas en normas que
fomentan la integracién social y laboral de los minusvilidos, en tanto que en
éstas el umbral de minusvalfa que se adopta, el 33%, viene a ser igual al grado
inicial de la incapacidad permanente parcial protegida por la Seguridad Social,

En efecto, y dictado pocos meses después de ia LISMI, el RD 1445/1982,
de 25 de junio, por el que se regulan diversas medidas de fomento del empleo,
enire las que se encuentran las destinadas a los minusvilidos, ya se define a
éstos, a los efectos de la aplicacién de la norma, como “aquellas personas
comprendidas en edad Iaboral que estén afectadas por una disminucién de su
capacidad fisica o psiquica en el grado que reglamentariamente se determine,
sin que en ningiin caso pueda ser inferior al 33%, que les impida obtener o
conservar empleo adecuado, precisamente a causa de su limitada capacidad
laboral, y que se encuentren incluidos en el registro de trabajadores minusvi-
lidos de las Oficinas de Emples”. A partir de esta norma, se han sucedido otras
disposiciones normativas recogiendo diversas medidas de integracién laboral
de los minusvilidos en las que se han acogido total o parcialmente, ya de forma
expresa o implicita, este triple condicionamiento de la edad laboral, grado de
discapacidad igual o superior al 33%, ¢ inscripcién en el Registro previa decla-
racién de Ia condicién de minusvalido {a través de la certificacién de minus-
valfa emitido por el INSERSO). Pero precisamente el hecho de que no en todas
las normas aparezcan tales requisitos de forma uniforme e incluso el que en
algunas de ellas se afiadan otros condicionamientos distintos (como es la de ser
perceptores de las prestaciones de desempleo) provoca esa falta de homoge-
neidad en el concepto de trabajador minusvalido protegido al que nos referi-
amos con anterioridad, y la consiguiente diferenciacién de las medidas no solo
ya desde el punto de vista de Ia finalidad o funcionalidad de las mismas, sino
también desde aquel otro de los sujetos, del campo de aplicacién subjetiva al
que aquéllas estdn destinadas, lo que en muchos casos plantea serias dudas
desde el plano de la igualdad de tratamiento.

8 Como bien sefiala GONZALEZ, ORTEGA, S., “Las medidas de proteccion de los
minusvilidos: caracteres generales y calificacion”, Temas Laborales o® 7, 1986, pig.
53, la LISMI evitaba asi “la utilizacién de un criterio restrictivo que tuviera en cuenta
solamente el grado de disminucién fisioldgica, o la redueci6n de la capacidad laborat o
el momento de surgimiento de la minusvalia™.
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Cierto es que no puede hablarse en si mismo del colectivo de trabajadores
minusvilidos como un grupo homogéneo titular de unos mismos intereses o
necesidades. En este punto, los distintos grados de discapacidad fisiolégica
provocan a su vez una distinta graduacién en su capacidad laboral, con depen-
dencia incluso de si la minusvalia es congénita o sobrevenida, colocando consi-
guientemente a los discapacitados en situaciones no uniformes ante el acceso y
mantenimiento de un empleo u ocupacién. Pero es precisamente esta falta de
uniformidad la que no ha sido conternplada por el legislador, y en general por
los poderes piiblicos, al ir poniendo en marcha determinadas medidas de inte-
gracion laboral de los minusvdlidos. Es decir, aun considerando la aplicacién de
determinadas normas laborales (aquellas mis ligadas a la asistencialidad) a los
minusvdlidos con un grado de discapacidad igual o superior al 33%, no se han
previsto medidas diversificadas en atencién por ejemplo al origen de la discapa-
cidad (congénita o sobrevenida), al tipo de discapacidad (fisica, psiquica o
sensorial), a la posesién o no de una experiencia laboral previa, o a los niveles
formativos y cualificativos del trabajador. Lo mismo sucede respecto a aquetlas
normas alejadas del dmbito de la asistencialidad piblica y dirigidas al fomento
estricto de la ocupacidon de los minusvilidos que por Io general inicamente
refieren a minusvalidos con edad laboral y en situacidn de desempleo (sin consi-
derar el grado de discapacidad), sin atender de modo diferenciado a si ésta ha
venido provocada o no por la situacién de minusvalia, o si se ha prolongado mis
aun en ¢l tiempo por el tipo de disminucion fisiologica, etc.

Dada esta situacién puede presumirse facilmente la distinta incidencia de
unas y otras medidas entre el colectivo de trabajadores minusvdlidos, afectando
mas a unos que a otros, o antes bien, beneficidndose de ellas unos determinados
discapacitados frente a otros. Y es una presuncién que por lo demds no puede
ni tan siquiera ser contrastada con datos mds o menos fiables y que pudieran
deducirse de las encuestas de poblacién activa, ante la denunciada ausencia en
ellas de elementos estadisticos referenciados particularmente a los trabajadores
minusvdlidos. Y todo ello, esto es, 1a falta de uniformidad en la determinacién
de trabajador minusvilido protegible, la ausencia de una politica pdblica homo-
génea y sistematica, en la que posteriormente incidiremos, y la falta de interés
en constatar al menos estadfsticamente los resultados de dicha politica, permite
tan siquiera dudar acerca de una clara y seria predisposicion piblica por realizar
una politica eficaz de integracién social y laboral de los minusvélidos. Una
consideracién que, de ser realmente cierta, apuniarfa hacia la necesidad de una
toma de conciencia de dicha politica, a un ejercicio de valoracién de la misma,
y en definitiva a nuevos planteamientos de reforma.

3. LA INTEGRA’CI(‘)N LABORAL DE LOS MINUSVALIDOS:
JUSTIFICACION Y ORIENTACION GENERAL

Los minusvdlidos o discapacitados han sido quizds los colectivos mils
tradicionales en orden a favorecer y promocionar su empleo u ocupacion. Y lo
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han sido desde muy antafio, pudiéndose encontrar disposiciones a ellos referidos
ya en los aftos 50, y desde entonces précticamente no ha transcurrido afio en el
que no se dictaran medidas, algunas novedosas, otras reiteracién de precedentes,
destinadas a los trabajadores minusvilidos. Su causa no es otra que la de intentar
solventar la clara situacién de desfavorecimiento de este colectivo en el mercado
de trabajo, una situacidn quizds mds intensa o de mayor gravedad que la sufrida
por otros colectivos que suelen incluirse dentro del grupo de trabajadores con
mids dificultades para el acceso al trabajo. En este sentido, la discapacidad se
suele identificar con dificultades de adaptacién al trabajo, costes en formacion y
reeducacién profesional, menor rendimiento, escasa cualificacién, y en defini-
tiva un desinterés por la contratacién de minusvélidos desde el punto de vista de
su rentabilidad o productividad. Y es esta realidad social 1a que justifica no sdlo
una actuacién publica destinada a incentivar econdmicamente Ia contratacién de
minusvdlidos, que por lo demds es comin en relacién con otros trabajadores con
dificultades de acceso al empleo, sino también Ia adopcitn de otra serie de
medidas pensadas especificamente para este colectivo, particulares para ellos, en
atencién precisamente a la discapacidad como factor que limita o impide sus
posibilidades de empleo u ocupacidn.

Asf pues, la politica piiblica orientada hacia la integracitn laboral de los
minusvilidos se nutre de una serie de medidas o actuaciones que presentan
rasgos diferenciadores respecto de aquellas otras destinadas a colectivos come
mayores de 45 afios, parados de larga duracién, mujeres o jévenes desemple-
ados. En este sentido, medidas como la readmision obligatoria, subvenciones
para la adaptacién de puestos de trabajo o cupos de reserva, no tienen parangén
entre las politicas de fomento del empleo de otros colectivos desfavorecidos.
Ello en si mismo es reflejo de una innegable preocupacién por parte de los
poderes publicos por la integracién laboral de los minusvilidos, preocupacidn
justificada y alimentada por una serie de disposiciones normativas y programa-
ticas que han servicio como punto de arranque para una actuacion en el plano
del fomento y la proteccidn del empleo de este colectivo. En este sentido, la
Constitucién Espafiola de 1978, el Estatuto de los Trabajadores de 1980 y la
Ley Bdsica de Empleo de 1980 constituyen ¢l trasfondo legitimador e impulsor
de todo un conjunto de medidas y actuaciones en favor de la ocupacién de
minusvalidos que se inician en la década de los 80 y que ha llegado hasta nues-
tros dias. Es asf como el art. 49 de la CE, ordenando a los poderes piiblicos la
realizacién de una politica de integracién de los minusvilidos, constituye el
principio sobre el que se sustenta la LISMI, y en la que, entre otros contenidos,
como ya se ha apuntado, se incluyen una serie de medidas en favor de su inte-
gracidén laboral que han venido siendo recogidas y desarrolladas £n normas
posteriores. Medidas a su vez complementadas con aquellas otras surgidas en
virtud del desarrollo nermativo tanto del ET como de la LBE. En concereto, el
art. 17.3 ET, en su redaccién primigenia de 1980, contemplaba expresamente a
los trabajadores con capactdad laboral disminuida como colectivo que se bene-
ficiaria de las medidas de reserva, duracién o preferencia en el empleo, asf
como de subvenciones y otras ayudas que pudieran regularse por el Gobierno
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para facilitar y fomentar su colocacion. Por su parte, en el Capitulo [T de Ja LBE
se prevén programas destinados a fomentar el empleo de los trabajadores con
dificultades de insercién en el mercado de trabajo, con expresa mencién de los
minusvilidos (art. 10.1), cuya colocacién y empleo efectivo serd facilitado,
particularmente, mediante normas relativas al fomento de la contratacion y
beneficios especiales a las empresas, tanto de régimen ordinario como espe-
ciales (art. 13).

En consecuencia, la ingente labor normativa que se inicia en los primeros
afos de la década de los 80 ha dado lugar a todo un conjunto de medidas de
proteccién y fomento de la ocupacidn de los minusvdlidos que han llegado
practicamente inalterables hasta nuestros dias, y sin que en modo alguno pueda
caracterizarse por su homogeneidad, tanto desde el punto de vista técnico-
formal como desde el punto de vista finalistico. Es decir, ese conjunto de
medidas aparecen de forma dispersa en disposiciones separadas, aisladas entre
sf, disponiéndose fondos de diversos planes y gestionadas por distintos orga-
nismos publicos, reflejando todo ella la ausencia de una programacién conjunta
y sistemdtica. Una dispersién o falta de homogeneidad técnico-formal que es
causa, pero a la vez efecto, de la diversa funcionalidad de las medidas en favor
de la integracion laboral de los minusvilidos: en modo alguno responden al
mismo objetivo, no hay una (inica orientacién finalista de las medidas, en tanto
que algunas de ellas tienen un marcado cardcter asistencial, fomentdndose la
ocupacién como consecuencia directa de unas prestaciones recuperadoras de la
capacidad, otras incentivan la ocupaci6n de forma independiente como reflejo
de una actuacién piiblica general en pro de la generacién de empleo, y final-
mente otras medidas se incardinan dentro de una actuacién en favor de la
ocupacion de minusvélidos en empleos y centros adecuados a su discapacidad.

Esta falta de homogeaneidad y sentido unitaric en las actuaciones en favor
de la integracién Iaboral de los minusvilidos es ya en si misma suficientemente
demostrativa de hasta qué punto resulta dificil hablar de una politica progra-
mada y conjunta en este contexto. Su cardcter disperso y asistemdtico, fruto por
lo demds de la especial singularidad que presentan entre si las medidas desti-
nadas a tal fin, pareciera en dltima instancia justificar el que precisamente se
contemplen de forma aislada o diferenciada dentro de una mas global o general
politica de empleo. En este sentido, la normativa aparecida en mayo de 1997
{Reales Decretos-Leyes 8 y 9/1997, posteriormente convalidados como Leyes
63 y 64/1997) no vino sino a confirmar la exclusién de este colectivo de la
regulacién supuestamente unitaria de fas medidas de fomento de la ocupacién
que en ella se contemplaban. La “preservacion de las medidas” destinadas a la
ocupacion de los minusvalidos, tal y como se anunciaba en la Exposicion de
Motivos del RD-Ley 9/97, no son tinicamente las contenidas en las normas que
se mencionaban expresamente en su Disposicién Adicional 2%, en tanto que
referidas exclusivamente al fomento de la ocupacidn indefinida, sino que
ademds a ellas habria que unir otras medidas que no responden a este objetive,
sino a finalidades bien diversas y que como se apuntaba se encuentran conte-
nidas en disposiciones diferenciadas.
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En efecto, diferenciadas del grupo de medidas destinadas al fomento
subvencionado de la ocupacién de minusvdlidos, se encuentras aquellas otras
medidas dirigidas a proteger ¢l empleo de este colectivo, y caracterizadas por
la finalidad comin de establecer un sistema de garantfas de igualdad en el
acceso y mantenimiento del empleo de los trabajadores minusvélidos. De estas
tiltimas se hard a continuacién una somera referencia para prestar la atencidn en
las primeras habida cuenta de que son hoy por hoy las que reflejan con mayor
intensidad 1a orientacién piblica hacia la promocién del empleo de los minus-
vilidos.

4. MEDIDAS DE PROTECCION DEL EMPLEO DE MINUSVA-
LIDOS

Este conjunto de medidas ha constituido, con mucho, el substrato bisico de
una incisiva actuacién piblica en pro del favorecimiento de la ocupacidn del
colectivo de minusvilidos. Con una fuerte impronta plblica, los esfuerzos en
este sentido han estado dirigidos a garantizar, directa o indirectamente, un nivel
minimo de empleo para dichos trabajadores que pudiera ser mejorado mediante
la iniciativa privada, aun cuando ésta fuera incentivada econdmicamente. Se
trata en definitiva de dar respuesta al derecho al empleo de los trabajadores
minusvilidos, atacando no sélo desde el principio de no discriminacion en este
caso por razdn de discapacidad, sino también desde el de la igualdad de condi-
ciones para el acceso o mantenimiento del empleo.

Al primer frente responden medidas como las cuotas de reserva o las condi-
ciones de readmisién por las empresas de sus trabajadores una vez terminados
los correspondientes procesos de recuperacion, en tanto que unay otra aparecen
como actuaciones de indole positivo para contrarrestar precisamente situa-
ciones de discriminacién en el empleo por motivos de discapacidad. Mientras
que desde el frente de la igualdad de condiciones para el acceso o manteni-
miento del empleo se configuran las disposiciones protectoras en favor de los
minusvélidos en las pruebas selectivas a empleo piiblico, as{ como la previsién
de procesos de formacidn y readaptacién profesional de trabajadores con
minusvalia. No obstante, debe hacerse la salvedad que tanto las cuotas de
reserva como la readmisién de los trabajadores tienen un origen claramente
asistencial, configuradas como medidas de empleo selectivo ligadas al sistema
publico de Seguridad Social. En concreto, en la LGSS (inicialmente en la de
1966, pero seguida en este punto por las posteriores leyes de 1974 y 1994) se
contienen una serie de prestaciones recuperadoras de la discapacidad a través
no sélo de tratamientos de rehabilitacién médico-funcional, sino también
procesos de orientacién y formaci6n profesional que permitan a las personas
con discapacidad parcial beneficiarse de las medidas de empleo selectivo, a
regular por el Ministerio de Trabajo, y previstas en la propia LGSS, tales como,
en concreto, las cuotas de reserva de puestos de trabajo a discapacitados o la
readmisién de trabajadores en las empresas tras esos procesos de recuperacidn,
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5.1. Cuotas de reserva de puestos de trabajo para minusvilidos

La obligacién para las empresas de reservar determinado mimero de
puestos de trabajo para minusvdlidos aparece por primera vez en nuestro orde-
namiento jur{dico en virtud del Decreto 2531/1970, de 22 de agosto, sobre
empleo de trabajadores minusvalidos, impeniendo un minimo de reserva de
empleo para minusvdlidos del 2% en empresas con plantilla superior a 50 traba-
jadores fijos. Un porcentaje que tinicamente podria ser reducido o anulado,
previa autorizacién del Ministerio de Trabajo, por “exigencias ineludibles del
proceso laboral o la especial peligrosidad, toxicidad o penosidad del puesto de
trabajo a desempefiar”. A su vez, y con cardcter general, el Decreto premiaba a
las empresas que ocuparan a trabajadores minusvalidos en proporcion superior
a la exigida por los cupos de reserva obligatoria, mediante una bonificacién de
un 25% en la cuota patronal a la Seguridad Social’,

Esta institucién se mantiene vigente hasta 1981, afio en el que fue derogada
mediante el RD 132/1981, de empleo de trabajadores con discapacidad, y
sorprendentemente fue de nuevo introducida un afio mas tarde, en 1982, en la
LISMI (art. 38.1) para ser desarrollada posteriormente con: el Decreto 1451/1983,
de 11 de mayo, por el que se regula el empleo selectivo y las medidas de fomento
del empleo de trabajadores minusvalidos (arts. 4 ¥ 5). Las novedades que intro-
ducen estas dos dltimas normas consisten, por un lado, en la desaparicién de las
bonificaciones en la cuota empresarial a la Seguridad Social por contrataciones
superiores al cupo de reserva del 2%, y por otro lado posicidn del tal sistema obii-
gatorio a empresas tanto privadas como publicas, de manera unificada. Paralela-
mente, y en el seno de la Administracién Piblica, la Disposicién Adicional
Novena de la Ley 30/1984, de 2 de agosto, de Medidas para la Reforma de la
Funcién Pubilica, obliga a que en las ofertas de empleo piblico se reserve un cupo
no inferior al 3% de las vacantes para ser cubiertas entre personas con discapa-
cidad de grado igual o superior al 33%, de modo que progresivamente se alcance
el 2% de los efectivos totales de fa Administracién del Estado®.

7 Sistema de bonificaciones que fue posteriormente mejorado en virtud del Decreto
1378/1975, de [2 de junio (BOE 26.6.75), modificando el anterior Decreto 2531/ 1970,
de modo que a toda empresa que contratara a trabajadores minusvdlidos, asi como a las
obligadas al cupo de reserva minimo del 2% cuando ocuparan a minusvilidos en porcen-
taje superior, se les bonificaba en Ia cuota empresarial a la Seguridad Social en cuantia
variable en funcién de la edad del trabajador minusvalido. Concretamente, la bonifica-
cidn era del 43% por contratacion de minusvilidos menores de 40 afos; del 50% tratdin-
dose de trabajadores minusvdlidos entre 40 ¥ 50 afios; del 60% respecto de trabajadores
entre 50 y 55 afios; y del 100% cuando los trabajadores minusvalidos tvieran més de
35 afies. Asimismo, y durante el periodo de prueba, la bonificacién era de 100%.

* Finalmente, también se impone una reserva del 3% de Ias plazas convocadas al titulo de
notario y al cuerpo de registradores de Ia propiedad mercantil, Cfr. art. 1 del RD
1557/1995, de 21 de septiembre (BOE 14 octubre), sobre acceso de minusvilidos a las
oposiciones al titulo de notario y al cuerpo de registradores de la propiedad y mercantiles.
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Tras varios afios de vigencia de esta notma, y ante lo que se intuye como
un incumplimiento sistemdtico de la misma, la Disposicién Adicional 39° de la
Ley 66/1997, de 30 de diciembre, de medidas fiscales, administrativas y de
orden social, ha dado un nuevo redactado al art. 38.1 LISMI en el que, por un
lado, se elimina toda referencia a la fijeza del nlimero de trabajadores de plan-
tilla a partir de lo cuales se impone el cupo de minusvélidos (manteniéndose el
2% a partir de 50 o mds trabajadores empleados), y por otro se incluye ia posi-
bilidad de que las empresas, tanto privadas como piiblicas, queden exentas de
dicha obligacién bien a través de la negociacién colectiva sectorial o bien por
opcidn voluntaria del empresario, sietmpre que se adopten medidas alternativas
a determinar en un futuro reglamento®. En definitiva, una modificacién esencial
en dicha institucién que altera de hecho su naturaleza impositiva e ineludible,
hasta pricticamente hacerla desaparecer como tal.

4.2. La reincorporacién en la empresa de trabajadores invilidos

La readmisién de trabajadores discapacitados en su empresa, una vez reco-
brada la capacidad funcional, total o parcialmente, aparecia ya prevista en la
LGSS de 1966 como una medida de empleo selectivo, a regular por el Minis-
terio de Trabajo, en favor de aquellos trabajadores que hubieran finalizado los
correspondientes procesos de recuperacién tal y como estaban contemplados y
regulados por la propia LGSS, esto es, no sélo de aquellos puramente sanitarios
0 de tratamiento médico-funcional, sino también de orientacién y formacitn
profesional que permitieran al trabajador acceder a un empleo ajustado a su
discapacidad, o recobrar aquel que hubieran prestado con anterioridad. Asi
pues, la readmisién de tales trabajadores en sus empresas se configuraba como
un reflejo externo de un sistema padblico de prestaciones recuperadoras de la
capacidad funcional!®, y carente por tanto de una caracterizacién como estricta
medida de fomento o promocién del empleo de minusvilidos. De hecho, el art.
40 de la LISMI ordenaba al Ministerio de Trabajo y Seguridad Social la

¢ Con posterioridad, la Disposicién Adicional 11* de 1a Ley 5071998, de 30 de diciembre,
de medidas fiscales, administrativas y de orden social, vuelve a dar una nueva redaccidn
al prrafo 2° del art. 38.1 LISMI para introducir un matiz de notoria importancia: inicial-
mente, y con la redaccién dada por la Ley 66/1997, parcciera que las medidas alterna-
tivas a la obligaci6n de contratar minusvilidos en el cupo sefialado tnicamente habria de
adoptarlas el empresario cuando fuera él quien se eximiera de dicha obligacién por
opcidn voluntaria (“siempre y cuando aplique..."), sin que fueran necesarias, por contea,
cuando la exencién se adoptara en la negociacién colectiva sectorial. Solventado este
aparente distinto tratamiento, el redactado final del pdrrafo 2° del art. 38.1 LISMI, por
obra de la Ley 50/1998, refiere expresamente a que “en ambos supuestos se apliquen las
medidas alternativas que se determinen reglamentariamente”.

18 En coherencia, por lo demds, con la expresa declaracidn contenida en ka propia LGSS
(art. 141) sobre la compatibilidad de las pensiones percibidas por situaciones de incapi-
cidad total, absoluta o gran invalidez, con el trabajo del minusvilido.
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promulgacidn, en el plazo de 6 meses desde la entrada en vigor de Ia ley, de las
normas de desarrollo sobre el empleo selectivo previsto en la LGSS, regulando
especificamente las condiciones de readmisién por las empresas de sus propios
trabajadores una vez terminados los correspondientes procesos de recupera-
cién'!. No obstante, y tras un afio de espera, se promulgé el RD 145171983, por
el que se regula el empleo sclectivo y las medidas de fomento del empleo de
trabajadores minusvélidos, y en el que de forma especifica, dentro del Capitulo
[ destinado al empleo selectivo, se contemplan dos situaciones bien diferen-
ciadas: por un lado, el derecho a la reincorporacién para los trabajadores con
incapacidad permanente parcial, y por otro la preferencia absoluta para la read-
misién de quienes recuperaran su capacidad laboral (total o parcialmente) tras
una previa situacién de incapacidad permanente total o absoluta.

A) Derecho de reincorporacion

De acuerdo con el art. 1 del RD 1451/83, la reincorporacién de trabajadores
declarados en situacién de incapacidad permanente parcial puede producirse, a
su vez, bajo dos situaciones diferenciadas.

En la primers, si la incapacidad parcial del trabajador no afectara al rendi-
miento normal del mismo en el puesto de trabajo que venfa ocupando con ante-
rioridad, es a este puesto al que tiene derecho a reincorporarse. Si fuera impo-
sible tal reincorporacién (suponiendo por ejemplo que es debido a la inexis-
tencia de plaza o vacante), declara la norma que el empresario tiene la obliga-
cién de “mantenerle el nivel retributivo correspondiente al mismo"; manteni-
miento que ha de entenderse como contraprestacién siquiera a la prestacién de
servicios por parte del trabajador aun cuando fuera en otro puesto de trabajo de
inferior categoria al que fuera destinado por el empresario, y que pudiera ser
mis ajusiado a su discapacidad parcial. Pareciera asi configurarse un supuesto
de movilidad funcional impuesto legalmente al empresario para dar efectividad
al derecho de reincorporacidn asf previsto. Ello se confirma al imponerse la
obligacién de un cambio de puesto de trabajo cuando el empresario pudicra
acreditar que el trabajador, a pesar de haber sido reincorporado a su puesto
originario, disminuyera en su rendimiento normal, en cuyo caso deberd desti-
narlo a un puesto de trabajo adecuado a su capacidad residual. Y sélo en el caso
de que este diltimo no existiera, ef trabajador se mantendria en su puesto origi-
nario, si bien el empresario sf ya podria reducir proporcionalmente el salario,

! Ya con anterioridad, el Decreta 2531/1970, sobre empleo de trabajadores minusvé-
tidos, preveia que los trabajadores que hubieran cesado en la empresa por disminucién
de su capacidad, y que posteriormente obtuvieran la plena recuperacién profesional,
tendrian preferencia absoluta para su readmisién en la primera vacante que se produjera
de su categoria y especialidad profesional. Pero esta medida se disponia al margen del
seguimiento o no de procesos de recuperacién dispuestos por el sisterna piiblico de Segu-
ridad Sacial, y por tanto como una especifica medida de empleo destinada a trabajadores
discapacitados.
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pero con el doble limite de que la disminucién no sea superior al 25% ni que
los ingresos sean inferiores al SMI cuando se realice a jornada completal?,

La segunda de las situaciones diferenciadas parte del supuesio de un traba-
jador con incapacidad permanente parcial para su trabajo habitual y que por
dicho motive ha podido venir prestando un trabajo de inferior categoria. Este
trabajador tendria derecho a reincorporarse a su puesto originario si recobra su
total capacidad para el trabajo habitual, tras recibir las correspondientes presta-
ciones de recuperacién profesional, y siempre que no hubiese estado més de
tres afios en aquella situacion'. Al respecto, debe hacerse la observacién de
que este derecho de reincorporacién no se configura, en modo alguno, como un
supuesto especial de suspensién del contrato con reserva de puesto de trabajo
al margen de las previsiones contenidas al respecta en el ET', ni tampoco
como una prérraga de una situacién de suspensidn previa por motivo de inca-
pacidad'®. Asi pues nos encontramos ante el hecho de que la situacién de inca-
pacidad permanente parcial, ni estd contemplada como supuesto de suspensiGn,
ni ordinaria ni excepcional (prérroga), ni como cansa de extincidn (el art. 45 ET
tinicamente menciona la incapacidad permanente en su grados de total, abso-

12 De este modo, se articula un nuevo limite al libre ejercicio de los poderes organiza-
tivos del empresario, en tanto que en aras al mantenimiento del empleo de los trabaja-
dores discapacitados, y a pesar de que dicha discapacidad implicara una disminucién del
rendimiento normal en el concreto puesto de trabajo, el empresario ne podrfa recurir af
expediente de una extincidn contractual por causas objetivas fundamentado en la inep-
titud del trabajador (art. 52.a ET). En este aspecto, la norma parte de la necesaria esta-
bilidad en el empleo del trabajador discapacitado parcialmente y garantizande al menos
para el empresario la debida equivalencia de las prestaciones mediante la reduccién sala-
rial debido a la disminucién del rendimiento laboral del trabajador.

13 No obstante, nada se contempla en la norma respecto a ka posibilidad de que nc
pudiera efectuarse la reincorporacién al puesto habitual y originario tras la declaraciér
de aptitud del trabajador por el organismo correspondiente, si bien podria hacerse exten
siva la solucién prevista para el supuesto anterior, de tal manera que cabrfa que el lrabg
jador se mantuviera en ese puesto de inferior categoria, si bien obligando al empresaric
a mantenerle el nivel retributivo correspondiente a su puesto originario, y ello hasta tantc
pudiera existir una vacante para este Gltimo, ante la que tendria preferencia absoluta par:
ocuparia, como soluci6n integradora atrafda directamente de la propia norma aun cuand
contemplada para otra situacién similar (art. 2 RD 1451/1983).

 Como es sabido, en el art. 45 del ET dnicamente se contempla la incapacidad tempora
como causa de suspensi6n del contrato, dejando pues fuera a cualquier supuesio de inca
pacidad permanente

15 En el art. 48.2 del ET tan sélo se contempla de modo excepcional una prérroga durant
dos afios de ]a situacién de suspensién, con reserva de puesto de trabajo, cuando se prev.
una mejorfa de una incapacidad permanente total, absoluta o gran invalidez, ya de:cla
rada, y que permitiera al trabajador incorporarse al puesto de trabajo. No se mencion
pues lempoco en este supuesto excepcional a la incapacidad permanente parcial, que e
el supuesto de partida para ejercitar un derecho de readmisién.
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lflta o gran invalidez)', y ni tan siquiera en Iz LGSS se alude a la compatibi-
lidad con el trabajo, tal y como lo hace con otros grados de incapacidad perma-
ncn.tc”. En definitiva, el art. 1 del RD 1451/83 parte de una situacién declarada
de mc.apacidad permanente parcial para el trabajo habitual que presupone la no
neceslld‘ad de un cese en la empresa o la extincién del contrato de trabajo, sino
antes bi'en la reincorporacién al puesto de trabajo originario tras el pe'riodo
necesario (.ie recuperacion de la enfermedad o accidente que hubiera provocado
}a incapacidad, periodo en el que el conirato estaria en suspenso en virtud de
mcz}pacidad temporal, o bien tras la prestacién de un trabajo de inferior cate-
gorfa pero mids adecuado a la discapacidad parcial del trabajador, y durante el
cual hublt?ra recobrado la plena capacidad para desempefiar su profesién habi-
tual. En ningiin caso, por efecto de las previsiones contempladas en el art, 1 del
RD. 1451/83 el empresario estd obligado a la reserva del puesto de trabajo origi-
nario del trabajador y que hubiera constituido su trabajo habitual antes de
sobrevenir la incapacidad permanente parcial’®.

B) Preferencia absoluta para la readmisisn

El art. 2 del RD 1451/1983 prevé esta medida para los casos de trabaja-
dort':s que hubieran cesado en su empresa por habérseles reconocido una inca-
pac1daq permanente total o absoluta, y que tras recibir las correspondientes
prestaciones de recuperacién profesional, recobran su plena capacidad laboral
o bien pasan a la situacién de incapacidad permanente parcial. En el primer
caso, la preferencia absoluta para la readmisién es en la dltima empresa en la

16 A lo smno, y coincidiendo con GONZALEZ ORTEGA, S. (“La ineptitud como causa
de despido v su relacién con los supuestos de incapacidad del trabajador para realizar
la eresra‘cia'n laboral”, RPS n°127, 1980, pag. 216), la incapactdad permanente parcial
serfa la upica situacién de incapacidad que podria dar lugar a la extincién del contrato
pDo}; E‘l:p};l(t)u: sobrevenida, conforme al art. 52.a) ET. En el mismo sentido, ALVAREZ
A, M. “La regulacidn especial d j i ilidos™ i
Libamies 11987, néa 524. 21 el trabajo de los minusvilidos”, Relaciones

7 A‘nte'ello pudiera alegarse que precisamente el grade de incapacidad permanente
parcial implica una disminucién de la capacidad que no impide la realizacién de las
tareas fundamentales de la profesi6n habitual. Pero el que no sea discutida esta compa-
tibilidad ne explica la ausencia de una cobertura juridica de la situacion [aboral del
declarado invdlido parcial. Y entendemos que precisamente a ello responde este art. 1
del RD 1451/1983, declarande ese derecho de readmision como situacién ventajosa y
fz}vorab!.e dnicamente para estos trabajadores citya incapacidad ni provoca la suspension
nila extmf:ién de su contrato, sino que en esencia se les reanuda bajo ciertas condiciones
?ue no existen para la suspensién tipica.

'Y prueb-u de ello son las referencias contenidas en la propia norma a la imposibilidad
de una reincorporacién al puesto habitual: imposibilidad que no se produciria, o al
menos no se contemplaria si reaimente ¢l puesto de trabajo estuviera sometido a reserva
legal conforme al régimen ordinario de [a suspensién del contrato.
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que ¢l trabajador hubiera prestado servicios y en la primera vacante que se
produzca en su categoria y grupo profesional’®. En el segundo caso, 1a prefe-
rencia es igualmente absoluta, en su (ltima empresa, pero para la primera
vacante que se produzca en un puesto de trabajo que resulte adecuada a su capa-
cidad Taboral, pudiendo ser por ello de inferior categoria al que anteriormente
ocupaba®,

19 B antecedente iltimo de esta medida de readmision del wabajador, una vez recobrada
su plena capacidad, se encuenira en 1a previsién contenida en las Ordenes de 31 de mayo
de 1950 (BOE 9 de junio) y de 20 de mayo de 1952 (BOE de 28 de mayq), ¥ en la que
se disponfa que los trabajadores fijos que hubieran cesado en su empresa por inutilidad
causada por accidente o enfermedad y gue con posterioridad fueran declarados de nugvo
aptos para el trabajo, tenfan el derecho a ser reintegrados a los puestos de trabajo que con
cardeter normal ocupaban en las empresas en la fecha en que causaron baja. Con poste-
Horidad, €l Decreto 2331/1970, sobre empleo de wabajadores minusvalidos, recogia en
su art. 13 la preferencia absoluta para la readmision en la primera vacante de la ultima
empresa para la que trabajaron, cuando hubieran cesado por disminucién de su capa-
cidad y obtenido posteriormente la plena recuperacién profesional. Como indica
SAGARDOY BENGOECHEA, .A. (“Proteccién at emplea de colectivos especificos”,
op. cit., pig. 480), el contenido del art. 13 del Decreto 2531/1970 era de clara indole
regresiva respecta a las anteriores ordenes Ministeriales en la medida en que en éstas se
contempla el reingreso con cardcter automdtico, obviamente mas favorable que la prefe-
rencia absoluta contemplada en aquél. Contradiccién que, como sefiala dicho autor, fae
resuelta por el TCT en favor del mantenimiento de la aplicaci6n de las Ordenes Minis-
teriales en base a que, de una parte, no habian sido expresamente derogadas, y de otra,
por tratarse de normas mas favorabies y de cardcter especifico. No obstante, por razones
de jerarquia normativay en virtud de derogaciones generales de todo aquello que contra-
diga lo dispuesto en normativa superior, debe entenderse hoy por hoy aplicables las
previsiones contenidas al respecto en el RD 1451/1983, que acoge en este punto lo
dispuesto inicialmente en el Decreto 2531/1970.
2 1.4 pérdida de dicha preferencia absoluta se produce ea el caso de que el trabajador
rechace un puesto de trabajo de igual categoria a la que ostentaba en la empresa o de infe-
rior categoria si no hubjese obtenido la plena recuperacién para su profesidn habitual. Dich:
pérdida habria de entenderse que implica incluse su no conversion en un derecho preferentt
de ingreso, sino la posibilidad de ocupacion de 1a plaza en las mismas condiciones que cual
quier otro trabajador, cediendo incluso ante aquel que ostentara precisamente un derecht
preferente de ingreso en virtud, por ejemplo, de una excedencia. No obstante, si el hecho dr
ocupar plazas vacantes, a las que se tiene preferencia absoluta, implicara para ¢l trabajado
un cambio de residencia, se le ofrece por la norma la opeitn entre ocuparla o esperar a qu
exista plaza en el centro de trabajo donde tuviern su residencia. La norma dnicamente espe
cifica que de optar por la ocupacién, mantendrfa la preferencia absoluta respecto de 1
primera plaza vacanie de su categorfa o grupo profesional que se produzca en el centro d
trabajo de su residencia, de donde por omisicn de |2 nonma debe entenderse que se pierd
dicha preferencia cuando €i trabajador decide no ocupar Ia plaza vacante en oo centyo d
distinta localizacion geografica y esperar a la que pudiera existir en el de residencia, y ¢
este caso, de nuevo, en igualdad de condiciones que cualquier otro trabajador, y cediend
por elio ante trabajadores que tuvieran derecho preferente al ingreso.
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Tanto en uno como en otro caso, obviamente el reingreso efectuado a
través de esa preferencia absoluta se articula por medio de un nuevo contrato,
sin que quepa entender que se est4 ante una mera continuidad o reanudacion del
anterior, y ello en la medida en que precisamente la situacién previa ha sido la
del cese en la empresa a causa de la declaracidn de una incapacidad permanente
total y absoluta, en aplicaci6n del art. 49.1.¢) del ET. Desde este punto de vista,
y ante esta obligacién de contratar al trabajador en ejercicio de su derecho de
preferencia absoluta, nos encontramos una vez mis (como sucedia con las
cuotas de reserva obligatoria) con una clara limitacion a la libertad de contra-
tacién del empresario que encuentra de nuevo su justificacién en el mayor
irlterés2 lprotegido, desde el orden normative, del empleo del trabajador minus-
vilido®'.

4,3. Formacién y readaptacién profesional de los minusvilidos

Considerando la formacién profesional como una politica activa de
empleo, 0 mds exactamente como un decisivo agente de selecci6n cn el
mercado de trabajo, debe ponerse la atenci6n en desarrollar programas especi-
ficos o subsistemas de Formaci6n Profesional en atencion a las necesidades
formativas y 2 las peculiaridades que presenta el colectivo de minusvilidos, que
a su vez se encuentren estrechamente relacionadas o adecuadas con las necesi-
dades del mercado de trabajo, y mds concretamente con los puestos de trabajo
o funciones que realmente pudieran desarrollar los trabajadores minusvilidos
en atencién a su grado de discapacidad. En suma un programa de formacion
profesional destinada a este colectivo particular gue pudiera cumplir asi un

21 Finalmente, y respecto a esta previsién normativa en orden  Ia readmisién, no deja
de extrafiar &l hecho de que a pesar de configurarse como una preferencia absoluta para
la readmision, no sometida per tanto a ningiin tipo de requisito o condicién adicional, y
con ello de obligado respeto por las empresas, la norma premie a éstas cuando se efec-
twien reatmente Ias readmisiones mediante la reduccidn del 50% de la cuota patronal de
la Seguridad Social correspondiente a las contingencias comunes y durante un periodo
de dos afios. Y si se trata de premiar, que no gstrictamente de incentivar atgo que no es
de opcidn libre por la empresa, no se entiende porqué no se ha hecho extensiva esta grati-
ficacién cuando se producen las reincorporaciones de incapacitados permanente
parciales, actuales o ya recuperados, a su pueso de trabajo habitual y originario previstas
en el art. 1 del propio RD 1451/83. Esta conclusién acerca del distinto tratamiento de
una y otra situacion, desde el punto de vista del beneficio econémico que se adjunta a la
medida de preferencia absoluta y no al del derecho de readmisién obligatoria, se
desprende del mismo redactado del precepto donde se ubiea la bonificacion de la cuota
patronal de la Seguridad. Concretamente ésta aparece al final del art. 2 del RD, precepto
que refiere precisamente a las situaciones de preferencia absoluta, mieniras que el
derecho de readmisin se contempla en el art. 1. En consecuencia, la colocacidn siste-
mética de 1a bonificacién impedirfa a priori haceria extensiva igualmente a los supuesios
de readmisi6n obligatoria.
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doble objetivo: por un lado, que la formacion profesional actiie realmente una
funcién de integracion social y profesional de este tipo de trabajadores, y por
otro, y junto a ello, que aparezca corno ul factor decisivo en la competitividad
de las empresas. De lograrse dichos objetivos, quizds el disponer para los traba-
jadores discapacitados de un nivel elevado de ensefianza y formacion consti-
tuya una formula mucho mds incisiva, cara a su integracién laboral, que el
mismo empleo subvencionado 0 el favorecimiento del trabajo temporal. En
definitiva, se tratarfa de poner a los trabajadores minusvilidos en condiciones
de poder acceder a un empleo, en igualdad de condiciones gue ¢l resto de traba-
jadores, e incluso sin necesidad de medidas de accién positivas, ¥ conjunta-
mente interesar a las empresas precisamente en su capacidad productiva, ¥
rentabilizar su trabajo desde el punto de vista empresarial, haciendo que los
costes ligados a su contratacion (bisicamente los referentes a la adaptacién de
puesios de trabajo, eliminacién de barreras arquitecténicas, formacion especi-
fica, etc.), sean sufragados pricticamente en st totalidad por ¢l poder publico.
Y lo cierto es que desde el plano de la actuacién pdblica desarrollando
procesos de formacién y readaptacién profesional de minusvilidos, no se han
escatimado esfuerzos, si bien éstos han ido tomando cuerpo de forma dispersa
y bajo la cobertura de planes y programas diferenciados. Asf por un lado, ya se
hizo alusion con anterioridad a determinadas prestaciones recuperadoras, otor-
gadas por el sistema piblico de Seguridad Social, que tenfan como orientacidn,
junto con el propiamenite médico-sanitario, la formacién profesional por
veadaptacion al trabajo habitual anterior o por reeducacion para nuevo oficio o
profesi6n, siendo esta recuperacion profesional la que posibilitaba que los
trabajadores se beneficiaran de esas olras medidas de reincorporacién o read-
misidn a2 sus empresas. Pero al margen de esas actuaciones que se sitdan dentro
del campo de aplicacion del sistema de Seguridad Social, se prevén igualmente
procesas de formacion, readaptacion y reeducacién profesional, como actua-
ciones en favor de la reinsercién laboral de los trabajadores minusvalidos,
inicialmente en la LISMI y posteriormente concretadas y desarrolladas en el
RD 383/1984, de 1 de enero, por el que s¢ establece el sistema especial de pres-
taciones sociales y econdimicas para los minusvilidos que no estén incluidas en
¢l campo de aplicacién del sistema de Seguridad Social, y en la Ordende 13 de
marzo de 1984, estableciendo las normas de aplicacién. Especificamente se
contemplan en dichas normas una serie de actividades formativas dirigidas bien
al adiestramiento del minusvélido para ¢l desempefio de un puesto de trabajo
(formacién profesional), bien a la reincorporacién al puesto de trabajo que
hubiera desempefiado con anterioridad (readaptaci6n profesional), 0 bien a la
reincorporacién a un oficio o profesién diferente del que hubiera realizado ante-
riormente (reeducacién profesional). Por lo demds, la clara fndole complemen-
taria de estos procesos de formacién y readaptacion profesional de los minus-
vilidos, en relacién con los previstas en el 4mbito de In Seguridad Social, viene
marcada por el hecho de que los beneficiarios de estas acciones formativas
dnicamente pueden ser personas en edad laboral afectadas por una minusvalia
en grado igual 0 superior al 33%, cuyos recursos personales sean inferiores al
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70% del SMI vigente, en cémputo anual, y no fueran a su vez beneficiarios de
prestaciones o ayudas de andloga naturaleza o finalidad y, en su caso, de igual
© superior cuantia, otorgadas por otros organismos piiblicos. No obstante, si el
beneficiario tviera derecho a otra u otras prestaciones econdmicas piblicas de
andloga naturaleza y finalidad que el subsidio que se reconociera , el importe
de éste consistiria tnicamente en la diferencia entre la cuantia de esas presta-
ciones y la establecida con cardcter general para el subsidio de que se trate (art,
36.1 RD 383/84)%,

Precisamente, ayudas individuales a minusvalidos para fines formativos
son tambi¢n las que se contemplan inicialmente en el RD 620/1981, de régimen
unificado de ayudas pablicas a disminuidos, y que desde 1987 las sucesivas
convocatorias anuales de ayudas piblicas han venido recogiendo mediante el
otorgamiento a los minusvilidos de una cuantfa mensual destinada al segui-
miento de cursos o procesos de capacitaci6n, adiestramiento o reconversién
laboral en orden a la obtencién de conocimientos y creacién de hdbitos necesa-
rios para el desempefio de un puesto de trabajador adecuado a sus aptitudes??.

Junto a ello, y desde otro plano de actuacidn, en el art. 11 del RD
1451/1983 se prevé, de forma adicional al fomento de la contratacién de minus-
vilidos, 1a posibilidad de que las empresas soliciten del INEM la formacién o
reconversién profesional de los trabajadores minusvélidos de nuevo ingreso o
readmitidos (estos dltimos por haber recuperado total o parcialmente su capa-
cidad tras los correspondientes procesos de recuperacién), siendo las empresas

y el INEM los que han de concertar los términos en los que se desarroliarian las

acciones de formacién. Es ésta pues una medida que trata de promover la
formacién y reconversién profesional de los minusvalidos desde las propias
cmpresas o entidades que empleen a trabajadores minusvalidos, buscando una
capacitacion profesional de éstos mis adecuada por ello a las necesidades orga-
nizativas y productivas de las empresas.

Finalmente, y a todo este cuadro de actuaciones en favor de la capacitacion
profesional de los minusvilidos cara a la obtencién o mantenimiento de un
puesto de trabajo, deben unirse las previsiones contenidas en el Plan Nacional

2 No obstante, este tipo de medidas o acciones formativas no se encontraban dentro de
la lista de prioridades que las Administraciones Piblicas deberfan atender de manera
inexcusable en los dos primeros afios de aplicacién de la LISMI, tal y como en ella se
anunciaba (Disposicién final 7°), reiterdndose en la Orden de 13 de marzo de 1984, de
aplicacién del RD 383/83, que las prestaciones de recuperacién profesional reguladas en
este Gltimo serfan puestas en marcha progresiva y continuadamente, en funcidn de las
necesidades que se detecte (Disposicidn Adicional 2%).

2 La cuantia inicialmente era de 25.000 pis. mensuales, tal y como se prevefa en la convo-
catoria de 1987 (Orden de 22 de enero de 1987, BOE 23.1.87), elevindose a 35.000 pts.
en el afio 1989 (Orden de 16 de febrero de 1989, BOE 23.2.89), para quedar fijada en
38.000 desde el afio 1992 (Orden de 6 de abril de 1992, BOE 15.4.92), y hasta la fecha de
lailtima convocatoria constatada (Orden de 3| de marzo de 1998, BOE 8.4.98).
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de Formacién e Insercién Profesional®*, disponiendo acciones formativas diri-
gidas a trabajadores desempleados con el fin de cualificarlos profesionalmente
y favorecer asi su insercién laboral, menciondndose especificamente a los
minusvélidos desempleados como trabajadores beneficiarios de dichas
acciones formativas, con cardcter prioritario, en tanto que colectivo con espe-
ciales dificultades para su insercién o reinsercién laboral®,

4.4, Igualdad de condiciones en el empleo piiblico

Al margen de la existencia de una cuota de reserva de puestos de trabajo
para minusvilidos en el empleo piiblico, como ya se vio con anterioridad, se
viene declarando expresamente en la normativa reguladora del ingreso de
personal al servicio de la Adminisiracién Publica la ignaldad de condiciones de
los minugvilidos con los demds aspirantes en las pruebas o procesos selec-
tivos?, Y esta igualdad de condiciones comienza precisamente por no estable-
cerse €n las convocatorias exclusiones por limitaciones psiquicas o fisicas, sin
perjuicio no obstante de las incompatibilidades con el desempefio de las tareas
o funciones correspondientes. De hecho, la compatibilidad debe acreditarse
incluso respecto de las convocatorias de las plazas cubiertas por el cupo de
reserva para los minusvélidos, en tanto en cuanto el trabajador minusvdlido
habra de acreditar que retne las condiciones y capacidad requerida para des
pefiar la tarea o funcién correspondiente, mediante certificacidn de los érgr
competentes del Ministerio de Asuntos Sociales o, en su caso, de la Comr
Autdénoma respectiva.

No obstante, en la prictica de las pruebas selectivas si se tiene-
discapacidad del trabajador minusvélido solicitante, en la medid’
convocatorias deberd incluirse expresamente la posibilidad d-
tiempo y medios para la realizacién de dichas pruebas pr
incluidos los cursos de formacién o periodo de prictice
resados habrian de formular la correspondiente petici¢
citud de participacidn a tales pruebas selectivas (»

2 Real Decreto 631/1993, de 3 de mayo (BC
1994 (BOE 11 de agosto).

% Como es sabido, estos cursos de for
centros especiales o concertados de

qQue se celebre el correspondier’
correspondiente de las Comr
compensacién econdmica (1.

estas acciones formativas.

% RD 364/1995, de 10 de marzo o
Reglamento General de Ingreso del pers
Estado y provisidn de puestos de trabajo , ;
civiles de la Administracién General del Estac 2
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tipo de precisiones se contemnpla de manera igual tanto para funcionarios como
para personal laboral a la hora del acceso al empleo piblico. Ahora bien, si
existe una disposicion relativa a los minusvédlidos dnicamente prevista para el
personal funcionarial, en sede de provisidn de puestos de trabajo mediante
concurso, previéndose en tales supuestos la posibilidad de que los funcionarios
con alguna discapacidad insten en la propia solicitud de vacante la adaptacién
del puesto de trabajo o puestos de trabajo solicitados gue no supongan una
modificacion exorbitante en el contexto de fa organizacion. Y si de adaptacién
de puestos de trabajo se trata, no deja de extrafiar el hecho de que tal posibi-
lidad no se haya previsto igualmente tratindose del acceso al emplec piblico a
través de la contratacion laboral cuando sin embargo ésta puede tener una natu-
raleza tan estable como la funcionarial, si con ello se persiguiera al menos
rentabilizar los gastos de la adaptacién del puesto de trabajo.

5. MEDIDAS DE FOMENTO DEL EMPLEO DE MINUSVALIDOS
5.1. Fomento de la contratacion de minusvilidos

Durante todos estos (iltimos afios ¢n los que la politica de empleo destinaba
especial atencién a determinados colectivos de trabajadores con mayores difi-
cultades de insercién laboral, los discapacitados han aparecido tradicionalmente
como sujetos beneficiarios de medidas de fomento del empleo indefinido o
estable, y solo excepcionalmente como destinatarios de medidas de fomento del
empleo temporal. De hecho, y como ahora comprobaremos, son dos disposi-
ciones normativas dictadas en 1994 las que consideran ya a los minusvalidos
como sujetos de acciones en fomento de determinados contratos temporales: la
Ley 42/1994, de 30 de diciembre, de medidas fiscales, administrativas y de
orden social, estableciende el programa de fomento de empleo temporal; ¥ la
Ley 10/94, de 19 de mayo, de medidas urgentes de fomento de 1a ocupacion,
incentivado la contratacién en précticas a tiempo completo, y para la formacién
con minusvilidos, si bien ya con anterioridad la Disposicién Transitoria 4* de la
Ley 22/1992, de 30 de julio, de medidas urgentes sobre fomento del empleo y
proteccion por desempleo, venfa incentivando la contratacién para la formacidn.

A partir de esta fecha, y en relacién con el empleo de minusvilidos, han
venido subsistiendo y simultanedndose, si'bien en normas diferenciadas, el
fomento del empleo indefinido?’, con €l del empleoc temporal tanto de los suce-
sivos programas de fomento®®, como de los contratos en prdcticas y para la

¥ Bésicamente a través del RD 1451/1983.

28 Disposicién Adicional 6* de Ia Ley 10/94; art. 44,1 de la Ley 42/1994, para 1995,
Disposicién Adicional 5* det RD-Ley 12/1995, para 1996; Disposicién Adicional 6* de
la Ley 13/1996, para 1997; Disposicién Adicional 26" de 1a Ley 66/1997, para 1998; y
finalmente, la Disposicién Adictonal 10* de ta Ley 50/1998, para [999.
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formacién®. Esta diversificacién normativa adquiri6 carta de naturaleza con la
Ley 22/1992, que, si bien regnlaba de forma unitaria todas las medidas de
fomento de la ocupacidn, derogando las disposiciones y programas vigentes
con anterioridad, declara expresamente la exclusidn del dmbito de aplicacién de
la Ley de las medidas dirigidas al fomento de Ia ocupacién de los minusvélidos,
manteniendo su tratamiento diferenciado (Exposicién de Motivos). Esta opcién
no sélo implicaba la vigencia de la regulacidn anterior sobre empleo de tninus-
vilidos (especificamente el RD 1451/1983), sino también un anuncio para el
futuro en el sentido de seguir conservando un régimen particular y propio. Y
esta es precisamente la opcidon que se ha mantenido inalterable hasta el
momnento, reafirmdndose incluso recientemente con la normativa dictada en
materia de incentives a la contratacidn (el RD-Ley 9/97, posteriormente conva-
lidado en Ley 64/1997, de 26 de diciembre, por el que se regulan incentivos en
materia de Seguridad Social y de caricter fiscal para el fomento de 1a contrata-
cidn indefinida y la estabilidad en el empleo), excluyendo de Ia misma al colec-
tivo de minusvélidos con el objetivo de “preservar sus medidas” (Exposicién de
Motivos), lo que una vez mds deriva en la propia preservacién de la nommativa
que habia venido incentivado el empleo de los minusvdlidos ¥ con ello una
diferenciacién normativa que ya resulta tradicional.

El mismo RD-Ley 9/97, en un afin de clarificacién normativa, indicaba en
su Disposicién Derogatoria cuales eran las normas vigentes y aun aplicables
que contienen las medidas de fomento de la ocupacitn de minusvilidos, y a las
que a continuacién haremos referencia:

—RD 1451/1983: fomento de la contratacién indefinida

—Disposicién Adicional 2* del RD-Legislativo 1/1995 (TRLET): {r
de los contratos en pricticas y para la formacidn

—Att. 44 de la Ley 42/1994: fomento de la contratacién tempe

A) Fomento de la contratacion indefinida

Sin duda, Ia norma que inaugura una actuacion public
contratacion indefinida de los trabajadores minusvélidos
de 19 de mayo, sobre empleo de trabajadores minusv# /
concesién de una subvencién de 300,000 pts. por cac
con caricter indefinido y a jornada completa, sus
trabajadores desempleados afectados por una -
fisica o psiquica en al menos el 33%, asi cor r
empresarial a la Seguridad Social del 70%

* Inicialmente en la Disposicién Adic’ “
Disposicion Adicional 2" del Real Decret,

gacidn de la Ley 1071994, excepto alguna de su.
la Disposicién Adicional 2% i
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contratado menor de 45 agios y del 90% por los mayores de dicha edad. Este
mismo sisterna se reiterd en el RD 1445/1982, de medidas de fomento del
empleo (norma que curiosamente no derogd la anterior en esta materia) y por
el RD 1451/1983, de medidas de empleo selectivo y medidas de fomento del
empleo de trabajadores minusvélidos (que si derogé expresamente los apar-

tados contenidos en el RD 1445/1982 sobre fomento del empleo de minusvé-.

lidos), st bien en este ditimo se incorporan algunas modificaciones significa-
tivas. En primer lugar, se eleva la cuantia de la subvencidn por contrato a
500.000 pts.., cuantia que recientemente se ha incrementado en 650.000 pts..*.
En segundo lugar, se extienden las subvenciones y bonificaciones previstas a
Tas Cooperativas de Trabajo asociado que incorporaran trabajadores minusvi-
lidos como socios. En tercer lugar, introduce por primera vez la posibilidad de
compatibilizar estas ayudas a la contratacién con la subvencién que pudiera
otorgarse a la empresa para la adaptacién del puesto de trabajo del minusvalido
o para dotacién de medios de proteccién personal. Y por tltimo, y fundamen-
talmente, procede a una ampliacién del campo de aplicacién-de las ventajas
previstas para la contratacién de minusvélidos al eliminar toda referencia al
grado de discapacidad del trabajador minusvélido. No obstante, las normas
reguladoras de la concesion de las ayudas y subvenciones sobre fomento del
empleo de trabajadores minusvélidos contenidos en este RD 1451/1983, no se
dictaron hasta 11 afios mds tarde, con la Orden de 13 de abril de 1994 (BOE
5.5.1994), lo que indudablemente afect6 a la aplicacidn efectiva de algunas de
las medidas contempladas, como tendremos ocasién de comprobar.

Por lo que se refiere a las condiciones o requisitos para la obtencién de
dichas ayudas, la normativa reguladora vigente (art. 8 RD 1451/1983) exige
que las empresas beneficiarias se encuentren al corriente de sus obligaciones
tributarias y frente a la Seguridad Social®!, y que formalicen la solicitud de los
trabajadores minusvalidos a las Oficinas de Empleo, de forma genérica o nomi-
nativa, con descripci6n detallada de los puestos a cubrir, caracteristicas técnicas
de los mismos, asf como capacidad que debe tener el trabajador para cubric
dicho puesto??. Asimismo, y en el plano de las obligaciones a cumplimentar por

30 Real Decreto 4/1999, de § de enero {BOE de 26 de eners), modificando en este punto
el art. 7 del RD 1451/1983.

31 Con posterioridad, 1a Orden de 13 de abril de 1994 ha exigido de las empresas ¥
cooperativas de trabajo asociado el estar en alta del Impuesto de Actividades Econd-
micas y tener asignado cédigo cuenta cotizacion (art. 2).

32 Junto a ello, en 1a Orden de 13 de abril de 1994 (art. 3.1.) se impone la obligacién a
las empresas beneficiarias de remitir anualmente al INEM una relacién comprensiva de
los trabajadores por fos que se concede la ayuda y su permanencia en la empresa y, en
caso de cese, de los trabajadores que fos sustituyeron, extendiéndose dicha obligacion
durante tres afios a partir de la fecha de la concesién de las ayudas. Se limita ast clara-
mente en el tiempo la labor de inspeccitn y control que compete en este punto al INEM,
admitiendo implicitamente la rentabilidad de una subvenci6n si al menos se constata la
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las empresas beneficiarias, desde el RD 1327/1981, que lo contemplé primige-
niamente, los sucesivos RD 1445/1982 y 1451/1983 han venido exigiendo la
obligacién de mantener la estabilidad en el empleo de los trabajadores contra-
tados (esto es, de los subvencionados)* por un tiempo minimo de tres aiios, con
¢l afiadido absolutamente irrelevante de que no pueden ser despedidos sin causa
justificada, si bien en caso de despido declarado procedente, las empresas
habrfan de sustituirlos por otros trabajadores minusvélidos, beneficidndose en
este caso solamente de la bonificaci6n de la cuota de la Seguridad Social por
los sustituidos. Sf resulta llamativo, y en este sentido criticable, el hecho de que
tan sélo se prevea un supuesto de exiincién del contrato (despido procedente)
como la causa para la sustitucién del trabajador minusv4lido, sin hacerlo exten-
sivo, como podria ser lo més coherente ante una medida que fomenta la ocupa-
cién de trabajadores minusvélidos, hacia otros supuestos, como el de despido
improcedente cuando €l empresario optara pot la no readmisiéa, o cualquier
otro posible de la lista contenida en el art. 49 del ET, como por ¢jemplo por
muerte o incapacidad del trabajador, dimisién o mutuo acuerdo En conse-
cuencia, la atencién a la finalidad implicita de la norma de favorecimiento del
empleo de los trabajadores minusvilidos podria constimir la base justificativa

no extincién de los contratos subvencionados en el plazo de tres afios y el mantenimicnto
en el empleo en el mismo tiempo de los trabajadores minusvilidos, Limitacidn temporal
que tampoco deja de sorprender en una orma que precisamente estd dirigida a fomentar
la estabilidad en el empleo de los minusvilidos, y mds aun cuando pasados los tres afios
ya no existe esa obligacién de informacidn, ni tampoco la sustitucion obligada por otro
trabajador minusvilido. En cualquier caso, la misma Orden de 13 de abril de 1994 indica
la obligacién de los beneficiarios de someterse a las actuaciones de comprobacién y a
los controles financieros que la administracién considere necesarios {art. 3.2), con
expresa obligacion de reintegro de las cantidades percibidas en caso de incumnplimiento
de todo este conjunto de condiciones, con sus correspondientes intereses, y ello sin
perjuicio de lo previsto en la LISOS (art, 5). En esta misma linea de actuacion frente a
posibles fraudes en Ia obtencién de estas ayudas, se encuentra la expresa declaracién de
incompatibilidad de las mismas con subvenciones o bonificaciones que otorgue la
Unidad Administrativa del Fondo Nacional de Proteccién al Trabajo, y con cualquie
otra medida de fomento del empleo, salvo aquéllas destinadas a la adaptacién de-’
puestos de trabajo o dotacién de medidas de proteccién personal necesarios para,f
accidentes laborales al trabajador minusvalido (ast. 7.3. RD 1451/1983). Igualp"
declara la compatibilidad de las subvenciones y bonificaciones por contratacis

nida con acciones de formacién o reconversidn profesional de los trabajador

ingreso (esto es, los minusvalidos contratados y subvencionados) a cargo

de forma concertada con la empresa en cuestion (art. 11 RD 1451/1983

3 Asf pues, la obligacién es de mantenimiento de los puestos de trab

vilidos, no del nivel de plantifla de la empresa, por lo que resultar

efectos de la obtencién de beneficios, el que se produzcan amortiz

trabajo o extinciones contractuales que no incluyan a los mim

subvencionados, o que se amortizaran puestos de trabajo

cubiertos por trabajadores minusvilidos. 2



54 EvA GARRIDO PEREZ

para extender la obligacién de sustitucién del art. 1° del RD 145 171983 a otros
SUpUCstos extintivos no expresamente mencionados en el mismo™.

Junto a esta actuacién directa de fomento de Ia contratacién indefinida de
minusvélides, ha sido igualmente tradicional otra medida indirecta de consecu-
cién del empleo estable para minusvalidos: concretamente la desarrollada a
través del fomento de la conversion en indefinidos de previos contratos de dura-
cién temporal. En efecto, el apartado 3” de la Disposicién Adicional 6* de la
Ley 10/1994, al expresar el programa de fomento de empleo temporal ‘para
1994 de determinados colectivos de trabajadores, entre los que se cuentan
expresamente los minusvdlidos, contemplaba asimismo la conversidn de los
contratos temporales celebrados conforme a dicho programa, y al término de su
duraci6n, en contratos indefinidos, de modo que si dicha transformacién afec-
taba a trabajadores minusvalidos se aplicarian los beneficios a la contratacién
indefinida previstos en ¢l RD 1451/1983%. Yy es precisamente el apartado 3° el
que aun seguird vigente por expresa declaracién de las disposiciones derogato-
rias de los Reales Decretos-Leyes 8/97 y 9/97, de 16 de mayo (asimismo en las
Disposiciones Derogatorias de las respectivas Leyes 63/97 y 64/97).

Por otro lado, si bien es cierto que la transformacion (subvencionada) en
indefinidos de previos contratos en formacién o en précticas con minusvilidos
o se contempla expresamente en disposicién normativa alguna®, pudieran
resultar en todo caso aplicables a tales conversiones centractuales los benefi-
€ios por contratacin indefinida contenidos en el RD [451/1983 en tanto que
no se condiciona la adquisicién de los mismos a la creacién neta de empleo,
aunque sf es cierto que, de conformidad con dicha norma, las empresas habrian

* Interpretaciones extensiva de la obligacién de sustitucién contenida en el art. 10 RS
1451/1983 a otros supuestos se contiene en la Sentencia del TSJ La Rioja de 10 de
febrero de 1997 (RICA 1997/349) y en la Sentencia del TSJ Baleares de 8 de nioviembre
de 1996 (RICA 199671 921), “considerandg que la extincién del contrato por ineptitud
sobrevenida del trabajador es caso equiparable al del despido procedente™.

% La misma previsién en torno a la transformacién de contratos v 1a remisién al RD
1451/1983 para la aplicacién de los beneficios por contratacién indefinida se reitera en
el apartado 3° del art. 44 de |a Ley 42/1994.

6 Inicialmente, la Ley 22/1992 (art. 2} venia subvencionado en cuantia de 550.000 pts
la conversién en indefinidos de contratos en précticas o para la formacién, sin especi-
ficar ni Emitar los colectivos beneficiarios, de donde, y habida cuenta de la generalidad
de la medida, bien pudiera haber amparado también tal transformacion tratdndose de
trabajadores minusvélidos. No obstante, Ta Disposicidn Derogatoria del Real Decreto-
Ley 9/97 procede a derogar la Ley 22/1992, y con ello a partir de la fecha (17 de mayo
de 1997) 1a conversidn en indefinidos de previos contratos formativos deja de estar
subvencionada, Asimismo, el Real Decreto-Ley 8/87 procede a derogar la Disposicién
Adicional i1* del Real Decreto-legisiative 1/1995 (TRLET) donde se establecfa ia apli-
¢acion a la transformacidn en indefinidos de los contratos en pricticas de los beneficios
previstos en la Ley 22/1992 para la transformacién en indefinidos de los contratos en
précticas y para la formacidn,
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de solicitar a los trabajadores de la correspondiente oficina de em?lteo, lo que
indica una previa situacién del minusvélido, aunque sea minimamente
temporal, como desempleado que impediria una U'ansfonnacflén autorflf‘mca, sin
solucién de continuidad, de los contratos. No obstante, si dl(fh() rquuslm se ha
obviado para hacer extensibles tales beneficios a _}a conver.mén en indefinidos
de previos contratos temporales, come ya se ha visto antenormentc,. 1o habria
razén impeditiva alguna para proceder del mismo modo en relacién con la
transformacion de contratos en pricticas y para la formacién celebrados con
anterioridad con minusvalidos®”. Quizds la causa por la que no se haya previsto
normativamente y de forma expresa una conversién subvencionada de tal
entidad se encuentre en el hecho de que ya de por si la celebracidn dt_: contratos
formativos con minusvdlidos se fomenta de manera singularizada y c:ena.mentc
beneficiosa para las empresas (50% de reduccidn en las cuo@s .emprefanales a
la Seguridad Social, tal y como se indica en la Disposicién Adicional 2* del RD-
Legislativo 1/1995). o .
Finalmente, y a todas estas medidas de fomento de la ocupacién indefinida
de trabajadores minusvdlidos se une la incorporada a través del Real Decreto-
Ley 8/47 (convalidado por Ley 63/1997): el contrato para e-l fomento de Ia
contratacién indefinida. Como es sabido, esta nueva modalidad contractual
tiene como finalidad facilitar la colocacién estable de trabajadores desemple-
ados y de empleados sujetos a contratos temporales, y precisamente c-l colec-
tivo de minusvilidos se convicrte en beneficiario de esta contratacién por
ambas vias: bien como desempleados mencionados expresamentc por el art,
2.a), bien como trabajadores que hubieran estado previamente contratados en la
empresa mediante contratos temporzles, incluyendo los contratos fonnat}vos.
No obstante, para la contratacién bajo dicha modalidad de trabaja-dorcs minus-
vélidos no se aplican los incentivos previstos en la Ley 6’4/97, sino que antes
bien, y con una intencionalidad uniformadora pero especifica para este colt‘:c-
tivo, se aplicardn aquelles contemplados en el RD 1451/1983 (al que remite
directamente Ia Disposicion Adicional 2 de la Ley 64/97 en cuanto a cont'ra‘ta-
ci6n de minusvilidos se reficre). Sin embargo, debe observarse que la remisién
es tnicamente a dichos incentivos y no al resto de las disposiciones ligadas a la
contratacién indefinida contenidas en dicho RD 1451/83, y entre ellas faz.;pecfﬁ-
camente la referida a la obligacién de la empresa de mantener la sstnbﬂx_dad en
el empleo de los trabajadores minusvélidos contratados por tiempo rn_i’mnp de
tres afios. Pero a Ia vez, e inversamente, no se aplicardn a la contratacion inde-
finida subvencionada de Ios minusvilidos las limitaciones previstas en la Ley
64/97 (art. 4) ni los requisitos que deben reunir los beneficiarios tal y como se

¥ De hecho, en la Sentencia del TSI de Galicia de 20 de septiembre de 1996 (RICA
1996/2232) se declara ya que “el RD 1451/1983 admite en su espiritu tanto la contrata-
cidn indefinida ‘ex nove’ del minusvilido como la transformacién de un contrato
tempotil en otro indefinido, salvo que la contratacién indefinida ro fuerzf tal por habcnc
operado ya la llamada prérroga ticita del contrato termporal por tiempo indefinido™,
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establecen en dicha norma (art. 5), ni tampoco los incentivos fiscales recogidos
(art. 3.4), en tanto que unas y otros tan s6lo se refieren a las contrataciones con
sujetos incluidos en su campo de aplicacién, y entre los que no se incluye, sino
antes bien se excluyen expresamente, a los trabajadores minusvalidos.

Por otro lado, de Ia exclusidn del colectivo de minusvilidos del 4mbito de
aplicacién de los incentivos a la contratacién indefinida de la Ley 64/97, se
arrastra también como consecuencia la mayor ventaja econdmica que pudiera
revestir para las empresas la contratacién indefinida de los minusvdlidos frente
a otros colectivos protegidos. En concreto, mientras que Ia Ley 64/97 tinica-
mente incentiva la contratacién indefinida de los sujetos expresamente mencio-
nados mediante bonificaciones en la cuota empresarial a la Seguridad Social, la
remision expresa al RD 1451/1983 en lo referente a los incentivos a la contra-
tacion indefinida de trabajadores minusvalidos conlleva pues la aplicacién de
aquéllos tal y como estdn previstos en dicha norma, v que son tanto bogifica-
ciones en la cuota de Seguridad Social como subvenciones. Mds aun téngase en
cuenta que para otros colectivos mencionados en la Ley 64/97 los beneficios
previstos tienen una duracién temporal, marcada por la propia vigencia de la
norma que los contempla®®, mientras que tratindose de trabajadores minusvi-
lidos contratados indefinidamente no hay limitacién algunz mientras se
mantenga la vigencia del propio RD 1451/1983. De este modo, las empresas
que contrataran indefinidamente a minusvdlidos bajo la cobertura juridica de
esta nueva modalidad contractual gozarfan, como minimo, de una triple
ventaja: al inicio de la relacién laboral, obteniendo las subvenciones y bonifi-
caciones por contrato indefinido y a jornada completa; en el desarrollo de la
relacion, en tanto que no estdn obligadas a conservar la ocupacién durante tres
afios como minimo; y al termino de la relaci6n laboral, por la posibilidad de
acogerse a las indemnizaciones rebajadas (33 dias por afio de servicio) en caso
de extincién del contrato con el minusvélido por causas objetivas y que fuera
declarado improcedente, y sin obligacién ademds de sustituir al trabajador
minusvilido (recuérdese que tan solo se exigia dicha sustitucién por despido
procedente). Desde estas consideraciones no es dificil augurar que las posibles
y futuras contrataciones indefinidas de trabajadores minusvélidos se articulen
bajo esta nueva modalidad de contratacién indefinida contractual, v sin saber a
estas alturas si realmente es un efecto querido por el legislador o si tal conse-
cuencia pudiera responder a una involuntaria pero igualmente defectuosa
técnica legislativa,

3 Inicialmente hasta el 16 de mayo de 1999 (24 meses a partir de ia publicacién del RD-
Ley 9/97), y posteriormente hasta el 31 de diciembre de 1999, fecha prevista en la
Disposicién Adicional 43 de fa Ley 5971998, de Medidas Fiscales, Administrativas y
del Orden Social que procede a prorrogar, si bien a la baja en cuanto a los incentivos, el
programa de fomento del empleo estable previsto en la Ley 64/1997.
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B) Fomento de la contratacion temporal

Como se sefialaba con anterioridad, fue tardfamente que los trabajadores
minusvélidos se incorporaron a los colectivos beneficiarios de medidas de
fomenio del empleo temporal. Su origen se encuentra en el Real Decreto-Ley
18/1993, de 3 de diciembre, de medidas urgentes de fomento de la ocupacion,
cuyo art, 3.1 y Disposicién Traositoria 1* anunciaban el establecimiento de
programas anuales, por Ley de Presupuestos Generales del Estado, que fomen-
taran la contratacién por las empresas de trabajadores perceptores por desem-
pleo. Un afio mds tarde, el art. 5 de la Ley 10/1994, de 19 de mayo, sobre
medidas urgentes de fomento de la ocupacitn, vuelve a aludir a estos
programas, si bien en su Disposicién Adicional 6® incluye expresamente un
programa de fomento del empleo con vigencia para 1994, permitiende a las
empresas contratar temporalmente, para la realizacién de sus actividades cual-
quiera que fuera Ia naturaleza de las mismas, a trabajadores desempleados
pertenecientes a determinados colectivos, entre los que se mencionan expresa-
mente a los trabajadores minusvélidos (conjuntamente con los mayores de 45
afios, y los beneficiarios de las prestaciones por desempieo). De acuerdo con
dicha norma, la contratacién fomentada habria de tener una duracién minima
de 12 meses y méxima de 3 afios, bonificindose con una reduccién del 75% de
la cuota empresarial a la Seguridad Social cuando Jas empresas realizaran dicha
contratacién a jornada completa con minusvélidos perceptores de las presta-
ciones por desempleo. Posteriormente, el art. 44 de la Ley 42/1994, de 30 de
diciembre, de medidas fiscales, administrativas y de orden social, reitera (para
el ejercicio 1995) la vigencia de este programa de fomento del empleo
temporal, incluyendo los mismos colectivos beneficiarios, asf como idénticas
condiciones contractuales y bonificaciones®® Vigencia gue ha ido mantenién-
dose para los siguientes ejercicios™, y de nuevo revalorizada tras los Reales
Decretos-Leyes 8/97 y 9/97, si bien con una particular, y hasta cierto punto
confusa, técnica legislativa.

3% Al respecto, no puede por menos que destacarse una imperfecta técnica legislativa de
vigencia y derogaci6n de normas anteriores; si el programa de fomento del empleo reco-
gido en la Disposicién Adicional 6* de la Ley 19/1994 (y previsto tinicamente pata 1994)
fue acogido y reproducido (para su aplicacion al afio 1995) por el art. 44 de Ia Ley
42/1994, no habia necesidad de que el Real Decreto Legistativo 1/1995 (TRLET), al
derogar la Ley 10/94, mantuviera no obstante Ia vigencia de su Disposicién Adicional &%,
“ En efecto, la Disposicién Adicional 5 del Real Decreto Ley 12/1995, de 28 de
diciembre, sobre medidas urgentes en materia presupuestaria, tributaria y financiera,
aplica para 1996 el programa de fomento del empleo establecido en el art. 44 de [a Ley
42/94. Posteriormente, la Disposicién Adicional 6* de la Ley 13/1996, de 30 de
diciembre, de medidas fiscales, administrativas y de orden social, si bien sigue reite-
rando el programa de fomento del empleo temporal previsto en el art. 44 de Ja Ley 42/94
¥ st aplicacidn para 1997, afiade un nuevo apartado 4° a este dltimo precepto por el que
se facilita Ia contratacién, ampliando el campo de beneficiario, at eliminarse el requisito
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Eii efecto, y siguiendo la ténica de la normativa anterior en las sucesivas y
anuales prérrogas del programa, la vigencia del art. 44 de la Ley 42/94 no se
produce de forma directa, sino a través del mantenimiento, dnicamente para los
trabajadores minusvélidos, de la Disposicién Adicional 6 de la Ley 13/1996,
“en lo relativo a los apartados 1 y 2 del art. 44 de Ia Ley 42/94” (Disposicién
derogatoria del RD-Ley 8/97, que reproduce la Disposicidn derogatoria de la
Ley 63/97)*., A esta opcién en [a que se mantiene un programa contenido en
una norma, ¥ que ha sido prorrogado mediante sucesivas normas, a través de la
vigencia de la iltima que precisamente ha reiterado su vigencia para un
conereto afio, se afiade el hecho de que tal subsistencia se limita a Jos apartados
1y 2 del art, 44 de la Ley 42/1994, desconcciendo el apartado 3 del mismo
(referido a la conversion subvencionada de los contratos temporales en indefi-
nidos) y el apartado 4 (el afiadido por la ley 13/1996). Este aparente olvido
parece no obstante quedar solventado a través de la Disposicién Derogatoria del
RD-Ley 9/97 que vuelve a hacer referencia al mantenimiento, respecto de los
trabajadores minusvélidos, de la Disposicién Adicional 6° de la Ley 13/1996,
en lo relativo al “apartado 3” del art. 44 de la Ley 42/1994, a lo que unir que la
no mencién expresa del apartado 4 como objeto de derogacidn permite
conservar su vigencia y aplicacién también dnicamente para los minusvilidos
en tanto gue colectivo al que de modo especifico iba dirigido dicho apartado tal
y como fue introducido por la Disposicién Adicional 6° de 1a Ley 13/96.

De esta particular técnica derogatoria puede pues concluirse que el
programa de fomento del empleo temporal contenido en el art. 44 de la Ley
42/94 unicamente se mantendré vigente en relacién con los trabajadores minus-
vilidos, erigiéndose asf a éstos en los exclusivos trabajadores que, a partir de
esta fecha, podrén ser contratados temporalinente bajo ios términos condicio-
naies y temporales establecidos en dicho art. 44 de la Ley 42/94%2, Esta opcién

de haber estado inscritos durante un perioda determinado como demandantes de empleo,
asi comoe el de ser beneficiarios de las prestaciones por desempleo, para aplicar a partir
de ese momento Ias bonificaciones a la contratacién de todo trabajador que tuviera la
condicién de minusvélido.

*1'Y extrafia esta operacién de vigencia indirecta cuando en la Disposicidn Adicional 6*
de la Ley 13/1996 lo que se apuntaba era fa prorroga pary 1997 del programa contenido
en el art, 44 de la Ley 42/1994, anadiendo incluso un nuevo apartado z este articulo (el
#partado 4°) para eliminar respecto de los trabajadores minusvdlidos cuya contratacidn
temporal se bonificaba, los requisitos previos de ser beneficiarios de las prestaciones por
desemplco y estar inscritos como demandantes de empleo durante un periodo delermi-
nado. En consecuencia, lz Disposicién Adicional 6° de la Ley 13/1996 nada afadia a los
apartados 1 y 2 del art. 44 de la Ley 42/1994 en los que precisamente se expresaba la
posibilidad de contratacidn termporal subvencionada con determinados colectivas (entre
¢llos los minusvélidos) (apartado 1), y Ia cuantfa de reduccidn en lzs cuotas empresa-
riales a la Seguridad Social (apartado 2).

'Y con ello la permanencia de todo un régimen limitativo en orden a la celebracion de
tales contratos temporales contenidos en dicha norma: no podrin contratar al amparo de
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hasta cierto punto puede explicarse dentro del objetivo apuntado en la propia
Exposicion de Motivos del RD-Ley 9/97 de derogar los actuales programas de
fomento a la contratacién (lo que incluiria por tanto el del empleo temporal conte-
nido en aquélla Ley), pero sin perjuicio de “preservar determinadas medidas en
favor de los minusvdlidos”, considerdndose asf como medida de favor hacia
€stos, ¥ que en consecuencia se preserva, el programa de fomento del empleo
temporal. Ahora bien, y desde otro punto de vista esta opcién pudiera resultar en
cierta medida hasta criticable. Téngase en cuenta que la norma que deroga ese
programa de fomento de empleo temporal, fomenta precisamente 1a contrataci6n
indefinida, denotando asf una clara orientacién publica en favor de ésta y no de
la occupacién temporal, € indirectamente también un interés en no facilitar el
empleo precario, salvo claro estd para los minusvalidos, colocando asi a &stos a
la cabeza de los colectivos con mayores dificultades de acceso al empleo, al punto
de justificar el que tan solo para ellos se fomente el empleo temporal, no causal®3,
y con ello la posible, cuando no real, precariedad en su ocupacién®,

C) Fomento de la contratacion en pricticas y para la formacion

El régimen de fomento del empleo de minusvilidos en contratacién inde-
finida sigue aun vigente como tratamiento diferenciado de otras medidas de
fomento de la ocupacién gue se han podido regular de forma unitaria. De
hecho, asi se reconocié en la Ley 22/1992, de 30 de julio, por el que se esta-

la misma aquellas empresas que en el afio anterior hubieran amortizado puestos de trabajo
por despido declarxdo improcedente, expediente de regulacion de empleo o extinciones en
base al art. 52.c) del ET. Si tales circunstancias. afectaran a las contrataciones realizadas, y
durante fa vigencia de las misinas, se perderd automiticamente el derecho a la reduccidn de
cuotas. Asimismo no tendrfan detecho a las bonificaciones previstas las contrataciones
realizadas con trabajadores gue hubieran estado contratados en la empresa en el afio ante-
rior, © las contrataciones que afecien al conyuge, ascendientes, descendientes y demds
pasientes por consanguinidad o afinidad hasta el segundo grado inclusive del empresario,
% Recuérdese que precisamente el programa contenidoe en la Ley 42/94 lo que fomenta
€s una contratacién temporal no causal, utilizéndose asf la temporalidad no causalizada
como factor de seduccién contra las reticencias empresariales a la_contratacién de
personas con discapacidad. En este sentido, vid. ESCUDERO RODRIGUEZ. R., “Los
estimulos materiales e instrumentales a la contratacion laboral”, en AANVY. “Trans-
Jormaciones de Dereche del Trabajo, nuevas farmas de empleo v concentracion social”,
Institut d’Estudis Laborals, Universitat de Barcelona, 1991, pig.129,

+ Una situacién que va a seguir latente de continuar prorrogindose dicho programa
tinicamente para este colectivo, tal y como para 1998 se produjo por efecto de la Ley
66/1997, de 30 de diciembre, de medidas fiscales, administrativas y de orden social; y
para 1999, tal y como se ha efectuado por ta Disposicién Adicional 10" de la Ley 50/1998,
de 30 de diciembre, de medidas fiscales, adminisirativas y de orden social, Ja cual sigue
manteniendo 1a misma ténica de vigencia indirecta del programa, a través de la Disposi-
cién Adicional 6" de la Ley 13/1996, pero mejoradamente en cuanto expresa “en relacién
con el art, 44 de 1a Ley 42/94”, sin especificar ya apartados concretos del mismo.
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blecen medidas urgentes sobre fomento del empleo y proteccién por desem-
pleo, y en a que se potenciaba [a contratacién por tiempo indefinido de colec-
tivos con especiales dificultades de insercidn laboral, regulando en conse-
cuencia con carfcter unitario todos los incentivos piblicos a la contratacidn
laboral, excepto para trabajadores minusvélidos “que seguirdn manteniendo un
tratamiento diferenciado” (Exposicidn de Motivos). No obstante, y a pesar de
este régimen separado, en la Ley 22/92 se contenian dos disposiciones aplica-
bles a Ia contratacién de minusvalidos, una expresa y otra implicita, La primera,
contenida en la Disposicién Transitoria 4* de 1a Ley disponia que hasta tanto no
se regulara el contrato especial de formacién prafesional previsto en el art. 34.2
de la LISMI, las empresas que contrataran para 1a formaci6n a tiempo completo
a trabajadores minusvélidos quedarian exentas de 1a totalidad de la aportacién
empresarial a la Seguridad Social, por contingencias comunes, por trabajador
contratado, siempre que la plantilla de la empresa estuviera formada por menos
de 25 trabajadores. Si excediera de este ndmero, la aportacién empresarial se
reducirfa en el 90%. Por su parte, ¥y ante la ausencia de una declaracién expresa
de la Ley, implicitamente cabria la posibilidad de acogerse a las subvenciones
previstas en la misma sobre transformacién de los contratos en praclicas y para
la formacién en contratos indefinidos® respecto de aquellos que se hubieran
celebrado por las empresas con trabajadores minusvilidos.

Precisamente, 1a posibilidad de contratacién en formacién con trabajadores
minusvilidos ha estado presidida Por una notoria incertidumbre en tomo al
régimen regulador de la misma. Como ya se ha apuntado, el art. 342 de la
LISMI prevefa primigeniamente unas actividades formativas dirigidas a minus-
vilidos en edad Iaboral que pudieran impartirse, ademds de en Centros de
cardcter general o especial dedicados a tal fin, en las empresas a través, en este
caso, de la formalizacién de un contrato especial de formacidn profesional entre
el minusvalido (o su representante legal) y el empresario, y cuyo contenido
bdsico habria de ser fijado por las normas de desarrollo de la propia LISMI, EI
art. 14 del RD 1451/1983 sobre empleo selectivo y medidas de fomento del
empleo de trabajadores minusvélidos, vuelve a hacer referencia a la posibilidad
de celebrar estos contratos de formacidn con minusvalidos, “con objeto de
iograr su mejor adaptacién al puesto de trabajo o cuando asf lo exijan las condi-
ciones de éste”, vy que habrian de regularse conforme a Io dispuesto en ¢l
Decreto 1445/1982 en torno a los contratos para la formacion, hasta tanto o se
desarrollara reglamentariamente ese contrato especial de formacion profesional
previsto en la LISML. Y lo cierto es que hasta la fecha sigue sin darse cumpli-
miento a lo dispuesto en la LISMI, puesto que la regulacidn contenida en el RD
1368/1985 sobre el contrato de formacién entre minusvalidos y Centros Espe-

*3 En cuantia de 550.000 pts. por transformacién de contrato segiin disponfa ef art. 2.2
de la Ley 22/92.

6 RD 1368/1985, de 17 de julio, por el que se regula la refacién laboral de cardcter espe-
cial de fos minusvilidos que trabajen en Centros Especiales de Empleo, con las modifi-
caciones efectuadas recientemente por et RD 427/1999, de 12 de marzo.
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ciales de Empleo no configura una modalidad contractual diferente de la ordi-
naria, esto es, no estd desarrollando un contrato especial de formacién, sino que
antes bien lo dnico que introduce son matizaciones o peculiaridades en el
contrato de formacion, tal y como estd regulado con cardcter general, para
supuestamente proceder & su adaptacion a las condiciones particulares de_ los
sujetos entre los que se celebra. Por lo demds, son estos Centros los limco.s
destinatarios de la norma, dejando pues fuera a las empresas en régimen ordi-
nario, las cuales han podido contratar en formacidn a los minusvélidos en base
al régimen general previsto normativamente para estos contratos, y con el'lo sin
ninguna especialidad o elemento flexibilizador en su régimen juridico aplicable
a la contratacién con minusvdlidos que permitiera precisamente atender a ese
objetivo declarado de la mejor adaptacion del trabajador al puesto de trabajc?“.

La nica salvedad se encuentra de hecho en los incentivos a la contratacién
en formacién para los minusvalidos, frente al régimen general de este tipo de
contratos en los que no se incentiva su celebraci6n con otro tipo de trabaja-
dores, y de los que han podido beneficiarse las empresas bajo la cobertura
inicial de la Ley 22/1992. Con posterioridad a esta norma, el fomento de la
contratacién en formacién para minusvélidos ha estado indisolublemente unida
con ¢l fomento, también para este colectivo, del contrato en pricticas, a la_vez
que s¢ produce una variacién significativa de orden cuantitativo. Es asi conjun-
lamente como aparecen primigeniamente en la Disposicion Adicional 2° de la
Ley 10/94, bonificando la contratacién de minusvélidos bajo una u otra moda-
lidad contractual con una reduccién del 50% de la cuota empresarial a la Segu-
ridad Social, esto es, una notable modificacion a la baja en relacién con lo
inicialmente previsto en la Disposicién Transitoria 4* de Ley 22/92 (el 100% o
el 90% dependiendo del nivel de plantilla), pero sin una derogacién expresa fic
ésta por aquélla. Esto es, como un nuevo ejemplo de la deficiente técnica lfagls~
lativa y de la dispersién normativa en lo referente a la contratacién de minus-
vélidos, a partir de la publicacién de la Ley 10/1994, concurrieron dos sistemas
diversos de incentivar los contratos en formacién con minusv4lidos, provo-
cando la consiguiente incertidumbre y la inseguridad juridica sobre el sistema
realmente aplicable: si el mds ventajoso de la Ley 22/1992 (exencion total o
reduccitn del 90% de la cuota empresarial, segin plantilla) o el de la Ley 10/94
(reduccidn del 50%). Esta situacion de concurrencia se mantuve incluso tras la
derogacion de la Ley 10/1994 por el Real Decreto Legislativo 1/1995

47 En todo caso, deben tenerse en cuenta las mismas peculiaridades contenidas en la
normativa general sobre el contrato de formacién y que refieren a los trabajadores disca-
pacitados: concretamente, la no aplicacion del limite mdximeo de edad para celebrar el
contrato (21 afios) cuando éste se celebre con un trabajador minusvdlido (art. [1.2.a ET),
¥ el no cémputo de los trabajadores minosvalidos contratados para la formacién a los
efectos de determinar ¢l nimero méximo de estos contratos que Ias empresas pueden
realizar en funcién de su plantilla (Disposicién Adicional 2* ET y art. 7.3. del Real
Decreto 488/1998, de 27 de marzo, por el que se desarrolla el art. 11 ET en materia de
contratos formativos.
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(TRLET), por cuanto la Disposicién Adicional 2° de este 1iltimo vino a repro-
ducir el texto de la prevista en aquélla Ley. Ha sido necesario esperar a la dero-
gacién de la Ley 22/1992 por el Real Decreto Ley 9/97 (posterior Ley 64/1997)
para confirmar, como Unico programza aplicable de incentivos a la contratacidn
en formacién (y en pricticas), al previsto en la Disposicién Adicional 2° del ET.

5.2. Otras acciones en favor de la integracién laboral de los minusvilidos

A) Ayudas para la adaptacion de los puestos de trabajo de los minusvd-
lidos

La Orden de 13 de abril de 1994, por la que se regula la concesién de las
ayundas y subvenciones sobre el fomento del empleo de los minusvalidos
previstas en el RD 1451/1983, declara expresamente que las subvenciones y
bonificaciones por contratacién por tiempo indefinido y a jernada completa de
trabajadores mipusvilidos “son compatibles con la subvencién, por importe
miximo de 150.000 pts. por trabajador minusvilido contratado, destinado a la
adaptacidn de los puestos de trabajo o dotacién de medios de proteccién
personal para evitar accidentes laborales al trabajador minusvélido contratado”,
Justificdndose ello mediante la presentacién de la correspondiente factura que
acredite la adaptacién o dotacién, y con el informe favorable de la Inspeccién
de Trabajo (art. 1.2).

Asimismo, las subvenciones para la adaptacidn de puestos de trabajo de
minusvilidos venian contemplindose en las sucesivas convocatorias anuales de
ayudas publicas desde el afio 1988, y dirigidas tanto a las empresas ordinarias
como a los Centros Especiales de Empleo, aun cuando con una notoria dife-
rencia en el tratamiento, desde el punto de vista cuantitative, para unas y otros.
Para las primeras, [a subvencidn ha venido consistiendo cn una cuantfa fija para
la adaptaci6n del puesto de trabajo o la disposicidn de medios de proteccion
personal (150,000 pts..), mientras que para los Centros Especiales de Empleo la
cuantia ha sido mds elevada (300.000 pts.. pero sin rebasar ¢l 80% del coste de
la adaptacién) y se destinaba a la adaptacién de puestos de trabajo y a la elimi-
nacion de barreras arquitecténicas, Quizds tal diferencia cuantitativa se expli-
caba desde la consideracién, posiblemente adoptada por el legislador, de que
lqs Centros Especiales de Empleo habrfan de sufrir mayores gastos de adapta-
c1_6n que las empresas ordinarias al acoger mayoritariamente a trabajadores
discapacitados, a pesar de que pudiera que tanto en uno como en otro caso los
gastos de adaptacién podrian perfectamente superar la cifra prevista,

Sin embargo, y extrafiamente, la convocatoria de ayudas piblicas para
personas con minusvalfa para el ejercicio 1998% ha sido la iiltima en l1a que se
ha contemplando conjuntamente las subvenciones para adaptacién de puestos
de trabajo tanto a empresas ordinarias como a Centros Especiales de Empleo,

% Orden de 3 de marzo de 1998 (BOE 8 de abril)
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de modo que en la actualidad dnicamente se contemplan tales subvenciones para
estos tltimos, y con la particularidad de que manteniéndose la misma cuantfa
(300 ptas. por puesto de trabajo) desaparece el limite del 80% del coste de la
adaptacién para quedar aquél en el coste real de la misma. Cierto es que con ello
se favorece la creacién de Centros Especiales de Empleo y la integracién laboral
de minusvélidos en ellos, pero paralelamente la no prevision de similares ayudas
para las empresas ordinarias puede conducir al efecto adverso de imposibilitar la
incorporacién de trabajadores discapacitados en las mismas cuando para elio
deban hacer frente a gastos de adaptacién que pueden llegar a ser substanciosos.
Frente a ello, debe revalorizarse la importancia de estas ayudas mis aun si
se tiene en cuenta su funcionalidad cara al més eficaz cumplimiento de la obli-
gaci6n empresarial, derivada de la Ley 31/1995, de 8 de noviembre, de Preven-
ci6n de Riesgos Laborales, de garantizar de manera especifica la proteccitn de
los trabajadores que tengan reconocida la situacién de discapacidad fisica,
psiquica o sensorial, debiéndose adoptar en consecuencia las medidas preven-
tivas y de proteccion necesarias, y entre ellas el no ocupar a tales trabajadores
en puestos de trabajo no adecuados a su capacidad o en los que puedan ponerse
en situacién de peligro (art. 25)%. En consecuencia, la previsién de una serie de
ayudas para la adaptacién del puesto de trabajo del minusvilido no sélo podria
tener la funcionalidad de acomodar el entorno estrictamente fisico del puesto a
1a discapacidad del trabajador, sino también la de colaborar, siquiera financie-
ramente, en la adopcion de cuantas medidas de proteccién y prevencién resul-
taran necesarias en funcién precisamente a la discapacidad del trabajador,

B) Favorecimiento del trabgjo auténomo de los minusvadlidos

Ignalmente, y desde 1986 en las sucesivas convocatorias anuales de ayudas
piblicas se han previsto subvenciones destinadas a trabajadores minusvilidos
desempleados que descaran constituirse en trabajadores auténomos, y consis-
tentes por un lado, en subvenciones parciales de los intereses de los préstamos
obtenidos por entidades de crédito que tuvieran convenio con el Ministerio de
Trabajo y Seguridad Social, y por otro, en una subvenci6n para inversion en
capital fijo®. Para la obtencién de dichas ayudas, los peticionarios han de ser

49 Téngase en cuenta que de conformidad con el art. 48.4 de la Ley 31/95, se considera
infraccién muy grave “la adscripcién de los trabajadores a puestos de trabajo cuyas
condiciones fuesen incompatibles con sus caracteristicas personales conocidas..., asf
como la dedicacion de aquéllos a la realizacién de tareas sin tomar en consideracién sus
capacidades profesionales en materia de seguridad y salud en el trabajo, cuando de ello
se derive un riesgo grave ¢ inminente para la seguridad y salud de los trabajadores”.

30 De acuerdo con la ditima convocatoria de ayudas y subvenciones piiblicas (Orden de
16 de octubre de 1998), la subvencién parcial de los intereses de los préstamos no podrd
superar la cuantia de 750,000 ptas.. salvo casos excepeionales expresamente autorizados
por el Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales. Por su parte, para inversién en capital
fijo la subvencién prevista es de 650.000 ptas.
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minusvalidos inscritos como demandantes de empleo, debiendo aportar el
correspondiente certificado de minusvalia, asf como una memosia justificativa
dfal proyecto empresarial, acompafiada de un plan financiero que acredite la
viabilidad del proyecto. Asimismo, los peticionarios deben someterse al control
del INEM sobre el efectivo cumplimiento de la finalidad de la ayuda, hasta el
punto de que la no aplicacién o la desviacién en la aplicacién de estas ayudas
por parte de los trabajadores serfa calificada como una infraccién muy grave
que arrastrarfa la pérdida de la ayuda asf como la exclusién, durante un afio, del
derecho a obtener cualquier otra en fomento del empleo®!.

. Finalmente, y como medida de favorecimiento del autoempleo de minus-
véhc?os. el art. 31 de la Ley 50/1998, de 30 de diciembre, de medidas fiscales,
administrativas y de orden social, procede a la inclusién de los trabajadores
minusvéalidos que se conviertan en trabajadores minusvélidos en el dmbito
subjetivo de aplicacién del RD 1044/ 1985, de 19 de junio, por el que se regula
el abono de la prestacién por desempleo en su modalidad de pago dinico. De
este modo, los minusvélidos que sean titulares del derecho a la prestacién por
desempleo del nivel contributivo, por haber cesado con cardcter definitivo en
su actividad laboral, podrén percibir de una sola vez el valor actual del importe
de la prestacién que pudiera corresponderies en funcién de las cotizaciones
efectuadas, cuando acrediten ante €l INEM que van a realizar una actividad
profesional como trabajadores auténomos.

C) Los Centros Especiales de Empleo

. Adolecer de una capacidad de trabajo notoriamente disminnida que impo-
sibilite al minusvalido prestar una ocupacién en una empresa ordinaria, se cons-
tituye en el requisito de base para acceder a Centros Especiales de Empleo,
definidos como aguéllos cuya plantilla estd constituida por el mayor nimero de
trabajadores minusvalidos que permita la naturaleza del proceso productivo, y
“cuyo objetivo principal sea el de realizar un trabajo productivo, participando
regularmente en las operacién del mercado teniendo como finalidad el
asegurar un empleo remunerada y la prestacién de servicios de ajuste personal
v so_c1a1 que requieran sus trabajadores minusvélidos; a la vez que sea un medio
de integracién del mayor nimero de minusvilidos al régimen de trabajo
normal”2, Precisamente en atencién a la funcién social que cumplen estos

SSI Aﬂ\.l;tlx’culos 30.3.4 y 46.1.3 de ia Ley 8/1988, de Infracciones y Sanciones en el Orden
ocial.

52 Esta definicién se recoge en el art, 42.1 de la LISMI, tras la modificacién operada por

la Disposicién Adicional 39 de la Ley 66/1997, de 30 de diciembre, de medidas fiscales,

administrativas y de orden social, que elimind la exigencia originaria de que la plantilla
de un CEE estuviera compuesta integramente por minusvélidos, sin petjuicio de las
pla.za_s de personal no minusvalido que fueran imprescindibles para ¢l desarrollo de la
actividad. Exigencia que hay que entender igualmente suprimida de la definicién de un
CEE que reproduce, conforme al originario art. 42.2 LISMI, el art. 1 dei RD 2273/1985,
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centros, ya sean piiblicos o privados (con o sin Animo de lucro), se ha venido
primando particularmente la creacién y viabilidad de los mismos a través de
una serie de ayudas y subvenciones econdmicas, a la vez que incentivando la
creacién directa y mantenimiento de los puestos de trabajo especiales para
minusvilidos. En concreto, la primera norma donde se encuentra el apoyo a la
creaci6n de centros de empleo protegido, esto es, de acogida, en fomento del
empleo, de trabajadores minusvalidos, es la Orden de 7 de noviembre de 1968,
concediendo una serie de ayudas que consistfan por un lado, en subvenciones y
prestamos apara la creacién y mantenimiento del propio centro (asi, para Ia
ampliacién de locales, mejora de instalaciones, adquisiciones de material, etc.),
y por otro lado subvenciones cuando los centros no sé limitaran inicamenie a
proporcionar trabajo & los minusvdlidos, sino también cuando los acogieran en
régimen de alojamiento y/o manutencion. Con posterioridad, el Decreto
2531/1970, de 22 de agosto, sobre wrabajadores minusvilidos, y enire otras
medidas destinadas a fomentar la ocupacién de este colectivo, incide en el
interés publico pof fomentar la creacion de centros de empleo protegido, asi
como la ampliacién y mejora de los existentes. Con tal fin s¢ contemplaba,
como nueva medida incentivadora, ¥ de naturaleza claramente beneficiadora
hacia fales centros, la bonificacién en la cuota empresarial por los trabajadores
minusvélidos®.

Finaimente, toda esta linea de incentivacion de centros de empleo prote-
gido fue reforzada por la propia LISMI al apuntar c6émo las Administraciones
Piiblicas, dentro del dmbito de sus competencias y a través del estudio de nece-
sidades sectoriales, habrian de promover la creacién y puesta en marcha de
Centros Especiales de Empleo, sea directamente o en colaboracidn con otros
Organismos o Entidades, 2 la vez que fomentarian la creacién de puestos espe-
ciales para minusvélidos mediante la adopcién de las medidas necesarias para
la consecuci6n de tales finalidades (art. 45.2). Pero es bisicamente en el RD
227311985, regulador de los Centros Especiales de Empleo, donde se indica
c6mo entre otras fuentes de financiacioén de estos Centros, s¢ encuentra, por un
Jado, las ayudas que para la creacién de los Centros Especiales de Empleo
puedan establecer los programas de fomento de empleo, y por otro, las ayudas
de mantenimiento a las que puedan acceder como consecuencia de los
programas de apoyo al empleo, establecidos por las Administraciones Publicas,

de 4 de diciembre (BOE 9.12.85), por el que se regulan los Centros Especiales de
Empleo de minusvélidos.

53 Concretamente, y de acuerdo con el art. 17.3 del Decreto 2531/1970, la bonificacion
era del 60% durante los dos primeros afios, del 50% los dos siguientes, el 40% el quinto
y sexto afio, y del 30% los sucesivos. Bonificacién que se percibira con cargo al Fondo
Nacional de Proteccidn al Trabajo y ¢n ]a que no se inclufa Ia cotizacién empresarial al
régimen de accidentes de trabajo. Con posterioridad, esta bonificacién fue incrementada
por el Decreto 1378/1975, de 12 de junio, por el que se modificaba parcialmente el
Decreto 2531/1970, de modo que la bonificacién consistia en un 75%, cuando los traba-
jadores minusvdlidos tuvieran meaos de 55 afos, y del 100% a partir de dicha edad.
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¥ consistentes en subvenciones por puesto de trabajo ocupada por minusvalido,
bonificacidn de Ia cuota empresarial a Ia Seguridad Social, y subvenciones para
la-adaptaci6n de puestos de trabajo y eliminacién de barreras arquitecténicas.
Ayudas todas estas que son precisamente las que se han venido recogiendo en
las sucesivas convocatorias anuales de ayudas piblicas ¥ programas de fomento
desde 1984 hasta el momento presente’4,

Ahora bien, y como es sabido, la ocupacion de minusvélidos por estos
Centros Especiales de Empleo tnicamente puede efectuarse conforme al
régimen establecido en el RD 1368/ 1985, de 17 de julio, por el que se regula la
relacién laboral de caricter especial de los minusvilidos que trabajen en
Centros Especiales de Empleo, y con las iltimas modificaciones operadas en
aquél por el reciente RD 42711999, de 123 de marzo: régimen que introduce
como novedades, en relacidn con la normativa general que pudiera aplicarse a
los minusvalidos contratados en empresas ordinarias, la posibilidad de un
contrato a bajo rendimiento en jornada normal, de modo que si el rendimiento
fuera inferior al 25% podria reducirse el salario proporcionalmente (art, 12.¢),
y la viabilidad de un periodo de prueba de duracién méxima de 6 meses (art.
10.2), asf como que el trabajo que preste el minusvilido debe ser adecpado a
Sus caracteristicas individuales (art. 6.1.). Salvando estas peculiaridades, Ios
Centros Especiales de Empleo pueden contratar minusvélidos bajo cualquier
modalidad contractual de las previstas con cardcter general, pero respetando las
peculiaridades previstas en el propio RD 1368/1985 cuando se contrate en

53 Especficamente, ¥ tal y como aparecen actualmente en la Orden de 16 de octubre de
1998, tales ayudas son las siguientes: a) para la creacidn o ampliacién de Centros Espe-
ciales de Empleo se concederdn subvenciones para asistencia técnica, subvencién parcial
de intereses de los préstamos que se obtengan con entidades concretadas, y subvenciones
para financiar parcialmente inversiones fijas de proyectos de reconocido interés social,
todo ello sin que en su conjunio supere los dos millones de pesetas por puesto de trabajo
esiable, si ¢l CEE supera el 90% de trabajadores minusvalidos respecto del total de su
plantilla (Ia cuantia se fija en 1.500.000 ptas. si el nimero de trabajadores minusvalidos
del CEE estd cotnprendido entre el 70% ¥ &l 90% del total de I plantilla); b) para fu crea-
cidn y mantenimiento de puestos de rabajo se concederd una subvencion del coste sala-
tial del puesto ocupado por minusvatido que realice una jornada de trabajo normal ¥ que
&sté dado de alta en la Seguridad Social, por un importe miximo del S0% del salario
minimo imterprofesional aplicado, asi como una bonificacion del 100% de la cuota cmipre-
sarial o [a Sepuridad Social, incluidas lus de accidentes de trabajo y enfermedad profe-
sional y las cuotas de recauducion conjunta; y ¢), una subvenciGn para ki adaptacién de
pucstos de trabajo y eliminacitn de barreras arquitectdnicas en una cuantia no superior a
300.00 pts por puesto de trabajo, y sin que en ningtin caso rebase el coste real ocasionado
por la adaptacién o eliminacién. Ahora bien, todas estas ayudas ¥ subvenciones se
graduardn en funcién de la rentabilidad econrémica vy social del Centro, de la capacidad
productiva de su plantilla valorada en su conjunto y de la modalidad y condiciones de los
contratos suscritos entre el Centro Especial de Empleo y sus trabajadores minusvilidos,
%3 La posibilidad de utilizar esta modalidad contractual con trabajadores minusvalidos al
servicio de un CEE (excepto para minusvélidos psiquicos) ha sido introducida porel RD
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formacién (art. 7.2) y bajo contrato a domicilio (art. 7.3)5f. Sin embargo, aten-
diendo a estas particularidades dificilmente puede conclmr:v.e que hoy por hoy
los Centros Especiales de Empleo sean la antesala de una .msercuﬁn del traPa—
jador minusvélido en régimen de trabajo ordinario, consuruyc_ndo antes ‘blen
dichos' Centros la sede normal de acogida de aquellos min}.lsvéhdos con disca-
pacidades mds gravosas y por ello de mds dificil integracién laboral, y con la
carencia afiadida de vna minima programacién que ordene los canz.xlfes de comu-
nicacién entre dichos Centros y las empresas ordinarias para fac:lllta{ precisa-
mente el trénsito de trabajadores minusvilidos de aquéllos a éstas dltimas.

D) Incentivos fiscales

Si bien la técnica del fomento fiscal del empleo tiene un odgen remoto-"f',
aquel que va unido a la incentivacitn de la ocupacién de minusvilidos en parti-
cular nace en fechas relativamente recientes, y especificamente ligada al
fomento de la contratacién indefinida de este colectivo. En concreto, el art. 7
de la Ley 31/1991, de 30 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado
para 1992, dio nueva redaccion al art. 26.5 de la Ley 61/1978, de .%7 de
diciembre, del Impuesto de Sociedades para contemplar la_ “deduccidn .de
700.000 pts.. por cada persona/afio de incrcmemc_' del promedlo de la plantiila
de trabajadores minusvélidos con contrato indeﬁmdo.' expennfcntado dm:ante el
primer ejercicio iniciado en 1992, respecto a la plantilla media dfe t.raba]_adores
minusvilidos del ejercicio inmediatamente anterior con dIChO. tipo de:
contrato”?, Esta misma previsi6n se reprodujo en la Disposicién Adicional 7
de la Ley 22/1992, de 30 de junio, de medidas urgentes slobre fomento del
empleo y proteccién por desempleo, y mantuvo su vigencia hasta tanto fue
sustituida por nuevas disposiciones normativas que se sucedieron en un corto
periodo temporal. En efecto, y por un lado, el art. 3 del RD-Ley 7/1996, Qe 7
de junio (BOE 8.6.96), de medidas urgentes de cardcter fisc?l_ y fomento y ‘I:be—
ralizacién de la actividad econdmica, contemplaba la posibilidad de redugr de
la cuota fntegra correspondiente al Impuesto de Sociedades de una a:letertm.nada
cantidad (un millén de pesetas) por cada trabajador con‘trata'do por tienipo inde-
finido, mayor de 45 afios ¢ minusvilido, siempre que 1mpl|car.a incremento de
plantilla en relacion al afio anterior, y debiendo mantenerse dicho incremento

42771999, procediendo a la oportuna modificacion del originario art. 7_ del RD
1368/1985 que cxpresamente sefiataba la prohibicicn del contrato de domicilio con
trabajadores minusvilidos. . X
% Al respecto vid PALOMEQUE LOPEZ, M.C., “La politiva de empleo en Espaita
(1977-1982). Un quinguenio de politica centrista ante la crisis econdmica™, 1ELSS,
Madrid 1985, pdg. 48. _ .
37 Continuaba sefialando dicho articulo que “para el cdleulo del incremento del promedio
de plantilla se computardn, exclusivamente, los trabajadores ml'nusvéhdosllnno con
contrate indefinido, que desarrollen jornada completa, en los términos que dispone la
legislacién laboral”.
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durante dos afios como minimo, Esta deduccién se perdetia si los trabajadores
que generaron ese derecho permanecen en la empresa menos de dos afios, salvo
que s¢ contrate a otro trabajador con las mismas condiciones sin que de derecho
a nueva deduccién. .

Por otro lado, el art. 8 de 1a Ley 13/1996, de 30 de diciembre, de medidas
fiscdles, administrativas ¥ del orden social (BOE 31.12), incorpora un nuevo
art. 36 bis en la Ley 43/1995, de 27 de diciembre, del Impuesto de Sociedades
(BOE 28.12), destinado a regular Ja deduccién por creacién de empleo para
trabajadores minusvilidos. Conforme al misme, serd deducible de la cuota
integra Ia cantidad de 800.000 Pts. por cada personafafio de incremento del
promedio de plantilla de trabajadores ‘minusvélidos, contratados por tiempo
indefinido, experimentado durante el periodo impositivo iniciado en 1997,
respecto a la plantilia medida de trabajadores minusvélidos del ejercicio inme-
diztamente anterior con dicho tipo de contrato®®. Medida que volvi6 a reite-
rarse, para 1998, por la Ley 66/1997, de 30 de-diciembre, de medidas fiscales,
administrativas, y de orden social, pero que extrafiamente no aparece de nuevo
rejterada, para el ejercicio 1999, en la Ley 5071998, de 30 de diciembre, de
medidas fiscales, administrativas ¥y de orden sacial.

Finalmente, y de conformidad con la Disposicidn Adicional 3 de la Ley
20/1990 de 19 de diciembre, de régimen fiscal de cooperativas, las cooperativas
de trabajo asociado en las que al menos un 50% de sus socios sean minusva-
lidos ¥ se encuentren desempleados en Ia fecha de constitucién de la coopera-
tiva, podrdn disfrutar de una bonificacién del 90% de Ia cuota integra dei
Impuesto de Sociedades durante los primeros cinco afios de funcionamiento de
la cooperativa,

6. CONCLUSIONES: PROPUESTAS DE REFORMA

A la vista de los resultados précticos, et orden a la integracién laboral de
los minusvalidos, que han podido derivarse de todo este conjunio de medidas
de fomento y proteccién, no es facil realizar conclusiones esperanzadoras. En
una Encuesta sobre discapacidades, deficiencias y minusvalias, realizada por el
Instituto Nacional de Estadistica en 1986, se contenian una serie de datos sobre
niveles de integracién laboral de minusvilidos 2 la fecha que han sufrido muy
escasa variacién porcentual en el curso de los dltimos aftos. Como primer dato
constatable, y por lo demés ya presumible, aparece la escasa participacién en la
actividad de las personas con discapacidad (la tasa de actividad se sitita alre-
dedor del 28%, mientras que la tasa de empleo es del orden del 21 %), a lo que
afiadir que cuando se accede al empleo suele ser en puesios de trabajo poco

% A la hora de calcular e] incremento del promedio de plantilla, se vuelve a sefalar que
romputarfan exclusivamente Ios trabajadores minusvilidos/afio con contrate indefinido
que desarrolien jornada completa “en los términos que dispone la legislacién laboral™,
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cualificados y mal retribuidos. Junto a ello se constata que la.mayor ocupacién
de minusvilidos se produce como trabajador por cuenta ajena en empresas
privadas o piblicas con un 59%, mientras que la Administracién sélo acoge al
3,7%, los Centros Especiales de Empleo al 20%, y como auténomos se ocupan
el 13%, _ . o

Por su parte, la acogida de minusvilidos en régimen d.:e trabajo ordinario en
empresas piblicas o privadas no se ha llevado signiﬁcatwam_en.tc a través c_ie
contrataciones indefinidas subvencionadas (via RD 145 1/83), si bien se PI‘Dd!.le
un elevado aumento en 1994 (coincidiendo con la reforma de la leglslacufm
laboral), para volver a caer a los porcentajes habimale§ anteriores hasta el afio
1998 en el que vuelve a despuntar considerablemente siquiera por efecto .de las
medidas incentivadoras puestas en marcha recientemente. Por el contrario, los
tltimos afios han demostrado que el mayor nimero de contrataciones de minus-
vélidos lo ha sido bajo modalidades temporales.

ANO N° CONTRATOQS N°® CONTRATOS
INDEFINIDOS TEMPORALES

1990 3.941

1991 3.980

1992 4.508

1993 5.803

1994 8.549

1995 3.943 _ 6.922
1996 4.815 8.372
1997 5.843 11.698
1998 7.028 16.661
1999 2.385 5.855

(enero-abril)

Por otro lado, y desde el punto de vista de la rentabilidad para las emipresas
por la contratacién de minusvilidos, no cabe duda de que a pesar de los ncen-
tivos (algunos de ellos ciertamente obsoletos) la acog.1da_ de tales colec'tlvos
puede generar fases de menor produccién, con las cons&gu‘xenfes repercusiones
en la competitividad de las empresas, que éstas parecen mds dlspucstas.a evx_tfxr
limitando precisamente Ia contratacién con minusvéhdqs. Ante esta situacidn
ya se ha propuesto que cuando la incorporacién de un minusvdlido pueda: tales
tener efectos negativos en la empresa, ésta quede compensada con mecanismos
de accidn positiva que hagan posible un equilibrio de costes o una rr‘myc;r faci-
lidad en la colocacién de sus productos o servicios en el sector piiblico®,

Asi pues toda apunta a que las distintas actuaciones en}fav_or del empleo de
las personas con discapacidad, al margen de que no estdn integradas en un

% CERMI, “Informe sobre el plan de reactivacion...”, ap. cit., pig. 186.
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conjunto coherente, no estdn consi guiendo avances significativos en la solucién
de Jos problemus de integracién laboral de las personas ¢on discapacidad. Por
ello no resulta extrafio que se haya avanzado en la formulacién de diversas
propuestas para reactivar el empleo de los minusvalidos, y entre ellas, por su
interés y por ser en suma quizds las mds recomendadas®, podrian apuntarse las
siguientes:

—Realizacidn de estudios de los sectores de actividad en desarroilo y de
las nuevas tecnologfas para conocer mejor la evolucién de las tendencias del
mercado y de los procesos productivos en los Jue convenga insertar nuevas
iniciativas de empleo, asi como la adaptabilidad de tales procesos a las capaci-
dades residuales de Ios distintos tipos de discapacidad.

—Conexién de la Formacién profesional con las necesidades de la
empresa, las capacidades de las personas con discapacidad y las posibilidades
reales de colocacién, siempre en relacién con puestos de trabajo o procesos
productivos bien predeterminados, lo que podria Hevarse a cabo a través del
desarrollo de un subprograma especial para personas con discapacidad dentro
del Programa Nacional de Formacién Profesional

—Potenciacién de los actuales mecanismos de financiaci6n piiblica, actua-
lizandose Jos incentivos y mejordndose las ayudas a medida que la coyuntura
econdmica [o permita, y con garantia de actualizaci6n peri6dica

—Extensidn de los incentivos a la contratacion indefinida actualmente
previstos (RD 1451/1983) a 1a contratacion temporal con minusvilidos, si bien
con las adaptaciones que sean pertinentes

—Incremento det 50% de los incentivos previstos para la contratacién de
mayores de 45 afios, jévenes desempleados, efc., cuando concurra ademds la
circunstancia de la discapacidad

—Incentivar econémica y socialmente la formula denominada “empleo
con apoyo”, que tiene como finalidad adaptar al trabajador discapacitado al
puesto de trabajo, mediante ei apoye, ayuda y seguimiento de un formador que
trabaja por cuenta de una asociacién de minusvilidos o similar y es, en conse-
cuencia, ajenc a la empresa en la que el trabajador presta sus servicios

—Desarrollo del contrato especial de formacion profesional, previsto en el
art. 34 LISML, de hasta dos afios de duracidn, tanto en el empleo ordinario
como en el protegido, con subvenciones similares a las que se determinan para
los Centros Especiales de Empleo

—Incremento de la cuota de reserva al 4%, conjuntamente con la articula-
cién de procedirientos que aseguren el cumplimiento efectivo de las cuotas de
reserva, credndose incluso como medida alternativa un canon a cargo del
empresario que, por cualquicr razén, no cumpla la obligacidn de reserva ¥ que

5 CERMI, “Informe sobre el plan para la reactivacion.,.”, op. cit., pigs. 188 ss; CES,
“Informe sobre Iy situacicn del empleo...”, up, cit., phgs. 118 ss: CONGRESO DE LOS
DIPUTADOS, “Informe sobre ig problemdtica de los minusvdlidos”, Boletin Oficial de
las Cortes Generales, Congreso de los Diputados, de 16 de diciembre de 1992,
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se integrarfa en un fondo especial para la creacién de empleo de personas con
discapacidad, y aplicacion de las cuotas a empresas con plantillas de _25 traba-
Jadores, al objeto de que la medida se generalice y alcance también a las
pequeiias empresas. ’

~—Incremento de la cuota de reserva en el 4mbito de] empleo piiblico (5%
de las vacantes hasta alcanzar el 4% de los puestos existentes), combinado con
la reserva de porcentajes mayores de puestos de trabajo para personas con
discapacidad'en determinadas categorfas funcionariales y laborales.

—Fomento del trénsito desde los Centros Especiales de Empleo a las
empresas ordinarias, incentivado tanto a las empresas que acojan a un traba-
jador procedente de dichos Centros mediante Ia complementacidn del salario de
convenio al trabajador que en una primera fase no alcance el rendimiento
adecuado en una empresa ordinaria, como al Centro del que procede el traba-
jador.

—Creacién de una base de datos lo suficientemente completa y actualizada
de los trabajadores con discapacidad que permita el desarrollo de una politica
de formacién y seleccién para el etmplec ajustada a las necesidades de la
empresa, evitando as{ que las demandas que se realizan al INEM no tengan fa
debida respuesta por falta de un soporte de informacién adecuado.

Quizés de la adopcién de éstas u otras medidas, y ello dentro de una poli-
tica programada y sistemdtica de actuacién, dependa la consecucién en el
futuro de mayores logros y avances en el plano de la integracién laboral de los
minusvilidos.”



