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I. PROLOGO

Poco tiempo después del limite de transposicién de dos afios, segin el art.

14 de la Directiva 94/45/CE del Consejo de la Unisn Buropea de 22 de
septiembre de 1994 (1) el legislador alemidn leg6 a incorporar Ia mencionada

- Directiva al derecho nacional, creando una ley sobre comités de empresa euro-
peos del 28 de octubre de 1996, Gesetz iiber Europdische Betriebsriite
(Europiisches Betriebsrite-Gesetz = EBRG) (2). El legislador espaiiol, por su
parte, ha transpuesto recientemente la Directiva Comunitaria con la Ley
10/1997, de 24 de abril, sobre derechos de informacién y consulta de los traba-
Jadores en las empresas y grupos de empresas de dimensidn comunitaria (de
ahora en adelante, LCEE) (3). Ambas normas nacionales suponen la transposi-

(1) DO ndm. L 254/64 de 30. 09, 1994. La Directiva 94/45/CE es el resultado de ta
propuesta de la Comisién de abri] de 1994 (el llamado «Flynn-Papiers del
miembro competente de la Comisién, Larry Padraig Flynn), que ya no estd basada
en el articufo 100 del Tratado, como las propuestas anteriores de la Comisidn (DO
mim. C 39/10 de {5, 2. 199] ¥ la propuesta modificada de la Comisign en, DO
nim. C336/11 de 31. 12. 1991), sino en el articulo 2.1 del Protocolo sobre la poli-
tica social anejo al TUE {propuesta modificada de la Comisign en, DO mim. C
199/10 de 21.7.1994 y aprobacién por el Consejo en, DO nim, C 244/37 de 31. 8.
1994}, Vid. también al proceso del desarrollo sobre la informacién v consulta de
los wabajadores de empresas de estructura compleja, en particular transnacional:
Propuesta de la Comisién en, DO nim, C 297/3 de 15. 1. 1980, propuesta modi-
ticada en, DO mim. C 217/3 de 12. 12, 1983; Dictamen del Parlamento Europeo
en, DO C 13 de 17. 1. 1983 y Dictamen de! CES en, DO ndm. C 77 de 29, 3. 1982,

(2) BGBILI, 1996 parte L., n°. 53, Bonn dfa 31 de octubre de 1996, pags. 1548 ¥y 8.

(3} Basado en el Anteproyecto de Ley sobre derechos de informacién ¥ consulta de los
trabajadores en las empresas ¥ grupos de empresas de dimensi6n comunitaria, de
noviembre de 1995, El Anteproyecto se concibié como Ley aut6noma incorpo-
rando, junto con la regulacién sustantiva, la normativa de la tutela administrativa
¥ judicial, acompafiado por la Memoria justificativa del mismo v del cuadro de
cotrespondencias entre los articulos de Ia Directiva 94/45/CE del Consejo y del
Anteproyecto de Ley. Este fue modificado segiin las proposiciones del Conscjo
Econémico v Social en su Dictamien del 24 de enero de 1996, considerando
también las opiniones del Consejo General del Poder Judicial y del Consejo de
Estado. Bl Anteproyecto vigente fue presentado por ef Consejo de Ministros en su
reanién del dfa 5 de Julio de 1996. Por su parte, el legislador francés incorpord la
Directiva a su legistacién nacional a través de una ley ordinaria, en JO 13 nov.
1996, pig. 16527, Loi n° 96-985 de 12 de noviembre de 1996, relative 3 V'infor-
mation ot 3 la consultation deg salariés de dimension comrnunautiire, ainsi qu’ai
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cién al ordenamiento nacional de las previsiones contenidas en la Directiva
94/45/CE. Esto significa que ¢l Gobierno espafiol ha optado por dictar una
disposicién normativa en vez de la via, con clara’cobertura en el sistema jori-
dico espaiiol, de un acuerdo de los interlocutores sociales de 4mbito general.
Ambas férmulas de puesta en vigor estdn previstas por la Directiva, segiin reco-
noce el articulo 14 de la misma (4). La LCEE se desenvuelve en una nueva
forma de distribucion de competencias en materia social entre Ia Comunidad,
los Estados miembros y los interlocutores sociales, que deriva del Acuerdo’y
Protocolo sobre Politica Social. La subsidiariedad de la accidén comunitaria en
relacién a la de los Estados miembros, y al didlogo social, otorga un papel rele-
vante 2 las acciones legislativas que los Estados miembros han de adoptar, en
paralelo al que se asigna a los inter]ocutorels sociales segiin la doble aceptacion,
horizontal y vertical, del reiterado principio de la subsidiariedad (5). La Direc-
tiva 94/45/CE constituye asimismo la primera manifestacién en el Derecho
comunitario en el marco de! Protocolo sobre la Politica Social aprobado en
Maastricht, y en cumplimiento del Acuerdo sobre Politica Social suscrito por
los Estados miembros, excepto el Reino Unido de Gran Bretaiia ¢ Irlanda del
Norte (6). El articulo 1 del acuerdo fij6 entre los objetivos de la Comunidad el
didlogo social y para ello el compromiso de apoyar y complementar la accién
de los Estados miembros, entre otros ambitos, en el que se refiere a la infor-
macién y consuita a los trabajadores (articulo 2 del Acuerdo) (7). ‘
Esta nométesis analiza las transposiciones de la Directiva 94/45/CE al
Derecho espafiol y aleman haciendo hincapié en las convergencias y divergen-
cias referidas a las diferentes bases legislativas de cada pas. :

dévelopement de la négociation collective, 1a cual fue acompaiiada por una deci-
sidn del Consejo de Estado, en JO 13 nov. 1996, pdg. 16531, Décision du Conseil
constittionnel n° 96-383 DC de 6 noviembre de 1996; Vid también al desarrollo
de laley, crf, TEYSSIE, Le comité d’entreprise européen, Braves remarques sur la
loi n® 96-985 du 12 novombre 1996, La Semaine Juridique n® 48-27 noviembre
1996, cit. pdgs. HI, 68212 y ss.; JAQUIER, Les chemins du comité d*entreprise
européen, en Dreit Social N° 12 Décembre 1996, cit. pigs. 1081 y ss.

{(4) Discutiendo los pros ¥ contras de las cuestiones formales de 1a transposicion,
SAEZ LARA, La directiva 94/43, sobre el Comité de CIMpresa europeo y su trans-
posicidn al Derecho espafiol, en REDT niim. 78 (1996), cit. p4g. 628.

(5} Vid. también el Dictamen sobre ¢l Anteproyecto de Ley sobre derechos de infor-
macitn y consulta de los trabajadores en las empresas y grupos de empresas de
dimensitn comunitaria dei Consejo Econémico y Social, en Coleccidn Dictdmenes
mim. 1/1996, cit, pag. 4, .

(6) DO nim. C 191/1 de 29, 7. 1992, Acuerdo de Politica Social, anexo del Protocolo
niim. 14 sobre Politica Social del Tratado de la Unidr Europea firmado en Maas-
ticht del 7 de febrero de 1992, que entrd en vigor el 1 de noviembre de 1993,

(7} Dictamen del Gobierno de ta Repiiblica Federal de Alemania, referido a cuestiones
sobre el pracedimiento de aplicacién del Acuerdo de Ia Politica Social en ¢] tratado
de Maastrichter, Diciembre 1996, Vid. también al op. cit. Dictamen del CES, de
24 de encro de 1996,
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1I. INTRODUCCION

La LCEE se estructura en cuatro Titulos, un Titulo Preliminar, y otros tres
Titulos, ¢l Titulo I consta de tres Capitulos, y el Titulo III de dos. Contiene,
asimismo dos disposiciones adicionales y dos finales.

La Ley alemana sobre los comités de empresa europeos entré en vigor el
dia 1.11.96 (8), se estructura en tres Aiticulos, el Articule 1 consta de siete
partes, Parie 4 consta de cuatro secciones. La aspiracién fundamental de ambas
normas nacionales, siguiendo los objetivos de las instituciones de la Comu-
nidad Europea en ¢l terreno de Ia politica social, es la mejora de los instru-
mentos de participacion de los trabajadores, sobre todo de un procedimiento de
informacidn y consulta a los trabajadores en las empresas y grupos de empresas
de dimensién comunitariz (§ 1 I EBRG/art. | LCEE).

Las normas nacionales definen el elemento nuclear de la consulta a los
trabajadores como intercambio de opiniones ¥ la apertura de un didlogo entre
los representantes de los trabajadores ¥ la direccién central de la empresa o
Brupo de empresa o cuaiquier otro nivel de direccién mis apropiado (§ I [V
EBRG/art. 3. 1. 7° LCEE) (9). Referido al contenido de la Directiva 94/45/CE
en su articulo 6. 3, ambas normas nacionales anteponen los acuerdos de infor-
macion y consulta a nivel transnacional ¥a establecidos a la creacién de un
comité de empresa europeo. Tal comité de empresa sdle debe ser constituido a
falta de acuerdo entre ia direccién central de la empresa 0 grupo de dimension
comunitaria y los representantes de los trabajadores (Art. 15 LCEE/§ [ 1
EBRG) (10). Las normas internacionales no afectardn a la legislacidn nacional,

(8) Vid. también el proceso de desarrollo legisiativo en Alemania: BR-Dr 251/96 =
BT-Dr 13/4520; BT-Dr 13/5021; BACHNER IKUNZ, Gesetz iiber Europiische
Betriebsriite (EBRG) - der Entwurf zur Umsetzung der Europiiischen Richtlinie, en
Arbeit und Recht 3/1996, cit. pag. 81; DiUBLER, Euro-Betriebsriterichtlinie
34/45/EG in innerstaatliches Recht, en Arbeil und Recht 8/1996, cit. pdg. 303,
FIEDLER, Der Europiische Betriehsrat in der Unternehmensgruppe, en drbeir
und Recht 5/1996, cit. pag. 180; LORCHER, Anforderungen, Defizite und Durch-
scizungsmaglichkeiten bei der Umsetzung der Europiischer Betriebsrat und
Rechte der Gewerkschaft, en Arbeit und Recht 8/1996, cit. pdg. 297; KOLVEN-
BACH, Europiische Betriebsriite - Neue Initiativen, en Der Betrieb 15/199 1, cit.
pdg. 107, NAGEL, Der EG-Richtlinienentwurf zum Européischen Betriebsrat, en
Arbeir und Recht 6/1991, cit. pégs. 161 y ss.

(9) Crf. Garrone, la notion de travalleur en droit comunilaire, en AA.VV., DUC, Le
Travail et le droit Universités de Berne, Fribourg, Gendve, Lausanne et Neuchiitei,
Enseignement de 3e Cycle de Droit 1993, Suisse 1994, cit. pdgs. 415 y ss.

(10) Las empresas afectadas en territorio espafiol som, segin el Instituto Sindical
Europeo: Agroman Empresa Constructora, S. A Antonio Puig, 5. A.; Banco
Central Hispanoamericano; Banco Popular Espafiol; Compafiia de Bebidas
Gaseosa, S. A.; Compafifa Espaiiola de Petréleos, S. A.; Fabricas Lucia Antonio
Betere, S. A.;Ficosa Internacional §. A.; Grupo Banco Espafiol de Crédito, 8. A.;
Grupo Cobra, 8. A; Grupo Cortefiel; Grupe Financiero Banco Bilbao; Grupo
Repsol; Grupo Santander, S.A.: Grupo Uralita; Intidex, §. A.: Pascual Hermanos,
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que serd en caso de la EBRG, la Ley de Régimen Empresarial (BetrVG) (11).
Por razones de practicabitidad Y aceptacién serdn incorporados al funciona-
miento del comité de empresa europeo y al procedimiento de informacién y
consulta de los trabajadores los 6rganos de la Ley de Régimen Empresarial,
incluyendo también a los Grganos reglamentados en la Ley de comités de porta-
voces para personal de alta direccién (SprauG) (12). Los principios y las
doctrinas de la BettVG serdn transferidas a la colaboracién entre 1a direccién
central y el comité de empresa europeo (13).

En el caso de la LCEE no serd afectado el Estatuto de los Trabajadores (14).
La Ley espafiola une en su articalado Ja transposicién literal de determinados
aspectos de la Directiva junto a Ia aspiracién de instituciones propias del
Derecho laboral espafiol. La redaccién de tales disposiciones es deudora de la
del Estatuto de los Trabajadores, la Ley de Procedimiento Laboral (15) y la Ley
de Infracciones ¥ Sanciones en el Orden Social (16). ‘

Y

I DISPOSICIONES GENERALES
1. Ambito de aplicacién

Ambas normas nacionales se aplican de forma transnaciona)l a empresas y
grupos de empresa de dimensidn comunitaria, donde la empresa que gjerce el

S. A.; Pescanova, S. A Prosegur Grupo AG, y Viscofan Industrig Navarra de
Envolturas,

(11) BeurVG - Betriebsverfassungsgesetz; de 23, 12 1988 Ley de régimen empresarial
o Ley de comité(s) (o de Jurado[s]) de empresa; en Espafia > LOLS = Ley Orgé-
nica 1171985, de 2. 8. 1985, de Libertad Sindical; >ET, LCBPS, LOLIS,

(12) SprauG- Sprecheraussculigesetz, de 20, 12, 1988 Ley de Comités de Portavoces para
Personal de Alta Direccidn; en Espaiia > Real Decreto 1382/1985, de 1. 8. 1985, por
el que se regula la relaci6n laboral de cardcter especial del personal de alta direccitn
(BOE nim. 192, de 12 agosto; rect. BOE ntim. 211, de 3 septiembre),

(13) BR-Dr251/96, psg. 25. apartado 3.

(14} ET- Estatuto de los Trabajadores, Real Decreto Legislativo 1/1995, de 24. 3. 1995,
por el que se aprueba el texto refundido de Ia Ley del Estatuto de los Trabajadores
(BOE mim. 75, de 28 marzo IRCL 1995, 997]), - Ley 8/1980, de 10. 3. 1980;
Modificada por las Leyes 4/1983, de 29. 6.; 32/1984, de 2. 8.; 8/1988, de 7. 4,
3/1989, de 3, 3.; 8/1992, de 30. 4.: 36/1992 de 28.12.; 1011994, de 30. 12.; 4/1995,
de 23, 3. > FEPD, FOGASA, LBE, LBRL, LCT, LDIRTC; LFJLV; LGSS; LPD;
LRL; RDCC; RDLRT; RETA; RGSPAG.

(15) LPL - Ley de Procedimiento Laboral, Real Decreto Legislativo 2/1995, de 7. 4,
1995, par el que se aprucba el texto refundide de la Ley de Procedimiento Laboral
(BOE nim. 86 de 11 de abril de 1995)> LBPL, LR (1), RDLPL: en Alemania
ArbGG=Arbeitsgerichtsgeselz.

(16} LISOS - Ley de Infracciones ¥ Sanciones en ¢l Orden Social 3/ 1988, de 7 de abril
de 1988 (BOE ndm, 91, 15 de abril [RCL 1988, 780])> ET, INSS, LGISS: LGSs;
LGSS; LMFAS.
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conitrol o la direccidn central esté situada en Espafia (Art. 5. 1 LCEE). Salvo
que no existan acuerdos que prevean un dmbito de aplicacién més amplio (§ 1
I EBRG). Ambas regulaciones han fijado que el alcance de los procedimientos
de informacién y consulta incorpora a todos los establecimientos situados en
los Estados miembros y, en caso de grupo de empresas de dimensién comuni-
taria, a todas las empresas del grupo situadas en los Estados miembros (§ 2 T
EBRG/Art. 5. 1 LCEE). Las mismas entienden por Estados miembros, ademis
de los Estados de la UE, salvo Gran Bretafia e Irlanda del Norte, también a los
Estados del Espacio Econémico Europeo (17) (art. 3. 1. I° LCEE/§ 2 111
EBRG). Esto significa que ambas normas no afectan a las empresas de dimen-
sién comunitaria que no estén situadas en territorio nacional, nj a grupos de
empresa de dimensin comunitaria donde la empresa que ejerce el control o la
direccién central esté situada en el extranjero.

Ambas normas serdn aplicadas para:

— el cdlculo de] nimero de los trabajadores a nivel nacional conexionzdo
con el procedimiento de informacidn a los trabajadores (§§ 4, 5 EBRG/arts. 25
y 18. 1 LCEE);

— la identificacién de los representantes de los trabajadores elegidos a
nivel nacional (§§ 11, 18 11, 23 EBRG/ arts. 9. 2, 16. 2, 26, 27 LCEE);

— la responsabilidad para la financiacién de los miembros del comité de
empresa europeo (§ 16 11 EBRG/art. 19. 5 LCEE);

— las normas de proteccién referidas a ellos (§ 40 EBRG/art. 21 LCEE) y
el deber de informacidn hacia los representantes de los trabajadores nacionales.

A cambio no se ha hecho uso en ninguna de las transposiciones de excluir
del campo de aplicacién al personal que preste servicio a bordo de buques de la
marina mercante, lo cual fue posibilitado por el articulo 1. 5 de la Directiva a
los Estados miembros (18). Ahora bien, ;cdmo serd la aplicacidn de las normas,
si la direccién central estd situada por ejemplo en los EE.UU. o en Gran
Bretafia? Ambas regulaciones sélo se podrdn aplicar en su totalidad en caso de
que exista una direccién secundaria o representaci6n en territorio nacional que
se pueda considerar como direccién del establecimiento o como direccién
central de la empresa que ejerce el control del grupo, siempre que ésta emplee
al mayor nfimero de trabajadores en un Estado miembro (§ 211 EBRG/art. 3. 1,
6° LCEE).

(17} Segiin el acuerdo de la Comisién Mixta del EEE éstos son, Islandia, Lichtenstein
y Noruega, DO nim. L 140/52 de 1995. El 22 de junio de 1995, la Comisién Mixta
del EEE incluy6 cn el anexo XVIII det Tratado del EEE (referido a la seguridad y
Ia salud en el trabajo, al Derecho del Trabajo y a la igualdad de trato entre hombres
y mujeres) una referencia a la Directiva 94/45/CE, de forma que ésta también debe
de ser incorporada a los ordenamientos de estos tres Estados.

(18) Vid. también a los ejemplos en Comentarios del CES sobre la directiva 94/45/CE
del Comiié del 22 de septiembre 1994 sobre la constitucién de un comité de
empresa europeo, por BUSCHAK, 12, 12, 1994, cit. pdg. 9.
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2. Criterio de dimensién comunitaria

Un requisito del margen de aplicacién es el criterio de dimensién comuni-
taria de la empresa o grupo de empresas. Se considerada como empresa de
dimensién comunitaria a toda empresa que emplee 1000 o mds trabajadores en
los Estados miembros ¥, por lo menos en dos Estados miembros diferentes,
empleando 150 o mds trabajadores en cada uno de ellos (Art. 3. 1. 2° LCEE/§
3TEBRG). Un grupo de empresas de dimensién comunitaria es todo grupo que
emplee 1000 o mds trabajadores en los Estados miembros comprendiendo al
menos dos empresas miembros del grupo en Estades miembros diferentes, de
los que al menos una empresa del grupo, ocupe 150 o mds trabajadores en un
Estado miembro, y por lo menos otra de las empresas del grupo emplee 150 o
més trabajadores en otro Estado miembro, no necesariamente en un estableci-
miento (Art. 3. 1, 4° LCEE/§ 3 11 EBRG) (19,

3. Calculo de Ia plantilla minima

Cémo se calcula el niimero de empleados en la empresa o en el grupo para
saber si son de dimensién comunitaria, Para calcular el nimero de trabajadores
de los centros de trabajo y empresas se tendrd en cuenta el promedio de traba-
jadores empleados, incluyendo a los contratados a tiempo parcial, durante los
dos afios anteriores a la fecha de inicio dei procedimiento de negociaci6n entre
la comisién negociadora y la direccién central (art. 25 LCEE). La Ley espaiiola
reproduce el articulo 72.2 ET (20) y el articulo 9 del Reglamento de elecciones
a organos de representacién de los trabajadores en la empresa (21) para realizar
este procedimiento. Pero por el contrario incorpora la regla de computo de los
trabajadores temporales a los efectos de la eleccién de los representantes unita-
rios de perfodo bianuai, multiplicando por dos los afios y dias sefialados porel
ET y el Reglamento mencionado. La intencién del legislador espafiol fue
mantener de esta manera la proporcionalidad en el cémputo. De otro lado, se ha
suprimido la mencién que hace el articulo 72.2 ET a los trabajadores fijos
discontinuos, puesto que desde ¢l RDL 18/ 1993 (22) los trabajadores fijos

(19) Sobre clases de empresas segin dimensién y sector de actividad, MARTIN
VALVERDE/RODRIGUEZ-SANUDO  GUTIERREZ/GARCIA MURCIA,
Derecho del Trabajo, 5. edicin, Madrid 1996, cit. pags. 217 y ss.

(20) Articulo 72 ET, referido a los representantes de los trabajadores fijos, discontinuos
¥ no fijos. Vid. también 2 ALONSO OLEA /BARREIRO GONZALEZ, Ef Esta.
tuto de los Trabajudores, Texio actualizado, Jurisprudencia, Comentario, 3"
edicidn, pdg. 340 y 5., Madrid 1991. .

(21} Aprobado por Real Decreto 1844/ 1994, de 9 septiembre, por el que se aprucha et
Reglamento de elecciones a organos de representaci6n de los trabajadores en la
empresa (BOE niim. 219, de 13 de septiembre).

(22) RDL 18/1993 en, BOE niim. 292, de 7 de diciembre-1993; posteriormente conver-
tido en la Ley 1041994, de 19 de mayo, de Medidas Urgentes de Fomento de [a
Gcupacién (BOE nim. 122, de 23 de mayo).
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discontinuos son una modalidad mds de trabajadores a tiempo parcial, que no
precisa referencia alguna a estos efectos. Conforme al § 4 de la EBRG Ia plan-
tilla minima de trabajadores se fijaré con arreglo a Ia media de trabajadores de
la empresa, contratados durante los dos afios precedentes, incluyendo a los
empleados, aprendices y trabajadores a tiempo parcial, sin consideracién de las
horas trabajadas per cdpita. También serdn incluidas las relaciones laborales
suspendidas como en caso de excedencia de maternidad, servicio militar y
permiso especial. La determinacidn del plazo de fijacién de la media de traba-
jadores se establece del mismo modo que en Ia LCEE.

La valoracién del céleulo de media bianual que solamente considera el
desarrollo previo pero no el desarrollo futuro de 12 empresa o centro de trabajo,
no resulta muy acertada (23).

Como particularidad de la EBRG cuenta que el personal de alta direccién
con arreglo al § 5 I BetrVG no participa en la creacién ni en el funciona-
miento del comité de empresa curopeo. Una participacién, conforme el § 107 I
BetrVG (24), en la creacién de la comisign negociadora y del comité de
CIMPICsa europeo segiin las disposiciones subsidiarias es solamente facultativa
(§§ 111V, 23 VI EBRG). Con respecto a la designaciGn para la comision nego-
ciadora, esta incorporacién opcional se realiza a través de drganos que ni
siquiera son elegidos o que representan a los intereses del personal de’ alta
direccién. Una amplificacién del derecho de participacién del personal de alia
direccidn sélo se posibilita en casos de un acuerdo segln los §§ 18 EBRG ¥ 88,
Esta exclusién participativa por parte de la Ley alemana parece muy proble-
mitica a la hora de un andlisis del tenor literal de la Directiva, considerando
también la interpretacion de otras directivas como la de la Directiva
75/129/CEE (25) y de la Directiva TH18T/CEE (26) (que se encuentran incor-
poradas en el Derecho espafiol, en los articulos 44 ¥ 51 del Estatuto de los
Trabajadores} (27). La Directiva 94/45/CE considera, segiin su sistemdtica ¥

(23) Asf, GAUL, Das neue Gesetz iiber die Europiischen Betriebsriit, ap. cit. pdg. 3379,
de opinién contraria, SAEZ LARA, La directiva 94/45, sobre el Comité de
€mpresa europeo y su trasposicion al Derecho espaiiol, op. cit. pag. 632.

(24) El pérrafo 107 BetrVG, se refiere a la participacién del personal de alta direccién
en la constitucién y la composicién del comité econdmico, un érgano para los
trabajadores de informacién ¥ consuliz referida a cuestiones econdmicas en
empresas de cierto tamadio (8§ 106 ¥ s5. BetrV@G).

(25) DO mim, L 48/29: Directiva 75/129/CEE, del Consejo, de 17 de febrero de 19735,
relativa a la aproximacion de las legislaciones de los Estados miembros que se
refiere a fos despidos colectivos,

(26) DO niim. L 61/26; Directiva 77/1 87/CEE, del Consejo, de 14 de febrero de 1977, rela-
tiva a la aproximacién de las legislaciones de los Estados miembros relativa al mante-
nimierto de los derechos de los trabajadores en caso de traspaso de empresas, de
centros de actividad o partes de centros de actividad; concepto original de 31. 5. 1974,
DO nim. C 104 de 13. 9. 1974, también en, OJEDA AVILES/SANCHEZ-RODAS
NAVARROQ, Seguridad Social de la Unidn Enroped, pdgs. 395 y ss., Madrid 1994,

(27) Ast, GAUL, Das neue Gesetz iiber die Europiischen Betriebsriit, op. cit. pdg. 3378;
de opinidn diferente DAUBLER/KLEBE, Der Euro-Betriebsrat - Die Richtlinje
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finalidad, que el personal de alta direccién participe en el establecimiento de
una representacion transnacional de los trabajadores. A cambio la EBRG aleja
al personal de alta direccién de una posible participacién. De forma gue no se
les hace referencia en el célculo de Ja plantifla minima de los trabajadores segiin
§ 4 EBRG (28). Si el comité de empresa, ¢l comité general de empresa para
varias empresas o ¢l comité de consorcio renuncian a la designacién de un alto
cargo, este grupo de empleados no tendrd acceso directo a los derechos esta-
blecidos por 1a EBRG. En adicién a la informacién obligatoria a los comités de
portavoces de personal de alta direccién locales, regulada en el § 35 EBRG,
s6lo existe el derecho de nombrar un delegado que podré participar en las
reuniones de informacién y consulta al comité de empresa europeo con el
derecho de ser ofdos (29). ‘ ‘

La consideracién minima de los derechos participativos del personal de
alta direcci6n, aunque vaya conforme con las proposiciones de la Directiva
94/45/CE con referencia al predmbulo que permite explicitamente tal margen
de transposicidn, parece ser muy problemdtica. El mayor punto de critica es que
¢l personal de alta direccién sélo puede actuar tan limitadamente en la compo-
sicién del comité de empresa europeo, consideranda la importancia que tienen
los acuerdos negociados por este gremio (30).

4. El concepto de la empresa que ejerce el control

La definicién de empresa que cjerce el control es una de las definiciones
nucicares de la Directiva 94/45/CE. Ambos textos propuestos reproducen cl
contenido del artfculo 3 de la Directiva, si bien ordenando de forma mds siste-
mitica sus apartados. La LCEE ha optado por una definicién «ad hoc», vilida
$0lo a efectos de esta Ley, ya que no existen normas de ordenacién de las
uniones de empresas en el derecho de sociedades nacional. En este caso ha sido
la jurisprudencia la que impuls6 un tratamiento juridico de este asunto (31). Su

vom 22, 09, 1994 und jhre Umsetzung in nationales Recht, en Arbeitsrecht im
Betrieb 9/1995, cit. pag. 564.

(28} Segiinel § 4 EBGR, que hace referencia al § 51 BetrVG, se considera como trabajador
de Ja empresa exclusivamente a los obreros, empieados y a los aprendices de oficip,

(29) Este derecho sélo es concedido, si la empresa emplea més de 10.000 trabajadores,
de los cuales un 40% debe estar trabajando en Alemania,

(30) De diferente opinién crf. BACHNER/KUNZ, Gesetz iiber Europiische
Betriebsriite (EBRG) - der Entwurf zur Umsetzung der Europiischen Richtlinie,
op. cit. pig. 84; de la misma opinién crf. GAUL, Das neue Gesetz iiber die
Europiischen Betriebsrit, op. cit. pdg. 3384,

(31) COLLADO GARCIA, Sistematizacién de ia doctrina judicial sobre los grupos de
empresas, en AA. VV., BAYLOS GRAU /COLLADO GARCIA, Grupos de
Empresas y Derecho del Trabajo, Coleccitn Estructuras ¥ Procesos, Serie Derccho,
Trotta : Madrid, 1994, cit. pdgs. 297 y ss.; CRUZ VILLALON . La representacion de
los trabajadores en lz empresa y en el grupo, Un marco legal insuficiente, Coleccitn
Estructuras y Procesos, Serie Derccho, Trotta | Madrid, 1992, cit. pdg. 193 y 5.



116 Davip Purr

definicién de empresa que ejerce el control es muy similar a la contenida en el
articulo 4 de la Ley 24/1988 de 28 de julio, del Mercado de Valores, y en el arti-
culo 42. 1 del Cédigo de Comercio en la redaccion por la Ley 19/1989, de 25
de julio, de reforma parcial y adaptaci6n de la legislacién mercantil a las direc-
tivas de la Comunidad Econémica Europea. Segiin el art. 4 LCEEy el § 6 [
EBRG se entiende por empresa que ejerce el control la empresa que pueda
ejercer una influencia dominante sobre otra, que se denominard empresa
controlada. El art. 4. 2 LCEE y § 6 [I EBRG contienen, de forma jerarquizada,
los criterios que definen este concepto de influencia dominante. Estos criterios
son igualmente vdlidos para empresas nacionales y extranjeras. Por esta razon
es posible que una empresa extranjera ejerza el conirol sobre una empresa
nacional, siempre que ésta cumpla con los reguisitos adquiridos por el art. 4. 2
LCEE y el § 6 I1 EBRG (32).

Un aspecto de gran importancia consiste en que una empresa no es consi-
derada como empresa que ejerce el control respecto de otra empresa de la que
posea participaciones cuando se trate de una de las sociedades contempladas en
fas letras a) o c) del apartado 5 del articulo 3 del Reglamento (CEE) 4064/89
(33). La EBRG sélo serd aplicada en los casos en que la empresa asociada se
pueda considerar como empresa de dimensién comunitaria o grupo de empresas
de dimensién comunitaria (34), idéntica solucién se ha establecido en la LCEE.

5. Empresas de tendencia

Los Estados miembros pueden establecer disposiciones especiales en favor
de la direcci6n central relativas al derecho de informacidn y libertad de expre-
sién de los representantes de los trabajadores en las empresas o grupos de
empresas de tendencia, siempre que en la fecha de adopcién de la presente
Directiva dichas disposiciones particulares existieren ya en la legislacion
nacional (Art. 8. 3 de la Directiva}. Por lo que se refiere a Espafia, al no existir
tales disposiciones especiales en la legislacién laboral, mds alld de la doctrina
jurisprudencial, la misma no puede introducirse por la LCEE, En la transposi-
cion alemana a los efectos del § 118 I BetrV(G, la informacidn y consulta en las
empresas de tendencia (35) serd limitada segin § 32 EBRG a tenor que sola-
mente serd discutible una compensacién o atenuacidn en casos vinculados con
cambios en la empresa o en el grupo (§ 34 EBRG) (36).

(32) BR-Dr 251/96, pdg. 35 y s. con ejemplos.

(33) DO nim. L 395/1: Reglamento 4064/89 CEE, del Consejo, de 21 de diciembre de
1989, sobre el control de las operaciones de concentracién entre empresas.

{34) BR-Dr251/96, pig. 36.

(35) El§ 118 Berr'VG define a las empresas de tendencia o de ideologia.

(36) Critica en estc aspecto, LoRCHER, Anforderungen, Defizite und Durchset-
zungsmiglichkeiten bei der Umsetzung der Europiischer Betriebsrat und Rechte
der Gewerkschaft, op. cif. pag. 297.
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6. El Comité de Empresa en grupos de empresa -

Un comité de empresa europeo s6lo serd instalado en la empresa que gjerce
el control en el grupo de empresas de dimensién comunitaria (§ 7 EBRG/At.
2.2 LCEE). Esto también se aplicard, aunque ya no esté explicitamente mencio-
nadoe en lfl EBRG a diferencia de lo establecido en el Anteproyecto de Le
alemdn, si en la estructura del grupo de empresas existen otros grupos d:
emprcs_as ‘subsidian’amente conexionados, aunque sean grupos de dimensidén
comunitaria (37). Ahera bien, resulia que en empresas 0 grupos de empresas
que solamente achien en campos muy especificos en el mercado se puedan
hacer acucrdfns en los cuales las empresas o gtupos de empresas subsidiaria-
menfe' conexionados también e incluso exclusivamente puedan constituir un
cmm.te de empresa europeo o un procedimiento de informacién y consulta a los
trabajadores de nivel transnacional, Considerando el modelo del «grupo en el
grupo» de las multinacionales, que estructuralmente estdn divididas por los
efectos de su especificacién en diferentes campos del mercado, esta posili)(i)lidad

constitutiva resulta muy importante (38). Estas consideraci
icar i - io
aplicar igualmente a la LCEE, segltin su art. 10.1. oS se pueden

IV. LA COMISION NEGOCIADORA

L. Finalidad del Organo

Sin perjuicio a la autonomfa de acuerdos vi entes, que i
concluidos antes de la entrada en vigor de las norrna;g naciongles, }1]: );"amnalfc]igg
de la comisién negociadora no es otra {ue negociar con la direccidn central, un
af:uerdo sobre un procedimiento de informacién y consulta a nivel trans’na-
cmna! segiin los §§ 17 y ss. EBRG ( § 8 1 EBRG). El Anteproyecio éspaﬁol
especifica lo mencionado, posibilitando la constitucién de uno 0 varios comités
de €mpresa europeos o el establecimiento de uno a varios procedimientos alter-
n_anvos de informacién y consulta a los trabajadores (Art. 10 LCEE). La direc-
cién central debe facilitar a la comisién negociadora toda la informacién Y
decumentacién necesaria para el correcto desempefio de sus funciones a tiempo
( § 8 I EBRG). Idéntica soluci6n es establecida por Ia LCEE en su art, 6.

2. Constitucién y formacién de la Comisién Negociadora

El proc‘:edi.micnto de constitucién de la comisién negociadora es iniciado
por la propia direccidn central, o a solicitud de los trabajadores, o de sus repre-
sentantes (§ 9 | EBRG/Art. 8 LCEE). Los detalles de este procedimiento se

(37) BR-Dr 251/96, pig. 37.

(38) Crf. GAUL, Das neue Gesetz iiber die Europﬁischen‘Beuiebsriit, op. cit, pdg. 3379,
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encuentran en § 9 I EBRG y art. 7 LCEE. Las dos normas siguen el principio
de representaci6n geografica regulando que de cada Estado miembro en que la
empresa de dimension comunitaria tenga uno o més centros de trabajo o en el
que se halla situado la empresa que ejerce el control de un grupo de empresas
de dimensi6én comunitaria ¢ una o més empresas controladas, se enviard por lo
menos un miembro en representacién de la comisién negociadora ( § 10 1
EBRG/art. 9. 1 a. LCEE). Siguiendo también el principio de proporcionalidad,
la comisién negociadora estard compuesta ademds, en su caso, de un nimero de
miembros suplementarios, de la empresa o grupo donde se hallen empleados
porcentajes significativos del total de trabajadores (art. 9. 1. b. LCEE/§ 10 I
EBRG) (39). Consecuentemente, en ninguno de los textos se cita el mimero
miéximo de 17 miembros para la comisidn negociadora. El § 10 IIl EBRG posi-
bilita también la designacién de miembros sustitutorios.

Lo que parece necesario es una modificacion del procedimiento de cdlculo
de los miembros suplementarios para poder evitar un exceso de mandatos a
favor de los centros de trabajo en los Estados miembros donde la plantilla
minima de trabajadores es inferior en comparacién al nimero de trabajadores
en total de la empresa o grupo de empresas. La adopcidn de un escaloenamiento
diferente, coma estd establecido en el § 22 EBRG para la composicién del
comité dc empresa europeo hubiera sido mds eficaz, Teniendo en cuenta que la
comisidn negociadora define el margen de los derechos y deberes del comité de
empresa curopeo en los acuerdos negociados (40). Menos eficaz se presenta la
LCEE que solamente reproduce en su art. 9. 1 b, al art. 17. 2 de Ia misma, refe-
rido a la composicién del comité de empresa eurapeo. Esto si pedria ser acer-
tado en ¢l aspecto funcional de concepcionar las regulaciones, pero no a la hora
de mantener una representacion equilibrada. Esto fomenta el peligro de forta-
lecer a una mayorfa que representa una minoria de los empleados. En este
aspecto se deberia modificar ambas normas.

3. Los sistemas de negociacién de los representantes nacionales

La LCEE espafiola acepta el sistema dual de representacién existente en
Espafia sitnando la representacién sindical Y unitaria en igualdad (art. 26
LCEE) (41). Definiendo en su art. 27 el procedimiento de designacién de los

(39} El niémero de miembros suplementarios seri calculado de [a siguiente forma: desde
25 hasta 50%, un miembro; mds del 50 hasta 75%, dos miembros y mds de 75%
tres miembros,

{40} De la misma opinién BACHNER/KUNZ, Gesetz iiber Europidische Betriebsrite
{EBRG) - der Entwurf zur Umsetzung der Europiischen Richtlinie, op. cit, pag.
84.

(41) Crf. CRUZ VILLALON, La representacion de los trabajadores en la empresa yen
el grupo, op. cit. pdg. 242, segiin el autor la legitimacién sindical para la negocia-
cidén de convenios de grupos nacionales, tropieza con una dificultad de tipo orga-
nizativo,
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representantes en la comisién negociadora y también en el comité de empresa
europeo. En las empresas de dimensién comunitaria, los miembros de la comi-
$i6n negociadora serdn designados por acuerdo de aquéllas. representaciones
sindicales que en su conjunto sumen a la mayorfa de los miembros del comité
o comités de empresa y delegados de personal en su caso, o por acuerdo mayo-
ritario de dichos miembros y delegados (art. 27. 1 LCEE). Del mismo modo se
procederd a la sustituci6n de los representantes designados en los supuestos de
dimensién y revocacién y en el de pérdida de la condicién de representante
nacional de los trabajadores. (art. 27. 1. 2. LCEE). i

Esta férmula es la utilizada para legitimar la negociacién al banco social,
de los trabajadores, en los convenios de empresa 0 dmbito inferior (conside-
rando al art. 87. 1 ET, antes que el art. 87. 2 ET) (42). Lo que no se declara
explicitamente es, si los funcionarios de los sindicatos pueden ser designados
como miembros de la comisién negociadora, E} pérrafo 11 EBRG define deta-
lladamente el procedimiento de la designacién de los trabajadores, conside-
rando también la proporcién entre hombres y mujeres, que serdn designados
como miembros de la comisién negociadora. En la regulacion alemana existen
reglas especiales para la designaci6n: :

— En las empresas de dimensién comunitaria, los miembros de la cori-
sién negociadora serdn designados principalmente por el comité general de
emptesa para varias empresas (§ 47 BetrVG). En caso de que exista s6lo un
comité de empresa, la designacién serd efectuada por éste (§ 11 I EBRG).

— En los grupos de empresas de dimension comunitaria, los miembros
serdn nombrados por el comité de consorcio (§ 54 BetrVG). Los comités gene-
rales de empresa para varias empresas que no participarcn en ia constitucién
facultativa del comité de consorcio, serdn incluidos en el pracedimiento de Ia
designacidn de los miembros de la comisién negociadora (§ 11 il EBRG).

En caso de que no exista un comité de consorcio en un grupo de empresa
de dimensién comunitaria, los miembros de la comisién negociadora serdn
designados de forma regulada en § 11 II EBRG, es decir por el o los comités
generales de empresa para varias empresas, o subsidiariamente por el o los
comités de empresa. Recordemos que en diferencia al sistema espafiol el comité
de empresa en Alemania no es ningin organo sindical, aunque sus micmbros
pertenczcan a menudo a un sindicato. Se elige por los trabajadores de la
empresa, cuyos jntereses debe representar sin consideraci6n de la vinculacién a

un sindicato (§ 75 BetrVG) (43). De esta forma a los sindicatos no se les

(42) CRUZ VILLALON, Grupos de empresas y Derecho del Trabajo, en AAVYV.
BAYLOS GRAU / COLLADO GARCIA, Grupos de empresa y Derecho del
trabajo, Coleccion Estructuras y Procesos, op. cit. pags. 286 v ss,

(43) Sobre la eleccitn y composicién del consejfo de empresa, PENA BAZTAN, Sindi-
catos y comités de empresa en el mercado comiin, Biblioteca de Direcci6n, Orga-
nizacién y Administracion de Empresas Gestién de Personal, Barcelona 1987,
pdgs. 298 y ss.; OIEDA AVILES / PEREZ PEREZ, Gewerkschaftsrecht im
Betrieb nach spanischem Recht, cn Arbeitsrechs im Betrieh 12/1989, pag. 383;
GARCIA MURCIA, Representacién sindical en la empresa ¥ criterios de repre-
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concede una participacién directa por la EBRG, en el margen del funciona-
miento del comité de empresa europeo (44). Requisito para ser designado como
miembro de la comisién negociadora o del comité de empresa EUropeo s que
el nombrado sea trabajador o empleado, pero no funcionario o secretario
sindical en la empresa. A diferencia del Anteproyecto alemin, se deberd
informar a los sindicatos representados en las empresas afectadas, sobre la
constitucién, composicién y los miembros designados para la comisi6n nego-
ciadora o comité de empresa europeo (§§ 9 II, 24 EBRG). El hecho de que el
legislador alemdn quiso limitar bruscamente una participacion en el proceso de
la constitucién del comité europeo de empresa es afirmada porel §2715
EBRG. Una participacién sindical sélo puede ser realizada a través del margen
de la asistencia por expertos consultivos seglin los §§ 13 IV, 29 EBRG (45).

Destaca el hecho de que 1a EBRG y la LCEE no regulan los casos en que
en un centro de trabajo no exista un comité de empresa, fuera de los casos del
articulo 62 ET y pdrrafo 1 BetrVG, lo cual resulta muy problemético, teniendo
en cuenta que las decisiones de la comisién negociadora también tiene sus
efectos en los mismos. Sin embargo el art. 5. 2.a. de la Directiva 94/45/ CE
requiere una participacién de todos los trabajadores al constituir la comisién
negociadora en todas las empresas de dimensién europea o grupos de empresas
de dimensién europea aunque no exista un comité de empresa, las normas
mencionadas no cumplen con este requisito, aunque la no transposicién del
pérrafo citado fue discutida (46).

4. Consideracién de los trabajadores de terceros estados

El articulo 9. 3 de la LCEE permite que por acuerdo entre direccién central
y comisién negociadora pueda pactarse la asistencia a sus reuniones de repre-
sentantes de trabajadores de Estados no miembros, con voz pero sin vote. Esto
es coherente con lo dispuesto en el articulo 2.2 de la Directiva donde se permite
que ¢l acuerdo establecicra un dmbito de aplicacién més amplio, por ejemplo a
terceros Estados (§ 1 I EBRG). Serd la autonomia de las partes la que decida
el posible nlimero de estos representantes de Estados terceros. Por contra, la
EBGR posibilita que trabajadores de empresas o grupos de empresas locali-
zados en los Estados no miembros también puedan ser designados como miem-

sentatividad, un apunte de jurisprudencia, en REDT ntim. 80,
Noviembre/Diciembre 1996, pigs. 1049 y ss.

(44) Critica en este sentido de DAUBLER, , Euro-Betricbsriterichtlinie 94/45/EG in
innerstaatliches Recht , op. cit. pigs. 303 y ss.

(45) Critica de BACHNER/KUNZ, Gesetz iiber Europiiische Betriebsrite (EBRG) - der
Entwurf zur Umsetzeng der Européischen Richtlinie, op. cit. pig. 87, DAUBLER,
Euro-Betriebsriterichtlinie 94/45/EG in innerstaatliches Recht, op. cit. pag. 305.

(46) Memoria Justificativa del Anteproyecto de Ley sobre Derechos de informacién y
consulta de los trabajadores en las empresa y grupos de empresas de dimension
comunitaria, de diciembre de 1995,
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bros de la comisién negociadora, en caso de que haya un acuerdo segiin el § 14
EBRG, lo cual parece acertado, Ch e

5. El funcionamiento interno y reuniones

La comisién negociadora elige, en su reunidén constituyente, a su presidente
y establece un reglamento interno de funcionamiento, tomando sus decisiones
por mayoria simple de sus miembros(§ 13 I, III EBRG/art. 11. 1 LCEE)..

El hecho de que la comisién negociadora $6lo pueda reunirse en cuanto
tenga un acuerdo de conformidad con la direccién resulta un inconveniente
fundamental (§§ 13 II, 8 IIf 2 EBRG/arts. 11. 2, 10. | LCEE). Desde el punto
de vista econdmico esto le conviene a la direccién central, pero a su vez limita
bruscamente la responsabilidad propia de la comisién negociadora.

6. Iniciacion y Omisién de Negociaciones

La comisién negociadora puede decidir; por mayoria de dos tercios de sus
miembros, no iniciar negociaciones o anular las negociaciones en curso con la
direccidn central. Desde su adopci6n, deberd transcurrir un plazo minimo de
dos afios hasta que pueda plantearse a la direcci6n central una nueva peticién
de negociacién, salvo que las partes interesadas acuerdan un plazo mis corto a
estos efectos (§ 15 EBRG/art. 10. 2 LCEE).

V. ACUERDO SOBRE LA INFORMACION Y CONSULTA TRANS-
NACIONAL C .

1. Mantenimiento de Acuerdos en vigor conforme al Art. 13 de la Direc-
tiva 94/45/CE ‘

Ambas normas no son aplicables a las empresas y grupos de empresas
de dimensi6n comunitaria en las que ya existiz, con referencia al art, 13 de
la Directiva un comité de empresa europeo u otro procedimiento de infor-
macion y consulta transnacional a los trabajadores mediante acuerdo. Esta y
las siguientes presuposiciones para la vigencia de un tal acuerdo concluido
segn la Directiva 94/45/CE sélo son vélidas si la empresa o grupo de
empresa de dimensién comunitaria tienen su direccién central en territorio
nacional. En caso de que no se cumpla con los requisitos adquiridos, la
vigencia del acuerdo dependerd de la legislacién nacional de los otros
Estados miembros. La vigencia no seri afectada, si el acuerdo fue concluido
con una representacion de los trabajadores ya existente en vez de la comi-
sién negociadora, lo cual tendra gran importancia para la préctica. Lo mismo
cuerita para empresas o grupos de empresas de dimensién comunitaria que
hayan concluido varios acuerdos (§ 41 EBRG/Disposicién adicional primera
LCEE).
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2. Acuerdos negociados entre la Direccién Central y la Comisién Nego-
ciadora

E1§ 17 EBRGYy el art. 10 LCEE suponen de la preferencia por los acuerdos
concluidos entre la direccién central y la comisién negociadora. La direccién
central y [a comisién negociadora pueden decidir por escrito el establecimiento
de unc o mds comités de empresa europeos (§ 18 EBRG/Art. 13. 2, 10, 1
LCEE) en lugar de crear un procedimientos alternativo de informacién y
consulta a los trabajadores(§ 19 EBRG/Art. 12. 2 LCEE), siempre que el
dmbito del acverdo se refiera a todos los trabajadores de la empresa o grupo de
empresa en los Estados miembros (§ 17 EBRG/Art, 13. 1 LCEE). Conforme a
Ia EBRG, la dimensién de participacién del personal de alta direccién depen-
derd de lo previsto en el acuerdo de las partes interesadas.

3. Modificacién y renovacién de los acuerdos vigentes

En caso de que no todos los trabajadores afectados fueran incluidos en el
acuerdo concluido antes del 22, 9. 1996, por falta de referencia a particulares
Estados miembros, las partes pueden concluir una incorporacitn posterior de
estos trabajadores al acuerdo (§ 41 III EBRG), en un plazo de seis meses
después de que haya entrado en vigor la Ley alemana. Lo mismo cuenta para la
incorporacién posterior de personal de alta direccién. Si la amplificacion del
acuerdo no es concluida antes del 22. 3. 1997 se aplicars la EBRG. En tal caso,
correspondiente & los §§ 8 y ss. EBRG, se podra solicitar la constitucidn de la
comisién negociadora para negociar un nuevo acuerdo segln Jos §§ 17 v ss.
EBRG. En caso de que las negociaciones fracasen, se constituirg un comité de
empresa segun las disposiciones subsidiarias antes del 22. 9. 1999. La vigencia
del acuerdo concluido depende de su contenido. Los acuerdos concluidos
también pueden ser medificados posteriormente, después de la fecha del 22. 9.
1996, si en la empresa o grupo de empresa de dimensidn comunitaria ha habido
cambios de estructura o del nimero de los trabajadores empleados (§ 41 IV
EBRG/ant. 12.1. c) L.CEE).

4. Los requisitos exigidos para la constitucién de un Comité de Empresa
Europeo

El acuerdo sobre ia constitucién de un comité de empresa europeo, consig-
nado por escrite deberd considerar los siguientes requisitos (§ 18 EBRG/Axt.
12. 1 LCEE};

— la determinaci6n de los centros de trabajo de la empresa o de las empresas
del grupo de empresas de dimensién comunitaria afectadas por el acuerdo;

— la composicidn del comité de empresa europeo, el niimero de miembros,
su distribucién y la duracién del mandato;

— las atribuciones y el procedimiento de informacién y consulta al mismo;

— el lugar, la frecuencia y la duraci6n de las reuniones;
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— los recursos financieros y materiales que se asignardn; . . .,

— la duracién del acuerdo y del procedimiento de su renegociacién.

Un aspecto muy importante para la conclusién de acverdos voluntarios. es
Ia fijacién del mimero de representantes del comité de Empresa europeo. Una
reduccién en este campo significarfa un ahorro de gastos muy importante, esto
se podria lograr acordando que para varios Estados miembros se designara r?é]o
un representante de los trabajadores. Reduciendo también el nimero mdximo
de 30 miembros del gremio, Otro aspecto de gran importancia es la fijacién de
las competencias del comité de empresa en las cuestiones transnacionales (§ ".ﬂ
EBRG/Art. 18 LCEE). Si no se acuerda lo contrario, los representanies nacio-
nales serdn designados como los miembros del comité de empresa europeo
segin las disposiciones subsidiarias conforme § 23 EBRG/ art. 17 LCEE.

e

5. Procedimientos descentralizados de informacion y consulta,

Una alternativa a la constitucién de un comité de empresa europeo, es el
establecimiento de un procedimiento descentralizado de informacidn y
consulta, tras el cual los representantes nacionales podrdn obtener el derecho de
informar transnacionalmente a los trabajadores, comunicando y discutiendo sus
opiniones y dudas con la direccién central. La informacion esta limitada a aque-
llas circunstancias transnacionales que afecten considerablemente a los trabaja-
dores (Art. 12. 2 LCEE/ § 19 EBRG).

VL LA CONSTITUCION DEL COMITE DE EMPRESA EUROPEQ
SEGUN LAS DISPOSICIONES SUBSIDIARIAS

1. Principios

Un comité de empresa europec es constituido segin las disposiciones
subsidiarias (§ 21 EBRG/art. 15 LCEE), cuando:

— la direccion central rechace la apertura de negociaciones e un plazo de
seis meses a partir de la solicitud al que se refieren los § 9 EBRG/ art. 7 LCEE;

— en un plazo de tres afios a partir de dicha solicitud, las partes ne
alcancen el acuerdo al que se refieren los §§ 18, 19 EBRG/art. 12 LCEE;

— la comisién negociadora y la direccién central tomen la decisién de
suspender las negociaciones en curso.

2. La composicién del Comité de Empresa Europeo

La composicién del comité eurvpeo de empresa sigue los principios de
representacién y proporcionalidad. Su ndmero médximo de miembros es 30.
Aunque pueden ser designados miembros sustitutortos (§ 22 EBRG). Siguiende
al principio de representacion se designard de cada Estado miembro en el que
la empresa de dimensién comunitaria o el grupe de empresa de dimensidr
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comunitaria tenga centros de trabajo, una representacién de Jos trabajadores (§
22 II EBRG/art. 17. 2. a. LCEE). Por tanto no es posible, que trabajadores de
Estados miembros, donde su niimero es relativamente pequefio, sean represen-
tados solamente por un delegado.

Sin embargo en los acuerdos concluidos, la EBRG establece en su § 22,
como ya fue mencionado anteriormente, un escalonamiento especial para el
célculo de los miembros suplementarios del comité de empresa europeo (47).
Correspondiente al procedimiento de designacién de la comisién negociadora
mujeres y hombres serdn nombrados segiin su proporcionalidad numérica.

La normativa espafiola reproduce en su articulo 17 el apartado 1, letras b.
y d. del Anexo de la Directiva y lo redacta en términos paralelos a su art. 9, por
lo cual la norma espafiola deberia ser modificada aplicando otro escalona-
miento para designar a los miembros suplementarios.

Comeo peculiaridad del articulo deben destacarse que los miembros del
comité deben ser trabajadores de la empresa o grupo, elegidos o designados por
y entre los representantes de los trabajadores o, en su defecto, por el conjunto
de los trabajadores, y ello de conformidad con la legislacién nacional (art, 27
LCEE).

3. Designacién de los representantes nacionales de los trabajadores

En principio la designacién de los representantes nacionales, segtin § 23
EBRG, sigue a los principios del nombramiento de los representantes nacio-
nales de la comisidn negociadora (§ 11 EBRG). La LCEE regula ambos proce-
dimientos en el art. 27 LCEE. En la Ley alemana sélo existen excepciones para
la incorporacién del personal de alta direccidn. Después de haber finalizado con
el procedimiento de composicién, el comité de empresa europeo informard
inmediatamente a la direccin central sobre los nombres, la direccién y el
centro de trabajo al que pertenece cada miembro del comité de empresa
eurcpeo. La direccidn central comunicars estas informaciones a las direcciones
de empresa o del grupo de empresa originarias, a los representantes de los
trabajadores en el establecimiento o local y también 4 los sindicatos represen-
tados en el establecimiento (§ 24 EBRG). La Ley espaficla es paralela, con la
excepeién de que aquf informar exclusivamente el comité de empresa europeo
de su compesicion (art. 17. 4 LCEE).

(47) Se designarin miembros suplementarios en empresas 0 grupos de empresas donde
estén empleados hasta 10000 trabajadores, dos, tres, cuatro, cinco, seis o siete
miembros suplementarios de los Estados miembros donde trabaje un veinte,
treinta, cuarenta, cincuenta, sesenta, setenta o ochenta por cien del total de los
mismos (§ 22 IIl EBRG). En caso de que sean empleados mds de 10000 trabaja-
dores se designardn de los Estados miembros donde trabaje un veiate, treinta,
cuarenta, cincuents, sesenta, selenta o ochenta por cien del total de los tabaja-
dores, uno, tres, cinco, siete, nueve, once o trece miembros suplementarios (§ 22
IV EBRG).
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No estd prevista la informacién a los trabajadores en los centros de trabajc
donde no exista un comité de empresa, lo cual es-un déficit que destaca el

ambas regulaciones. o
4. Duracitn del mandato y designacion de nueves miembros

La duracién del mandato de los miembros del comité de empresa europe:
serd de cuatro afios, si no finaliza por renovacién total o parcial del 6rgano «
por otras razones antes de la fecha contemplada (§ 36 1 EBRG). La LCEI
regula los efectos de las modificaciones estructurales en la empresa o del grups
de empresas en su articulo 23, lo cual podrd determinar la renovacién total «
parcial del comité de empresa europeo y también de la comisidn negociadora
cuando tales modificaciones afecten significativamente a la representativida
del érgano correspondiente y asi se solicite por cualquiern de las partes +
mediante una peticién que retina los requisitos previstos en el apartado 1 de
articulo 7 LCEE. Segin la EBRG, la direccién central debe comprobar cada do
afios, si el ndmero de trabajadores en uno de los Estados miembres ha variad
de tal forma, que el cémpuio efectuado ﬁreviamente, conforme al § 22 II, I\
EBRG siguoe en vigencia. Si el resultado de la revisiér varfa de tal forma qu
afecta significativamente a la representatividad del 6rgano, éste serd renovads
total o parcialmente. Paralelamente se procede:cuando un nuevo centro d
trabajo, en uno de los Estados miembros donde previamente no ha habid-
representacion, es incorporado a la empresa o grupo de empresa de dimensid
comunitaria (§ 36 I EBRG). - . ‘ -

La normativa espafiola deberfa haber incorporado igualmente ua limit
temporal similar a la regulacién alemana, para asegurar que dichos cambio
estructurales realmente sean considerados. :

5. Régimen de funcionzmiento del Comité de Empresa Europeo

La gestién del comité de empresa europeo estd reglamentada detaliada
mente en los §§ 25 y ss. EBRG y en el art. 19 LCEE. El comité de empres:
europeo podrd elegir en su seno un presidente que representard al érgano (§ 2
[ EBRG/art. 19. 1 LCEE). Tiene importancia la necesidad de elegir un comitc
restringido. Este estard compuesto por tres miembros cuando el niimero de lo:
miembros del comité de empresa europeo sea superior a nueve, segin la Le)
alemana (§ 26 I EBRG) o segiin la LCEE superior a doce miembros (art. 19. |
LCEE). Conforme al EBRG estos miembros deberén ser trabajadores de dife-
rentes Estados miembros. El comité restringido llevard los negocios' del comit
de empresa europeo en los supuestos excepcionales previstos en los § 33 1)
EBRG/art. 18. 3 LCEE, y en sus reuniones tendrdn derecho a participar los
representantes de Ios trabajadores afectados por la medida de que se trate, El
comité de empresa europeo y el comité restringido, tendrdn derecho 4 reunirse
con cardcter previo a cualquier reunién que deban celebrar con la direccién
central, sin la presencia de ésta (art. 19. 3 LCEE/§ 27 EBRG). Segiin la EBRG,
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fecha v localidad de las reuniones no piblicas deben ser confirmadas por la
direccién central. En concordancia con ésta se pueden celebrar reuniones
aditivas (§ 27 I EBRG). El comité de empresa europeo adoptard sus acuerdos
por mayoria de los miembros presentes, si no se prevé otra regulacién por la
EBRG e por la LCEE (§ 28/art. 19.1, respectivamente).

En relacién con los limites reglamentarios en la Ley alemana surge la
pregunta si de esta forma se puede mantener una independencia y responsabi-
lidad propia del comité de empresa europeo.

VII. COMPETENCIAS DEL COMITE DE EMPRESA SEGUN LAS
DISPOSICIONES SUBSIDIARIAS

1. Informacidn y consuita anual

El comité de empresa europeo, constituido segtin las disposiciones subsi-
diarias, tendrd derecho a ser informado y consultado por la direccién central
sobre Ia evolucién y las perspectivas de la empresa o grupo de empresa de
dimensién comunitaria, manteniendo al menos una reunién anual ordinaria con
la misma. La direccidén central debe facilitar con antelacién la informacién
necesaria (§ 32 T EBRG/art. 18. 2 L.CEE). Esto implica que ¢l comité de
empresa europeo tiene el derecho de tener a su disposicidn toda la decumenta-
cién que sea necesaria para el correcto desempeiio de su funcién como érgano
de consulta en las reuniones anuales. El derecho de informaci6n no implica un
derecho para hacer fotocopias o copiar la documentacién, aunque ésta sea
extensa o la materia que trate muy compleja, si la direccién central no ha dado
su autorizacién, de acuerdo con los § 39 EBRG/art. 22 LCEE (48). En todo caso
se permiten breves apuntes de la documentacién dispuesta (49). El articulo 18
apartado 2 L.CEE fija los términos de la reunién anual ordinaria.

Para permitir una informacién y consulta 1til, la normativa espafiola esta-
blece que la convocatoria debe realizarse con un mes de antelacién. La Ley
alemana no precisa tal convocatoria en su § 32 EBRG, s6lo habla de una debida
antelacién, lo cual podra resultar conflictivo. Para poder definir el margen de
esta convocatoria se podrian utilizar las consideraciones jurisprudenciales que
se han hecho conforme a la interpretacion del § 106 II BetrVG (50). Como

(48) Sentencia del BAG, en Neue Zeitschrift fiir Arbeitsrecht 4/1990, pags. 150 y ss.,
decreto judicial de 8. 8. 1989 - | ABR 61/88, tribunal de primera instancia: LAG
Franklurt. 19, 4. 194% - 4 TaB3V 9%/87, referida a la informacitn al conscjo ccondmico.

(49) Sentencia del BAG, en Neue Zeitschrift fir Arbeitsrecht 13/19835, pags. 432y ss.,
decreto judicial de 20. 11. 1984 - 1 ABR 64/82, tribunal de primera instancia: LAG
Diisseldorf. 21, 7. 1982 - 5 TaBV 43/82, referido a la preparacion de sesiones del
consejo econdémico.

(50) El pérrafo 106 II BetrVG se refiere a la informacién que el empresario debe faci-
litar con antelacion al consejo econémico, la cual comprende un informe sobre la
evolucién econdmica de la empresa, a lo que se refiere una amplia jurisdiccion.
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aspectos que deben ser analizados, sin perjuicio de otras cuestiones que puedan
f‘lca;:tgarse en la reunién anual, se encuentran en los § 32 II EBRG/art. 18, 2

— l_a estructura de la empresa o grupo de empresa y su situacién econdmica
y financiera; : :

— el previsible desarrollo mercantil, de 1a produccién y de la venta;

— el volumen de empleo y su previsible desarrollo;

— las inversiones econdmicas; )

— cambios fundamentales en la organizacién;

— la introduccién de nuevos sistemas de empleo y fabricacién;
= los traslados de empresas, centros de trabajo o partes importantes de
€stos y de la produccién;

— la fusiones o disociacién de empresas o centros de trabajo;

— lareduccidn del tamafio o cierre de centros de trabajo o de partes impor-
tantes de éstos;

— los despedicos colectivos. ‘ . ‘ :

!51 derecho de informacién al comité de empresa europeo sdlo puede ser
restringido respecto de aquellas infoermaciones especificas relacionadas con
secretos industriales cuya divulgacién pudiera ocasionar graves perjuicios a la

¢mpresa o grupo de empresa de dimension comunitaria (§ 39 [ EBR
Sy (& G/ art. 22.

2. Informacién y consulta en circunstancias excepcionales

Segiin el § 33 EBRG/art. 18. 3 LCEE la direccidn central deber informar
con ‘Ia debida antelacién al comité de empresa europeo o respectivamente aj
conruté'restringido (§ 26 EBRG/art. 19. 2 LCEE) de aquellas circunstancias
exc.e.pcmnales que afecten considerablemente a los intereses de los trabajadores
fe_mhtando la documentacién necesaria por escrito. Como circunstancias cxcep:
cionales cuentan especialmente Ios casos de traslados ¥y cierres de empresas
centros c.:le trabajo o de partes importantes de éstos y despidos colectivos. Er;
diferencia al § 32 EBRG, que se reficre también a la evolucién ¥ perspectivas
general‘es de la empresa o grupo, la informacién y consulta en circunstancias
excepcionales segin el § 33 EBRG es requerida en los casos en que la direccidn
central haya planeado concretamente la medida. Esto no se confirma solamente
por un andlisis gramatical del § 33 II 2 EBRG, sino también por la finalidad de
la informacién y consulta conforme § 33 EBRG. Una medida es planeada por
parte de la direccién central, con referencia al § 111 BetVG (51), si la direccién
central ha tomado la decisién de realizar una medida concreta (52). Aunque la

(51 K1 p_él:rafo 111 BetrVG regula el procedimiento de informacion y consulta al
comité de empresa por el empresario, en circunstancias excepcionales.

(52) Sentencia del BAG, en Neue Zeitschrift fiir Arbeitsrecht 111996, pags. 55 y ss.
decreio judicial de 9. 5. 1995 - | ABR 61/94, tribunal de primera instancia: LAC;
Baden-Wilrttemberg. 27. 10. 1994 - 6 TaBV 2/94, referido a consgjo econdmico y
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EBRG, en divergencia al Anteproyecto alemdn, no lo cite «expresis verbis», la
informacién debe de ser dada con tal antelacion que las propucstas ¥ dudas de los
representanies de los trabajadores puedan ser consideradas adecuadamente (53).
En las reuniones en que participe el comité restringido tendrn derecho a parti-
cipar igualmente aqueflos otros miembros del comits de empresa curopeo
clegidos o designados en representacién de las empresas o eentros de trabajo
directamente afectados por las medidas de que se trate (§ 33 I EBRG/ait. 19.2
LCEE).

Lo esencial de las regulaciones en ambas normas nacionales es que el
comité de empresa europeo puede exigir una reunién extraordinaria a peticion
propia en los casos mencionados {art. 18. 3 LCEE/ 331 EBRG).

3. Informacién a los representantes locales

miento de informacién Y consulta desarrollado conforme a los 8§ 32 y ss.
EBRG/arts. 18 y ss. LCEE. En la Ley alemana, tal informacién obligatoria
también se deberd dar a la comisién de portavoces local del personal de alta
direccidn (§ 35 Il EBRG).

VUL TRANSICION DEL COMITE DE EMPRESA EUROPEQ
SEGUN LAS DISPOSICIONES SUBSIDIARIAS AL COMITE
DE EMPRESA EUROPEO MEDIANTE ACUERDO

' L;} f:onstitucién realizada de un comité de empresa europeo segtin las
disposiciones subsidiarias, conforme Jos §§ 21 y ss. EBRG/ar. 15 LCEE, no
exclpye Ia posibilidad de constituir una representacién de los trabajadores

desea entablar negociaciones para la conclusién de los acuerdos ai que se
refiere el articulo 12 LCEE/$ 18 EBRG, Para tales negociaciones el comité de

cietre de centros de trabajo donde no existe comité de empresa: como materia

econémjca,.en las que el consejo econdmico conforme al § 106 BetrvG tiene un

trabajo donde no exista un comité de empresa.
(53) BT-Dr 251/96, pg. 50.
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empresa europeo tendrd los mismos derechos que se otorgan a la comisién
negociadora arts. 16. 3 y 14. 5a LCEE, siguiendo al principio de libre decisién
entre las partes, en cualquier momento de la negociacion del acuerdo art. 16. 4
LCEE/§§ 17 y ss. EBRG. Con la conclusién de tal acuerdo se denunciard el
cargo del comité de empresa europeo constituido segin las disposiciones subsi-
diarias (§ 37 EBRG/art. 14 I.CEE).

IX. DISPOSICIONES COMUNES DE PROTECCION A LOS REPRE-
SENTANTES DE LOS TRABAJADORES i 7 R

Reguiaciones para la colaboracién ¥ proteccidn de los miembros del comité
de empresa europeo y de la comisién negociadora se encuentran en los §§ 38 Y
ss. EBRG/arts. 22 y ss. LCEE. La direccién central y el comité de empresa’
europeo (o los representantes de los trabajadores, en ¢l marco de un procedi-
miento de consulta e informacién a los trabajadores) colaborarén con buena fe,
para el porvenir de Jos trabajadores ¥y de la 2mpresa o grupo de empresa de
dimensién comunitaria {§ 38 EBRG/art. 10. 1 LCEE). Los miembros de 1a comi-
sién negociadora y del comité de empresa europeo (0 los representantes de los
trabajadores en el marco de un procedimiento alternativo de informacién y
consulta), asi como los cxpertos que les asisten, no estardn autorizados a revelar
a terceros aquella informacién que les haya sido expresamente comunicada a
titulo confidencial (§ 39 II EBRG/art: 22 LCEE). Esto también incluye a los
representantes de los trabajadores a nivel nacional (% 39 111 EBRG). La califica~
¢idén de tal naturaleza corresponde a la direccién central (54). La obligaci6n de.
confidencialidad subsistir4 incluso tras [a expiracion del mandato en el comité
de empresa europeo (§ 39 I EBRG/art. 22. 1 LCEE).

En su funcién como miembros del comité de empresa europeo, los dele-
gados no tienen pretensién a la continnacién de pago del sueldo mientras estén
participando en cursos de formacidn suplementaria. En estos casos existe una
laguna reglamentaria por la EBRG y la LCEE, que en su caso no pudo ser
corregida por Consejo Federal Alemian (55}

El miembro del comité de empresa europeo no es considerado como repre-
sentante dei comité de empresa nacional, Se consideran como dos cargos dife-
rentes e independientes, por eso tampoco se puede hacer referencia a las regu-
laciones nacionales referidas a una posible compensacién de gastos en la cues-
tién mencionada,

(54) Tampoco resulta claramente avalada la subjetividad empresarial en cuanto a la
calificacién de las informaciones, crf, SAEZ LARA, La Directiva 94/45 sobre el
Comité de empresa CUropee ¥y su transposicién al Derecho espaiiol, op. cit. pig,
642. Segitin el Tribunal Supremo (TS de 13 de diciembre de 1989) para que un
documento pueda ser calificado de confidencial no basta que lo califique asf el
empresario, sino que debe revestir tal cardcter atendiendo a la naturaleza de la
informacién, desde un punto de vista objetiva.

(55) Vid. BT-Dr 13/5021, pig. 5.
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X. FINANCIACION DE LOS ORGANOS ESTABLECIDOS

Siempre que sea necesaria para el correcto desempefio de sus funciones, el
comité de empresa europeo y el comité restringido podrén estar asistidos por

cién y del funcionamiento del gremia, incluyendo los gastos de interpretacién,
manutencién, alojamiento y viaje de sus miembros (art. 19. 5 LCEF/§ 30
EBRG). La regulacion en los § 30 EBRG/art. 19. 5 LCEE es similar a Ja de los
§ 16 EBGR/art. 11. 4 LCEE, relativos a la comisidn negociadora, En grupos de
empresas, la responsabilidad de §astos correrd a cargo del empresario y de la
direccidn central comgo deudores solidarios (§8 421 y s5. BGB/art, 1137-1148
CC) (56), referido a sus delegados en Ia comisién negociadora (§ 16 I EBRG),

Aunque § 30 EBRGYart, 19. 5, en conizaste a § 29 EBRG/art, 19. 4 LCEE,
no limita [a compensacién de £astos a que sean necesarios para el correcto desem-

tna limitacién de compensacién deberia ser incorporada en las regulaciones

XI. LOS SISTEMAS DE CONTROL Y LA SANCION JUDICIAL

Por lo que se refiere al control, la normativg espafiola no opta por esta-
blecer un contro] previo de Ia negativa de 1a ¢mpresa a suministrar determi-
—_—

(56) BGB - Biirgetliches Gesetzbuch, de 18, 8. 1896, en Espatia C.c.Cédigo civil {Real
Decreto de 6. 10. 1888, Gaceta de 8. 10.) > Leyes 11/1981, 13. 5. - modificacién;
3041981, de 7. 7; 2171987, de 11. 11.; 1171990, de 15, 10. - reforma; 18/1990, de
17.12. - nacionalidad; > Lmatri, LACiv.

(57} BAG - Bundcsarbeitsgericht, Tribunal Federal de Trabajo; en Espafia ) Sala de lo
Social del Tribunal Supremo (> TS); en Alemania BAGE, BGH, BSG, BVerwG.
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nadas informaciones, posibilidad que contempla la Directiva. La LCEE esta-
blece un contro] g “posteriori» que se ejercers por Ios tribunales de Ia Jjuris-
diccién social (arts, 31-35 LCEE). Ei control se refuerza a] tipificar como
infraccién administrativa ™Muy grave (art. 33 LCEE) las acciones y omisiopes
que impidan el ejercicio efectivo de los derechos de informacién ¥ consulta,
}'ncluyendc el abuso en el recurso a la dispensa de obligacién de comunicar

lencia para reconocer Jos litigios pertenece a los 6rpanos Jurisdiccionales
alemanes reglamentados en Iz ArbGG.

correspondientes, resultan conflictivos aquellos casps en que existen varios
acuerdos concluidos Por varias empresas de yp s0lo grupo de empresa de
dimensién comunitaria,

XIL. FECHA DE ENTRADA EN VIGOR
1. Entrada en vigor

La fecha mdxima para la adopein de la Directiva es 1a del 22 de
septiembre de 1996 (en su art. 14), Esta se hy adoptado como fecha comiin de
entrada en vigor de [g5 distintas normas nacionales de recepcion de la directiva,
¥ con independencia de Ja fecha real de adopcidn de Iag mismas, segin los

acuerdos ratificados de 10 de julio de 1995 del grupo de trabajo para coordinar

_

(39) Ley 8/1988, de 7 de abril, sobre Infracciones ¥ Sanciones de Orden Social (BOE
ndim, 91, de 15 de abril),

(60) ArbGG - Arbeitsgerichtsgcsetz, de 2. 7. 1979, en Espafia Ley de procedimienio
{aboral: >LPL, ET.
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la recepcidn de la Directiva (61). La EBRG entré en vigor el fifa 1 11. 1996
{art. 3 EBRG). Acuerdos voluntarios segin art. 13 de la D:rect:v:? que se
mantienen en vigencia, condicionados por el § 41 EBGR que séle pudieron ser
concluidos antes del 22. 9. 1996. Desde el 22. 9. 1996 los acuerdos sélo pueden
ser concluidos al margen de la EBRG (62). Lo mismo cuenta para la LCEE
(Disposicion final segunda. Entrada en vigor).

2. Consecuencias en casos de falta o deficiencia de la transposicion de una
Directiva

Las consecuencias en caso de una transposicitn deficiente o rctrasada'l estdn
reguladas en el art. 171 TCE (63). El TICE puede, aparte de constatar la infrac-
cién del tratado, imponer una multa compulsoria, si la Comisién deman’da la
iniciacion de un procedimiento por infraccion del tratado. En casos_espec_:ﬁcos
la jurisdiccién del’ TICE puede llegar a una obligacién indemn‘l.zatona dt}l
Estado miembro afectado (64). En el caso presente una responsabilidad admf—
nistrativa del Estado espafiol no se podrd llevar a cabo por falta de los requi-
sitos adquiridos por la obligacion indemnizatoria al margen de la responsabi-
lidad administrativa del Estado (65).

XIII. ASISTENCIA FINANCIERA POR LA UNION EUROPEA

La Comisién Europea concedié una asistencia financiera de un margen de
12 millones de ECU, que puede ser solicitada por empresas o asociaciones para
acontecimientos relacionados con la informacién y consulta a los trabajadores
de empresas de dimensidn transnacional (66).

(61) Working Party Information and Consulting, Working Papers. V/6943/.95fE1\l..

(62) Sobre la influencia del Derecho europeo sobre el derecho de traba‘]o.nacmn_al,
ZACHERT, La evolucién del Derecho laboral en Alemania en los iltimos diez
afios, en RL o° 1-2 / 1996, 8-23 Enero, cit. pags. 204 y ss.

(63) TCE - Tratado de fundacién de }a Comunidad Europea (CE); de 7. 2. 1992> TUE;
en Alemania EGV. .

{64) STICE - Sentencia del Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas de 19.
1£. 1991, C-6/90 Francovich y 9/90 Bonifaci, Rec. 1991, pag. I-5357 (5413)

(65) Crf. SANDMANN BERND, Die Euro-Betriebsrats-Richt_lime 94/45/EG -
Européischer Betriebsrat und alternative Verfahren zur Unterrichtung und Anhf)—
rung der Abeitnehmer in transnationalen Unternehmen, 1996, pig. 231 y ss.; segiin
SAEZ LARA, La Directiva 94/45 sobre el Comité de empresa EUIOpeo y SU trans-
posicidn al Derecho espafiol, p4g. 629, ello sdlo conlleva un retraso en el supuesto
de que la direccidn central se sitiia en su territorio.

(66) Informacidn en la revista RdA 2/1996, pAg. 110. Fuente: l?.uro Info 7/1995 de 20.
12. 1995, pédg. 5. La consulta para una solicitud es realizada por al Employers

Technical Assistance Bureau en UNICE.
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XTIV, CONCLUSION cel e e oy

Ambas transposiciones une en sus reglamentos la transposicion literal
determinados aspectos de la Directiva 94/45/CE junto a la aspiracién de insti
tuciones propias del Derecho laboral nacional. Aungue los legisladores espa
fioles y alemanes han logrado de alejarse lo menos posible del texto de Ia Direc
tiva, parece que se han realizado dos normas. nacionales que generalment:
cumplen con los objetivos de la Directiva en el terreno de la politica social
mejorando los instrumentos de participacién de los trabajadores, sobre todo d
un procedimiento de informacién y consulta a los trabajadores en las empresa:
¥ grupos de empresas de dimensién comunitaria (§ 1 I EBRG/art. 1 LCEE).

En ambas normas destacan algunos defectos que se tendrian que modificar
Como es el caso de 1a valoracién del cilculo de la media bianual de la plantill:
minima de los trabajadores que solamente considera el desarrolio previo perc
no el desarrollo futuro de la empresa o centro de trabajo, lo cual no resulta muy
acertada (67). Igualmente se tendria que maodificar el procedimiento de célculc
de lo miembros suplementarios de la comisién nggociadora, lo cual puede
conlievar un exceso de mandatos a favor de los centros de trabajo en los
Estados miembros donde la plantilla minima de trabajadores- es inferior en
comparacién al nimero de trabajadores en total de la empresa 0 grupo de
empresas, er el caso de que esto no se modifique.

Otra modificacién se tendria que hacer en el campo de la designacién de
los miembros de la comisién negociadora incorporando un escalonamiento
diferente como es establecido en el § 22 EBRG para la composicién del comité
de empresa europeo, asegurando de esta forma una representacion mas equili-
brada de los representantes de los trabajadores, Teniendo en cuenta que la
comisién negociadora define el margen de los derechos y deberes del comité de
empresa europeo en los acuerdos negociados (68). Destaca también el hecho de
que 1a EBRG y la LCEE no regulan los casos en que en un centro de trabajo no

exista un comité de empresa Io cual resulta muy problemdtico, teniendo en
cuenta que las decisiones de la comision negociadora también tiene sus efectos
en los mismos. Sin embargo el art. 5. 2. a. de la Directiva 94/45/ CE requiere
una participacién de todos los trabajadores al constituir la comisién negocia-
dora en todas las empresas de dimensisn europea o grupos de empresas de
dimensi6n europea aunque no exista un comité de empresa, las normas mencio-
nadas no cumplen con este requisito, aunque la no transposicién del pdrrafo
citado fue discutida (69). Otro inconveniente fundamental de las normas esta-

(67) Asf, GAUL, Das neue Gesetz iiber die Europiiischen Betriebsriit, op. cit. pdg. 3379,
de opinién contraria, SAEZ LARA, La directiva 94/45, sobre el Comité' de
Cmpresa europeo y su trasposicién al Derecho espafiol, Op. cit. pag. 632.

(68) De la misma opinién BACHNER/KUNZ, Gesetz iiber Europiiische Betriebsziite
(EBRG) - der Entwurf zur Umsetzung der Europiiischen Richtlinie, op. cit. pdg. 84.

(69) Memonia Justificativa del Anteproyecto de Ley sobre Derechos de informacién ¥
consulta de los trabajadores en las empresa y grupos de empresas de dimensién
comunitaria, de diciembre de 1995,
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blecidas es el hecho de que la comisién negociadora sélo pueda reunirse en
cuanto tenga un acuerdo de conformidad con la direccién central (8§ 13 H, 8 I1I
2 EBRG/arts. 11. 2, 10. T LCEE), fo cual limita bruscamente la responsabilidad
propia de la comisién negociadora. Lo que no est4 previsto por ninguna de las
regulaciones nacionales es el derecho a [a2 compensacién de gastos derivados de
una cualificacién adicional para los miembros del comité de empresa europeo.
Esto si deberia ser regulado, para poder asegurar un funcionamiento efectivo de
la representacién de los trabajadores, teniendo en cuenta los obsticulos con los
que se vayan que cnfrentar los futuros miembros del comilé de empresa
europeo (70).

Para la EBRG destaca en especial el hecho de consideracidn minima de los
derechos participativos del personal de alta direccién, aunque vaya conforme
con las proposiciones de la Directiva 94/45/CE con referencia al predmbulo que
permite explicitamente tal margen de transposicidn, parece ser muy problemd-
tica. El mayor punto de critica es que el personal de alta direccién sélo puede
actuar tan limitadamente en la composicién del comité de empresa europeo,
considerando la importancia que tienen los acuerdos negociados por este
gremio (71).

En el caso de la LCEE, éste deberia ser modificado en su art. 23 incorpo-
rando, similar a la regulaci6n alemana (72), un imite temporal, para asegurar
que los cambios estructurales en la empresa o grupo de empresa de dimensién
comunitaria realmente sean considerados.

(70) De la misma opinién, crf. BACHNER/KUNZ, Gesetz iber Europiische
Betriebsrite (EBRG) - der Entwurf zur Umsetzung der Europiischen Richilinie,
op. cit, pég. 86.

(71) De diferente opinidn crf. BACHNER/KUNZ, Gesetz {iber Europiische Betriebsrite
(EBRG) - der Entwurf zur Umsetzung der Europiiischen Richtlinie, op. cit. pag.
84; de la misma opinién crf, GAUL, Das neve Gesetz Gber die Europiischen
Betriebsrit, op. cit. pdg. 3384.

(72) Segin la EBRG, la direccién central debe cornprobar cada dos afios, si el nimero
de trabajadores en uno de los Estados miembros ha variado de tal forma, que el
cémputo efectuado previamente, conforme al § 22 If, IV EBRG sigue en vigencia.
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