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I. PERSONAL FACULTATIVO AL SERVICIO DE LA SEGURIDAD
SOCIAL: APUNTES SOBRE SU NATURALEZA Y REGIMEN JU-
' RIDICO.

El médico que presta Servicios con caricter intering al servicio de la
Seguridad Social forina parte del ltamado “personal estatutario™, denominacién
que deriva del hecho de que la regulacién bisica de este 2rupo se encuentra en
el Estatuto Jurfdico del Personal Médico de Ia Seguridad Social (en adelante,
Estatuto) (1),

A lal efeclo, debe tenerse en cuenta la consolidada doctring jurisprudencial
(2) segidn la cual este personalnies un trabajador ni es un funcionario, sino que
S trata de un “tertium genus” (3}, con una regulacign especial cuyo fundamento
debe encontrarse en ol lodavia vigente art®. 45 de |a Ley General de Seguridad
Social de 1.974 (BOE de 20 ¥ 22 de julio) (4) y en los arts®, 84-87 delaLey 14/
86, General de Sanidad (BOE de 29 de abril).

Para la determinacisn de cudl sea el concreto régimen juridico dg {al
personal hay que estar z yp conjunto fragmentado de normas de las que las mds
relevantes son lag siguientes:

a) el Decreto 3.160/] 966, por el que se aprucha el ya citado Estatuto (hay
queresediar que tal texto ha sufrido diversas modificaciones a lo largo del tiempo
hasta llegar a Ia actualidad);

b} el Real Decreto-Ley 3/1.987 (BOE de 12 de septiembre), sobre régimen
retributivo del personal estatutario, y,

¢) el Real Decreto 118/1.99] (BOE de 7 de febrero), sobre seleccién de
personal estatutario y provisién de plazas en las Instituciones Sanitarias.

Ello no obstante, la relacién Juridica que vincula al personal estatutario
encierra, a juicio de nuestra Jurisprudencia, una clarg condicién de Derecho
Piblico, al intervenir ¥ contribuir de alguna forma a Ja gestion, actuacidn y

(1) Cfr. CAMPS RUIZ/SALA FRANCO: “Los estatutos de personal de instituciones
sanitarias de |a Seguridad Social ¥ el principio de i gualdad”, Poder Fudicial,n® 14,
pdg. 216.

(2} Cfr. STS 15-julio-1.994 (ar. 6.669), STSJ Aragén 23- Jjulio-1.993 (ar. 3.288), STSJ
Aragén 6-octubre- 1,993 (ar. 4.379) y $TS) Andalucia 20-noviembre- 1.993 (ar.
4.974).

(3) AsfenORTIZ LALLANA (“Personal médico de [a Seguridad Sociai: edmputo de
antigiiedad y califlicacidn jurfdica de Ia refacidn”, Relaciones Laborales, 1.986-11,
Pdg. 448) y en AYERRA LAZCANO (“El personal estatutario de Ja Administracign
de la Seguridad Social”, Actualidad Laboral, | 989, no 45, PAag. 597). Por su parie,
RODRIGUEZ PIRERO {(“Principio de igualdag, autonemfa contractual y poderes
empresariates”, Relaciones Laborale » 1991, Tomo 11, pég. 30) califica la situacisn
del personal estatutario como de “hibrida (o hermafrodita) a medio caming entre el
trabajo privado y 1a funcin pablica”,

(4) Cfr. Disp, Derogatoria Unica del Texto Refundido de la Ley General de Seguridad
Social publicado mediante Real-Decreto Legislativo 1/1 994, de 20 de junio (BOE
de 29 de junio),
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realizacién de un servicio piblico, como es el Sistem_a I.\Iaciom.al de Salud,
considerando, por tanto, indiscutible la similitud ¥ proximidad existente entre
dicho personal estatutario y el personal funcionario de las Administracioncs

Piblicas:

"Las llamadas en la prictica juridica 'relaciones esrc’ztularias‘ tienen una
configuracion mds proxima al modelo de la funcién pul{l:ca que al mo:liela
de la contratacion laboral. Esta mayorafinidad se aprecia tam(? en f:’l origen
normal de la relacion (concurso de méritos), como en la ﬁjac:'ou de su
contenido (predeterminade por las normas de los estatutos pamcul'ares 1A
comio en lu dindmica o desarrollo de Ia misma (donde se acentiian la
estabilidad en el empleo y en el puesto de trabajo)" (5).

Esta iltima circunstancia, teniendo en cuenta la fragment;f\cién que caracte-
riza a la regulacidn de la relacion de servicio del pcr.sona] médico, es de singular
importanciaala horade concretar cudl sealaregulacién que opere como Derecho
supletorio de la misima, esto es, a la que deba atenderse en su defecfa (6). .

La solucién jurisprudencial estd, también en este punto, consolidada (7);

a} la regulacién laboral, como regla general, no puede- entenderse como
norma supletoria, ya que el art®, 1.3.a del actual Texto Refundido dei Estatuto de
los Trabajadores (BOE de 29 de marzo de 1.995) excluyeE expresamente al
personal estatutario del dmbito de aplicacién de tal norima, poniendo de manifies-
to, ademds, la proximidad o afinidad existentes entre este personal y los
funcionarios, pues no sélo separa a ambos del 4rea de apllcamlén del Deref:ho‘ del
Trabajo, sino que ademds los engloba y comprende en la misma exclus:én_,

b) por contra, el arte 1.5 de la Ley 30/84 (BOE de 3 de agosta), de medidas
para la reforma de la Funcién Pdblica, sefiala:

“La presente Ley tiene cardcter supletorio para tode el personal al servicio
del Estado y de las Administraciones Piblicas no incluide en su dmbito de
aplicacidn”,

Esta basc positiva ha servido a nuestro Tribunal Supreme para concluir lo
siguiente:

“...(los médicos de la Seguridad Social estdn) sometidos a un régimen
estatutario especial, no laboral, cuya regulacion en funcicn integradora del

{5) STS 17-octubre-1.991 (ar. 7.221). i o

(6) AYERRA LAZCANO, “El personal estatutario,..”, pég. 597, 'L_C)PEZ GAND_]‘A;\’.
“El personal estatutario y Ias fuentes de regulacién de sus condiciones de trabajo”,
Actualidad Laboral, 1.990, n° 23, pags. 265-270. 6703, STSI Andaiuct

7) STS 1-abril-1.991 (ar. 3.241), STS 14-junio-1.993 (ar. 4. ) ndalucia

@ 16-septiembre-1.993 (ar. 4.037), STSJ 7-febrero-1.994 {ar. 654) y STSJ Andalucfa

IO canticmbre 1 004 fae 7 247
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ordenamiento juridico se ha de complementar en situaciones de similitud

' con la de los funcionarios, a la que dada su naturaleza administrativa se
aproxima (...) sin perjuicio de que, por la razén de constituir una relacién
de prestacidn de servicios, pueda verse también excepcionalmente influida
por la normativa laboral en aspectos peculiares de ésta”(8).

De esta forma, e} llamado "personal estatutario” se erige, en la prdctica, en
un subgrupo de la clase funcionarial que, si bien se rige por una regulacién
especifica y diferenciada, cuenta con la general a 1a hora del derecho supletorio
(9). Esta conclusién se revela de importancia vital por lo que se refiere a la
soluci6n de las cuestiones que rodean Ia figuradel personal médico interino (10).

II. PERSONAL MEDICO INTERINO: CUESTIONESPRELIMINARES.
1, Fuentes reguladeras,

Para atender a tal cuestin es necesario remitirse, fundamentalmente, a los
aris®. 5.2-3y 51.1 del Estatuto, con las modificaciones y adiciones realizados por
¢l RD 118/91. Fruto de tal operacidn, resulta lo si guiente:

a) Cuando sca imprescindible, por razones del servicio, la incorporacién de
personal temporal (del que el interino es el prototipo), la seleccién del mismo se
efectuard por procedimientos que, respetando los principios de igualdad, mérito
¥y capacidad, garanticen la necesaria agilidad y eficacia, y cuenten con ia
participacion de las Organizaciones Sindicales (Disp. Adic. 4.1 RD 118/91).

b) Tendrd Ia consideracién de interino el personal designado para desempe-
fiar un plaza vacante, bien por corresponder a un facuitativo cuya situacién le da
derecho a la reserva de dicha vacante, o bien porque Ia plaza no se haya cubierto
atn reglamentariamente (art®. 5.2 del Estatuto),

(8} STS 22-encro-1.990 (ar. 181}, STS 17-octubre-1.991, ar. 7.221, STSJ Cantabria
21-lebrero-1.994 (ar, 535) y STSS La Rioja 20-febrero-1.995 (ar. 534).

(%) GIL SUAREZ, "Cucstiones de interés sobre el personal de la Seguridad Social
sometido al Orden Social de la Jurisdiceion”, Poder Judicial, .990, n® especial X1V,
pig. 66; SALA FRANCO, “El personal al servicio del Sistema Nacional de Salud",
en {AA. VV.} Cuestiones actuales de Derecho del Trabajo, MTSS, Madrid, 1,990,
pdg. 335; RENTERC JOVER, "Dudas jurisdiccionales en refacidn con el personal
estatutario”, Actuatidad Laboral, 1,994, 10 19, pégs. 274-275; GARCIA MURCIA/
GONZALEZ DEL REY, “Fuentes de regulacién y sistema de retribuciones dal
personal estututario de la Seguridad Social: reseiia de Jurisprudencia®, Actualidad
Laberad, 1994, n° 37, pigs. 582 ¥ 584; SALA FRANCO, “Régimen retributivo del
nersanial estilutario de la Seguridad Social™, Actualiodud Laberal, 1.995, no 4, pig.
70,

(1) Llama la atencidn, sin cmbargo, ¢l constante recurso en las resoluciones judiciales
. T * " "
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c) La interinidad serd siempre de duracién limitada y no SI.'lpone_dere.c’ho
alguno a la plaza que se ocupa sea cual fuere el tiempo que -dure dicha s:tuaf:lp’l"l,
sin que en ningln caso los rombramientos interinos prejuzguen la provisidn
definitiva de la plaza desempefiada en virtud de aquéllos (arts®. 5.3 y 51.1.2 del
Estatuto).

d)Laduracién de las situaciones de interinidad, cuando se trate de supuestos
de facultativos reserva de plaza, podri extenderse a todo el tiempo a que se
refiere este derccho (art®. 51.1.2 del Estatuto).

e) El personal nombrado para ocupar interinamente una plaza vacante
podrd mantenerse en ella hasta la incorporacién a la misma de per.sona]
estatutario fijo designado para su desempefio, o hastaque lamisma seaamortizada
(Disp. Adic. 42 RD 118/91). o B

En consecuencia, puede concluirse que la figura de la interinidad se utiliza
para dos supuestos: bien ocupar una plaza cuyo titular tiene derecho a reserva
sobre la misma (sustitucién), bien desempefiar una plaza vacante hasta que se
cubra definitivamente o se¢ amortice en forma reglamentaria. De este modo, la
plaza ocupada interinamente tiene objetivamente naluraleza. permanente y su
falta de cobertura temporal deriva, ya de la eventual indisp(?mbtlldad del titular
para atenderla, ya de la exigencia legal de aplicar procedimientos reg]adps para
la provisidén de vacantes. Por tanto, sea cual sea el fundam_emo que justifica la
rclacidn de interinidad, la naturaleza juridica de ésta es tinica {11). ‘

Enmarcada, de esta forma la cuestién, es necesario centrarse en el a!-ui]ism
de las causas que, de apreciarse, implican la terminacién de dicha relacién de
servicio. .

Antes de entrar en el estudio de tales supuestos, sin embargo, es preciso
acometer determinadas matizaciones, lo cual se lleva a cabo en los siguientes
subapartados.

2. Un interine no puede convertirse nunca en personal "fijo™.

Frente al régimen laboral, en el que ciertos incumplimientos empre_sz_nria]cs
puedcen conducir a la fijeza en el empleo, existe una dnica via para adqumrlla en
¢l dmbito estatutario; ¥ ésta no es otra que la seleccién de personal medt.zmtc
pruchas que garanticen los principios constitucionales de igualdad, méj'lto ¥
capacidad en ¢l acceso a la funcidn piblica (arts®. 23 y 103 Const. y Capitulo [
RD 118/91):

"(...) la interinidad. en s misma y por su propia naturaleza y finalidad, no

(11) STSJ Andalucfa 16-septicmbre-1.993 (ar, 4.037), STSI Andalucia 7-julio-1.994 (ar,
2.953) y STSJ La Rioja 7-febrero-1.995 (ar. 528)

(12) STS 1-abril-1.991 {ar. 3.241}. STS 4-junio-1.993 (ar. 4.670), STS} Aragén 6-oc-
tubre-1.993 (ar. 4,379, TS} Andalucia 7-julio-1.994 (ar. 2.953) y STSJ Extremadura
S-mayvo-1.995 (ar, 1.806).
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olorga, en caso alguno, el derech
e , 0 a ostentar en propiedad la plaza va
qite se viene ocupando en tal concepto” (12). f cate

Comf;{ pueg, un personal estatutario interino, cualquiera que scan los actos
105 2 Derecho que paracon él se realicen, sélo dejard de serlo, bien cuando

sea cesado legalmente, bien
\ cuando obtenga una plaza medi
que antes se ha hecho referencia P e fas prucbas a

3. La plaza vacante debe estar descrita con claridad.

i nl;iataifgéu;a de .Ia i(r;te!riniclzlad por vacante se construye sobre la base de la
precisa de fa plaza a oc i S
b o p upar, lo cual desplicga sus efectos en un

a) por un lado, tal concrecid i i
; ecién debe evidenciarse
nombramiento como interino: en ¢l momento del

L
O(C.t.‘. )alf[perfecta. determinacion de cada una de las vacantes que deben
Cmﬂfdmﬁ mrebrm?s (... )des un requisito que cumple la funcicn de dar
e sobre las condiciones en que se
; sustenta el contrato(...)
cent s . - jyesta
bimeczg so!(? slej:roduce cuando la identidad del sustituido esté determinada
o e[gpnt?‘;‘(‘}e' ;.su.s datos personales, o, como aqui seria deseable, a travé s'
S oujetivos comeo son el conocimi ] , .
a _ ento precise de la vacant
estd pendiente de cobertura ] lar de oo
: yel sistema de nombrami ]
iy oS ramiento del titular de esq

mm:e) [:01_' qtt:o lado, la identificacién de la plaza debe operar no sélo en el
nto inicial de larelacidn de servicio del interino, sino también a la hora de

il_]at’ Cua'[CS son ]aS vaca S q c re O 'O I}a] v
acante, ue s Df CEN en C i

M,
.. tam, ] i

eg : j’ poce can.st_cf acreditado que haya algiin aspirante seleccionado en
¢ :;L‘{rsal-apoucmn de 1990/1991 al que en el indicado concurso se le
[aazgt jua‘_tcada expresamente ia plaza 35300 ocupada interinamente por
aac o;'a, siendo los nembrados para Centros sanitarips, sin especificacion
ot plaza concreia, no puc_ea’e entenderse producida la causa de extincion
de contrato { sic ) de interinidad de la actora referido a que haya sido
. eszg_nada wn titular en propiedad para el desemperio de la concreta plaza
interinada por la misma" { 14).

CiénASJ pues, puede decirse que es consustancial con Ia interinidad la delimita-
expresa de cudl sea la plaza vacante que se ocupa temporalmente, no

(13) Cfr. STSJ Navarra 10-noviembre-1.994

_ -1. {ar. 4.196). A iguales i
para la relacién laboral de intetinidad, llcga Ia STS)IS-jlﬁ?S-TLngr s‘;ﬂt;?:‘) pere
(14) Cfr. STS) Comunidad Valenciana 27-enero-1.095 (ar. 359 - .
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bastando expresiones genéricas, sobre todo cuando existan mds de una plaza
vacanle de las mismas caracteristicas:

"(...} la Resolucion del 31-1-1.991 nombrande a raiz del concurso-oposi-
cién a Josefa T., Médico de Atencion Primaria de medicina General con
destino en el Centro de Salud de Calpe, no supone provision reglamentaria
de la plaza vacante que especificamente ocupaba la actora pues sunombra-
miento como Médico de Equipo de Atencidn Primaria lo s con destino en
el Centro de Salud de Calpe sindeterminacionde laplaza adjudicada”(13).

En consecucncia, el cese de uno de csos interinos, nombrados sin especifi-
cacion de fa plaza, no pucde per menos que concepiuarse como contrario a
Derecho.

El fin dltimo de todo ello es garantizar la seguridad juridica y relativa
estabilidad del interino, amén de eliminar el riesgo de arbitrariedad en los
poderes publicos con competencia ¢n materia sanitaria:

“Esa inidentificacion de las plazas, que, ademas quiebra la garantia de
estabilidad en el empleo dejando al arbitrio del Servicio Navarro de Salud
la imputacidn de cualquier nombramiento a cualguiera de las vacantes
existentes en el Servicio de Urgencias de Pamplona, o puede considerarse
mera irregularidad formal, sino requisito esencial para la validez del

interinaje” (16).

Dada la importancia del tema, el correspondiente Servicio de Salud no tiene
ar “prisionero™ de la falta de determinacién de la vacante en ol

por qué qued
lamisma puede ser subsanadaapesteriori:

momento de! nombramiento, sino que

"Si bien es cierto que inicialmente en la contratacion de la actora no
aparece determinado el niimero concreto de la plaza que le fue asignada a

{15) §TSJ Comunidad Valenciana {2-mayo-1.993 (ar. 2.656). Segin la STSJ Catalufia
19-enero-1.995 (ar. 279), 1a prucba de cudl es la concreta plaza que deba ser
amortizada o proveida mediante concurso corresponde al correspondiente Servicio
de Salud,

{16} Cfr. STSJ Navarra i10-novicmbre-1 994 (ar. 4.196). En ¢l mismo sentido, STS)la
Rioja 7-febrero-1.995 (ar. 528).

(17) $TSJ Comunidad Valenciana 27-enero-1.995 (ar. 359). Segdn la STS] Pafs Yasco
G-junio-1.995 (ar. 2.508), no es necesario que la plaza quede identificada cn c!
nembramicnto que s¢ efectda, Aunque referidaauna relaci6n laboral de interinidad,
puede traerse a colacifn en este momento la STS 26-junio-1.995 (ar. 5.224) sepin
la cual, “en cuanto a la identificacion de la plaza vacante basta con que se haga de
moda suficicnic y con criterios de objetividad que impidan que 1a actitud posterior
de 1z Administracién ocasione indefensidn al afectado como podfa producirse en el

caso de cese”.
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la misma, eilo quedd subsanado qf ; ;
, al identificar |,
demandante con ! nimero 35300 (17). g “ plaza ocupads por fa

. ]
v ‘Ahora bien, lo que no puede hacer Ja Administracién es vincular una plaza
cante a un concurso cuando éste se encuentre ya en curso:

{...)silaplaza 33300, ocupada interinamente Porlaactora, no consty (.}
que se hallaba reservady para la oferta piblicq de empieo’l 99019971
c‘lim'o que um‘z asignacion posterior bara tal oferta efectuada {...) !a; C‘;‘
nem!)o c.iesp_ues, eraimpropiay carente de eficacia legal y en moc;'r; al ufz,o
podia vineular g iy actora a (la) que irrogaba yn batente perjuicip” ﬁ' &)

4. La ilicitud, por alegalidad, de “condiciones” resolutorias

uecI;-i :prenenc:a indica que 1a Ad‘n?inistracién Sanitaria ha intentando enri-
quecy marco de Causas de cese licito de Ja relacién de servicio dej médi

infering me'd:ante la incorporacién a su nombramiento de cliusulag ue fi o
nan com? si <’1e condiciones resolutorias se trataran: de este modo cl?merlimg va
R0 cesaria s6lo por las caysas legalmente tipificadas, sing tamt’a" otrag
fijadas en su nombramiento, - , o0 por otras

T . e .
al consignacién, sin embargo, debe considerarse ilegal ¥, por tanto, nula:
. - ' : )

Imse:l'cion dela “cfélu.sufa” Sfagfm la cual el intering cesarfa, aparte de [ag causas
€gales, por la pérdida del titular de su derecho de reserva de Ia plaza:

a, - s . 3 ‘
di.“: . )I ;a comunicacion de extincion def contrato(... ) constituyé un auténtico
Plao, careciendo de valor las condiciones resolutorias queseplasmaron

—_
(18} 8TS) Comunidad Valenciana 27-enero-1.995 {(ar. 359).
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en los contratos (sic) ya que af ne establecer expresamente el Estatuto del
personal contratos de interinidad, sino que éstos se celebran para cubrir
una plaza vacante, debe de mantenerse que mientras ésta se encuentre
vacante, y no cubierta en forma reglamentaria, permanecerd en ella el
interino” (19). ‘

No ocurre lo mismo, sin embargo, cuando en el nombramiento se consigna
que el cesc podrd producirse, ademds de por las causas contempladas en el art®,
5 del Estatuto, cuando se encuentre facultativo especialista en paro. En este caso,
las posturas son contradictorias, ya que st hay resoluciones que asumen la
nulidad de dicha cldusula (20), son m4s Ias que resuelven que Ia misma es licita

@n.

(19) Cfr. STSJ Cataiuiia 14-julio-1.993 (ar. 3.574). A solucién distinta debe liegarse,
seglin STSY Comunidad Valenciana 3-mayo-1.995 (ar. 2.137) y STSI Murcia
25-mayo-1.9935 (ar. 2.094), cuando el sustituido que pierde el derecho de rescrva sca
un médico titolar de los Servicios Sanitarios Locales (antiguos APD) adscrito a
Equipo de Atencién Primaria, dado su cardeter funcionarial ¥ no estatutario.

{20) STSJ Canarias 21-febrero-1.995 (ar. 612): “(...) ninguno de los preceptos citados
(arts 4.1, 5.1-2, 20.1 ¥ 23.1 del Estatuto Juridico de] Personal Médico) u oiros
concordantes determina la preferencia de especialista sobre otro facultativo que no
lo sea para cubrir la plaza ocupada por un interino méxime cuando el facultativo
especialista es contratado, a su vez, también como interino {...). Por tanto debe
cntenderse como nula la conclusién pactada (sic) sobre tal particular, condicién que
ademds es proclive ala arbitrariedad y produce consecuencias ajenas al concepto de
interinidad por vacante. E! contratado para tal concepto sélo cesa por reincorpora-
cién del titalar de Ia plaza, no otro interino, o por amortizacién de ella (...)”. . A
iguales resultados llegan la STSJ Andalucia 29-diciembre-1.593 {ar. 5.514) v la
STSJ Canarias |0-mayo- .95 (ar. 1.842), Porsu parte, ]aSTS) Murcia 26-mayo-1.995
(ar. 2.096) parece hacer depender Ja validez de fa clausula de que ¢l titulo de
especialista sea necesario para ocupar la plaza,

(21} 5TS) Andalucia 7-junio-1.993 (ar. 2.745) y STSJ Andalueia 7-julio-1.994 (ar.
2.953): “No desconace esta Sala la doctrina que expresa que constituye una regla
propia a la interinidad la de vincular 1a duracién de la prestacion de servicios a la
coberturz definitivade la plaza, pero que aello no empece, sin embargo, porserlicita
y no implicar fraude o abuso de derecho, fijar un lmite temporal al contrato de
interinidad en funci6n de la supervivencia de una condici6n que pudiera consistircn

lacxistenciade facultativo con tiulo de especialidad de oftalmologiacn paro. (..) Tal
dactrina indica que cf cese se produce por una causa prevista villidamente cn e
nombramicnto o contrato, justificada porel carfcter de excepeionalidad del contrato
camo médico general autorizado ante la inexistencia de especialistas y laobligacién
conslitucional dcl demandado de organizar y tutelar la salud publica a través de las
prestacioncs y servicios a los usuarios y por ello a dicho cese no puede atribuirse la
considerucion de despide™, STSJ Aragén |0-noviembre-1.993 (ar. 4.799) y §TSI
Andalucia 7-julio-1.994 (ar. 2.953): “(...) no puede tildarse de nula la cliusula que
fue aceptada por el actor, porque il cltusula no estd en contradiccion con lo que
dispanen los aris. 5 y 51 de! Estatuto del Personal Médico de [a Sepuridad Social™.
A iguales resultados Hega fa STSI Andalucia 3-marzo-1,995 (ar. 1.175),
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Ad I__.a. SO]U(?IOH, sin embargo, debe ser Ia misma que cn el caso anterior: o
. .t.mm‘slmuén no estd habilitada para invroducir causas de cese del interino
distintas de [as normativamente establecidas.

5.Los clectos del cese ilicito el médico interino,
El art®. 45.2 LGSS de 1.974 sefiala:

TS;:; p‘erjmcio del! cardeter estatutario de dicha relacion, ig Jurisdiccion de
rabajo serd la competente para conocer las cuestiones contenciosas que
Se susciten entre las Entidades Gestorgs Y su personai (...}"

. E?la rs:g]a. que c:‘l’Jenta con excepeiones que no hacen al €aso (régimen
hfsc{rg 1nario, proteccidn de derechos 1 undamentales...) y que desde Ia doctrina
asido cucsuonzfdfl en los dltimos tiempos (22), supone una cierta distorsidn en

Y para las laborales (23).
De esta contTuencia ha resultado i i
_ Deest _ que la modalidad procesal especial ara el
enjuiciamiento de:_l dFSpIdO disciplinario (arts®, 103 ¥ ss. del Texto Rpefundrl?do dec
::1; :_;y d;: Proced:mtento Laboral, aprobado por RDLegislativo 2/95 de 7 de
17 €8 1a que mds y mejor se adapta al supuest delaj acion del
mdico it o, p puesto de la impugnacién del cese del
Ahorabien, unacosaes utilizar Ia via procedimental propiadel Orden Social

figura de los efectos de} despido. esta institucién, cuya regulacién material se
cncueptra en !.os ars®. 55 y 56 del Texto Refundido del Estatuto de los
Trabajadores, tiene su correspondiente eco en los arts®. 109, 110y 113 TRLPL
(22) Effr. GIL SUAREZ, “Cuestiones de interés...”, pigs. 64-65: ORTIZ LALLANA
.Personal médico...”, pags. 451-452, MURILLO MARTIN DE LOS SANTOS,
Cmen_os Jurisprudenciales divergentes, en los érdencs jurisdiccional :
cnon[en’croso—admmistrativo ¥ social, en materia laboral”, Act~lid~d L~borai, 1 3925

w Al /PAgs. 18:20; RENTEROJOVER, “Dudas jurisdiccionsles, . pags. 276-280;
RC;A MURCIA/GONZALEZ DEL REY, “Fuentes de regulacién...”, pégs.‘

(23) Cit. AYERRA LAZCANO, “El personal estatutario...”, pdg. 599.
(24) Muestra de I “vig atractiva” que dicho proceso especial tienc para el examen de

legalidad de cualquier decisisn extintiva em i
presarial la e t
’s Zg-sfebrero-l.995 (ar. 3.995) y 25-mixyo-1.995 (ar. 4.005).m:.:m romes en s SSTS
{25) STSJ Galicia9-marzo-1.993 (ar. [.345),STS) Comunig i
993 (ar. 1.345), ad Valenciana 1 2-mayo-1.
(a:j. 2.656), 8TSJ Andalucia Tjunio-1.993 (ar. 2.745), STSI Catalufia l4~jul}i,§-l 33;
(ar. 3.574), STSI Andalucia 29-diciembre-1.993 {ar. 5.514), STS) Andal-ucfa

o
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Ello ha motivado que en diversas resoluciones judiciales sc haya optado por
declarar al cese, cuando ilegal, como despido improcedente, con el légico
corolario de la no necesaria reincorporacién del interino (25).

Ello sin embargo es errénco ya que la regulacién de los efectos del despido
tiene naturaleza sustantiva y por tanto no cs trasladable a la ordenacion de los del
cese del personal estatutario interino. En este caso, si el cese s considerado
contraric a Derccho, 14 dnica sancién posible es la de su ineficacia:

(...} el tratamiento legal del despido y la calificacidn del mismo como nulo
o improcedente, con las consecuencias que le son inherentes, responde a
una institucion propia y exclusiva del ordenamiento juridico laboral ¥ o
sonde aplicacion al personal estatutario (...). Porlo anteriormente expiies-
to, debe (...) declararse ineficaz y carente de justificacion el cese impuesto
ala demandante y recurrente, lo que determina el consiguiente restableci-
miente de la relacidn estatutaria de interinidad (...) en los términos
preexistentes a lo fecha del mencionado cese(...), produciéndose asimismo
la secucla indemnizatoria de abono a la recurrente de los haberes indebi-
damente dejados de percibir durante el tiempo en que s€ vio privada de
ocupacion profesional, siempre que no resulte acreditado que en dicho
periodo hubiese prestado servicios retribuidos en igual o superior cuantia
a la establecida en la sentencia de instancia, en cuyo caso deberd reducirse
el abono de haberse a sdlo la diferencia, si la cuantia de esa retribucion

hubiese sido. inferior” (26).

La sancién, pues, al cese ilegal es ta de la cldsica nulidad.

25-abril-1.994 (ar. 1.680), STS) Castilla y Ledn 10-enerc-1.995 (ar. 80), STSI
Catalufta 19-encro-1.995 (ar. 279), STSJ Castilla y Leén 16tebrero-1.995 (ar. 555),
STSJ Canarias 21-febrero-1.995 (ar, 611) y STSJ Andalucia 6-abril-1.995 {ar.
1.766).

(26) Cir. STSJ Andalucia 20-noviembre-1.993 (ar. 4.974). Es sintomdtico a esic respecto
que, nuestro Tribunal Supremo, aun sin referirse dircctamente a esta cucstion,
califica siempre los ceses ilicitos como despidos nulos: STS 27-febrero-1.991 (ar.
880), STS I- abril-1.991 (ar. 3.241), STS 30-novicmbre-1.991 (ar, 8.426), 5T8
11-mayo-1,992 (ar. 3.539), STS 2-abril-1.993 (ar. 2.902), STS 26-mayo-1.993 (ar.
6.288), STS 14-junio-1.993 (ar. 4.670), STS 29-enero-1.994 (ar. 391), STS | [-ju-
nio-1.994 (ar. 5.425), STS 16-junio-1.994 (ar, 5.441). En el mismo sentido: STSJ
Castilla y Leén 3-febrero-1.993 (ar. 594), STSJ Asturias T-mayo-i.993 (ar. 2.217),
STSJ Asturias 6-mayo-1.994 (ar.1.886), STSJ Asturias 20-mayo-1.994 (ar. 1.891),
STSI Canarias 29-junio-1.994 (ar. 2.313), STSJ Pais Vasco 17-julio-1.994 (ar.
2.899). STSJ Galicia 1 5-septiembre- 1.994 (ar. 3.416), STSJ Andalucia 19-septicm-
bre-1.994 (ar. 3.347), STSJ Pafs Vasco 6-junio-1,995 (ar. 2.508).
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[l CESE DEL PERSONAL MEDICO INTERINO POR SUSTITUCION.
¥

Estaes lamodalidad de cese que pudiéramos denominar “normal”: dado que
¢l interino es nombrado para sustituir a un titular, la relacién de servicio del
primero cesard cuando el segundo se reincorpore. Esta es, por otra parte, la
perspectiva que se contiene en Jos arts®. 5y 51 del Estatuto del Personal Médico.

1. Relativa estabilidad del sustituto.

La Jurisprudencia primero y el RD 118/91 después, se han encargado de
aporiaraeste panorama un mayor margen de complejidad, que podriasintetizarse
de la siguiente manera: el interino-sustituto cesa si y s6lo si el titular se
reincorpora, de modo que cuando éste pierda, por las razones que sean, lareserva
de la plaza, el interino no verd extinguida su relacién. LaDisp. Adic. 4°RD 118/
91 1o sefiala con claridad cuando establece que el personal temporal “podrd
mantenerse en Ia plaza hasta la incorporacién a la misma de personal estatutario
fijo designado hasta su desempeiio”. Quicre ello decir que el interino-sustituto
cesa en su relacidn, bien cuando ¢l sustituido se reintegra, bien cuando lo hace
ci nuevo titular, pasando en este Gltimo supucsto a convcertirse entre tanto en
interine en plaza vacante. ‘

Asi pues, la interinidad puede fundarse en la nccesidad de cubrir provisio-
nalmente una plaza cuyo titular tenga derecho a reserva de la misma, o mientras
una vacante no se cubra en forma reglamentaria, debiendo estimarse que estas
situaciones son alternativas y no hay impedimento alguno para que una suceda
alaotra, pues lanecesidad de suplencia provisional que originé el nombramiento
persiste en el tiempo, aunque la causa haya variado y no resulta procedente
fraccionar esta necesidad de sustituir a un titular en periodos distintos porque
haya variado la causa:

"Por eso no parece razonable cesar a un interino para nombrar a otro en
la misma situacion cuando la necesidad que provocd el nombraniiento de
aquél es la misma, pudiéndo estimarse que con ello se infringe el art. 9.3 de
la Constitucion Espafiola que proscribe la arbitrariedad de los poderes
piblicos y se contraria el principio de estabilidad en el empleo, si bien
limitady en este caso hasta la cobertura de plaza por el titular correspon-
diente" (27).

Asi pues, y a diferencia del actual régimen laboral (28), 1a interinidad no
concluye por la mera pérdida de la reserva de Ia plaza.

(27) STS 20-mayo-1.993 (ar, 6.287).
(28) Cfr. arto 4.2.b RD 2.564/94 dc 29 de diciembre (BOE de 26 de cnero de 1.995) por

el yue se desaeraila of ant” 15 BT en materia de conleaiacian,
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2. Supuestos concretos.

A lahora de trasladar a la prdctica estos postulados, la Jurisprudencia hasido
extremadamente clara y precisa:

A) Renuncia del tirular
El art®. 42 del Estatuto, en concordancia con ¢l art®, 8, sefiala lo siguiente:

“En cualquier moniento el personal sanitario podrd renunciar al desempe-
fto de sus funciones al servicio de la Seguridad Social. Desde el momento
en que dicha renuncia sea aceptada, se perderdn los derechos ala plaza que
se viniera desempefiando”.

Consiguicntemente, si, con larenuncia, cesa el derecho dereservadel titular,
la relacién del sustituto de éste deberfa concluir igualmente. Frente a ello, cl
Tribunal Supremo ha subrayado que ello sélo seria asi si se incorpora un nuevo
titular, pero en ningdn caso si la plaza, ya vacante, vuelve a ser ocupada por otro
interino:

"De esta forma la demandada actud arbitrariamente, con soluciones
prohibidas por el articulo 9.3 de la Constitucion. Carece de la mds
elemental explicacion el cese de uno para nombrar a otro (interino)” (29).

B) Jubilacidn del titular
El art®. 8.3 del Estatuto sefiala:

“El personal médico de la Seguridad Social podrd cesar en el desempeiio
de la plaza que ocupe: (...) Por pase a la situacién de jubilado".

En coherencia con lo anteriormente prescrito para la renuncia, a iguales
resultados hay que llegar respecto del cese del sustituto por jubilacién del titular:

“a) es Idgico que un trabajador (sic) interino sea sustituido por el titular de
la plaza, pero no que lo sea por otro trabajador contratado también en
régimen de interinidad y b) la prdctica de sucesion de contratos interinos
con distintos facultativos puede dar lugar a una excesiva rotacion en la
asistencia sanitaria que resulta perjudicial para el servicio piblico y es
contraria al principio de estabilidad en el empleo (...}" (30).

(29) Cfr. STS 27-(cbrero-1.991 (ar. 880).
(30) Cir. STSJ Asturias 7-mayo-1.993 (ar. 2.217).
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C) Excedencia voluntaria del titular

Segin los arts®. 8.2 y 14.2 del Estatuto, el pasc a excedencia voluntaria del
titular supone el cese de su derecho de reserva de plazay lapertinente declaracién
de vacantc.

La solucién, para con cl sustituto, va ser coherente con lo ya resefiado:

(...} ha de resolverse la prestacidn de los servicios del intering necesaria-
mente por la cobertura definitiva de ln plaza, y no mediante un mera

comunicacidn de cese, por haber cambiado la situacion administrativa del
ttnlar” (31).

D) Invalidez permenente del titular.

Segtn se deduce de los arts®. 11, 14 ¥ 39, el pase a Invalidez Permanente
desde una previa situacién de Incapacidad Temporal supone para el titular la
pérdida de su reserva de plaza, que pasa a declararse vacante.

Tal circunstancia va a tener, para con el interino-sustituto, los mismos
efectos que se predicaron con anterioridad:

“(..) no es dable admitir que la sitwacion de interinidad cese por la
constitucion en situacion de invalider permanente absoluta del titular de Ia
plaza ocupada en tal concepio, ni que, esto iftimo, legitime al Organismo
correspondiente de la Seguridad Social para nombrar a otro trabajador en
cualquiera otra modalidad de contratacicn temporal” (32), -

En consecuencia, y amodo de conclusién, puede decirse que se ha configu-
rado un sistema de estabilidad relativa del interino-sustituto consistente en que

ne puede ser cesado sino por la incorporacién del titular de Ia plaza, sea éste el
primitivo u otro subsiguiente,

(1) Cir. STS [l-junio-1.994 (ar. 5425). En el mismo sentido: STSJ Catalufia 14-ju-
lio-1.993 (ar. 3.574) y STSJ Asturias 20-mayo-1.994 (ar, 1.891).

(32} Cfr. STS 16-junio-1.994 (ar. 5.441). En el mismo sentido: $TS 20-mayo-1.993 (ar.
6.287), 5TS 29-enero-1.994 (ar. 39 1), STSJ Andalucfa 25-abril-1.994 (ar. 1.680),
STS] Canarias 29-junio-1.994 (ar. 2.31 3)y STS] Castiliay Leén 10-enero-1.995 {ar,
80). Encontra, sin embargo, STS] Galicia 1 2-agosto-1.993 (ar. 3.755), seguin la cuai,
“(...) Ia extincién del contrato por reincorporacién no debe interpretarse
restrictivamentede tal forma que sélo se produzea cuando se ocupa la plaza por el
sustituido, sino también estimando como forma de extineidn de la interinidad la que
resulta de la desaparicién de la condicién que la autorizd, que por su cardcter
resoluiorio se extingue cuando desaparece la rescrva a Favor del sustituido™,
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IV. CESE EN LA RELACION DE SERVICIO DEL PERSONAL MEDI-
CO INTERINO EN PLAZA YACANTE.

Centrdandonos en Ia figura del “interino en pla:;a vacante”, cl m‘lmilz;“i:
principio, puede ser cesado cuando se den cualquicra de fas dos sigu :
circunstancias: -

ortizada;
- cuando la plaza que ocupa sca am o )
- cuando a la misma sé incorpore ¢l personal estatutario fijo designado para

su desempefio. - N )
Al andlisis dc una y otra dedicaremos las proximas lineas.

1. Cese por amortizacién de la plaza vacante.

Este es, en principio, el supuesto mds claro de cese del interino: una plaza
deja de estar vacante porque, al suprimirse, ya no existe:

(...) nada impide que, al guedarvacante una plaza, la Eu.ridad deman,daria
nombre a un interino para ocuparla, bien porque la quiere ocupar hasta
amortizarla, bien porgue en principio la pretendia ocupafv‘nuevamenre pf):
un titular v después, por las razones que sean, !u.z’enlenfitc.w que era mej?a
amortizarla, y, una vez producida esa amarf:z‘acwn, la uruca_co.rzsecuen: 1
posible es la extincién del contrato(sic) de quien la ocupaba internanmente

(33).
A) Los “momentos” de la amortizacion.

En este terreno, sin embargo, deben tenerse en cuftma dos rnomfemos:

- uno es el de la adopeitn de la decisidn de amortizar una plaza; y

- otro distinto es el de gjecutar efectivamente tal decision . )

Pues bien, por lo que hace al primero, es absolutamente neccs]arm que:;t[i)\c’);
parte de la Administracién, se haya cumplido escrupulc.)sament‘e a normodrfa
que permite las amortizaciones de plaza§. Delo contr.arlo,_la misma no Ei)rfa fa
considerarse suprimida y, en consecuencia, el cese del interino se conver
un despido contrario a Derecho:

"(...) habrd de analizarse si en tal procedimiento de a_mc‘:mzacu;n se han
seguida los trdmites esenciales y si consta en el pr.ocedz.rmemo la CH’C;"!}S'-
tancia. (...) Sentada la ineficacia del acto administrativo detenante de la

33} $T'SJ Extremadura 19-diciembre-1.994 (ar, 4.779). . - .
§34; Cfr. STSJ Pafs Vasco 17-julio-1.994 (ar. 2.899‘). Enel mismo s_cnud:;.SSTSJ gaggil;])a
y Le6n 3-febrero-1.993 (ar. 594) S5TS) Pais Vasco 6—Jumo-ll.9 ] (a‘\ir. al- unas‘
Asumiendo la validez de 1a amortizacién aun conslatap@o la c_xxs_tcnmag I3 33 o
irregularidades administrati vas noesenciales: TS Galicia 27-junio- 1.995 (ar. \
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extincion del contrato laboral, resulta que no concurre en la extincion del
AJ ) r e .

contrato laboral {sic) la cliusula vdlidamente estipulada para provocaria”
(34).

De esta forma, cf jucz laboral debe conocer de una cuestién prejudicial (la
correccidn del acto administrativo de amortizacion) antes de entrar en el examen
de la legalidad del cese del médico interino (35).

Ahora bien, cs relativamente irrelevante 1a constatacion de la existencia de
distancia temporal enire la adopcién de la resolucién de amortizar y su cumpli-
micnto efectivo:

"Sin que a{la legalidad de la actuacion del SERVASA) sea obstdculo el qite
entre la amortizacion legal y su efectividad de hecho transcurriese cierto
érmina, justificado dada la compleja organizacion burocrdtica del Servi-
cio demandado, su probada buena fe y el hecho de que tal retraso no

ocasiond perjuicio alguno al actor que comtinud prestando servicios(...)"
(36).

B) La no equivalencia entre amortizacion e innecesariedad de la pluza,

En todo caso, contradictoria con la anterior construccién es la afirmacién
_scntada cn la STS 30-octubre!.992 (ar. 7.857), de la legitimidad del cese del,
interino cuando la vacante devenga innecesaria, “siendo indiscutible que el
h'echo de ser innecesaria la plaza de que se trate es una situacién equivalente o
similar a la amortizacidn de [a misma”, '

Ell.o, en la prdctica, querria decir que la Administracién, sin adoptar las
_form.ahda.des precisas para supriinir la vacante, podria cesar libremente al
g;c)rmo siempre y cuando esa plaza no fuera posteriormente ocupada por otro

Sin embargo, esta asimilacién entre amortizacin e innecesariedad de la
plaza debe criticarse por las siguicntes razones:

- c_:l término “amortizacién”, que es el que se contiene en ¢l texto positivo,
es un mstrumento con que cuenta fa Administracién para eliminar las plazas o
pucstos que considere innccesarios;
~ -para cllo, existe un procedimiento “‘ad hoc” que debe ser seguido porloque
ticne de garantia para los interesados;

- ¢l “cese por innecesariedad de 1a plaza” no serfa sino una amertizacidn de
hecho o en_cublerta, prescindiendo, pues, del procedimiento prefijado. En
consecuencla, un cese en tales condiciones entra en clara contradiccion con los

(35) En conira, la .STS.I Comunidad Valenciana 12-junio-1.995 (ar. 2.562), segiin la cual
el Orden Social carece de competencia objetiva sobre tal cuesticn, por lo gue no se
debe cntrar a conocer de la legalidad o no del procedimiento administrativo de
amortizacion.

36) STS1 Comunidad Valenciana 1-junio-1.993, ar. 3.050.
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principios constitucionales de seguridad juridica y de interdiccion de la arbitra-
riedad de los poderes puiblicos (art®. 9.3 Const.), por lo que debe reputarse ilicito
¢l recurso a esta modalidad de cese.

C) La repercusidn de la amortizacién de plazas de especialista.

En ¢l 4mbito de la Asistencia Especializada, debe tenerse en cuenta que la
amortizacién de la plazd de especialista no lleva necesariamente a la de su

médico ayudante:

"Cierto que las plazas de médicos ayudantes lo son en funcicn de las de
médicos especialistas quinirgicos y médico-quirtirgicos que realicen una
asistencia completa(...); y cierto que{...) la opcidn de los titulares de plaza
médica de especialistadel anterior régimen de "cupo” porlaincorporacién
a los servicios de Asistencia Especializada determina la automdtica amor-
tizacion de aquella plaza, difiriéndose tal amortizacion al momento en que
se produzca la vacante en los casos del personal gue no realizare dicha
opeion {...); pero en ninguno de los casos desaparece la plaza médica_de
referencia(...) Consecuentemente, no obstante se aceptara que la dimision
del médico titular especialista con la que la demandante empezd como
ayudante {...) provacd la reglamentaria amortizacidn de su plaza "de
cupo™, no lleva aparejada la supresion del puesto de su ayudante, ya q_ite la
plaza por aquél prevista en la nueva configuracion de los servicios y
unidades médico-asistenciales del centro hospitalario supone la del consi-
guiente ayudante” (38).

D) Preferencias para la amortizacion de plazas.

Debe sciialarse que, a la hora de amortizar plazas, tienen preferencia las
ocupadas por interinos antes que aquéllas ofras que cuenten con titular:

"Cierto es que no se precisé cudl fuera la plaza concretaa amortizardentro
del centro de gastos del Hospital Clinico pero no puede olvidarse que tal
conerecion, en el supuesto de existir plazas cubiertas por personal intering,
resultaba innecesaria, pues, forzosamente, ésta y no otras habian de ser las
afectadas por la amortizacion” {39).

(37) Por otra parte, y de esta forma, se reafirma el criterio jurisprudencial que dcclz}ra la
ilicitud del cese de un médico interino cuando sea sustituido por otro con igual
cardicter en la mistna plaza vacante. Expresiva, a este respecto, €5 1a STSJ Cantabria
2-julio-1.993 (ar. 3.329).

(38) STSJ Castilla y Leon 3-febrero-1.993 (ar. 594).

(39) STSJ Castilla y Letn 17-mayo-1.994 (ar. 2.202).
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B} Amortizacion por reconversion de plazgs “de cupo”

Dado qQue el campo sanitario se €ncuentra en la actualidad en plena

interino que la ocupa provisionalmente, proceder a su amortizacion ara, a
continuacién, Crear una nueva. A tal efecto, yporioque hace ala amortiiacilin
por rcccnvs:rsrén de las plazas de Cupo en plazas de atencign primaria, tal
CIrcunstancia se cncuentra especificamente contemplada en Ia Disp Tran; 50
RD 137/84 (BOE de 1 de febrero), sobre Esiructuras Bésicas de Sa];:d: .

;'I‘Toda Plaza de personal sanitario de la Seguridagd Social de cupo que s¢
aya rransj:ormado en una plaza de Equipo de Atencisn Primaria se
considerard amortizadg” {40). l

e ;;Er:l ?(:doicz‘mo, c!.chc.:'dcc:lr?c que, aunque Ll norm 10 cxistiera, habria que

gara iguales conclusiones sobre Ja licitud de la amortizacign Y posterior cese
del interino, duda fa' consolidada doctrina que sien(a Ja capacidad de la Adminis-
_lrucxon pﬂl‘ill 4mortizar una plaza y, acto seguido, crear otra diversy octpada
ineluso por interino distinto, siempre quc se haya modificado e] trabajo dcsg" ‘
lado, 1as horas dc servicio, el modelo organizativo y la rctribuc:i{’m:J i

1 ; ; ;
. .aquf[la plaza interinady por el actor ha sidp legalmente amortizady yia
) . .
? urel aplaza creada, dgdas Sus esenciales diferentes en aspectos tales cono
osexpuestos de organizacidn, Jornadade trabajo Yotros, ninguna semnejan-
—_—

{40) SSTS{Qanlabrla ?.-jll‘ilo- 1.993 (ar, 3.32%)y 21 -febrero-| 994 (ar. 535): %Ly también
dlspolslmén _lran_f,l;orla segunda limita la oferta de integracién en los e uipos d
atencidn Primaria al personal sanitario de la Seguridad Social ‘conq hf X ‘C
5:};;:;?(1 ta fcctz;dgdporllg creacién de dichos equipos. Quedade este modo ﬁnpzl?m‘;g

chie excluido el derecho de quien i
propiedad, a que se Jes ofrezca tal j n(g:orpoer?c‘;gnmz.{?’?cmm! Freciesen deplazacn

(41) Cfr. §TSJ Comunidad Yalenciana !-junio-1.993 (ar. 3.050). En parecidos térmi
s¢ expresan: STSI Comunidad Valenciana 8-septiembre-1.993 (ar. 3.917) "SIiII‘]gj
Comunidad Valenciana S-abril-1.995 (ar, 1,740y, §T5) Catalufia 15-mayo-1.995
Szg.. 1 .9.69), STSI Cantabria 8-junio-1.995 (ar, 2.279), STSJ Comunidad Valenc}'ana

~Junto-1.995 (ar, 2.562) ¥ STSJ Navares 21-junio-1,995 (ar. 2 269). Mds grafi

¢s la STSJ Cantabria 2-julio-1,993 ar.  3.329): vgp mo&o E-Il nog on
normanvamcn_tc identificables Ia prestacién de servicios como médicog;: cu -‘:)011
zZona y Cn equipo de atencidn primaria, Baste notar que Ia jornada exprcsamzmz
es.tab]cc:da enel nombramiento de 13 actora era de diez horas semanajes deconsuita

mientras que en los repetidos €quipos es de cuarenta horas. {...) Ademis, no es | .
Jornada e finico elementg diferenciador entre ambas prestac.:iones de gcwigio :
bucsto que Iq son lambién el sistema retributive (.-} ¥, 2l menos desde e) punto di:’
vista no.rmau.vo,_el régimen de frabajo y la consiguiente forma de prestacian de
asistencia saniiaria a log beneficiario o (-..)precisamente Portratarse plazas distintas
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za guarda con aquélla, no existiendo, pues, la obligacién de seguir con
quien limitaba su contratacion interina a un supuesto de hechos distintos”

(41}
2. Cese por cubrirse reglamentariamente la vacante.
A) La ilicitud de la sustitucion por otro interino.

Los arts®. 5y 51 del Estatuto del Personal Médico establecian con cardcler
gencral una limitacién temporal de nueve meses a la duracién de la relacién de
servicio del interino en plaza vacante. Tal plazo fue rigurosamente aplicado por
la Administracién Sanitaria de modo que transcurrido el mismo, se procedia al
cese del interino y al nembramicnto de uno nuevo con ¢l mismo cardcter.

Esta prdctica dio lugar a miltiples recursos de los asf cesados ¥y, tras algunas
contradiceiones iniciales, 1a STS Labril-1.991 (ar, 3.24 1) senté ln doctrina que ha
venido manteniéndose hasta hoy, segiin la cual un interino no puede scr cesado
pari ser sustituido por otro (42),

Las razones que ha llevado a mantener este criterio son de diverso signo:

a) la primera ha de hallarse en ia propia naturaleza de la interinidad, en
cuanlo situacin administrativa tendente a cubrir, provisionalmente, una plaza
cn Ia plantilla de personal que, por una u otra razén, permanece vacante: desde
cstaperspectiva resulta coherente la situacion de interinidad en tanto subsista la
causa que la origina;

b) a [a limitacién temporal de nueve meses no puede ddrsele otra significa-
cion que la de un mandato dirigido a la propia Administracién para que cn cse
plazo proceda a la cobertura reglamentaria de las plazas vacantes de médicos: si
cllo nellega a producirse, decac la razén de ser de b limitacidn temporal, que no
debe afeetar al interino;

c) entenderlo de otro modo supondria desconocer el propio y verdadero
sentido que ha de merecer la regulacion de la situacién de interinidad en funcién
de la causa que Ia motiva y comportarfa Ia introduccidn, en base a una pura
interpretaci6n literal de la norma, de un perturbador elemento de arbitraricdad

resulta inaplicable al caso el criterio jurisprudencial que declara la ilicitud de cesar
a un médico interno para sustituirlo por otro con igual cardcter en la misma plaza
vacanic.” A solucién contraria, sin embargo, llega la STSJ Castilla y Le6n 16-{ebre-
ro-1.9935 (ar. 555) cuando la amortizacién de una Jefatura de Cu po de Oftalmologia
¥ st suslitucién por una plaza jerarquizada de Facultativo de Arca de Oftalmologia
suponc una supresidn de derecho, pero no de hecho, 2un a pesar del diferente régimen
Jjuridico de una y ofra plaza, con la légica consecuencia de ln declaracién de
improcedencia del cese del interino que ocupaba ia plaza amortizada.

(42} Siguicndo los postulados de la Sentencia anteriormente citady: STS 26-abril-1.99]
{ar. 3.391), STS 30-novicmbre-L991 (ar. 8.426), STS 11-mayo-1.992 (ar. 3.539),
STS I4-junio-1.993 (ar. 4.670), STSJ Andalucia 7-junio-1.993 (ar, 2.745), STSI)
Andalucin 20-noviembre-1.993 (ar. 4.974), STSI Andalucia 1 8-abril- | 994 (ar.1.671),
STS) 15-septiembre-1.994 {ar. 3.4186).
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en ¢l comportamiento de la Administracién de la Scguridad Social, en perjuicio
nd sélo del médico interino, sino también del beneficiario de la asistencia
sanitaria, que no debe verse sometido a un continuo cambio de facultativo que
le atiende;

d} en efecto, no debe legitimarse una actuacion administrativa que se revele
contraria a los principios constitucionales de interdiccion de la arbitrariedad en
la actuacién de los poderes publicos y de estabilidad en ¢} empleo (arts®. 9.3 y
35.1 de la Constitucién Espaiioia).

Por su parte, y con la finalidad de conferir seguridad juridica a la cuestidn,
¢l RD [18/91,alaparque en su Disp. Adic. 4.2 prescribe que ¢l interino pasa a
ocupar la vacante “hasta la incorporacién a la misma de personal estatutario [ijo
designado para su desempefio”, en su Disp. Derogatoria 1.3 se contiene la
derogacién de “los pdrrafos segundo y tercero del articulo 5°, en lo relativo a la
duracidn de la situacién de interinidad y al procedimiento para nombrar personal
interino, respectivamente”.

Resulta notorio, por tanto, que el encadenamiento de sucesivos e ilimitados
nombramientos de médicos para cubrir la vacante con cardcter temporal,

comportaria la desnaturalizacién de 1a institucién de la interinidad y propiciaria,
4 su vez, la arbitraria y peligrosa utilizacién de un sislema de ocupacién
provisional,

De esta forma, debe sentarse 13 regla de la ilicitud de ia sustitucién de un
interina cn plaza vacanie por otro interino. En efecto, el primero cesa cuando la

plaza la ocupe quien tenga reglamentariamente derecho a ella, pero sélo csa
persona, '

B) Supuestos concretos.

Dicho todo lo anterior, deben realizarse ciertas precisiones sobre lo que
entiende fa Jurisprudencia por “ocupar reglamentariamente” la plaza (art®. 5 del
Estatuto) o “incorporacién” de personal estatutario fijo (Disp. Adic 4* RD 118/
91). En efecto, ¢l concurso-opesicion o el de traslado no son los Gnicos medios
a cuyo través es licito dar por concluida Ia relacidn de servicio del interino; por

¢l contrario, 1a préctica muestra otras posibilidades, sobre cuya virtualidad han
debido pronunciarse nuestros Tribunales:

a) Reingreso de personal en excedencia voluntaria,
La Disp. Adic. 6a.1-2 RD 118/91 sefiala lo siguiente:

“El reingreso al servicio activo del personal que no tenga reservada plaza
se efectuard mediante su participacion en la convocatoria de concursos de
traslado, conforme a lo establecido en el articulo | 7 de este Real Decreto.
Asimismo, el reingreso podrd producirse con cardcter provisional por
adseripeidn a unaplaza de la correspondiente categoriay especialidad, con
ocasicn de vacante, A estos efectos tendrin consideracidn de vacante las
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i i i ingresar
En consecuencia, el personal en excedencia voluntariaque qunera;scuio o
: i i no C

odrd optar entre esperar sin trabajar a que se convoque_el o;ézr;uc“a oncurso ¢e

?raslado o, si existe vacante, quedar temporalmente asigna

1
¢él se inicie y resuelva, _ ) —
e Es a Ia hora de definir qué se entienda, 2 cstos.efcctos, por 1')!2::::l e
cuando se evidencia que la adscripein provisional de }210 :)::u domte due
inoresa es causa suficiente de cese del interino que laha veni p
reingres:

el momento:

.. . auna

i j onde repetida vacante -a
“(...)deviene manifiesto{...) que la azlij{tdtca.ct dere fm ot
titular excedente reingresada al servicio acliy 0¥ 1O 43
plenamente al procedimiento legalmente prevista para su co

Curiosa es, sin cmbargo, la STST Pais Vasco 18- uliol.994 (alr.dZ.i(i(l]q)ongi
dianle una ,ponderacién del conflicto de 'interescs, afirma e netinuaCién-
::I:ciedcnle reingresado aocuparla plaza provisionalmente, para -aco

i imero
al interino cesado un derecho preferente areasumirla cuandoel pr N

o pase a titular, ya

una vez superada el correspondiente concurso de traslado,
definitivamente, otra distinta:

incio iti ntrate de internidad (sic) por
"No se produce la extincion definitiva del co

fl St que s€ exﬂl Igue
P 1, Orai det EX0 Edeﬂt pe
lfl'. rovision ! eglamer”a’ ta ten! p C <1 re 1

también provisiona[mente.l en tantw er; Zﬁ’; e e er
[si nte tal vacante, co
ocupe provisionalme

3 i ;i recho de un
a ocuparla interinamente de aquél que cedid ante el mejor dere

tercero”,

i ] fgimen

b) Integracion de personal laboral fijo en el correspondiente rég
) . X - = » » d ha
esm:ltj;aarﬁe las consecuencias del proceso de rac1or_|a1mgc16n‘df: 13 :asn;;juz:i ha
consistido en la integracién, dentro del correspondfcnte %egtcgt)) oo’ pem: do
todos aquellos centros dependientes de entes de titutaridad p Dl e
ordinario, con fines no estrictamente conectadtl)s corti]a ﬁll;esg:']\ir\a::rSidades -~

i . .
i iones Provinciales o de jades

s el caso de las Diputacione s Un fes cuyos

Esstl;biecimicmos asistenciales, de unmodo u otro, han sido “absorbidos” p

correspondiente Servicio Nacional o Autonémico.

Dicha reorganizacién ha creado el problema afiadido dec que se imponga la

i juridi i : aboral, otros
cohabitacién de personal con regimenes juridicos diversos: unos | ,

jonarial y oiros cstatutario. o e
funcg::; solu{:ionar tal cuesti6n, la experiencia indica que, para seclores ¢

tos p()i e|CIIIp|0, con Ia abSOl clon pOI cl SAS de IOS aH“gUOS HOS])]!aIBS
I TO vlllCm]CS dCI)c“dIEIltcS de laS lCSpecll vas Di utaciones), 5¢ ha dlS{)UCSlO un

5}, En ¢l mismo sentido. 5TSJ
17 o STS] Castilla v Lebn 24-mayo—I:§"f?n4_ @r. 2.2) ,)___ n el mismo scntido. 519
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procedimiento a cuyo través se ofrece al personal laboral fi jo la integracién cn
los diversos regimenes cstatutarios existentes en Ja sanidad pablica. De esta
nanera, un médico con relacién laboral Ppasaria a ser un médico titular somelido
al correspondicnte régimen estatutario.

La duda, entonces, se plantea sobre la legalidad del cese de un interino
cuando sea sustituido por un médico titular integrado desde una relacién laboral
fija previa. A ello responde la STSI Andalucia 18-enero-1.993 (ar, 536):

{..)laepcidn por(la) integracidn que se establece en el art® 2°de In Orden
de 3-10-1990 de Iy Consejeria de Salud de la Junta de Andalucia, referente
al personal laborai fijo del citado Centro Regional de Oncologia, significa
un sistema excepcional pera reglamentario de coberturg de vacantes”,

Por tanto, f cese del interino, en estas condiciones, serd totalmente legal.

) Readmisicn, medianie resolucidn judicial, del inlering previamente
cesado,

Frentc alatendenciadeJa Administracién Sanitaria g utilizarla ya derogada
limitacién de nueve meses que acompafiaba a Ia figura de Ia interinidac por
vacantc como un instrumenio de reparto del empleo cnire los médicos no
titulares, fa Turisprudencia ha subrayado la inconsistenciy de tal interpretacidn
¥, consiguicntemente, a iicitud de Sustituir a un interino con otro de igual
cardcter (44).

Consceuencia de ello ha sido una multitud de casos en los que ha aflorado
¢l siguicnte supuesto de hecho:

- un interino es cesado en su relacion y es sustituide por otro;

- el primero recurre Judicialmente y su cese es declarado como despido
improcedente o fulo;

- la Administracign procede a su readmisidn, para lo cual cesa al segundo.

Lacuestién es, cniences, si la asignacién de una Plazade médicoen régimen
de interinidad a un determinado facultativo por decisién judicial cs causa

Justificada del cese del médico que ecupaba dicha plaza también con cardeter
Intering .

Frente a ello responde la Jurisprudencia de un modo undnime:

“La asignacidn de plaza por determinacién Judicial es ung Provision de

_
{44) Cfr. STS !-abril-].99] {ar. 3.241),

(45) 8TS 4-octubre-1.994 (ar. 7.747). En ¢ mismo sentido: STSJ Asturias 31-mar-

20-1.993 (ar. 1.162), STS)J Canarias 5-noviembre. | -993 (ar, 4.980) ¥ 8TSJ Andaly-
cia 18-abril-1,994 (ar, 1.671).
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Dc csta '0[ ma, COI‘lSldcl ﬂHdO que fal Cesecs ﬂ]ustado a Dei‘echo, se llﬁga, [JOI
Hid, © areg g 311 ¥
] de QI.IE, como excepclon a
]a via (lﬁ lﬂ all}ll”“[d 1 Iﬂ Sﬂluc“) I Iﬂ Creral, un
mterino pucde SCI SUSll[uldO [)OI otro Cumldf) EHO Jea ie.!u“ado de un mandato

Judicial,

d) Sustitucion del intering mediante personal en carmsu:mf de serv zrci::s N
El mecanismo de la comisidn de servicios permite que un u}nc:or:a de; gm
tiene asignado un puesto'de trabajo determinado, pueda temporalmente
efiar otro distinto. . N ] i
P La experiencia muestra que este instrumenio, tlpxcargcélte func_:lonan?llél}ljg
. i i ido ocasiones ¢
idoi i tario. De este modo, ha habido .
sido importado al dmbito estatu ot bido ue
la Adnﬁnislmcién sanitaria ha intentado sustituir a un interino mediante
faculiativo en comisién de servicio. ) s
La respuesta de la Jurisprudencia ha sido tajante:

(...} resulta, realmente, inaceptable (...) el‘atll'rm'fir el gue I(.zdct;bc:::;z
reglamentaria de la vacante ocupadal en régimen dcj: mteguuj:fa;w[m_
entenderse producida por el nombramiento, .pfzrﬁz la misma, de

tive médica en régimen de comision de servicio” (46),

Las razones para el rechazo de la comision de servicios como instrumento
itucié inter ¢ variado calibre;
de sustitucién del interino son d . \ .
- la ocupacién temporal en que consiste no puede eatenderse como cobertura
reglamentaria de la plaza; . o
& - en consecuencia, de admitirse comportaria la dcsnaturahzacn_on dc 12
siluacion de interinidad, que ya no se haria depender sélo de la]amorhl%;lecrl;ndc
provisién definitiva de la plaza, lo cual supondria desconocer ¢l tenor i
la Disp. Adic. 4" RD 118/91; ' 5 N ) )
- r[|)0 s razonable admitir que a una situacién de prov:s:onahdaq y.tewpo]:xo
lidad como lainterinidad pueda ponerle fin otra de similares caracteristicas co
ta comisién de servicios; L . i
- propicia Ia arbitraria y peligrosa utilizacién de un sistema d;: ocallpt'lm:ig
provisional en perjuicio del médico interino y del bcneﬁmano c;c alas[l‘i (c)n i
sanitaria, que o debe verse sometido a un continuo cambio en el Facultativo q
le atiende. " . L
Asi pucs, y resumiendo, la comisién de servicios, como forma de prowas:i?‘:
b
temporal de pucstos de trabajo, no puede operar sobre aquellas plazas ocupada

interinamente.

(46} STS 2-abril-1.993 (ar. 2.902). En ¢l mismo sentido, STSJ Andalucfa 21 -dicicm-
bre-1.993 (ar. 5.169),
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e} Sustitucidn de un intering por un médice eventual

Elart®. 5.4 del Estatto Jurid; Edi
10512, pretl B uridico del Personal Médico, en coherencia con su

“Se consi, i
isiderard personal eventugl ef designado para atender situaciones

icas o urgentes; el tiem ixi
o ' : S; PO MAXIme que podrd
pernmanecer el facultativo en esty situacion serd de seis meses "q pecre

Es imi
nomb,—éa( .f’,%u::;p:i epe;;“:‘lfs bastante similares al contratg laboral del mismo
vihd ségummc; o lamente, una menor estabilidad en el empleo para el
A o8 por cllo, se constata el recurso a la misma por la
paraenmascarar lo que en realidad seria una relacién estatutaria

fall d .
3
d{’, fur 162:& llllctll(]a BaS[c)Cltar a T.l[ulﬂ dc c_jeillpl(), ]a SISJ Anda]UCla

eventuales”

. Si ya es grave este uso “desviado”
tircunstancia se hace atin mas rechazable
4 Un inferno por un eventual:

de las modalidades estatutarias, tal
cuando Jo que se pretende es sustituir

Ly
{...) el cese al que sucede
e wn contrato eveniual ]
servicios se viene prorrogando, m olucidnd eomsimomos

es ames, sin solucidn de Rl
servict vgand mes, continuidad, (...
[ P ‘rta {a desnaturalizacion de Ig Situacion de interinidad ( ( ] ‘
aarbitrariay peligrosa bropicia

atienda", (48).

Por tan
A [tol, ¥ como correlato de la regla general segin la cual un interino ng
ur a otro, tampoco cabe su recmplazo por un eventug]

B} Titular que no ocupa efectivamente la plaza,-

Un su i
superado c?:g?:;g:fl:]i?r:[es el que aparece cuando un facultativo, tras haber
r s € CONCUrso 04 ’
efectivamente. » 10 toma posesién de la plaza o no la ocupa
LaDisp. Adic.4RD 118/91 pareceresolverlacues

_Lal : tiéncua i 2
el interino se mantendrs “hasia la incorporacién” | copooine e

de personal cstatutario fijo.

(47) Cfr. ar® 3 RD 2.564/94 de 29 ici
. de diciembre (B ¢

se desarrglla ¢l art® 15 ET en materia de ctgnt(x?a}?a?:?éﬁ {o nero de 1993} parcl e
(48) STSJ Galicig 9-mareo-1.993 (ar. 1.345). .

At e

Doctrina jurisprudencial sobre el cese del personal médice interino 27

Ello parece querer decir que no se producird ¢l cese del interino cuando el titular
no ocupe efectivamente la plaza, pasando a convertirse en ese caso, bien cn
interino-sustituto si hay reserva de ptaza, bien -en caso contrario- en interino cn

plaza vacanic:

“(...) para que el contrata de interinidad se extinga por la incorporacién a
la plaza del titular designado, no basta con la simple toma de posesicn de
los servicios inherentes a tal plaza manteniéndose, mientras fanto, la
situacion de vacante. Por ello, no habiendo llegado a desempeilar ningiin
servicio la titular de la plaza que la recurrente ocupaba de forma interina
carece de todo sentido y justificacidn el cese que ha sido impuesto y la
sustitucion de su contrato de interinidad por otro de idénticas caracteristi-

cas(...)" (49).

g) Sustitucion del interino por un médico especialista también interino.-

Como consecuencia de la carencia de especialistas que sufre la sanidad
piblica espafiola, se ha tenido que recurrir, en muchas ocasiones y para atender
estas plazas, al nombramiento como interino de médicos de Medicina General.

El problema ha surgido cuando la Administracién ha pretendido cesar a tal
interino y sustituirlo, con igual cardcter, porotro con el titulo de especialista (50).
Esta es una de las cuestiones donde, al no haberse pronunciado al respecto el
Tribunal Supremo, la contradiccién entre los diferentes Tribunales Superiores
de Justicia (e, incluse, entre las Salas de lo Social del andaluz) es més acusada.

Son varias y s6lidas las razones que avalan la postura que afirma la licitud
del cese del interino y el consiguiente nombramiento del especialista (51):

- en primer lugar, el art”. 1 RD 127/84, de 11 de enero, regulador de las
condiciones para la obtencién del titulo de especialista {(BOE de 31 de enero),
establece gue dicho titulo serd obligatorio para ¢jercer la profesién con este

(49) STSI Asturias 6-mayo-1.994 (ar, 1.886) y STSJ] Cataluna 15-maye-1.995 (ar.
1.969). En contra, sin embargo, 1a STSJ Castillay Ledn 31-mayo-1.994 (ar. 2.220):
“(..) el hecho de que referido facultativo quedare adscrito temporalmente -con
reservade plaza- aotro Centro de Salud y, ante esa circunstancia, €] que se nombrase
{...) a un facultativo interino para sustituirle no incide, ciertamente, en el fraude de
ley prohibido por e artfculo 6.4 del Cédigo Civil, que no puede producirse (...} del
contrato celebrado finalmente para cubrir indicada plaza de pediatria”.

{50) Se sobreentiende que el especialista nombrado para sustituir al interino ocupa plaza
de su especialidad: *(...) resulta claramente incoherente y arbitrario el que se
sustituya al médico interino, que ocupa plaza de cspecialista, por otro facultativo de
especialidad distinta {...)” (STS 2-abril-1.993, ar. 2.902). Sobre la incapacidad de un
pucricullor interine para sustituir lfcitamente a un médico interino que ocupa, sin
titulo, plaza de especialista en pediatria, cfr. STS) Canarias 23-junio-1.995 (ar.
2.445).

{(51) Cir. STSJ Andalucfa }5-febrero-1.994 (ar. 632). A idénticas conclusiones, pero para
una refacion laboral interina: STS) Andalucia 1 3-diciembre-1.994 (ar. 4.741).
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cardcter y para OcCupar un puesto de trabajo en establecimientos o instituciones
sanitarias piblicas o privadas;
- desde otro punto de vista, es necesario tener presente que el are, 43 Const.,

En consecuencia, y siguiendo esta linea argumental, si bien en principio el
“generalista” po puede ser nombrado interinamente para ocupar un puesto de
especialista, distinto es que, ante unasituacion excepeional, movida jg Adminis-
tracién Sanitaria porlanecesidad de Prestar una asistenciaa Ig queestd obligada,
¥ nodisponiendo de facultativos especialistas, acuda a formulas extraordinarias

~yalafiguradelaj nterinidad, a cy Yas causas legales de cese deberia afiadirse
laderivadade |5 exislenciade especialistas para ocuparlaplaza, ya quesdloellos
pueden cubrirla, por ka garantia que ello supone para el nivel asistencial 4 que
tienen derecho fog pacientes y a que gstg obligada Ia Administracign Sanitarja.

Sin embargo, Ppor serias que sean lag razones antes apuntadas, Ig solucidn
debeserfa conlraria, estoes, Iy ilicitud del cese delinterine cuando sea sustituido
porun especialista. I3 {undamento sobre el que se asienta taj alirmacidn es el de
que, aun aceptando [y importante [uncién asistencial del médico especialista,
¢llo no puede llevar a desvirtuar Ia figura de Ia interinidad,

- 0 acudiendo g Ja figura del personal estatutarig eventual (la situacisn
Extraordinaria es ficil de demostrar en este caso), si hien con ¢ inconvenijente
de que el plazo de seis meses es taxativo,

“Oaitravés del recurso a Ig contratacion laboral temporal que, por su mayor
flexibilidad, peroniie introducir cldusylas resolutoriag dependientes de |3 volun-
lad de foy conlraiantes {arl®, 49,1 b ET), Io cual evidencia la posibilidad de
introducir una Guc haga depender Iy extincidn de Ia relacién laboral de la
existencia de un especialista dispuesto g Ocupar esa plaza,

Ahorabien, sila Administracién Procedeanombrarayn “generalista” como
interino en una plaza de especialista, el mismo séio podrd sercesado ficj tamenic
cuando la misma ge amortice o cuando sea cubicrta definitivamente:
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] ] una
indi i ue hay que precisar es

"(...) en el supuesto indicads, lo umco’ qu y Zé[[os e i e
referencia, ala hora de contratar oﬁa[mologa.s:, aaq guc wvieranla
gspecfalfdad de oftalmdlogos, contatdindose med:;:os de me; ::;U‘;Z bge neral

d ar

tcontraran oftalindlogos, p _

ra el supuesto de que no se er : oo
Z?médicopde medicina general ya contratado pa[ra ser sus;z:‘;::gc;i; oo,

] i eciali

] f terinidad, pero con la esp
con el mismo cardcter de in : s prevada
de oftalmologia, sino que al cantrario, se contratardn en el su}lzmi.; o de o
encontrar oftalmélogos a los que de medicina general hasta la

definitiva de la plaza de oftalmologia” (52).

isposicid ini i6n sanitaria
Asi pues, se colige que, cuando a disposicién de la A(.imin.l(sstrzﬁgg Enacia
? »
se encueniran instrumentos suficientes para atender la s:r.ua_c:f ncién r[:] aana &
que nos estamos refiriendo, no tiene sentido pretender su satisfac

la desnaturalizacién de la figura de la interinidad.

i tido, STSJ Andalucia
-junio-1.993 {ar. 2.745). En el mismo sen .
o '?Tfljlc: ]ngg]ic(f;:zj ;I;Z) Con los mismos resuitados psréc;:c;:)sl. gs?;sgaf?d’;x;g;:f;
H : ar. i lenciana S-abril-1. - 1.740)
. ST8J Comunidad Val 5
EST-;JH Bi‘ﬁéiaﬁi%(i—}ta:’i? 1.5995 (ar. 1.767), A igual solucién l;c]gsa). pata la relacién
tahoral de interinidad. In ST8J Galicia 31-mayo-1.995 (ar. 1.



