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I. CONSIDERACIONES PRELIMINARES

El problema del reconocimiento de titulos académicos que habiliten para el
gjercicio de prolesiones tituladas en ¢l marco de la Unién Europea, plantca una
larga serie de cucstiones vinculadas con el hecho de la existencia de normas de
derccho derivado de aplicacién comiin al 4mbito de la libre circulacién dc
trabajadores y de la libertad de establecimiento.

*  Doctor en Derecho v Profesor Asociado de Derecho del Trabajo (Universidad de
Sevilla).
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Ello s asi desde el momento en que los sujetos que desarroilan actividades
profesionales, esto es, profesiones libres, ¢ profesiones reguladas, pueden
hacerlo bien en el marco de un contrato de trabajo, bien como trabajadores por
cuenta propia, lo que, por tanto, atrae nuestro interés ¥ condiciona la realizacidn
del estudio particularizado (1), .

El reconocimiento de titulos profesionales trasciende, por consiguiente, al
mero problema del reconocimiento de los titulos académicos de distinto grado
-de formacién profesional, mediao superior- que es una cuestién diferente y que
s6lo afecta a laconvalidacidn de Jas ensefianzas recibidas en pafs distinto de] de
origen, tratdndose, por elio, de un problema extralaboral que hay que enmarcar
en el dmbito de las distintas politicas académicas existentes en cada Estado
miembro (2).

(1) De este modo, no ignoramos que el fundamento juridice de las normas de Derecho
derivadd que regulan la cuestién se encuentra en la regulacién de la libertad de
establecimiento que realiza el Tratado CE, en particular, a través del a. 57, segiin
el cual; «1. A fin de facilitar ¢f acceso a las actividades no asalariadas ¥ su gjercicio,
el Consejo, con arreglo al procedimicnto previsto en el articulo 189.B, adoptars
directivas para el reconocimiento mutug de diplomas, certificados y otros tftulos. 2.
Conel mismo fin, el Consejo adaptard antes de la finalizacion del periodo transitorio,
directivas para Ia coordinacién de las disposiciones legales, reglamentarias y
administrativas de los Estados miembros relativas al acceso ¥ ejercicio de las
actividades no asalariadas, Serd necesaria la unanimidad, a propuestade la Comisign
¥ previa consulta al Parlamento Burapeo, para aquelias directivas cuya ejecucién en
un Estado miembro al menos implique una modificacién de los principios fegales
vigentes relativos al régimen de las profesiones en lo que se refiere a la formacicn
Yalascondiciones de acceso a las mismas de las personas fisicas. Bn los demds casos,
el Consejo decidird con arregla al procedimiento previstoenel articulo 189.B. 3. En
cuanto a las profesiones médicas, paramédicas y farmacéuticas, a progresiva
supresién de las restricciones quedard subordinada alacoordinacién de las condicio-
nes exigidas para su ejercicio en los diferentes Estados miembross.

(2} En rclacién con el probiema dei reconocimiento académico de los tilos de
ensenanza vid., en general y porlo que se refiere ala situacién en Espafia, art. 36 CE;
art. 23 ET; en materia de educacidn superiory Titulos extranjercs la normativa bésica
espafiola estd constituida por RD 86/1987, de 16-enero, por el que se regulan las
condiciones de homologacién de tiiulos exfranjeros de educacion su perior, BOE 23-
enero-1987, D 1676/1969, de 24-julio, sobre convalidacién de estudios y titulos
cxtranjeros por los correspondientes espafioles, BOE 15 agosto; OM de 23-agosto-
1969, para aplicacién de io dispuesio en el D 1676/1969, de 24-julio, BOE 11
septiembre; OM de 9-febrero-1987, de aplicacion del RD 86/1987, de 16~cnero,
BOE 13 febrero; OM de 30-julio-1986, sobre expedicidn de titulos espafioles a
ciudadanos de estados miembros de la Comunidad Econémica Europes, BOE 6
agosto; OM de 1 8-mayo-1978, sobre validez profesional de titulos académicosen los
€asos previstos en convenios culturales o de doble nacionalidad, BOE 7 julio; OM

de 4-noviembre-1980, sobre el procedimiento a seguir para el trdmite de diligencia
de habilitacién cn Espafia ¥ entrega de titulos extranjeros, BOE 12 novicmbre; OM
de $-julio-1988, por I que sc regulan las pruebas de aptitud para el acceso a
facultades, escuelas técnicas superiores ¥ colegios universitarios de alumnos con
estudios extranjeros convalidables, BOE | 2 julio; Resolucidn de 7-junio- 1989, de I
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El punto de partida del estudio requiere, consiguientemente, que nos
situemos en la posicién del trabajador que, en el seno de una orgamzacmt3
empresarial, se dispone a realizar una prestacion conlrac}gal laboral l?ara_l:? qm:
se lc exige estar en posesion de una titulacion que ]e_ habilite para el gjercicio de
una profesién regulada en el pafs de la prestac:én: }!ablcndo ’obtemdo. su
cualificacion profesional en su paisde origen oenotro dlS[l‘ntD al pafs de'acr‘oglda.
Del marco trazado por la Directiva 89/48/CEE, del Conse_]o,’de 21de dlcw:mbre
(3), relativa a up sistema general de reconoc_imiento delos t1tulo§ de en’sgnanza
superior que sancionan formaciones profesionales de una dura(}:ér} minima dc’
tres afios -complementada por la Directiva 92/51/CEE, deyl 8 de junio (4)- habra
que descender ala transposicién interna realizada en Espaiia por el.RD. i 665/? I,
de 25 de octubre, con objeto de analizar los problemas ('ie adecuacién normativa
que presentan estar normas y poner de relie\fc'las diferentes cuestiones que
quedan sin resolver en el texto de estas disposiciones.  La nueva regulacién
de los contratos en prdcticas en Espafia, operada dcsdc“el art. 11 BT (5), vaa
plantear la cuestiGn de si es posible 1a utilizacidn de esta figura contractual —par?
[a que se requieren las titulaciones relacionadas en e‘l flI‘L 2RD. 2317/!?9?, de
29 dediciembre (6)- como mecanismo de compensacidn para el reconocimiento

Direcci6n General de Ensefianza Superior, por laque se desarrolla la OM de 8-julio-
1988, BOE 20 junio 1989; OM de 21-julio-1 989: porel que se desarmi.la ct _RD{943.’
1986, de 9 mayo, sobre procedimientos para el ingreso en centros um.versnanog é
efectos de su aplicacidn a los alumnos con estudios extranjeros convalidables, B

3 agosto. En materia de estudios no universitarios, v:d.. RD 104/'1988, de 29-cnc_l"50.
sobre homologacién y convalidacidn de titulos y estudios extranjeros ‘.je c<‘1ucac1 n
no universitaria, BOE 17 febrero; OM de 14-marzo-1988, para la aplicacitn ch:go
dispuesto en el RD 104/1988, de 29 enero, BOE 17 marzo; QM de 30-marzo- lél .
por la que se establecen determinados criterios en materia d.e ho_mo}ogacn r; ¥
convalidaci6n de titulos y estudios extranjeros de m_veles Ao universitarios y s¢ éj;l.
¢l régimen de equivalencias con los sistemas P:ducatlvos .de distintos pafses,l BO
abril. En el marco de los acucrdos internacionales existe una gran cantidad de
convenios de reconocimiento reciproco de titulos universitarios firmados con k.]
mayuor parie de los pafses europeos (comunitario’s ¥ no comm:manos), con Estados
Unidos, Canad4 y la préctica totalidad de los paises de América del Sur.

{3) DOCE de 24 de enero de 1989. o sisem general e
. - . . N
4} DOCE de 24 de junio de 1992, Directiva relativa a un segun 0 sistern
@ reconocimiento de formaciones profesionales que completa IaDlrcctl?a‘89l481CEE,
modificada en sus anexos C y D por la Directiva 94/38/CE, de la Comisién, de 26 de
agosto de 1994, DOCE de 23 de agosto. | o
1 apru
3) En la redaccion dada por ¢! RD-L 1/1995, de 24 de marzo, por &l que s¢
< Texto Refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores (B_OE de 25 de marzo),
en conexidn con los arts 1 a 6 del RD 2317/1993, de 29de du:lembre,' porel que s¢
desarrollan los contratosen précticas y de aprendizaje y 1os contratos atiempo parcial
{BOE de 31 de diciembre). . . o _ .
(0) EBstoes, «[...] Diplomado Universitario, Licenciado Unlversxtan?.Técnlco_o 'I‘écm:
co Superior de la correspondiente profesién, asf como _lo§ tltu]os_ oficialmente
reconocidos como equivalentes que habiliten para el ejercicio profesionals.
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de fa aptitud profesional final del trabajador comunitario que desea trabajar en
nuestro pafs (7). Sin perjuicio del andlisis que se realiza mds adelante (8), nada
parece, en principio, impedir la utilizacién de esta figura, aunque, sin embargo,
son muiltiples las lagunas legales que se plantean.

Por su parte, 1a Directiva 92/51/CEE, que completa a la Directiva 89/48/
CEE, por lo que se refiere a [as profesiones reguladas de primer ciclo universi-
tario o de formacidn profesional no universitaria, bebe directamente de Ja fuente
primaria de regulacién que es la Directiva de 1989, de manera que tanto el
sistema de definiciones legales, como los mecanismos de compensacion, as{
como el procedimiento de reconocimiento de titulos es paralelo al de esta
Directiva; ello, unido al hecho de que atin no existe norma de transposicidn en

 derecho interno espafiol y al hecho de que Ia préctica totalidad de las profesiones
alas que se accede a través de los estudios de Formacién Profesional en Esparia
son profesiones no reguladas (9), hace que su estudio quede postergado en cste
momento a la espera de que la situacidén normativa cambie.

- IL EL MARCO DE LADIRECTIVA 89/48/CEE, DE 21 DE DICIEMBRE

El problema del reconocimiento de titulos de ensefianza que sancionan
formaciones profesionales que habiliten para el ejercicio de una profesién
regulada, se intenta abordar por vez primera en la Comunidad Europeaen 1974,
mediante un tosco e insuficiente instrumento cual fue la Resolucion del Consejo
de 6 de junio de 1974, relativa al reconocimiento reciproco de diplomas,
certificados y otros titulos (10), cuya inoperante existencia se mantuvo durante
casi quince aflos, hasta el momento de aparicién de la Directiva 89/48/CEE yde
su complementaria la Directiva 92/51/CEE,

(7) Sin dnimo exhaustivo, la nueva figura del contrato en pricticas ha sido objeto de
- estudio particularizado en ALBIOL MONTESINOS, 1.: Contratos SJormativos:
prdcticas y aprendizaje, Tirant lo Blanch, Valencia, 1994; PRADOS DEREYES,F.;
«Lareformadel contrato de trabajo ¢n pricticas (RDI.. 18/1993, de 3 dediciembre)»,
Actualidad Laboral, 1994-1, pdgs. 175 y ss.; VALDES DAL-RE, F.: «La nueva
regulacién juridica del contrato en précticas», Relaciones Laborales, 1994-1, pigs.

254 y ss.

(8) Vid. infra apartado 2.3.2.

(93 A ello se unc la circunstancia de que una gran cantidad de profesioncs reguladas en
otros Estados de la Unién Europea ni siquicra existen ot nucsiro pals como tales, lo
que atn hace mds dilicil ¢l desarrollo a nivel interno de la Directiva 92/51/CEE. No
obstante, paru cierlo nimero de profesiones en ¢l &mbito sanitario y paramdédico asi
coma en ¢l sector maritimo la Directiva, aiin sin desplegar efectos directos dado que
el sistema de compensacion tiene que serelegido por cada Estado miembro, sf puede
tener cierto interés de cara, al menos, a la identificacién nominal de estas profesiones
en nuestro pais. Vid. af respecto los Anexos C y D de [a Dircctiva citada,

{10) DOCE de 20 de agosto. Vid. en relacién con el problema general de reconocimiento
de titulos los arts. 3, 49, 57 y 66 TCE, ; junto con ¢l precedente inmediato en Ja

[ ]
|1
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Latrascendenciadeestanorma, adn por verificar sobre el campoestadistico,
radica en el establecimiento de un principio de confianza mitua en el reconoci-
miento reciproco de titulaciones que, a través de un sistema de mecanismos de
compensacién, penmite evitar el sometimiento de la evaluacion de la suficiencia
de cada titulo de ensefianza superior a las reglas exclusivas e internas de cada
sistema educativo en los Estados miembros, lo que supone eliminar un factor de
discrecionalidad y dispersidn de crilerios que, enlarealidad, hacia pricticamente
inviable la posibilidad de circular o establecerse libremente a los profesionales
libres (11). Consiguientemente, entendemos que resulta apropiado hablar de la
Dircctiva 89/48/CEE, como auténtica Directiva Marco en materia de reconoci-
miento reciproco de titulos superiores de formacidn profesional, denominacidn
que utilizaremos en lo sucesivo.

1. Laarmonizacion terminoldgica como instrumento de la aproximacién
de objetivos en materia de reconocimiento de titulos,

Uno de los logros esenciales de la norma marco que analizamos radica en la
introduccidn en su art. | de un elenco de términos definidores del dmbito de
aplicacidn de la Directiva cuya finalidad consiste en establecer, con cardcter de
generalidad y con independencia de las diferentes terminologias empleadas en
cada Estado miembro, cudles son los titulos a reconocer, cudles las profesiones
para las que habilitan, y cudles los mecanismos de compensacion a utilizar en
caso de que la equivalencia no sea automatica.

regulacién de esta materia que fue la mencionada Resolucién del Conscjo, de 6-
junio-1974, relativa al reconocimicnto reciproco de diplomas, certificades y otros
tftulos, DOCE 20 agosto, vid. igualmente la Resolucién del Conscjo, de 3-diciem-
bre-1992, sobre transparenciade las cualificaciones profesionales, DOCE 19 febrero
1993; y la también citada Directiva del Consejo 92/51/CEE, de 18-junio-1592,
relativa a un segundo sistema general de reconocimiento de formacicnes profesio-
nales, DOCE 24 julio.

(11) Lainsuficiencia de estudios sobre ¢l alcance y contenidos de csta norma comunitaria
cs grande. Destacan no obstante los siguicnies: ADRIAN ARNAIZ, AJ.: «El
sistema general de reconocimicento de titulos universitarios que sancionan
formacioncss profesionaless, cn YV.A A, Libre circulacidn de profesionales libe-
rafes en la CEE, Universidad de Valladolid, Lex Nova, Valladolid, 1991, particular-
niente pigs. 35-40, quien analiza en profundidad «l principio de reconecimicnto
mituo basado en tnbuena fe y recorre tos antecedentes y la evolucién de fos sistemas
de reconocimicnto miituo utilizados en la Comunidad; PERTEK, J.: «La
reconnaissance mutuetle des dipldmes d'enscignement supérieur. {Commentaires
de la Directive du Conseil du 21 décembre 1988)», Revue rrimestriclle de Droit
Européen, 1989, pigs. 626y s5.; BOIVIN, ).P., CARNELUTTI, A.: «Lcs professions
réglementées face ) 1992», Revue frangaise d"Administration Publique, 1988, pigs.
607 y ss; ABELLAN, V.: «Lalibre circulacién de profesiones liberales en la CEE»,
Gaceta Juridica de fa CEE 1988, pigs. 199 y ss.
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La finalidad perseguida con esta técnica de armonizacién semdntica -
empleada en otras normas de polftica social (12)- no cs otra que la de llegar a
configurar el perfil del profesional que en ejercicio de la libertad de circulacién
detrabajadores -0, en st caso, de la libertad de establecimiento- pretende ejercer
en pais distinto del de su origen su profesién, de modo que ¢l sistema empleado
en cada Estado identifique con los mismos requisitos a cada sujeto y le aplique
sistemas equivalentes de reconocimiento de su aptitud para desarrollar la
profesion sin que se den situaciones de discriminacion que atenten contra el
principio de igualdad sobre el que se basan las libertades circulatorias (13).

El andlisis sistemdtico de los arts, 1 ¥ 2 de laDirectiva 89/48/CEE, nos lleva
a concluir que el sujeto sobre el que se aplicard el procedimienio de reconoci-
mietito de titulos serd el profesional listo para ejercer una profesién regulada,
este es, un produit fini que se encuentra académica, profesional y
administrativamente listo para realizar su labor en su Estado de origen y solicita,
por lo tanto, ¢l reconocimiento de su status ¢n el Estado de prestacién de
servicios.

2. Requisitos de los titulos para su reconocimiento,

Partimos de este modo de la situacién de un trabajador que, para ser
contratado laboralmente puede precisar del reconocimiento de su titalo profesio-
nal en el Estado de prestacién de servicios. Dicho trabajador, habrd de poseer un
titulo expedido por una autoridad competente en un Estado miembro, y habrd de
acreditar que el titular ha cursado con éxilo un ciclo de estudios postsecundarios
de una duracién minima de tres afios, o de una duraci6n equivalente a tiempo
parcial, en una universidad, en un centro de ensefianza superior o en otro centro
del mismo nivel de formacidn ¥, en su caso, que ha cursado con éxito la
formacién profesional requerida, adenids del ciclo de estudios postsecundarios
(14).

{12} Singularimente utilizada, esta técnica resuita de especial utilidad en la unificacién de
sistemas legales muy diferenciados; de este modo aparece, 4 tituio ejemplificativo,
en el art. | de Ja Directiva 75/129/CEE, de 17 de febrero sobre despidos colectivos,
enclart. 2 de faDirectiva 77/1 87/CEE, de 14 de febrero sobre traspasos de empresas,
en el art. 2 de la Directiva 80/987/CEE, de 20 de octubre sobre proteccidn contra
insolvencia del empresario, en el art. 2 de [a Directiva 93/104/CE, de 23 de
naviembre, sobre tiempo de trabajo, o en el art. 3 de fa Dircctiva 89/39 I/CEE, de 12
de junio, Marco de seguridad y salud de los trabajadores.

{13} En definitiva, esta es Ia finalidad trascendente de la Directiva, la preservacion del
principio recogido en el art. 6 TCE a Ia hora de establecer requisitos de tipo legal,
rcglamentario o administrativo al cjercicio de las profesiones tituladas en cualquier
Estade micmbro con independencia del lugar donde las cualificaciones sc hayan

obtenido. En este sentido vid. por todos, ADRIAN ARNAIZ, Al «El sistema

general de reconcimiento de titulos...», op. cit., pigs. 35-37.

(14) CIr. art. 1.a. 1°y 2° Directiva 89/48/CEE cit.
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Tgualmente, habrd de acreditar que el titular posee las cualificaciones
profesionales requeridas para acceder a upa profesién regulada en dicho Estado
miembro o para ejercerla siempre que la formacién sancionada por dicho titulo,
certificado u otro diploma haya sido adquirida, principalmente, en la Comuni-
dad, o cuando su titular tenga una experiencia profesional de tres afios certificada
por el Estado miembro que haya reconocido el titulo, certificado u otro diploma
expedido en pais tercero (15). De ahf queel trabajador solicitante sea un producto
acabado que se integra, porque reiine todos los requisitos académicos y profesio-
nales, en el mercado de trabajo del Estado miembro de acogida (16).

En lodo caso, se¢ requiere que la solicitud sc realice para el gjercicio de una
profesién regulada o de unaactividad profesional regulada, esto cs, una actividad
cuyQ acceso, ejercicio o alguna de sus modalidades de ejercicio en un Estado
miembro estdn sometidas directa o indirectamente, en virtud de disposiciones
legales reglamentarias o administrativas, a la posesién de un titulo (7). El
acceso a estas actividades viene encuadrado, en Ia mayoria de los Estados
miembras, a través de corporaciones u organismos de derecho piiblico o privado
-Colegios Profesionales en Espatia- que son los encargados de la expedicién de
los titulos mencionados, lo que reconoce la propia Directiva a efectos de
determinar en qué consiste la actividad de estos organismos (18). Sucede, sin
embargo, que el titulo expedido por el Estado micmbro puede, en determinados
Estados y segiin qué tipo de titulaciones, habilitar directamente para el ejercicio
profesional sin necesidad de articular Ja prdctica profesional a través de corpo-
racion o colegio profesional, Jo que no impide que en el Estado de acogida la
corporacidn correspondiente no pueda otorgar el reconocimiento solicitado.

3. Elprocedimiento de comparacién ¥ recanocimiento de los titulos profe-
sionales: Ia presuncidn de suficiencia de cualificacién.

Las autoridades competentes del Estado de acogida no podran establecer
trabas a la libertad de circulacién que resulten del no reconocimiento de |a
suficiencia de los titulos profesionales cuya solicitud se realiza, cuando los
solicitantes se encuentren en alguna de las dos situaciones que siguen.

(15} Cfr. art. 1.a.3° Directiva 89/48/CEE cit.

{16) Segtin la definicién del art. 1.b Directiva 89/48/CEE cit.

(17) Cfr, art. 1.d. Dircctiva 89/48/CEE cit.

(18) Cfr. art, 1.d Directiva 89/48/CEE cit., seglin la cual estas corporaciones expiden los
titulos, dictan las normas profesionales a las quie habrdn de atenerse sus micmbros
y confieren a éstos el derecho de ostentar un titulo, abreviatura o condicidn que
corresponda a tal titulo. Vid. igualmente, el Anexode Iz Directiva, donde se incluye
una relacion no exhaustiva de asociaciones ¥y organizaciones que, en ¢l momento de
adopei6n de [a Directiva, reunfan las condiciones mencionadas, Es obligacitn de los
Estados micmbros incorporar 2 dicho Anexo a todas aquellas oreanizaciones a las
que vayan reconaciendo su capacidad para Ia expedicién de dichos ttulos,
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En primer lugar, cuando el solicitante se encuentre en posesién del titulo
Prescrito para acceder a la profesién de que se frale o para ejercetla en el Estado
de origen, con independencia de que haya ejercido o no (19). La suficiencia del
titulo s presume, pues. Aqui es donde se materializa el principio de confianza
mutua, punto de equilibrio del sistema (20). Téngase en cuenta que la Directiva
tan sélo habla de imposibilidad de no reconocimiento alegando el Estado de
aco gida insuficiencia de cualificacién profesional, lo que no impide que parague
el ejercicio de la profesién se pueda hacer efectivo se exijan otros requisitos, gue
s¢ analizardin mis tarde. ,

_ En segundo lugar, cuando el solicitante haya ejercido a tiempo completo
dicha profesicn durante dos afios en el curso de los diez afios anteriores en otro
Eslacllo miembro que no reguic esta profesidn y se encuentre en posesidén de uno
O varios titulos de formacién expedidos poruna autoridad competente del Estado
deorigen (21}, o bien cuando acredite 1a realizaci6n de estudios postsecundarios
de durflcién minima de tres afios y que, en su caso, ha realizado la formacién
p_rofc_mlonal requerida (22), o bien que acredite qQue se ha preparado para el
gjereicio de dicha profesisn (23).

Entendemos que en todos estos casos Jugardla presuncién de suficiencia de
cualificacién de los titulos a reconocer, por lo que el principio de confianza
mutua, g ueen este sentido actiia como garante del principio superior de igualdad
de tratamiento ¥ no discriminacién por razén de nacionalidad, se malerializard
en esta fase inicial del procedimiento. EI problema se plantea, no obstante, con
Ia; situaciones de mero hecho en los que el interesado ha obtenido el reconoci-
miento profesional en su pais de origen en base a una dilatada ¥ prestigiosa
carrera profesional al margen de la realizacién de estudios oficiales. En este
sentido, €l TICE ha tenido ocasién de pronunciarse en el asunto 166/91, Bauer
(24}, clionde se trataba el caso de un arquitecto alemdn que pretendia eje!rcer en
Francia con un tituio otorgado por las autoridades alemanas en reconocimiento

ala experiencia profesional acumulada, sin tener cursados los estudios normales
de arquitectura,

4. Los m?canismos de compensacién en el reconocimiento de los titulos
profesionales: Ia equiparacién y el principio de confianza mitua,

Ahora .bn?n, establecidos los principios por los que se rige el procedimiento
de reconocimiento, resta poner en marcha el mecanisma real de comparacion de

(19) Cfr. art. 3.u Directiva 89/48/CEE, cit.

(20) Comolodencmina ADRIAN ARNAIZ, A.).: «Elsistema general de reconocimiento
de titulos...», op. cit., pdg. 36.

(21) Cir. art, 3.b.1° Directiva 89/48/CEE cit.
(22) Cfr. art. 3.b.2° Directiva 89/48/CEE cit.
(23) Cfr. art. 3.b.3° Directiva 89/48/CEE cit.
{24) Vid. STICE de 8 de abril de 1992, Rec. 19924, pigs. 2797 y ss,
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las cualificaciones profesionales. Ello no es ficil en la medida en que la notoria
diferencia entre los distintos sistemas educativos y profesionales existentes en
la Unién Europea impide, en la practica, que el procedimiento sea automitico.
La Directiva, como norma marco y norma de armonizacién que es, abre la
posibilidad de que los Estados miembros de acogida puedan exigir dos tipos de
requisitos profesionales a los solicitantes. .

En primer lugar, es posible que se exija la acreditacién de una experiencia
profesional determinada cuando la duracién de la formacion -la académica, ha
de entenderse- en que se basa su solicitud sea inferior al menos en un afic a la
exigidaenel Estado miembro de acogida (25). Las prevenciones establecidas por
la Directiva cn orden a la exigencia de esta experiencia profesional son de dos
tipos: en primer lugar, el periodo de formacién profesional exigido no podrd
superar el doble del periodo de formacién que falte (26); en segundo lugar, no
podrd superar el perfodo de formacién que faite cuando se trate de una prictica
profesional efectuada con la asistencia de un profesional cualificado (27).

Aquf se incardinan todas aqueilas medidas wtilizadas por muchos de los
Estados miembros bajo las cuales se practican «exdmenes de estado», «exime-
nesde ingreso colegial», «perfodos de pasantfa», etc., de gran tradicién enel caso
dealgunas profesiones reguladas relacionadas con el ejercicio del derecho ¥ qug,
sin embargo, no se prodigan en Espaiia, pafs en el que el acceso al gjercicio
profesional es relativamente facil y direclo en la practicatotalidad de profesiones
reguladas, bastando para ello estar en posesién del titulo académico COITESpon-
diente y lasolicitud del altaen el Colegio Profesional. A titulo de critica podemos
decir que esta situacion, lejos de representar una ventaja, ticne una incidencia
negativa sobre el mercado interior de trabajo, dado que nuestros profesionales
encuentran serias dificultades para obtener el reconocimiento de sus titulos
profesionales en Europa, mientras que los profesionales comunitarios encuen-
tran en Espafia un pais de ficil acceso laboral y profesional. Este problema, que
ha empezado a vislumbrarse en fechas muy recientes, ha movido a los poderes
publicos a poner en marcha reformas estructurales en la regulacién de profcsio-
nes tiladas, particularmente en el 4mbito de la medicina, en la que a los
licenciados en medicina y cirugia que no accedan a la especialidad médica via
MIR, van a tener que someterse a un periodo de précticas obligatorio -y

(25) Cir. art. 4.1.a) Dircctiva 89/48/CEE cit. En relacién a la potestad de los Estados
micmbros pam establecer las condiciones de duracidon mdxima de los estudios
conducentcs a la obtencién del titulo prefesional cuyo reconocimicnto se solicita,
vid. la teoria general desarrollada en STICE de 21-encro-1992, asunto 310/90,
EGLE, Rec. 1992-1, pigs. 177 y ss.

(26) Cfr. art. 4.1.2), 1°pdrr. Directiva 89/48/CEE cit. En este caso el periodo de referencia
se refierc a la formaci6n en ciclo de estudios postsecundarios /o a un perioda de
pricticas profesionales realizadas bajo la autoridad de un director de pticticas y
sancionadas con un examen.

(27) Cfr. art. 4.1.a), 2° parr. Directiva 8%/48/CEE cit.



112 Jase Manur, Gomez Mukoz

previsiblemente no remunerado (28)- o a un cxamen especial para acceder a la
préctica legal de su profesidn.

. En segundo lugar, la exigencia puede coneretarse en la solicitud de realiza-
ciénde un periodo de précticas, durante tres afios como méximo, o de realizacion
de una prucha de aptitud (29), y ello en tres posibles situacioncs: a) cuando las
materias de estudio para la obtencién de la titulacién scan sustancialmente
distintas a las cubiertas por el titulo en el Estado miembro de acogida (30); b)
cuando las actividades a desarrollar en el Estado de acogida por esa titulacion
sean diferentes a las que abarque la profesién regulada en el Estado de origen y
ello se manifieste por [a existencia de materias sustancialmente diferentes en los
cstu-dios conducentes a la obtencién del titulo (31); ¢) cuando en el caso de
profcs'iones ne reguladas en el Estado de origen y sf reguladas en el de acogida
cl conjunto de actividades a realizar a través de la titulacién en el Estado de
acog:c.la sean diferentes a aquéllas y ello se manifiestc por la existencia de
materias sustancialmente diferentes en los estudios conducentes a la obtencién
del titulo (32).

5. Limites formales al procedimiento general de reconocimiento de titulos.

Las limitaciones a la utilizacién de Tos sistemas de compensacién por parte
de 10§ E_stados miembros son de tipo eminentemente formal. Existe, no obstante,
una llmltaqién de tipo material: s¢ previene en la Directiva, 1a imposibilidad de
que estos sistemas puedan utilizarse de forma acumulada, 1o que supondria una
rc§t_r|cc1én inadmisible a Ia libertad de circulacién (33). Esta imposibilidad de
utilizacién acumulada carece de sentidoen el casodela exigenciade experiencia
profe;ionai -por un periodo no superior a los cuatro afios- y de un perfodo de
pricticas de tres afios madximo, perono asf en el caso de exigencia de experiencia
profesional y prueba de aptitud. La realidad demuestra que las limitaciones
mate‘ri.ales sedan mds por la via de exigir rigurosamente el cumplimiento de estos
requisitos minimos contenides en la Directiva que a través de su exigencia
cumulativa.

(28) Téngase en cuenta que en relacion a los periodos en practicas la Directiva nada dice
acerca de su cardeter remunerado o no, pero la normativa de adaptacién interna de
los Estados miembros puede, mejorando el marco normativo comunitario, contem-
plar esa posibilidad, lo que en el caso espafiol sucede con el art. 7.5 del RD 1665/91
de 25 de octubre. ‘

{29) Cfr, art. 4.1.b) Directiva 89/48/CEE cit.

(30) Cfr. art. 4,1.b), pér. 1°, Directiva 89/48/CEE cit,

(31) Cir. art, 4.1.b), 2° pérr., en conexidn con el art. 3.a) Directiva 89/48/CEE cit.
(32) Cfr. art. 4.1.b), 3° parr. Directiva 89/48/CEE cit.

(33) Cfr. art. 4.2 Directiva 89/48/CEE cit.

i
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A) Pruebas de honorabilidad.

La primera de las limitaciones formales cstd en relacién con la exigencia,
gencralizada en la mayor parte de los Estados miembros, de pruebas relativas a
la honorabilidad, la moralidad o la auscacia de quicbra, tal y como previene ¢l
art, 6.1 de la Directiva, para el ejercicio profesional. Esta practica comun, cs
consecuencia de la actividad de tutela que sobre los cédigos deontolégico-
profesionales, ejercen lo que la Directiva denomina «autoridades competentes»
y que no son otras que los colegios y asociaciones profesionales. El control por
parte de los Estados miembros de la actividad de estas organizaciones deviene
esencial a la hora de garantizar la libertad de circulacion de profesionales, pues
a través de las pricticas administrativas que desarrollan pueden hacer inviable
la puesta en funcionamicnto de los sistemas de reconocimicnto y compensacién
de titulos profesionales.

LaDirectivamuestra particular interés porque ladocumentacién acreditativa
de las condiciones de honorabilidad pueda ser reconocida en condiciones de
igualdad en todos los Estados miembros, dado que el principal problema que sc
plantea al respecto estd en relacién con la determinacion de la autoridad judicial,
administrativa o colegial que pueda certificar la probidad profcsional del
solicitante. La férmula empleadaporel art. 6.1 delaDirectivaes suficientemenie
amplia como para dar cabida a toda una serie de situaciones posibles. De este
modo, en el supuesto mds desfavorable -imposibilidad de que en el Estado
miembro de origen se puedan expedir estas certificaciones- se prevé la posibi-
lidad de sustitucién de Ia certificacién por una declaracién jurada o solemne que
sc realizard ante autoridad judicial, administrativa o colegial -»organismo
profesional», dice la norma- del Estado miembro de origen o procedencia, que
expedird, a su vez, un certificado acreditando dicho juramento o declaracién
solemne,

En este punto, 1a Directiva no parece aporiar soluciones al problema de las
profesiones no reguladas en el Estado de origen. En este supuesto, entendemos
gue el inico documento exigible serfa el que acreditara la inexistencia de
condenas penales o de sanciones por faltas profesionales graves a que alude el
art. 6.1 de la Directiva. También se plantea un problema de tipo circular en
aquellos supuestos en que no s¢ otorguen certificaciones profesionales de
honorabilidad en los Estados de origen, dado que que en estos supuestos es dificil
imaginar qué autoridades judiciales, administrativas o colegiales son aquéllas
que certificardn las declaraciones juradas.

En todo caso, el principio de igualdad de tratamiento proclamade en
términos de generalidad en el art. 6 TCE, va a encontrar su aplicacién en relacion
coneste tipode limitaciones formales cuandoel art. 6.2 de la Directivaestablezea
que cuando el Estado miembro de origen o procedencia no exija documentos de
esta clase para el acceso o el ejercicio de la profesion de que se trate, el Estado
miembro de acogida aceptars que los nacionales del Estado miembro de origen
ode procedencia presenten un ceriificado expedido por unaautoridad competen-



-

114 Jose Mawvver Gomez Muwoz

te de dicho Estado y que se corresponda con los certificados del Estado miembro
de acogida.

Aunque de un modo bastante imperfecto, entendemos que esta plasmacién
del principio de igualdad afecta a a cuestién esencial en juegoquenoesotraque
la imposibilidad de exigir certificados de honorabilidad o probidad profesional
a los nacionales comunitarios si este requisito no es igualmente exigido a los
propios nactonales a la hora de comenzar el ejercicio profesional. Del mismo
modo, y con un cardcter mucho mds preciso, se establecers la posibilidad,
garante igualmente del principio de igualdad, de que cuando la autoridad
competente del Estado miembro de acogida supedite el acceso de los nacionales
de dicho Estado miembro en una profesién regulada o su ejercicio a que éstos
efectien una declaracién jurada o una declaracién solemne, y, en el caso de que
la férmula de dicha declaracién jurada o solemne no pueda ser utilizada por los
nacionales de los demds Estados miembros, procuraré que los interesados tengan
4 su disposicion una férmula apropiada y equivalente (34).

Cabe, igualmente, circunscribir el tiempo transeurrido desde la concesidn de
estos certificados de honorabilidad a tres meses méximo, desde el momento de
la solicitud del reconocimiento (35).

B) Uso de las denontinaciones propias.

La segunda de las limitaciones de tipo formal es, al mismo tiempo, la mds
controvertida de todas, dado que afecta esencialmente al derecho a la utilizacién
de las denominaciones propias de los titulos profesionales en el pais de acogida.
La utilizacion de la denominacién del titulo de origen en el Estado de acogida
queda garantizada por lo dispuesto en el art. 7.2 de la Directiva sin mds
limitaciones que las impuestas por la necesidad de identificar el lugar del centro
o del tribunal que lo haya expedido. Esta utilizacién, es posible, igualmente, de
manera abreviada y en la propia lengua del Estado de procedencia.

Mis compleja se plantea la situacién de utilizacién en el Estado de acogida
de ia denominacidn, en este Estado, del titulo profesional. El art, 7.1 de la
Directiva, se apresta al reconocimiento de este Derecho una vez que los
solicitantes demuestran reunir las condiciones de acceso y de ejercicio de una
actividad profesional regulada en el territorio de acogida. Este reconocimicato
del uso de la denominacién de acogida se ve, no obstante, sometido a reglas
formales dependientes del requisito de la colegiacion profesional, al que se alude
de manera no expresa en ¢l art. 7.3.

Segin la Directiva, cuando una profesién esté regulada en el Estado
miembro de acogida a través de una asociacién y (36) organizacién de cardcter

(34) Cfr. art. 6.4 Directiva 89/48/CEE cit.

(35) Cfr. ast. 6.2 Directiva 89/48/CEE cit,

{36) Entendemos que el texto debiera decir «u organizaciéne, lo gue tiene mayor sentide
y Idgica sistemdtica 1oda vez que a continuacién el articulo habla de «organizicioncs
o asociacioness.
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colegial (37), los nacionales de los Estados miembros no estardn autorizados a
utilizar el titulo profesional expedido por dicha organizacidn o asociacidn, ni la
abreviatura del mismo, a menos que acrediten su pertenencia a dicha organiza-
cidn.

Obviamente, el requisito de fa colegiacién, que es a 1o que en definitiva se
refiere ia Directiva, presenta la particularidad de ser el corolario 18gico, o al
menos asf debiera ser, de la exigencia de todos los requisitos imprescindibles
para que el reconocimiento profesional pudiera darse. Es mis, la colegiacién
termina convirtiéndose en el obstédculo administrativo nico a superar para poder
practicar el ejercicio profesional en el Estado de acogida, de manera que dicho
cjercicio resulta imposible, o lo que es lo mismo, ilegal, si no hay colegiaci6n.
De ahf la necesidad de que los Estados miembros controlen la actuacidn de estas
organizaciones profesionales pues son éstas, en definitiva, las que terminan por
requerir, controlar y establecer los distintos requisitos materiales para que ei
reconocimiento de los titulos de formacién profesional sea posible,

C) Plazo para la tramitacicn.

En tercer lugar encontramos la limitacién formal que deriva del propio
procedimiento de reconocimiento de los titulos. La Directiva, en términos
netamente voluntaristas, establece en su art. 8.2 que el procedimiento de examen
de una solicitud de ejercicio de una profesién regulada se deberd terminar en el
plazo mds breve posible y deberd ser objeto de una decisién motivada de Ia
autoridad competente del Estado miembro de acogida, a mds tardar, en el plazo
de cuatro meses a partir de la presentacién de la documentacién completa del
interesado. Esta decisién, o la ausencia de lamisma, podrd dar lugar a un recurso
Jjurisdiccional de derecho interno.

Lalimitacién temporal de laresolucién del expediente no encuentrareferen-
cias en ninguna otra norma equivalente de derecho derivado, pero su fijacién en
un plazo mdximo de cuatro meses tiene evidentes repercusiones en el plano de
los derechos a la estancia y Ia residencia derivados instrumentalmente de Ia
libertad de circulacién y establecimiento, Obviamente, si ¢l trabajador, sujcto
interesado en el reconocimiento, se ha desplazado al Estado de acogida con
objeto de formalizar laboralmente su situacidn, tan sélo dispondrd, si no gozadel
derecho de residencia por otra via, de un plazo de tres meses méximo en situacidn
de estancia tal y como le reconocen los arts. 4 y 8 de la Directiva 68/360/CEE,
de 15 deoctubre y el art. 2 de la Directiva 90/364/CEE, de 28 de junio para poder
rcalizar todos los trimites exigidos para el reconocimiento.

En el supuesto mds desfavorable, estoes, aquéicnel que se produzca demora
en la resolucion del expediente por encima de los tres meses, el ciudadano
comunitario habri de solicilar la correspondiente tarjeta de residencia de

(37) Son é&stas las asociaciones u organizaciones a las que se refiere of art. 1.d) de s
Dircctiva.
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nacional comunitario, tarjetacuya concesién vendrd determinada por lacxisten-
cia, bien de medios econdmicos suficientes tal y como exige el art. | de la
Directiva 90/364/CEE, de 28 de junio, bien por la existencia de un contrato de
trabajo que, al depender del reconocimicnto del titulo profesional, dificilmente
podré ser aportado por el ciudadano en ¢l momento de 1a solicitud. En estos
supuestos, cs dificil hallar apoyo normativo para la resolucién de la desfavorable
posicién del trabajador comunitario que, envuelto en el lento proceso de
resolucién de su expediente, puede verse obligado a volver a su pafs de origen
hasta que obtenga respuesta a su solicitud.

Ni siquiera la aplicacién mds eldstica de la normativa interna cspafola, el
RD. 766/92, de 26 de junio (38), sobre entrada y permanencia en Espaiia de
nacionales comunitarios y del Espacio Econdmico Europeo, permitirfa solucio-
nar esta situacién limite salvo si, acaso, nos acogemos a la via que dcja abierta
[a pricticamente nula capacidad de control de 1a fecha de solicitud de la tarjeta
de residencia -un mes de antelacién- dada la inexistencia de control de fecha de
entrada sobre estos ciudadanos (39). Es por ello por lo que, a nuestro juicio,

(38) BOE de 18 de noviembre de 1992, modificado por RD. 737/1995, de 5 de maye, BOE
de 5 de junio.

(39) Cfr. art. 9 RD. 766/1992, cit. Al respecto vid. la critica realizada por GOMEZ
MUNOZ, J.M.: La libertad de circulacién de trabajadores en la Unién Europeaysu
incidencia en la Administracién Pdblica espafiola, op.cif., pdgs. 361 a 364, donde se
pone de manifiesto que «...el RD. 766/92 resulta criticable por no haber resuclto un
problema técnico que, imposible de resolver por la Directiva 64/221/CEE por
razones de concrecion, era clertamente previsible. Se trata del control por parte de
tas autoridades piiblicas de la duracién del periodo de tres meses durante el que puede
estarsc en situacidn de estancia. Esevidente que sialaentradaen el pais na se efectia
registro de la fecha de llegada, dificilmente podrin las autoridades determinar el
tiempo que un ciudadane comunitario, al que se requiere para identificacion, lleva
en Espafia. Habitualmente las autoridades piblicas encargadas de este control
(policia y fuerzas de scguridad) constatan, ex-post, el tiempo de permanencia en
nuestro pais del nacional comunitario tras proceder a una primera identificacion
personal, momento que suele ser alegado por los identificados como el de Hegada.
Obviamente, este tipo de controles extemporineos impide constatar el grado
efectivo de cumplimiento de la normativa comunitaria ¢ interna sobre los derechos
de entrada y residencia,

La cuestifn presenta, desde la éptica de su solucién, un doble problema téenico y
jurfdico. Técnico, en la medida en que habria que dotar de registros de entrada
uniformes en todo cl territorio de 1a Unién Europea a los diferentes pasos fronterizos
entre Estados, lo gue obligarfa a dar marcha atris a fa Comisién en su labor de
desmantelamiento de aduanas internas. Juridico, en fa medida en que un control de
este tipo podria estar afectando al contenido material mismo de 1a libre circulacidn
de trabajadores y personas, dado que la Directiva 68/360/CEE prohibe en sus arts.
1 y 2.4 el establecimiento de «restricciones al desplazamientor tales como la
exigencia de «visados de salida», u «otra obligacidn equivalentes. ;No constituirfa
una obligacidn equivalente a la del visado de salida (y por tanto prohibida) la
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resultaria mds acorde con la finalidad dltima del principio de igualdad de
tratamiento haber fijado el plazo de resolucién en tres meses, puesto que de otro
modo, se estd condicionando el disfrute de Ia libertad de circulacién o de la
libertad de establecimiento a ta poscsidn de medios ccondmicos suficientes, lo
que puede enlenderse como una via de discriminacién indirecta no tolerable de
acuerdo con ¢l Tratado CE (40).

It EL REAL DECRETOQ 1665/91, DE 25 DE OCTUBRE: PROBLEMAS
DE LA NORMA DE TRANSPOSICION ESPARNOLA.

1. La transposicion espafiola del principio de confianza miitua.

La norma espafiola de transposicién de la Directiva 89/48/CEE, no est4, a
nuestro juicio, exenta de problemas formales y materiales. El RD. 1665/91, de
25 de octubre (41)-resulta, no obstante, especiaimente esclarecedor en su
exposicién de motivos ya que, al contraric de lo que hace la Directiva, enmarca
claramente su dmbito subjetivo de aplicacién a los nacionales de un Estado
miembro que s¢ propongan ejercer por cuenta propia o por cuenta ajena una
profesién que haya sido reguladaen e] Estado de acogida, esto es, en Espaiia (42).

EIRD. 1665/91 tiene una vocacion claramente favorecedora de las liberta-
descirculatorias, entendiendo por tales, la libertad de circulacién de trabajadores
y lalibertad de establecimiento, aunque de un modo ciertamente impreciso aluda
en laexposicién de motivos sefialada tan s6lo ala «libre circulacidn en el &mbito
comunitario de fos ciudadanos de fos paises miembros que estdn en posesién de
los titulos» que habilitan para el ejercicio profesional. Aludimos a esta impreci-
sién porque el marco de aplicacion de la norma no es extensible, sin més, a
cualquier ciudadano que se encuentre en posesién de un titulo de ensefianza
superior que acredite una formacién minima de tres afios de duracién, sino tan

exigenciaen un control fronterizo (que en teorfa ni siquiera debe existir) del registro
delaidentidad del ciudadano comunitario que se desplaza?. ;No se estaria afectando
al contenido material de lalibertad de circulacidn si un fichero informético, por poner
un ¢jemplo de registro, controlara la fecha de entrada en cada pafs de aquellos
trabajaclores demandantes de empleo?. Creemos que si, y de un modo efectivos.

(40 En cuaiquier caso es preciso recordar que cf art. 11.3 RD. 766/1992 establece que la
resolucidn relativa a la primera tarjeta de residencia solicitada deberd ser adoptada
dentro de los seis meses siguientes a la fecha de presentacion de ta solieitud, lo que
no deja otra saiida en la realidad que la tramitacién de una tarjeta provisional de
residencia mientras se sustancia ¢l procedimiento de reconociniento,

(41) BOE de 22 de noviembre de 1991.

{42) En este sentido, volvemos a destacar el criptogrdfico sentido de la Directiva, que no
reconoce la posibilidad real de aplicacién de la misma a las relaciones derivadas de
contrato de trabajo sino en su art. 13, que de forma expresa reconoce sus efectos en
la esfera de la libertad de circulacién de trabajadores.
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sélo aaquéllos de estos ciudadanos que pretendan ejercer la profesion paralaque
dichos titulos Ies habilitan en sus Estados de origen (43). Por tanto, lareferencia
a la realizacion de actividades econémico-laborales es ineludible dado que el
procedimiento de reconocimiento de titulos es ajeno, como ya se ha sefialado, al
4mbito estrictamente educativo.

Virtud innegable, por otro lado, de este RD. 1665/%1, es su detinicidn del
principio de confianza mitua en el reconocimiento de titulos que, lamentable-
mente, se echa de menos en la Directiva aunque su espiritu impregne su
contenido normativo. El RD. 1665/91 proclama para aquéllos que gstén en
posesién de cualilicaciones profesionales adquiridas en otro Eslado miembro
que sean andlogas a las que s exigen en Ruestro pais para ejercer una profesion,
su derccho a acceder a ellas en las mismas condiciones que guienes hayan
obienido un titulo espafiol. La comparacién analGgica de 1a idoneidad de los
titulos resulta ser la piedra clave de todo el sistema, y ello se pone claramenle de
manificsto en la norma espafiola aunque, eso s, cuando la formacién adquirida
en otro Estado comunitario no se corresponda con la exigida por las disposicio-
nes nacionales para ejercer la profesion, o ésta abarque cn Espaiia actividades
que no estén comprendidas dentro del ambito de 1a que resulte equivalente en el
pafs de origen, se podréd evaluar la aptitud del profesional formado en otro pais
para adaptarse al nuevo entorno mediante los oportunos mecanismos de com-
pensacion.

2. El zmbito de aplicacién material del RD. 1665/91.

Sabido es que la Directiva 89/48/CEE, impone la aplicacién de su procedi-
miento de reconocimiento de titulos al denominado produit fini, esio cs, al
profesional titulado y cualificado, listo para cl gjercicio profesional. Hemos de
comenzar, poreilo, ponderando el esfuerzode sintesisque sercalizaenel art. 1.a)
RD. 1665/91, cuyavirtualidad esladerefundiren unadefinicién omnicomprensiva
todas las posibilidades de caracterizacion de los titulos profesionales de los que
habla el clarificador y armonizador art. 1.a) de fa Directiva. El titulo profesional
que va a ser objeto de reconocimiento en Espafia serd aquel titulo, certificado u
otro diploma o conjunto de los mismos, expedido poruna Autoridad competente
en un Estado miembro, que acreditc que ¢l titular hasuperado un ciclodeestudios
postsecundarios de una duracién minima de tres afios en una Universidad, enun

-Centro de Ensefianza Superior o en otro Centro del mismo nivel de Tormacién y

que posee las cualificaciones profesionales requeridas para acceder a una
profesién regulada en dicho Estado miembro, siempre que la formacién haya
sido adquirida principalmente cn laComunidad -asunto 154/93, Tawil-Albertini

(43) Idea ésta que se ve corroborada por Ia alusidn a la fecha de finalizacién del periodo
transitorio -1 de enerode 1992- paralalibre circulacién segiin se establece en los arts.
55 5 59 del Acta de Adhesidn de Espaiia y Portugal, periodo adelantado a esta fecha
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(44)- o el titular tenga una experiencia profesional de tres anos acreditada por el
Estado miembro que haya reconocido el titulo. El resto de definiciones Jegales
empleadas para delimitar el 4mbito material de aplicacién de la notma de
transposicidn resulta literal en relacién al contendio delart. 1de la Dircctiva, lo
que No Merece mayor comentario.

Como nota esencial comin a las libertades de circulacién y de estableci-
miento, la existencia del hecho transfronterizo que hace nacer el derecho a exigir
la aplicacién del régimen juridico de ambas libertades se concreta, bien en el
desplazamicnto del trabajador de un Estado miembro a Espafia, bien en la
adquisicion en Espaiia por parte del nacional de un Estado miembro de la
formacién superior de tres afios minimo de duracién para ejercer una profesién
reguladaen otro Estado miembro. Acllose refiereel art. 2.2RD. 1665/91 cuando
somete a su régimen juridico la acreditacién por parte de la Autoridades
cspafiolas de la realizacién de la formacién en Espafia (45).

No obstante, la cuestion mds interesante desde el punto de vista de la
concrecién del 4mbito material de aplicacién de la norma de transposicion se
encuentra regulada en el apartado 3° del art. 2 RD. 1665/91. Esta norma, quc
transcribe lo dispuesto en el art. 2 de la Directiva, excluye la aplicacion del
sistema de reconocimiento de titulos a fas profesiones que hayan sido objeto de
una Directiva especifica que regule esta cuestion del reconocimiento. En estc
sentido, existe una cierta confusién conceptual que tiende a asimilar los dmbitos
materiales de aplicacién de las Directivas para facilitar 1a libre prestacién de
servicios de determinadas profesiones, como puede ser ¢l caso de laprofesion de
abogado, con el marcodela Directiva 89/48/CEE o con las Directivasespecificas
para el reconocimiento de titulos.

Asi, y atitulo ejemplificativo, podemos referirnos a determinadas profesio-
nes médicas y paramédicas para las que existen Directivas propias que estable-
cen el procedimiento de reconocimiento mituo y especifico de estos t{tulos (46).

{44) STJCE de O de febrero de 1994, Rec. 1994-2, pigs. 451 y ss., donde se ha puesto de
manifiesto que la formacién adquirida en un Estado tercero, requerirfa, en prime:
lugar, la convalidacién académica del titulo de formacién, io que supone que ¢
procedimiento es ajeno al establecido en la Directiva 89/48/CEE e incluso quc ¢
supuesio esexclufbledel dmbitode aplicaciéndelalibertad de establecimienta, dadt
que ¢! Tribunal no considera hecho transfronterizo la adquisicién de la titulacion
profesional fuera del territorio de la Unién Europea. En similar sentido sc b
pronunciadoel Tribunalen STICE deigual fecha, asunto 315/92, HAIM, REc. 1994
2,pégs. 425 y ss.enelcasodeun odontélogo alemdn que habiendo adquiridosu titule
profesional en Estado tercero pretendéa hacer valer en Alemania su derecho
establecerse libremente. :

(453) Habré de entenderse, obviamente, aungue no {o diga el precepto. que las autoridade
competentes serdn aquellas que, pard cada profesién especifica, aparecen regulada
en los Ancxos [I[y IV de] RD.

(46) La relacién de Directivas especiticas sobre reconocimiento mutuo de profesiones s
encucntra recogida en los tres voldmenes del capitulo 06 de Ia Edicién Especial ck
DOCE. Desde Ia adhesién de Espaita a la Comunidad los Reglamentos y Dircetive

v ve B enhdng o esta maleria han sido:
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Estas Directivas, regularian el reconocimiento reciproco a efectos de libertad de
circulacion de trabajadores, de libertad de establecimiento y de libre prestacion
de servicios, por lo que quedarfan excluidas del campo de aplicacién de la

- Directiva del Conscjo 85/584/CEE, de 20 diciembre, por I que sc modifica ch
raz6n de [a adhesién de Espaiia y Portugal, la Directiva 85/433/CEE, encaminada
al recenecimiento mutue de diplomas, certificados y otros titulos en farmacia y que
implican medidas destinadas a facilitar ¢l cjercicio cfectivo del derecho de
esiablecimiento para delerminadas actividades del 4mbito de la farmacia, DOCE
31 diciembre,

- Directiva del Conscjo 85/614/CEE, de 20 diciembre, por 1a que se modifica, con
motivo de la adhesién de Espafia y Portugal, la Directiva §5/384/CEE, referentc al
reconacimiento mutuo de diplomas, certificados y otros titulos er materia de
arquitectura ¢ incluyendo medidas destinadas a facilitar el gjercicio efectivo del
derccho de establecimiento y de la libre prestacion de servicios, DOCE 31
diciembre.

- Directiva del Conscjo 86/17/CEE, de 27-enero- 1986, por la que se madifica, con
motivode laadhesionde Portugal, 1a Dircctiva 85/384/CEE paracl reconacimicnto
mutuo de diplomas, certificados y otros titulos en el sector de la arquitcctura,
DOCE 1 febrero.

- Directiva del Consejo 86/137/CEE, de 17-abril-1986, por la que s¢ autoriza a
determinados Estados miembros a aplazar por més tiempo la aplicacién de la
Dircctiva 77/780/CEE sobre el acceso a la actividad de las entidades de crédito y
su gjercicio, DOCE 23 abril.

- Directiva del Consejo 86/457/CEE, de 15-septiembre- 1986, relativa a una forma-
cidn especifica en medicina general, DOCE 19-septiembre.

- Directiva del Consejo 86/524/CEE, de 27-octubre-1986, por la que se modifica la
Directiva 77/780/CEE en lo que respecta a la lista de exclusiones permancntes de
determinadas entidades de crédito, DOCE 4 noviembre.

- Directiva del Consejo 86/653/CEE, de 18 diciembre, relativa a la coordinacién de
los derechos de los Estados miembros en lo réferenie a los agentes comerciales
independientes, DOCE 31 diciembre.

- Reglamenta CEE n° 4055/86/CEE, del Consejo, de 22 diciembre, relativo a la
aplicacion del principio de libre prestacién de servicios al transporte maritimo entre
bEstados miembros y entre Estados miembros y paises terceros, DOCE 31 diciem-

re.

- Directiva del Consejo 87/343/CEE, de 22 junio, por la que se modifica, en lo que
se refiere al seguro de crédito y caucién la primera Directiva 73/239/CEE sobre
coordinacion de las disposiciones legales, reglamentarias y administrativas relati-
vas al acceso a la actividad del seguro directo distinto del seguro de vida y a su
ejercicio, DOCE 4 julio.

- Directiva del Consejo 87/340/CEE, de 9 noviembre, relativa al acceso a la
profesidn de transportista de mercancias por via navegable en el sector de los
transportes nacionalese internacionales y encaminada al reconocimientorecfproco
de los diplomas, certificados y otros titulos refativos a dicha profesién, DOCE 12
noviembre.

- Directiva del Consejo 88/357/CEE, de 22 junio, sobre coordinacidn de tas dispo-
siciones legales, reglamentarias y administrativas relativas al seguro directo
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Directiva 89/48/CEE (47). Al mismo tiempo, y como sucede en ¢l caso de la
profesioén de abogado, se dan supuestos en los que determinadas profesiones

distinto del seguro de vida, por la que se establecen las disposiciones destinadas a
facilitar ¢l gjcreicio efectivo de In libre prestacidn de servicios y por lo que se
modifica [a Directiva 73/239/CEE, DOCE 4 julio.

- Dircctiva del Conscjo 89/646/CEE, de [5 diciembre, para la coordinacion de las
disposiciones legates, reglamentarias y administrativas relativas al acceso a la
actividad de Tas entidades de erédito y 1 su gjercicio, y por ka que se modifica o
Directiva 77/T80/CEE, DOCE 3{dicicmbre, modifienda por Directiva 92/30/CEE,
DOCE 28 abril,

- Directiva del Conscjo 90/619/CEE, de 8 noviembre, sobre la coordinacién de las
disposicioncs legales, reglamentarins y administrativas relativas al seguro directo
de vida, porla que se establecen las disposiciones destinadas a facilitar el ejercicio
efectivo de la libre prestacién de servicios y por la que se modifica la Directiva 79/
267/CEE, DOCE 29 noviembre.

- Directiva del Consejo 91/672/CEE, de 16 diciembre, sobre el reconocimicnto
reciproce de los titulos nacionales de patrén de embarcaciones de transporte de
mercancias y pasajeros en navegacién interior, DOCE 31 diciembre.

- Dircetiva del Consejo 92/49/CEE, de 18-junio-1992, sobre coordinacion de las
disposicioncs legales. reglamentarias y administrativas relativas al seguro directo
distinto del seguro de vida y por la que se modifican las Directivas 73/239/CEE y
88/357/CEE, DOCE 11 agosto.

- Directiva del Consejo 92/96/CEE, de 10-noviembre- 1992, sobre coordinacién de
las disposiciones legales, reglamentarias y administrativas relativas al seguro
directode vida, y por laque se modifican las Directivas 79/267/CEE y 90/619/CEE,
DOCE ¢ diciembre.

- Directiva del Consejo 93/16/CEE, de 5-abril-1993, destinada a facilitar la libre
circulacién delos médicos y el reconocimiento miituo de sus diplomas, certificados
y otras titulos, DOCE 7 de julio.

{47) En este sentido, €l anexo | del RD. 1665/91, incluye en el Ambito de aplicacién de
la norma de transposicidn las siguientes profesiones del sector sanitario: enfermero
generalista con especialidad, excepto en la especialidad obstéctrico-ginecoldgica
{guc es objeto de Directivaespecifica), fisioterapeuta, dptico, poddlogo y psictlogo,
Evidentemente, en la medida en que se produjera la regulacién a través de Directiva
especifica del reconocimiento de titulos de alguna de estas profesiones, el anexo
habria de reconfigurarse. En refacién a las profesiones médicas y paramédicas el
reconocimiento de titulos para cstas profesiones se realiza en base a las siguientes
normas internas: Médicos, OM. de 14 de octubre de 1991, BOE de 23 de octubre;
Farmacéuticos, RD. [592/92, de 22 de diciembre, BOE de 23 de diciembre;
Matronas, RD. 1071/91,de 28 de junio, modificado por RD. 279/92, de 18 de febrero,
BOE de 25 de marzo; Veterinarios, RD. 335/92, de 3 de abril, BOE de 28 de abril;
Odontélogos, RD. 675/92, de 25 de junio,, BOE de 21 de julio. En general, y para
todas las profesiones médicas y paramédicas vid. MAMBRILLA RIVERA, V.M.:
«Régimen general de las profesiones paramédicas», en VV.AA., Libre circulacicn
de profesionales liberales en la CEE, Lex Nova, Valladolid, 1991, pigs. 199-230;
MIRALLES SANGROQ, P.P.: «<Régimen general de las profesiones médicas», en
VV.AA. Libre circulacion de profesionales liberales en la CEE, op. cit,, pigs. 137-
198. En particular, y en telaci6n a la profesién de fannacéutico, vid. GARCIA
VELASCO, 1.: «Régimen general de las actividades farmacéuticas en la CEE», en

VV.AA., Libre circulacion de profesionales liberales en la CEE, op. civ., pigs. 61
S~
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poscen una Directiva especifica para la regulacién armonizada de las conc?icio—
nes de libre prestacién de servicios, lo que no impide que en materia do
rcconocimiento de titulos cstas profesiones puedan encontrarse reguladas en
olras Directivas especificas o en la Directiva Marco 89/48/CEE (48). )

En todo caso, lo que interesa destacar es que para la prestacién ocasional de
servicios diffcilmente va a ser requerido el requisito de reconocimiento de titulos
profesionales, dado que el factor temporal que condiciona la propia prestacién
impide, por definicidn, el sometimiento de la misma a un procedimiento de
cardcter administrativo que en si mismo supone ya una restriccidn inadmisible
a la libre prestacion de servicios en el sentido manifestado por los arts. 59 y 62
TCE y por la jurisprudencia nacida de los asuntos 33/74, Van Binsbergen (49)
¥ 292/86, Gullung (50), y continuada, por [o que se refiere especfficamente a las
profesiones paramédicas, por la sentencia recafda en el asunto 58/90, Comision
vs. Italia (51).

3. Adaptacién delos mecanismos de compensacién en el reconocimiento de
titulos profesionales .

El principio de confianza mdtua en el reconocimicnto de titulos profesiona-
les se concreta, enel caso de la norma espaiiola, enelart. 4.1 RD. 1665/91, segiin
el cual sereconocen en Espaiia, para el acceso a las actividades de una profesion
regulada, con los mismos efectos que el correspondiente titulo espafial, los
titulos obtenidos en los Estados miembros que faculten para ejercer en ellos esa
misma profesidn,

Hay, por consiguiente, una garantia que afecta al principio de igualdad en el
acceso alaprofesion, lo que materializa, paraelcaso de la libertad de circulacidn

(48) Asi, en relaci6n con la profesion de abogado, la Directiva 77/249/CEE, de 22 de
marzo, regula las condiciones de ejercicio efectivo de la libre prestacidn de servicios
deestaprofesidaen los Estados de la Unién Europea, encontrdndose ¢l procedimien-
to de reconoctmiento reciproco de titulos regulado por la Directiva Marco 89/48/
CEE, tal y como se establece en la relacién de profesiones del Anexo L. Esta norma,
a su vez, ha encontrado su transposicién en Espafia a través del RD, 607786, dc 21
de marzo, (BOE de 1 de abril), modificado por RD. 1062/88, de 16 de septiembre
{BOE 20 de septiembre), cuyos articulos | ¥ 7 resultan determinantes para fijar el
ambito de aplicacién material, esto cs, la realizacién en régimen de prestacidn
ocasional de servicios deactividades propias de la profesidn de abogado, sin apertura
de despacho en Espafia y con exclusién de cualquier condicién de residencia y
colegiacion en Espaiia. Vid. en relacién con los problemas de reconocimiento de las
profesiones juridicas en general URIA MERUENDANO, R.: «Régimen gencral de
las profesiones juridicass, VV.AA., Libre circutacion de profesionales liberales en
la CEE, Lex Nova, Valladolid, 1991, pags. 105-118,

{49) Vid. STICE de 3 de diciembre de 1974, Rec. 1974, pags. 1299 y s5.

(50) Vid. STICE de 19 de encro de 1988, Rec. 1988, pdgs. 111 y ss.

(51) Vid. STICE de 25 de julio de 1991, Rec. 1991-7/1, pigs. 4193 y ss.
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de trabajadores, lo dispuesto en el art. 1.1 del Reglamento CEE 1612/68, de 15
deoclubre, cuando lzexistencia del titulo profesional sea requisitoad substantiom
para poder realizar la prestacién laboral. Al mismo tiempo, se reconoce el
despliegue de efectos del titulo en todos los dmbitos, lo que no sélo equivale a
la atribucion de los derechos instrumentales de libre circulacién inherentes a la
titularidad de esta libertad, sino que afecta al cumplimiento de todas las
obligaciones y al ejercicio de todos los derechos implicitos al ejercicio profesio-
nal de que se trate, incluyendo los de cardcter deontolégico-profesionales ylas
prerrogativas de utilizacién del titulo correspondiente.,

En los casos en que no se regule la profesién en el Estado de origen donde
se otorga el titulo, la norma espafiola hace uso de la posibilidad ofrecida por la
Directiva Marco en su art. 3.b. En estos casos, dnicamente se reconocerd el
derecho al ejercicio profesional cuando el solicitante haya ejercido a tiempo
cempleto la indicada profesién ¥ esté en posesion de uno o varios titulos de
formacién que le hayan preparado para el ejercicio de dicha profesitn, La
experiencia profesional, entendida como ejercicio efectivo y licito de Ia profe-
5i6n(52), determinael reconocimiento del titulo profesional en caso de profesion
no regulada, aunque en este punto, tanto la norma espafiola como la Directiva de
referencia, adolecen de una falta de previsién notable en cuanto a la regulacion
del medio de prucha de dicha experiencia profesional.

Si bien en el caso de los titulos, diplomas o certificados oficiales, no se
plantean problemas en cuanto al medio de acreditacion (53), y si bien para los
problemas de indeterminacién de Ia forma de acredilacion en los casos de prucba
de la honorabilidad profesional se pueden establecer varias alternativas vilidas,
en los supuestos de prueba de la experiencia profesional el sistema resulta ser
completamente voluntarista, y serd ia buena fe de las partes -solicitante y
administracién evaluadora- la que determine el grado de validez de las pruebas
presentadas, lo que resulta criticable. Quizd sea ésta la razén por la cual el
legislador espaiiol haexciuidoIa opci6n ofrecida por el art. 4.1.a) de Ia Directiva
en refacién a la utilizacién de la experiencia profesional dei solicitante como
sisicma de compensacién en el reconocimiento de su titulo de formacién
superior. Como sc verd més adelante (34), la opcién se ha realizado sobre 1a base
del periodo de précticas o de la prueba de aptitud, lo que permite un mayor y
mejor control por parte de la administracién autorizante,

En todo caso, hemos de hacer hincapié en ¢l hecho de que los Estados
miembros, en este casoel espafiol, han de establecer los mecanismos necesarios,
cualquiera que sea Iz opcién que estimen pertinente, para evaluar la idoneidad
delos titulos profesionales y proceder a su comparacién y reconocimicnto. Ello,
4 nuestro juicio, deviene una obligacién de los Estados miembros tendente a

(52) Asf la definen el art, 1.c}RD, 1665/9] y el art. l.¢) Directiva 89/48/CEE,

(53) Los arts. 8 y 9 RD. 1665/91 van a determinar ol procedimiento de acreditacitn y de
concesién de certificaciones.

(54) Vid. infra apartado 2.3.2).
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climinar la prictica consistente en exigir el requisito de nacionalidad para poder
acceder a una profesidn regulada. Esta posicion puede extraerse de la sentencia
recaida en el asunto 375/92, Comisi6n vs. Espafia (55), en relacién a laexigencia
indebida que Espaiia viene haciendo del requisito de la nacionalidad espafiola
para poder ¢jercer en lerritorio nacional como gufa tutfstico y gufa intérprete. La
Comisidn, y asilo ratificd el Tribunal de Justicia, enticnde que el Estado espaiiol
debe estublecer un procedimiento de cxamen de Ta correspondencia entre los
diplomas y fa capacitacidn exigidos por ¢l Derecho nucional y los obtenidos en
¢l Estado miembro de origen, pero no puede obviar su obligacién de reconocer
los tfwlos por la vfa de cstablecer una resiriceidn inadmisible a la libre
circulacion cual es laexigenciade la nacionalidad espafiola paraejercerestas dos
profesiones (56).

A) Adaptacidn de titulos de profesiones juridicas: la prueba de apritud,

En larcgulacion de los mecanismos de compensacidn, la norma espafiola ha
hecho uso de la facultad que la Directiva Marco propone en el dltimo pdrrafo del
art. 4.1.b) en relacién a las profesiones «cuyo ejercicio exija un conocimiento
preciso del derecho nacional y en las cuales un elemento esencial ¥ constante del

(35) Vid. STICE de 22 de marzo de 1994, Rec. 1994-3, pdgs. 923 vy ss.

(56) Esta polémica prescnta una faceta particularmente interesante en el supuesto de las
restricciones alos no nacionales al acceso a los empleos en la Administracién piblica
en aplicacion del art. 48.4 TCE, polémica que ha dado lugar a una muy espectfica
Jurisprudencia redisefiadora del contenido real de este precepto del Tratado. La
relacion de sentencias sobre la cuestién arrancaen lade 12 de febrera de 1 974, asunto
152/73, SOTGIU, Rec. 1974, pégs. 153 y ss; con posterioridad, y con algunas
correcciones conceptuales que paulatinamente van disefiando la posicién
Jurisprudencial e institucional, aparecen los fallos de los siguientes asuntos: senten-
cias de 17 de diciembre de 1980 y de 26 de mayo de 1982, asunto 149479,
COMISION v, BELGICA (I y I1), Rec. 1980 y 1982, pdgs. 3882y 1845 y ss. respect.;
sentencia de 3 de junio de 1986, asunto 307/84, COMISION v. FRANCIA, Rec.
1984, pdgs. 1725 y ss.; sentencia de 3 de julio de 1986, asunio 66/85, LAWRIE-
BLUM, Rec. 1985, pigs. 2121 y ss.; sentencia de 16 de junio de 1987, asunto 225/
85, COMISION v. ITALIA, Rec. 1987, pdgs. 2625 y ss.; seatencia de 15 de marzo
de 1988, asuntes 389-390/87, ECHTERNACH-MORITZ, Rec. 1988, pdgs. 723 y
§5.; sentencia de 30 de mayo de 1989, asunto 33/88, PILAR ALLUE, Rec. 1989;
sentencia de 23 de febrero de 1994, asunto 419/92, INGETRAUT SCHOLZ, Rec.
1994, pdgs. 390 y ss.: sentencia de 22 de marzo de 1994, asunto 375/92, COMISION
v, ESPANA, Rec. 1994, pigs. 923 y s5. Vid. un estudio pionero en Espafia sobre el
temaen MONEREG PEREZ, LL.y VIDA SORIA, ).: La condicidn de nacionalidad
en el acceso a los empleos piblicos, Minislerio para las Administraciones Pidblicas,
Madrid, 1991; Vid, jgualmente, un anlisis particularizado ¥ sistemdtico de esta

jurisprudencia en GOMEZ MUNOZ, I.M.: La libertad de circulacién de trabajado-
res en la Uni6n Europea y su incidencia en Ja Administracién Pablica espaiiola, op,
cit., particularmente Capitulo IV,
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cjercicio de la actividad profesional sea la asesorfa y/o asistencia relativas al
derecho nacional». En estos casos la opcién entre el periodo de précticas y la
prueba de aptitud corresponde al Estado de acogida, no al solicitante, que la
impondrd como excepeidn al principio de libertad de eleccitn de sistema de
compensacién reconocido en el citado articulo de la Directiva. La opcién de la
autoridad espafiola ha sido, para estos casos, larealizaci6n ex-arts. 5.a) y 6 de una
prueba de aptitud en Ia que el solicitante habré de demostrar la suficiencia de su
nivel de conocimicntos jurfdicos.

El ancxo 11 del RD. 1665/91, rclaciona las profesiones reguladas cuyo
cjercicio requiere la realizacién previa de la prucba de aptitud, siendo cstas
profesiones las de abogado, procurador, graduado social y auditor de cuentas
37

En relacidn a la prueba de aptitud, se echa en falta en el RD. 1665/91 una
definicién exacta del alcance y finalidad de la misma, pues si bien la Directiva
nada dicc al respecto (58), las reglas procedimentales y competenciales estable-
cidas por la norma de transposicién son de todo punto insuficientes. El art. 6. |
RD. 1665/91, tan sélo previene que la prueba de aptitud deberd tomar en
consideraci6n que el solicitante es un profesional cualificado y que habrd de
referirse alas materias que haya que elegir -no se dice por parte de quién- de entre
las que figuren en una lista que elaborard el Ministerio a quien corresponda
nombrar la Comisién de Evaluacidn, basdndose en la comparacién cntre ta
formacidn exigida en Espafia y la recibida por el solicitante. En dicha lista
figurardn aquellas materias que no estén cubiertas por la titulacién que presente
el solicitanic,

Tan s6lo se previene en al art. 6.4, la obligacién del solicitante que decida
prepararse para la prucba de aptitud -tinica opcién que le cabe- de ponerlo en
conocimiento de Ia respectiva Corporacién -entendemos colegio o institucional
profesional- al objeto de poder utilizar los medios de formacién de que dispon-
gan en similares condiciones a las de sus colegiados o asociados.

(57) En particular, sobre las tres primeras profesiones citadas, vid. ¢l estudio aproxima-
tivo de URIA MERUENDANO, R.: «Régimen general de las profesiones juridicas»,
en VV.AA,, Libre circulacion de prafesionales liberales en la CEE, Lex Nova,
Valladolid, 1991, pdgs. 105 y s5. En relaciéin con la profesidn de auditor de cuentas
vid. el completo estudio dc GONZALO ANGULD, 1.A.: «Régimen gencral de las
profesiones econémicas: en especial 1a auditorian, en VV.AA, Libre circulacion de
profesionales liberales en la CEE, op. cit., pigs. 231 y ss., en especial vid. el
interesante gréfico en pig. 241, donde se trazan claramenie ias relaciones entre ¢l
Ministerio del ramo correspondiente y las Corporaciones o Instituciones colegiales,
delimitédndose sus dreas de competencia y los vinculos de refacidn. Vid., igualmente
lareciente jurisprudenciaen materia de requisitos exigibles a los auditores de cuentas
en Francia en cuante al reconocimiento de sus titulos en STICE de 20-mayo-1992,
asunto 106/91, RAMRATH, Rec. 1992-5, pdgs. 3351 y ss.

(58) Tan sdlo alude en su art. 1.g)} ala necesidad de que en el Estado de acogida se regule
el estatuto del solicitante que quiera acogerse a la citnda prueba, sin afiadir mds datos
al respecto.
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Los anexos IIT y IV del RD. 1665/91, establecen, por su parte, 1a relacién
entre los diferentes titulos de formacién superior afectados por la Directiva
Marco en Espafia y los Ministerios correspondientes encargados de nombrar.a
las Comisiones de Evaluacién que serdn los Grganos competentes para poner en
prictica los mecanismos de compensacién pertinentes para atender las solicitu-
des de reconocimiento de titulos (59). Entendemos, aunque no lodigael art. 6.2
RD. 1665/91, que operard una Comisién de Evaluacién de las pruebas de aptitud
por cada Ministerio implicado, y que dichas Comisicnes se compondrdn de
miembros nombrados por los Ministerios competentes de entre su personal,
previa consulta a las Corporaciones o, en su defecto, Instituciones correspon-
dientes. Esto evita, a nuestro juicio, que sean las corporaciones profesionales &
instituciones colegiales las que decidan en Gltimo extremo en relacién con las
aptitudes de los solicitantes, lo que deja en manos de la administracion piblica
el control sobre el sistema de reconocimiento sustrayéndolo, asi, de la
discrecionalidad corporativa (60).

Por su parte, y en relacién a la cuestién del control estatal, el Tribunal de
Justicia ha tenido la ocasién de pronunciarse sobre [a obligacidn de los Estados

(59} Las profesiones reconocidas dentro del marco de aplicacién de la Directiva en
Espaiia se engloban en cinco grandes sectores: sector juridico, contable y econtmi-
Co; sector sanitario; sector téenico y de ciencias experimentales; sector cultural ¥
sector varios. El grupo més numeroso es el sector téenico que engloba una gran
variedad de profesiones técnicas entre las que destacan las ingenierias, de las cuales
aparecen todas las especialidades que pueden ejercerse en Espana. En este grupo se
encuentra también la profesién de arquitecto técnico, cuya titulacién de grado
superior, la arquitectura, es objeto de una Directiva especifica en materia de
reconocimiento, la 85/384/CEE, modificada por la 86/17/CEE. de 27 de enero. La
existencia de miltiples Directivas especificas en el 4mbito de las profesiones
meédicas y paramédicas hace que tan sélo se reconozean cinco de estas profesiones
enel RD. 1665/91, a saber, enfermero generalista con especialidad -a excepci6n de
laespecialidad obstétrico-ginecolégica (matronas)-, fisioterapeuta, 6ptico, poddlogo
¥y psicélogo, quedando excluidas todas las especialidades médicas. Por lo que
respecta a los Ministerios implicados en el nombramiento de las Comisiones de
Evaluacién estos son diez: Justicia, Economia y Hacienda, Obras Pdblicas y
‘Transportes, Educaci6n y Ciencia, Trabajo y Seguridad Social, Industria, Comercic
y Turismo, Agricultura, Pesca y Alimentacién, Administraciones Publicas, Sanidad
y Consumo y Asuntos Sociales. De entre todos estos Ministerios, los de Educacién
y Ciencia, Obras Piblicas y Transportes, Economfa y Hacienda y Administraciones
Piblicas, habrdn de ser consultados por cl resto a Ya hora de 1a constitucin de las
Comisiones de Evaluacion, pues son ellos los que tienen atribuidas la competencia
en cuanto a la acreditacién del titulo académico correspondiente a cada profesién.

{60) Al respecto, podemos aludir a fa polémica que se suscita en Espaiia a finales de
octubre de este afio en relacién a la propuesta formulada por los entes colegiales de
la abogacia respecto a una posible ley de pasantia que obligaria a los licenciados en
derecho que quisieran ejercer la profesidn de abogados a pasar por un periodo
obligatorio de formacién como abogados pasantes durante dos afios. Bl rechazo
estudiantil a la propuesta ha sido, en un primer momento, rotundo.

s -
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miembros de verificar la equivalencia entre los titulos y las aptil}ades exigidos
por el Derecho nacional, ejerciendo sin posiblidad de deflegacxén el control
directo sobre el procedimiento de reconocimiento y resolv1end9, en .lodo ca’so,
mediante decisiones motivadas susceptibles de recurso en via judicial. Asf es
digna de destacarse la STJCE de 7—mayo—1991_, asunto 3‘}0/89, Viassopoulou
(61), que en un caso particular referido al ejercficm profesxpl}al df: un zibogac!o
griego en Alemania, reafirmé la competencia directa del Ministerium fLIl: Justiz
y del Bundes Europaangelegenheiten Baden-Wﬁrttem.berg, en la resolucidn del
expediente de control de la aptitud profesional del sujeto recurrente.

B) Adaptacidn de titulos con duracion o estructura diferente a los espafio-
les: la opeidn prueba de aptitud-periodo de prdcticas.

La normade transposicién espafiola se hadecantado por la opcidn coatenida
en el art. 4.1.b) de ]a Directiva de exigir un pericdo de pr.ﬁcncals ouna pruebzf d.e
aptitud a eleccién del solicitante. Ante la ya comentada 1mpc?31_b1]|dad de exigir
cumulativamente, ademds, la experiencia profesional, el solicitante de recono-
cimiento habrd de someterse a una prueba de aptitud o _realizar un periodo de
précticas en aquetlos casos en que la formacidn recibida por €l cgmprenda
materias sustancialmente diferentes de las cubiertas por el titulo espafiol reque-
rido, o cuando la correspondiente profesion abargue en Espa}ﬁa una o varias
actividades profesionales que no existan en esa mlsmglprofesxcin en e]_p‘ai’s de
origen, y esta diferencia se caracterice por una formacién es_pecxfica e:sxglda en
las disposiciones espafiolas aplicables, y se refiera a matcm.is_sustancxalmentc
diferentes de las cubiertas por los titulos que presente el ss:hcntante. .

De nuevo hay que ponderar el esfuerzo de sintesis re_ahzado en la' cOmposi-
cién del art. 5.b) RD. 1665/91 en relacién con las posibilidades ofrecidas por cl
art. 4.1.b) de 1a Directiva Marco, pues la relacién de supuestos resulta-suﬁmen-
temente clara y ajustada a lo exigido por la Directiva, La prueba de .apmud, caso
de que la eleccion sea ésta, se configura, en este supuesto, con los mismos rasgos
que para cl caso de las profesiones juridicas, por lo que a los problemas all:
detectados nos remitimos. _

En caso de que la opci6n sea el perfodo de précticas, la parquedad con que
el art. 7 RD. 1665/91 trata la regulacién del mismo, dalugaraunaclara situaciét
de indefinicién sobre las caracteristicas materiales, contenido y estructura
dicho periodo que necesitard ser resuelta reglamentariamente por cada Departa
mento ministerial competente en el establecimiento del programa dei que habl:

el apartado 1° del art. 7 (62).

(61) Vid. STICE cit., Rec. 1991-5, pégs. 2357 y ss. _ o

(62) Aunque se verd mds adelante. los desarrolios reglamenta{los de']os anexos de
norma de transposicin han sido hasta la fecha c[ammente m'suﬁcmnIes, por lo qlu
la regulacién de los periodos de précticas estd ain por definir en la mayoria dela
profesiones reguladas en Espafia, Vid. al respecto apartado 2.4) nota a pie linal.
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Es notable, por contra, Ia preocupacion por la proteccidn sanitaria de los
solicitantes del periodo de précticas, proteccién a la que ni siquiera se alude en
la Directiva Marco, lo que dota a esta norma de un claro cardcter de «norma mds
favorable» en relacion a o fijado en el nivel comunitario. La previsién realizada
€ncuantoaesta proteccion contempla las dos posibles situaciones en que pueden
encontrarse acfectos aseguratorios los trabajadores porcuentaajena ¥ porcuenta
Ppropia que se desplazan para desarrollar su labor profesional a otro Bstado de la
Unidn Europea, a saber: a) que los profesionales sean titulares o beneficiarios en
SU propio pais de un régimen de asistencia sanitaria a través del sistema de
Seguridad Social del Estado de origen; b) que no scan beneficiarios de un
régimen de asistencia sanitaria al no resultar aplicable el régimen de proteccicn
de Ia Scguridad Social a las actividades prafesionales que se leven a cabo
duranic el periodo de pricticas en el Estado de acogida.

En cl primcro de los supucstos, cl aparlado 2°del art, 7 RD. 1665/91, aplica

consceuentemenic los Reglamentos CEE n® 1408/71, de 14 de junio (63), yn®
574/72, de 21 de marzo (64}, relativos a los regimenes de Seguridad Social de
los trabajadores por cuenta ajena y sus lamilias que se desplazan dentro de 1a
Comunidad. Durante el periodo de précticas, pucs, el trabajador quedaria
protegido frente naquelias contingencias que requiricsen asistencia sanitaria. El
lacdnico contenido del arl, 7.2, suscita, sin embargo, multitud de dudas acerca
del alcance real dc la proteccién garantizadu, dado que no se especifica el tipo
exaclo de contingencia ~profesional o comn- ni sc alude a otros tipos de
contingencias posibles que pudieran darse durante dicho periodo. El cardicier del
preceplo parece aludir, tan sélo, a la aplicacién del capftule TV del Reglamento
CEE n° 1408/71 (65) relativo a las contingencias por accidente de trabajo y
enfermedad profesional, perocilolevanta serfas dudasen los €asos en que hiciery
lalta asistencia sanjtaria por maternidad o enfermedad comiin, lo que nos lleva
4 pronunciarnos en sentido pro operario a favor de la cobertura de estas
situaciones,

. En el segundo de los supuestos, la desproteccidn del profesional durante el
periodo de précticas no queda suficientemente aclarada en cuanto a 5Us motivos
en el apartado 3° del art. 7 RD. 1665/91 - La norma de transposicién -Gue en cste
€aso no actida como tal por las razones antes ¢xpuestas- estabiece que cuando no
resulte aplicable el régimen de Seguridad Social a las actividades profesionales
que se Hleven a cabo en el periodo de précticas, la Corporacién o, en sy defecio,

(63) Vid. DOCE C 325, de 10 da diciembre de 1992 y versign consolidada con las
reformas del Reglamento 1945/93, en DOCE L 181, de 23 de julio de 1993,

(64} Vid. DOCE C 325, de 10 de diciembre de 1992, v versién consolidada con las
modificaciones introducidas por el Reglamento CEE n° 1945/45, en DOCE L 13t,
de 23 de julio de 1993. Este Reglamento se refiere a las modalidades de aplicacisn
de los regimenes de Seguridad Social a los trabajadores por cuenta ajena y sus
familias que desplacen en cl interior de la Comunidad,

(63) Vid. arts. 52 a 63 Reglamento CEE n° 1408771, cit.
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Institucion correspondiente adoptaré las medidas oportunas para conseguir que
el solicitante que decida realizar las mencionadas précticas pueda acc.:eder
durante las mismas a la asistencia sanitaria a que tengan derecho los asociados
o colegiados en similarcs condiciones a éstos. Las causas por las cuales cl
régimen de Seguridad Social no sea aplicable podrian ser _muluplf:s, aunque ¢
RD. 1665/91 parece vincularlas a la naturaleza de la prestacién realizada durante
¢l periodo de prdcticas. o .

En el caso espafiol es dificilmente imaginable tal situacién de d.espr.o teccidn,
ni siquiera en el supvesto m4s desfavorable que podr:'z} serla rea1¥zacrén de lz_xs
pricticas bajo la modaiidad de contrato en pricticas a tiempo parcial por debajo
de las doce horas a la semana o cuarenta y ocho al mes de las que hab!aba el art.
4.3 dclaLey 10/94, de 19 de mayo -hoy art. 12.3 ET (66)- puesto que qu:luso_en
este caso, el rabajador tiene derecho a asistencia sanifaria por conlingencias
comunes (67). Dado que el periodo de pricticas pucde tener una duracién
mixima de tres afios, tal y como establecc el art. 1.d) RD, 1665/91,a menos que
la priictica se efecide sin vinculo contractual, ya sea laboral ya sea civil, ia
siluacion de desproteccion no es tdcilmente perceptible, .

Hade tenerse en cuenta, ademads, que la realizacion del periodo en pricticas,
scglin dispone el citado art. [.d), se hade cfcctua[: bajo 1a responsabilidad Eic un
profesional cualificado designado por el Ministi?rlﬂ competente, una vez oidala
Corporacién o Institucién correspondiente y a instancia del interesado, _lo que
nos hace suponer que la administracién responsable habrd de contractualizar de
algin modo la relacidn con el solicitante. Téngase adellmis en cuenta, que el art.
7.5 estd previendo dicha contractualizacién en la mcdld‘a-cn que cst.ab]ccc que
durante el periodo de prdcticas, el solicitante podra Rer_c:bu‘ rembuc‘:én -que no
simple compensacidn- «seglin la naturaleza de su actividad y larelacién juridica
que se establezear, ;

Por otro lado, la previsién contenida en el art. 7.4, afiade un punto de
incertidumbre mds a la situacidn prevista cuando establece que.el solicitante
deba suscribir, al iniciar el periodo de pricticas, una péliza de accidentes con Ia
Mutualidad profesional correspondiente o, en su defect’o,_ con una Empres.a de
Scguros, en el caso de que no resulie de apl.icacxén el régimen de la Seguridad
Social. ;Por qué, cabe preguntarse, una péliza d(-: Seguros tan sé_!o para el caso
deaccidentes?. ;Es que acaso la asistencia sanitaria que se garantizaen el arl.‘7.2.
-interpretando ¢l preceplo sistemidticamente- lan sélo comprende lo:-z s_;lp.uc:sto.s
dec accidente?. ;Y qué tipo de accidentes, los comunes o los dc' trabajo?. ;Y por
qué no una péliza que cubra los riesgos por enfermedad?. Cicrtamente no es

i ; - : 1 que se aprusha el
66} En la redaccién dada porel RD-L 1/1995, de 24 de rparzo, por el
( )Tcxto refundido de la Ley del Estatuio de los Trabajadores, BOE de 25 de marzo,

(67) Asi como a proteccidén por contingencias de accidentes de t.rabajo y enfemcdad
prolesional, Fondo de Garantfa Salarial y prestacion ccondmica correspoendicnte a

los periodos de descanso por maternidad.
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posible encontrar solucidn a i

Entendemos que ia postura j:ﬁ_?;i:igﬁ[:;zg: iae?éizie];:l ;c;uodde_ la norma. ' que los solicitantes han de verificar para poder establecerse en el Estado de
todo el sistema de Earantizs del art. 7 RD. 1665/91 en clave er e ln'tel'pre[ar acogida y poder ejercer la profesién regulada paralaque se hayan titulados (70).
nos lievaa presumir que Ia relacién juridica que blcs PIC operario, lo que Es destacable que et art. 11 RD. 1665/91 se refiera al derecho de los soficitantes
de reconocimiento y Ia entidad en'la que r?:alizz (;s]ta t}dga entre el solicitante - «aestablecerse» en términos tan ambiguos que puedan suscitar dudas acerca del
ampoco queda determinada en Ja norma- ya seq dep:;[r) i: c(i)vcille pract:c;:is ~que dmbito material de aplicacién del propio RD. Obviamente se trata de una
laboral, habrd de incorporar ecesariamonte. Jos mccanismo; yaa sea de tipo imprecision técnica que sélo se subsana atendiendo al recordatorio queelart. 13
MIUMOS para permitir que la prestacidn se encucnir o~ aseguratorios realiza posteriormente acerca de las implicaciones de esta norma en el dmbito de
desde el punto de vista de los riesgos profesionales  arantizada, al menos, la libre circulacién de trabajadores. En cualquier caso, la imprecisién es
COnSiguiemememg, entendemos que no habria (;bjeccién encelch, censurable pues puede hacer pensar que el art. 11 sélo contempla la posicidn de
trabajador comunitarig migrante que presentase al >l selebrar conun los ciudadanos comunitarios que quicren gjercitar lalibertad de establecimiento,

relacionados en e] art. 2 RD. 23 7/1%95 6;318 s os onos académicos estableciéndose, pues, por cuenta propia

- - u - r ' ol
hﬂS}a una duracién maxima de dos afios ((69)):] ug s::gg:ﬁg l?)i‘:::l te" !préct:cas De otro lado, 1a norma espaiiola va a materializar el principio de igualdad de
i cluaimente e tratamiento en relacién con los derechos de los solicitantes que vean reconocido

su titulo profesional. De este modo se pronuncia el art. 10, que reconoce a estos
profesionales el derecho a utilizar su titulo en condiciones de igualdad con los
espaiioles y, en su caso, a utilizar la abreviatura del mismo en la lengua propia,

el problema del tercer ajio, i ;
$15e opiara i :
casp pasarian bien por c‘ontracéjjalizap:;:g;rczta;?rlz:::: nd-eLa Séglucmnes eneste i En todo caso, y a efectos profesionales, deberd utilizarse la denominacién
periodo final con alguna de las formas contractuale :jn <o lemp oral ese i espaiiola que corresponda a 1a formacién recibida. Obviamente, una vez acredi-
contractualizar civilmente dicho periodo, bien por af'tiz::url]:rmgiii’ bien por tados todos los requisitos necesarios para poder desarrollar regularmente
i . quier otro ejercicio profesional, los profesionales comunitarios se encontrardn sometidos

-aunque Ja norma espafiola no lo diga- a las mismas obligaciones y deberes que
los nacionales espafioles, tanto desde el punto de vista deontolégico como en
relacién a toda la normativa aplicable al gjercicio profesional, o que reciente-
mente ha venido a confirmar el Tribunal de Justicia en la STICE de 7-mayo-
1992, asunto 104/91, Aguirre Borrel (71), que alude a la aplicacién de sanciones
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solicitante se encontrard sujeto ! izacid fcti . '

situacionalaquealudee] an.J?. 5 czfle:tr;e:gz?;?g ‘::mpf ﬂC-HCa’S_ 1o rel‘nbuxdgs’ - ‘ de tipo penal en caso de incumplimicnto de la normativa del Estado de acogida

que habrd de ser aprobadg y controlado por ef Nﬁn' la{?bp gcxﬁco de formacion ' en cuanio a la préctica y requisitos del ejercicio profesional.

diente. En estos casos el régimen asepuratori bi isierlo del ramo correspon- Finalmente, cs de destacar el lento, aunque progresivo, desarrollo que se ha
guratorio bien podria ser g propio del producido del mandato prevenidoenla Disposicién Final 1*del RD. 1665/91, en

Seguro Escolar exj ;
stente para los estudios super;
periores, i e . e -
relacién con la regulacién, a través de Orden Ministerial, de las peculiaridades

propias de cada una de las profesiones reguladas referenciadas en el Ancxo I de

4. Requisitos de carg i
acter procedimental ¥ profesi '
ones reguladag, - ‘. . s
gutadas [ 1a norma de transposicién. Las dificultades encontradas por los Ministerios del
Procedi . | ' -no vi ierto-
menla]menn.a, la norma de transposicin espafiola plantea os mis. ! ramo correqundlgn[e ensu cpnsulta no vmc:ulzmte, por cierto con las Corpo-
mos problemas que Ia Directiva Marco a |a hora de reguiar Ios trdmit ! ractones e Instituciones colegiales resultan mds que evidentes, habiéndose hasta
1es y pasos - la fecha desarrollado las peculiaridades del régimen de reconocimiento de los
— e 1

de pricticas preestablecid i -
pmfesionalmell)-nte la pme;.:s%nqu;;?apenn:a, al final dei mismo, poder cjercer (70) Particularmente, el problema planteado por el plazo de cuatro meses para la
(69) Vid, art. 11.1 BYETy3.1 RD 2:1: . que ha sido prcp.arado académicamente. resolucitn de los expedientes, plazo que deberfa ser de tres meses como se ha
. y3 17/1993. Ei plazo méximo del periodo e préicticas propuesto anleriormente, y que se transcribe en el art. 12 RD. casi literalmente del

es de tres afios, ex-art, 1, AR
2 1a dutacit mgii?nr; dle?)c oer:?rzlz 1606(512 1991, lcc;_qup no plantea problemas en relacién arl. 8.2 de la Directiva Marco.
aprendizaje. (71) Vid. STICE cit. Rec. 1992-5, pags, 3003 y ss.
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titulos siguientes: Enfermero generalista (72); Agente de la propicdad inmobi-
liaria (73); Ingeniero Aeronaitico, de Canales, Caminos ¥ Puertos, de Teleco-
municaciones, Ingeniero Técnico Aerondutico, de Obras Piiblicas, de Teleco-
Municacionesy de Topografia, y Arquitecto Técnico (74); Ingeniero Agrénomo,
Ingeniero de Montes, In geniero Técnico Agricola ¢ Ingeniero Técnico Foresta]
(75); Psicélogo, Bidlogo, Maestro, Profesor de Educacién Secundaria ¥ Profe-
sor de Universidad (76); Economista, Actuario de Seguros, Diplomado en
Ciencias Empresariales, Profesor Mercantil, Auditor de Cuentas y Habilitado de
clases pasivas (77); Fisioterapeuta, Optico y Enfermero generalista con especia-
lidad (78).

—_—

(72) El régimen de feconacintiento general para todas las especialidades se regula en g
RD. 1275/92,de 23 de octubre, BOEde 27 de noviembre, aunque para ta especialidad
de enfermero generalista no existe adn Orden Ministerial espeeilica.

(73) Vid. OM. 4 de marvo dc 1993, BOE de 18 de marzo, Particularmentc interesante cn
¢l caso de los agentes de Ia propicdad inmobiliaria es of problema planteads por la
delimitacién de funciones de estos agenles, ya que al ser reguladala profesién como

contraria al prineipio de igualdad, de que fas actividades ejercitables porlos agenics
de propiedad inmobiliaria figuraran en una lista cerrada fijada por la normativa
nacional.

establece la posibilidad de que los Estados de acogida (en el supuesto, ef cstado
holandés a través del Nationale Raad van orde van Architecten), puedan fijar las
condiciones de duracidn mdxima de los estudios de arquitectura para que el
reconocimicnto de titylgg puieda ser vilido. Igualmente, y en relacidn a la validez de
los titulos de arquitectura adquiridos fuera de los cauces normales académicos en g]
Estado de origen vid, STICE, 8-abril-1992, asunto 166/91, BAUER, Rec. 1992.4,
pdgs. 2797 v ss. En igual sentido vig, STICE de 9-agosto-1994, asunto 447/93,
DREESSEN, Rec- 1994-8, pigs. 4087 ¥ ss.

(75) OM. de 21 dc diciembre de 1994, BOE de 29 de diciembre,

{76) OM. de 23 de cnero de 1995, BOE de 28 de encro.

{(77) OM. de 19 ¢e mayo de 1995, BOE de 25 de junio.

(7T8) OM. dc 22 de junio de 1995, BOE de 30 de junio,
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